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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Rozpoczynamy sto pigédziesiate szoste posiedzenie Komisji Polityki Spoteczne;j
1 Zdrowia. Dzisiaj mamy tylko jedna ustawe do rozpatrzenia, mianowicie ustawg
0 $wiadczeniach przedemerytalnych.

Cieptym ,,dzien dobry” ogarniam panie i pandw senatoréw, poset sprawozdawag
— pania Elzbiete Szparagg, przedstawiciela obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej —
pania Ewe¢ Tomaszewska, pana ministra wraz z jego liczna ekipa towarzyszaca z mini-
sterstwa 1 z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, a takze przedstawicieli central zwiaz-
kowych reprezentatywnych dla komigji tréjstronnej.

Ustawa zostata przyjeta w Sejmie 16 kwietnia w obecnosci czterystu szeSciu po-
stow — dwustu dziewigcdziesigciu pigciu glosowato za przyjeciem ustawy, stu osSmiu
bylo przeciw, trzech postow wstrzymato si¢ od glosu. Jest to jedna z tych ustaw, ktére
budza wigksze emocje. Byly do niej dwa sprawozdania komisji sejmowej. Ale o opo-
wiedzenie o pracach Sejmu za chwilg poprosz¢ pania poset sprawozdawcg, a teraz, po-
niewaz byl to projekt rzadowy, o przedstawienie zatozen, oczekiwan 1 rezultatu tej
ustawy, poprosz¢ pana ministra. T¢ cze$¢, ktora zmienit Sejm, przedstawi pani poset,
aponiewaz jest to kompilacja z projektem inicjatywy obywatelskiej, popros® o uzu-
petnienie pania Ewe¢ Tomaszewska.

Chcialabym zapytaé, czy do takiego trybu procedowania s jakie$s uwagi. Nie.
A czy sa ewentualnie jakie§ propozycje uzupelnienia porzadku obrad? Tez nie ma.
Dzigkuje bardzo.

Zatem oddajg¢ panu, Panie Ministrze, mikrofon i gtos nalezy do pana.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Ustawa o $wiadczeniach przedemerytalnych jest fragmentem szerszej koncepcji
dziatan rzadu, majacej na celu poprawg zatrudnialno$ci, czy tez zwigkszenie efektyw-
no$ci dziatan na rynku pracy. Obecnie, po czternastu latach transformacji, mamy talg
sytuacjg, 1z na jednego pracujacego przypada jedna osoba pobierajaca réznego rodzaju
Swiadczenia: emerytury, renty, §wiadczenia przedemerytalne czy tez zasitki dla bezro-
botnych.
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Ja w czasie debaty powolywalem si¢ na profesora Mieczystawa Kabaja, twierdz-
cego, ze nie ma takiego panstwa na $wiecie, w ktorym utrzymalby sig¢ taki stan rzeczy.
To, co wynika ze Strategii Lizbonskiej, to co wynika z Europejskiej Strategii Zatrudne-
nia, to jest wyzwanie, aby w znaczacy sposob zwigkszy¢ liczbe 0sob pracujacych.

Szczegbdlne znaczenie maja dla nas dwie grupy. Pierwsza z nich stanowia osoby
mtode, o ktorych dosy¢ duzo bylo w ustawie o promocji zatrudnienia, a druga grupg
stanowia osoby starsze. Wskaznik zatrudnienia w tej drugiej grupie spotecznej jest
u nas dwukrotnie nizszy niz w Europie, a trzykrotnie nizszy w poréwnaniu do tego, co
Unia Europejska chce osiagna¢ w 2010 r.

W zwiazku z tym skonstruowaliémy nast¢pujacy harmonogram, czy tez pro-
cedure dziatan. Ot6z, uwazamy, ze nalezy probowac aktywizowac te osoby, w tym
zwlaszcza osoby powyzej pigédziesiatego roku zycia. Dotychczasowa polityka i
rzadow, 1 partnerow spotecznych tak naprawdg szta w tym kierunku, aby kierowac
te osoby na §wiadczenia przedemerytalne, co spowodowalo, ze mamy obecnie pot
miliona oséb na §wiadczeniach 1 okoto pot miliarda wydatkéw wtasnie na tego typu
Swiadczenia. A wigc mowimy: przede wszystkim aktywizowac. I to jest i w ustawie
o promocji, 1 w ustawie o §wiadczeniach przedemerytalnych. Kazda osoba powyzej
pigcdziesiatego roku zycia rejestruje si¢ w urzedzie pracy, ktory ma obowiazek w
ciggu szesciu miesigcy probowac przedstawi¢ jej ofertg pracy lub aktywizacji za-
wodowej. Do tego zostaty stworzone specjalne instrumenty zatrudnienia wspierare-
go, na przyktad dwu-, czy czteroletnie prace interwencyjne, a takze wiele innych
dziatan, ale jakby na to zwracam uwagg. Jezeli w ciagu szesciu miesigcy urzad pra-
cy nie jest w stanie zaktywizowac tej osoby, to wowczas maze ona otrzymaé Swiad-
czenie przedemerytalne. Czyli my méwimy: po pierwsze, nie zwalnia¢ 1 po to @
zmiany w kodeksie, po drugie, aktywizowacé, po trzecie ostaniaé tych, ktorzy zng-
duja si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

Osoby, ktore zostaly zwolnione 1 nie mozna ich zaktywizowaé z powodow su-
biektywnych czy tez obiektywnych, maja prawo otrzymania §wiadczenia przedemery-
talnego. Komu przystuguje to §wiadczenie przedemerytalne?

Przede wszystkim osobom o dtugoletnim stazu pracy: w przypadku kobiet jest
to trzydziesci pig¢, w przypadku mezczyzn — czterdziesci lat. To jest chyba najwazniej-
sze kryterium, ktore uprawnialo wcze$niej do zasitkow, a obecnie uprawnia do swiad-
czen przedemerytalnych. Sa to takze osoby, w przypadku upadiosci zakladu pracy,
cztery lata przed emerytura. Dlaczego méwie o upadio$ci? Poniewaz wprowadzono
jednoczesnie zapis w kodeksie pracy, ze cztery lata przed emerytura nie wolno pra-
cownika zwolni¢. Obecnie jest to okres dwuletni. I trzeci element, ktory byl w sp@a-
wozdaniu rzadowym, zupelnie nowy, to grupa osob pig¢ lat przed emerytura, ktore
utracily prawo do renty. To jest dosy¢ istotna grupa. I zeby nie byto watpliwosci, nie
ma to nic wspdlnego z kwestiami weryfikacji itd., itd. Chodzi o to, ze rzeczywiscie do
tej pory byto tak, ze...

(Sygnat telefonu komorkowego)

Przepraszam bardzo.

...ze na renty osoby szty czgsto z powoddw bezrobocia tak naprawde, czyli kie-
rowanie 0so0b na renty byto jedna z mozliwosci ucieczki z rynku pracy...

(Sygnat telefonu komorkowego)

Przepraszam.
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I czgs¢ z tych osob teraz traci rentg w ramach normalnych weryfikacji ZUS.
Spotkali$my si¢ z taka sytuacja na przyktad w Watbrzychu. I rzeczywiscie, w przypad-
ku tej grupy osob, ktore kilkanascie lat byly na rencie, trudno méwic o jakiejkolwiek
aktywizacji. To znaczy préba zaktywizowania tej grupy osodb jest bardzo kosztowna
I umowmy sig, ze tak naprawde efektywnos¢ bytaby bardzo mata. W zwiazku z tym
uznali$my, Ze ta grupa 0os6b powinna mie¢ prawo do §wiadczen przedemerytal nych.

Kolejna kwestia dotyczy wysokosci tego $wiadczenia. Uprzedzg pania poset
| powiem, Ze nastapita zmiana i okreslono, ze bedzie to kwota 670 zt, z wyjatkiem tych
osob, ktoére traca rente¢ — one otrzymaja Swiadczenie w takiej wysokosci, w jakiej
otrzymywaty rentg. Chodzi o to, zeby nie byto tak, ze kto$§ zrezygnuje z renty, bo be-
dzie mu si¢ optacato otrzymacé §wiadczenie przedemerytalne.

Dlaczego jest to kwota 670 z1? Z tego prostego powodu, iz 670 zt to ptaca mini-
malna netto plus podatek. Przypomng, ze $wiadczenie przedemerytalne nie podlega
osktadkowaniu, jest to liczone jako okres niesktadkowy, nie ptaci sg za ten okres sktadki
na ubezpieczenie spoleczne. Czyli de facto osoba pobierapca §wiadczenia otrzyma netto
ptace minimalng taka jak pracownik. To $wiadczenie jest waloryzowane na takich sa-
mych zasadach, jak emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Istotnym elementem, na ktéry warto zwrdci¢ uwagg, majacym dosy¢ duze zna-
czenie dla catej konstrukcji ustawy, jest mozliwos¢ taczenia §wiadczenia przedemery-
talnego 1 dochodu z pracy. Poniewaz dyskutowano, w jaki sposéb... Mamy dwie grupy
osob: tych, ktorzy teraz beda szli na §wiadczenia przedemerytalne, oraz osoby, a jest
ich w tej chwili pigéset tysiecy, ktdre juz pobieraja §wiadczenia i zasitki przedemery-
talne. Sa to s$wiadczenia w bardzo réznej wysokosci, poniewaz rzad w swojej szczodro-
Sci przyznawal niegdy$ $wiadczenia osobom z restrukturyzowanych bramz czasami
w wysokosci 100% emerytury, a to byto w sumie okoto kilku tyscy zt. W zwiazku
Z tym uznali$my, ze trzeba stworzy¢ taka mozliwo$¢ zarobkowania, ktéra zacheci do
zatrudniania, bo uméwmy sig, ze czgS¢ z tej pigciusettysigczne] grupy osob nie byta
zmuszona do przejScia na $wiadczenia przedemerytalne, no ale uczynila to z uwagi na
to, ze bala sig, iz zostanie w przysztoSci zwolniona z pracy. | znalazta taka wlasnie
mozliwo$¢ 1 to jest zupelnie racjonalne postgpowanie. Ludzie si¢ bali, ze zmienia si¢
przepisy, zreszta w grudniu mieliSmy napor okolo trzydziestu tysigcy ludzi, ktorzy sta-
rali si¢ przej$¢ na §wiadczenia przedemerytalne szybciej, obawiajac sig, Zze nastapia
zmiany.

Zaproponowali§my nastgpujaca konstrukcje: $§wiadczenie plus dochod moze
tacznie stanowi¢ 50% przecigtnego wynagrodzenia, czyli 1100 zt. A wigc w zaleznoSci
od tego ile osoba ma $wiadczenia przedemerytalnego, tyle moze dorobi¢. Najnizsza
kwota to jest okoto 600 zt, czyli 600 plus w tym momencie 500 zt — to jest ta kwota,
ktora bez zadnych przeszkdéd moze stanowi¢ dochdd osoby pobierajacej swiadczenie.
Jezeli kwota zarobkowania przekracza te 50%, to o tyle zmniejsza sg $wiadczenie,
czyli do potowy — 335zt To oznacza, ze mozna zarobkowac¢ od 824 zt do 1100 zt
| jeszcze otrzymywac 335 zt §wiadczenia. To stwarza zachete do ujawnienia swoich
dochoddéw, bo musi to by¢ oczywiscie zalegalizowane. I to jest ten dochod powyzej
minimalnego wynagrodzenia, czyli jakby mam minimalne wynagrodzenie plus jeszcze
te 335 zt. Jest to konstrukcja, ktora wspolnie w ministerstwie wypracowalismy w toku
dyskusji. Naszym zdaniem moze ona zacheci¢ do zarobkowania w przypadkach, w kto-
rych jest to mozliwe. Dopiero kiedy taczna kwota przekroczy 1500 zt, swiadczenie
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ulega zawieszeniu. Wtedy normalnie zawieszam §wiadczenie 1 otrzymuje¢ tylko wyna-
grodzenie za pracg.

I ostatnia sprawa, budzaca dosy¢ liczne kontrowersje, dotyczca terminu wejscia
w zycie ustawy. Ja pomijam sytuacje, ktora omoéwiliSmy przy ustawie o promocji za-
trudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Chodzito woéwczas o to, z Swiadczenia przede-
merytalne 1 wyptacone zasitki przechodz do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, co
tez powoduje pewne uporzadkowanie systemu zabezpieczenia spotecznego. To akurat
nie budzito watpliwo$ci niezaleznie od tego, kto o tym mowil. Ale bylo pytanie, kiedy
ustawa wejdzie w zycie 1 kiedy wejda w zycie nowe reguty. Otdz, konstrukcja ustawy,
po poprawkach sejmowych, jest nastgpujaca. Nowe reguly przyznawania $Swiadczen
przedemerytalnych zaczna obowiazywaé z dniem przejgcia Swiadczen przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych. Oceniamy, ze jezeli zostalaby przyjeta konstrukcja ustawy,
ustawa zostalaby opublikowana w maju, weszlaby w zycie z dniem 1 czerwca, to Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych przejatby §wiadczenia z dniem 1 Sierpnia. Przyjmujac
te logikg. OczywiScie terminy sa uzaleznione od daty publikacji, no ale spodziewamy
sig, ze ustawa bedzie opublikowana w maju. W ciagu dwoch miesigcy nastapi procedu-
ra wymiany dokumentow migdzy urz¢gdami pracy a Zaktadem Ubezpieczen Spotecz-
nych. My$my zobowiazali si¢, ze urzedy pracy w jak najszybszym terminie dostarcz
ZUS wszystkie niezb¢dne materiaty 1 wszelka niezbedna dokumentacjg. Zreszta beda
wyslane specjalne pisma ministra pracy do kazdego urzedu pracy z prosba o przyspie-
szenie dziatan. I z dniem 1 Sierpnia przeimuje to ZUS i z dniem 1 sierpnia wchodza
W zycie nowe reguly przyznawania §wiadczen przedemerytal nych.

Tak w duzym skrdcie mozna przedstawié tg ustawe, jej zasadnicze elementy.

Naszym zdaniem kryteria nabywania poprawione przez Sejm, nowa wysoka¢
I nowe okreslenie sposobu zarobkowania sa korzystne dla obywateli w poréwnaniu do
ustawy, ktora obowiazywata do tej pory. I jest na tyle odpowiednio dtugie vacatio k-
gis, ze daje, ze tak powiem, pewna pewnos¢ prawna. Pamigtamy, ze w 2001 r. uchwa-
lenie ustawy z listopada na grudzien powodowalo silne emocje, ludzie nie mogli pod-
jac racjonalnej decyzji 1 czgsto przechodzili na zasitki przedemerytalne, chociaz poz-
niej si¢ okazywato, ze $wiadczenie przedemerytalne jest dla nich bardziej korzystne.
Ale zrobili to w pospiechu, w atmosferze nerwowosci. Rzeczywiscie, taka nerwowos¢
tez panowala na przetomie 2003 1 2004 r., mimo zZe uspokajaliSmy opini¢ publiczna, ze
nie bedzie to wczesniej niz w marcu. Teraz jakby ten okres wdrazania nowych rozwia-
zan pozwala na spokojne i racjonalne podjcie decyzji co do swojej przyszlosci.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

No, glosy publicznosci sa takie, zeby jak najbardziej oddali¢ w czasie wejsScie
W zycie tej ustawy.

Pani Posel, proszg uprzejmie.

Posel Elzbieta Szparaga:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!
Wilasciwie to pan minister przekazal juz panstwu wigkszo$¢ informacji, ale
chciatabym wrécic jeszcze do dwoch projektow ustaw.
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Ot6z na posiedzeniu komisji nadzwyczajnej do spraw racjonalizacji wydatkéw
rozpatrywaliémy dwa projekty — projekt rzadowy o §wiadczeniach przedemerytalnych
| projekt obywatelski o zatrudnianiu i przeciwdziataniu bezrobociu. Ten drugi projekt
nawiazywal do powrotu do zasitkow przedemerytalnych, ktéore z dniem 1stycznia
2002 r. zlikwidowaliSmy i zostaly §wiadczenia przedemerytalne. Komisja po rozpa-
trzeniu obydwu projektow ustaw przedstawita w drugim czytaniu Wysokiemu Sejmowi
sprawozdanie. WprowadziliSmy do rzadowego projektu jeszcze dwa zapisy, dotyczace
dwoch dodatkowych mozliwos$ci skorzystania ze $wiadczen przedemerytalnych.

Otoz pierwszy dodatkowy przepis... Rzad zaproponowal cztery rodzaje prawa
do uzyskania $wiadczenia przedemerytalnego, my za$ w przedtozonym panstwu sena-
torom projekcie — juz po przeglosowaniu, to zostato przyjete — proponujemy, zeby...
Rzad mianowicie proponowal, zeby prawo do §wiadczenia przedemerytalnego nalezato
si¢ rowniez osobie, ktora do dnia rozwiazania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego
z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, w rozumieniu przepisOw ustawy o promocji
zatrudnienia 1 rynku pracy — niebawem wchodzi ona w zycie — byla zatrudniona przez
okres nie krétszy niz sze$¢ miesigcy 1 miata w przypadku kobiet ukonczone pigédzie-
sigt pigc lat 1 trzydziestoletni staz pracy, a w przypadku me¢zczyzn — ukonczone szesc¢-
dziesiat lat 1 trzydziestopigcioletni stazem pracy. My w dodatkowym prawie nie wpro-
wadzilismy bariery wiekowej. Odnosimy si¢ rowniez do ustawy wczesniej juz przeze
mnie wspomniang, mianowicie ustawy 0 promocji zatrudnienia i rynku pracy, ae
moéwimy: w przypadku rozwiazania stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy osoba zatrudniona przez minimum szeS¢ miesigcy, ktora posiada okres pracy
uprawniajacy do emerytury — w przypadku kobiet trzydziesci pie¢ lat, w przypadku
mezczyzn czterdziesci lat. I my w tym zapisie nie wprowadzamy bariery wiekowsy.

Wprowadzilismy tez, zgodnie z propozycja rzadu, zapis mowiacy, iz prawo do
Swiadczenia nalezy si¢ w przypadku niewyptacalno$ci pracodawcy. Dotychczas tako-
wego zapisu nie byto.

Pragne réwniez poinformowac, ze rzad zaproponowat §wiadczenie w wysokosci
600 zt, a my to zmieniliémy na 670 zt — motywy tego juz wczesniej przedstawil pan
minister.

Jak juz wiadomo, prawa nabyte do wczeSniejszych zasitkow czy $wiadczen
przedemerytalnych sa zachowane. Nie zwrdcitam uwagi, czy pan minister mowit
0 tym, iz jesli dochody ktoregos ze §wiadczeniobiorcoOw przekrocza 70% przecigtnego
wynagrodzenia, to jest mniej wigcej 1540 zt, to zawiesza mu si¢ prawo do Swiadczen
przedemerytalnych.

I to sa wlasciwie najwazniejsze elementy tej ustawy, one zostaly przegtosowane,
przyjete, a teraz przedktadamy je komisji senackiej do rozpatrzenia wraz z naszymi
poprawkami. Nie bede si¢ odnosita do projektu obywatelskiego, bo mysle, ze zgodnie
Z propozycja pani przewodniczacej zrobi to przedstawicielkainicjatywy obywatelskie,
pani Ewa Tomaszewska. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Mam tylko takie pytanie pani posel, bo teraz ustawa jest jw w rekach komisji,
anastepnie bedzie w regkach Senatu: czy ma pani niedosyt, poczucie, ze czego$ nie
zmienili$cie panstwo, a trzeba bylo to zmieni¢? Czy ma pani jakie$ sugestie dla nas?
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Posel Elzbieta Szparaga:

Nie mam niedosytu, nie mam sugestii. Wszystkie zapisy bardzo mi sg podoba-
ja. Podoba mi si¢ rowniez to, ze wykluczyliSmy ze §wiadczen przedemerytalnych gru-
pe oso6b w wieku od pigédziesigciu do piecdziesigciu pigciu lat, dajac im mozliwos¢
aktywizacji zawodowej. To sa ludzie jeszcze w miar¢ miodzi, posiadajacy w sobie
ogromny potencjat. Uwazam, ze te oszczednosci, ktore zyskamy w przypadku swiad-
czen przedemerytalnych, powinnismy wykorzysta¢ na aktywizacje zawodowa tej grupy
osob. To sa przeciez ludzie z ogromnym bagazem dos$wiadczen, ludzie, ktérzy moga
swoim do$wiadczeniem podzieli¢ si¢ z mtodszymi, przekazac je, to sa ludzie w wieku
produkcyjnym. I to tez jest bardzo Zle odbierane... Ale prosz¢ sobie przypomnie¢, ze
jesli chodzi o zasitki przedemerytalne, to mySmy wyslali na nie wielu mtodych ludzi —
kobiety w wieku czterdziestu czterech lat, mezczyzn w wieku czterdziestu dziewigciu
lat. Za chwilg si¢ okaze, ze 2/3 naszej populacji zdolnej do pracy nie bedzie pracowala,
tylko bedzie pobierala jakie§ Swiadczenia, zasitki, a tylko 1/3 bedzie pracowata. I dla-
tego wlasnie wychodzimy naprzeciw tym ludziom, to jest ukton w ich strorg. Mnie si¢
wydaje, ze akurat ta ustawa daje taka mozliwos¢, poniewaz dzigki niej beda oszczed-
nosci, a to spowoduje, ze my si¢ zajmiemy akurat ta grupa w wieku pigcdziesigciu,
pigcdziesigciu pigeiu lat i pomozemy tym ludziom znalez¢ si¢ na rynku pracy. Dzig-
kuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzickuje.
Pani Ewa Tomaszewska, bardzo prosz.

Zastepca Pelnomocnika Komitetu Inicjatywy Obywatelskiej
Ewa Tomaszewska:

Ja sobie moze pozwolg zacza¢ trochg niepowaznie, od odniesienia do pewnego
zdarzenia. Chyba we wczorajszym ,,Teleexpressie” jako jedm z zabawnych informacji
odczytano ogloszenie: czterdziestoletnia stara kobieta poszukuje pracy. To jest odne-
sienie réwniez do tego, o czym mowita przed chwila pani posetl, a co jest bardzo po-
waznym problemem — pracodawcy nie cheg zatrudnia¢ oséb po czterdziestce. My tu
moéwimy o aktywizacji osob po pigcdziesiatce, majacych pigcédziesiat, pigcdziesiat pigé
lat. Jest to praktycznie skazanie tych osob na $mier¢ gtodowa, bo one pracy nie beda
miaty. To nie jest tak, ze one si¢ wytaczyly z aktywnos$ci, bo taki miaty pomyst na zy-
cie. One po prostu zostaty zwolnione z pracy w zwnzku z rozmaitymi dzialaniami re-
strukturyzacyjnymi w zaktadach, czgsto wrecz z upadtoscia zakladow 1 w tej chwili
nikt ich do pracy przyja¢ nie chce.

Normalny cztowiek chce godnie zy¢ za uzyskane pieniadze za swoja pracg. Nie-
stety, rynek pracy nie stwarza takiej mozliwosci 1 to jest powazny problem. Nas bardzo
bulwersowata nazwa nowej ustawy o promoc;ji zatrudnienia. To jest trocke tak, jak re-
klama wyrobdéw detalicznych w socjalizmie. Promujemy cc, czego nie ma. Mamy po-
nad 20% stope bezrobocia, a promujemy prace, ktorej nie ma. Ludzie tej pracy ocze-
kuja, ludzie po prostu wydzieraja ja sobie z rak, gotowi sa na rezygnacje z wszelkich
mozliwych uprawnien, gotowi sa pracowa¢ po godzinach za darmo, bo nie ma pracy,
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boja si¢ utraty tej pracy. I to jest najpowazniejszy problem. Metoda ograniczania prawa
do zasitkdw tego si¢ nie zmieni. Trzeba probowaé znajdowaé inne rozwiazania i one
musza mie¢ swoje zrodlo w gospodarce, a nie w oszczednosciach na bezrobotnych.
Wydali$my ponad 7 miliardéw zt na wspieranie pracodawcow o wysokich dochodach,
obnizajac im podatki, a teraz brakuje nam pienigdzy w budzecie 1 trzeba na bezrobot-
nych, na emerytach troche¢ zaoszczg¢dzi¢. No to jest metoda, to jest podejScie do pro-
blemu po prostu nie do zaakceptowania.

Teraz przejde do projektu obywatelskiego. Stad wtasnie wynikato tak wielkie
jego poparcie. Przedstawilismy projekt obywatelski z szeSciuset pieédziesigcioma ty-
sigcami podpiséw, zaden z projektow nie byt dotad tak bardzo popierany. W rzeczywi-
stosci tych podpiséw bylo ponad siedemset tysiecy, z tym ze czg$¢ ztozono po termi-
nie. Dlaczego bylo tak duze poparcie? Ludzie boja si¢ utraty pracy. Dzi§ w ,,Sygnatach
dnia” byla informacja o tym, ze w wojewddztwie opolskim pigciokrotnie wzrosta licz-
ba 0sob przechodzacych na §wiadczenia przedemerytalne, bo boja sig¢, ze warunki
zmienia si¢ na gorsze. Moga nie mie¢ woéwczas takiej mozliwosci, moga uzyskaé niz-
sza wysokos$¢ swiadczen. W innych wojewodztwach obserwowalne jest podobne zg-
wisko. O czym to Swiadczy? O strachu przed bezrobociem 1 pozostaniem bez srodkéw
do zycia. Ci wszyscy ludzie, gdyby nie ta ustawa, mogliby pracowa¢ dhwej: jeden po6t
roku, drugi dwa lata. Mogliby pracowa¢ dhuzej, bo nie podejmowaliby takiej decyz;ji
pod presja strachu.

17 grudnia 2001 r. jako ustawe okotobudzetowa wprowadzono ustawe likwiduja-
ca zasitki przedemerytalne 1 obnizajaca wysokos¢ §wiadczen przedemerytalnych z 90%
do 80% ustalonej emerytury. Stad wlasnie narodzil si¢ projekt przywrocenia tych
uprawnien — nie dlatego, ze chcemy, zebySmy sami i nasi koledzy pracowali krocej, tyl-
ko dlatego, ze po prostu jest potrzeba zapewnienia statego, cho¢ skromnego, zrédta do-
chodu tym, ktorzy pracg stracili i nie mogga jej odzyskac, nie maja takiej szansy.

Projekt obywatelski praktycznie... Moze zeby nie zajmowac panstwa czasu nie
bede¢ przytaczaé kolejnych zapiséw, powiem tylko, ze przywraca uprawnienia sprzed
2002, jesli chodzi o wprowadzenie zasitkow, ich wysoko§¢, wysokos$¢ §wiadczenia
przedemerytalnego. To sa kwestie najistotniejsze.

I co sig stalo w migdzyczasie, jak potraktowany zostal ten projekt? Ot&w stusznie
pani przewodniczaca powiedziata, ze jest to projekt rzadowy, albowiem jest to wylacz-
nie projekt rzadowy. W tym projekcie nie znalazlo sig ani jedno stowo z projektu oby-
watelskiego. Praktycznie fakt zaistnienia pot roku po przekazaniu do Sejmu inicjatywy
ustawodawczej, fakt zaistnienia programu premiera Hausnera i umieszczenia w tym
programie pomystu na dalsze ograniczanie Swiadczen przedemerytalnych byl uzyty
jako narzadzie do odrzucenia projektu obywatelskiego w sposob mato widoczny pu-
blicznie. Do komisji najpierw skierowany zostal projekt obywatelski, komisje nie 2&-
braty si¢ nigdy w tej sprawie 1 dopiero jak projekt radowy trafit do Sejmu 1 powotano
komisje nadzwyczajna, woéwczas skierowano do tej komisji projekt obywatelski. Z @
procedura akurat trudno si¢ nie zgodzié¢, poniewaz projekt ten dotyczyt tej samej mate-
rii, co projekt rzadowy. W takich sytuacjach zwykle przyjmuje si¢ taki sposdb poste-
powania, ze pracuje si¢ nad obydwoma projektami, wybierajac rozwiazania do projektu
ustawy, jaki Sejm przekazuje pdzniej Senatowi. Ale w tym przypadku w tym projekcie
praktycznie nie znalazl si¢ zaden z zapisow projektu obywatelskiego. Komitet inicja-
tywy ustawodawczej nie byt nawet informowany o posiedzeniach, sami sg o tym do-
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wiadywalismy 1 z trudem zalatwialiSmy sobie mozliwos¢ wejScia na posiedzenia, na
ktorych odbywaty si¢ kolejne czytania. Caty tryb postgpowania odbiegat znaczaco od
sposobu, w jaki traktowano poprzednie inicjatywy ustawodawcze, z ktérychzadna nie
spotkata si¢ z tak powszechna akceptacja spoleczenstwa. Nie znalazta si¢ tez zadna
informacja w mediach na temat decyzji co do tego projektu, a wiem, ze dziennikarze
o tym pisali. No ale potem bylo to wykreSlane przez redakcjg. Nie bede tego wigce]
komentowac, to jest wystarczajace, bo to pokazuje, ze nie tylko parlament zlekcewazylt
te sze$¢set piecdziesiat tysiecy podpisow, ale media rowniez.

Coz w takiej sytuacji mozna zrobi¢? Mamy przygotowane poprawki, ktore sa
wyrazem naszej chgci powrdcenia do tego rozwiazania, ktore przedstawialismy w Sej-
mie, 1 po prostu zgtaszam te poprawki do projektu przekazanego z Sejmu.

Zastepca Przewodniczgacego Krystyna Sienkiewicz:

Proszg je krotko omowié, bo procedura... Pani Ewa Tomaszewska byla postem
w poprzedniej kadencji, byla wiceprzewodniczaca Komisji Polityki Spotecznej w S¢j-
mie, jest do§wiadczonym parlamentarzysta, ma rowniez duza bieglos¢ w prawie pracy,
co mowig z zazdroscia, ale nie musi zna¢ procedur senackich, szczeg6lnie komisji -
nackich. A praktyka jest u nas nastgpujaca. Prosze¢ oméwi¢ krotko te poprawki, rzad
wyrazi swoje stanowisko w tej sprawie lub nie, po czym poprawki winien autoryzowac
ktory§ z obecnych tu senatoréw. Obecny senator powinien je przepé jako wilasne
I wowczas beda poddane pod gltosowanie. Z tym, ze gdyby taka sytuacja nie zdarzyla
si¢ na tym posiedzeniu komisji, to wcale nie oznacza, ze te poprawki w tym momencie
zakoncza swoj zywot, bo by¢ moze znajdzie si¢ wsrdd stu senatorow ktos, kto bedzie
chetny do wniesienia ich podczas obrad catego Senatu i wowczas one wroa do komisji
1 powtornie bgda rozpatrywane. Ale nawet gdyby byt taki scenariusz, to réwniez warto
o nich wspomnie¢. Zatem bardzo prosz, do ktérych artykutdéw odnosityby si¢ te po-
prawki?

Zastepca Pelnomocnika Komitetu Inicjatywy Obywatelskiej
Ewa Tomaszewska:

Poprawki te dotycza dwoch kwestii generalnych, ktére byly powodem zaistne-
nia projektu obywatel skiego.

Pierwsza z tych kwestii to przywrocenie zasitkow przedemerytalnych. Cata gti-
pa poprawek, od pierwszej do dziewiatej, poza piata, dotyczy przywrocenia zasitkow
przedemerytalnych. A wigc poczawszy od tytulu ustawy, ktéory winien brzmie¢, na-
szym zdaniem, ustawa z dnia tego i tego o zasitkach przedemerytalnych i$wiadcze-
niach przedemerytalnych, co jest mozliwe i w tym wypadku, bo ta ustawa, ktom przed-
stawil Sejm, rowniez dotyczy w pewnej swojej czesci zasitkow, albowiem wyplacane
sa zasitki przyznane przed likwidacja tego uprawnienia... Nastgpnie w art. 1 wilacza sig
do zapisu, ktory dotyczy tego, co ustawa okre§la, rowniez zasitki przedemerytalne
I zasady ich wyplaty i finansowania. Dalej okreslone jest, kto ma do nich uprawnienia.
Przy czym sa to zapisy z ustawy sprzed 2002 r. i przytaczanie ich w calosci nie bardzo
chyba ma sens. Powiem tylko, ze dotyczy to tego, kto jest uprawniony do zasitkow,
awiec dotyczy to kobiet, w przypadku ktérych okres uprawniapcy do zasitku wynosi
trzydziesci lat, 1 mgzczyzn, w przypadku ktorych okres ten wynosi trzydziesci pigé lat.
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W przypadku oséb, ktore co najmniej przez pigtnascie lat wykonywaly pracg w warun-
kach szczegdlnych lub pracg o szczegdlnym charakterze okres ten wynositby dwadze-
Scia pig¢ lat dla kobiet 1 trzydzieSci lat dla m¢zczyzn. I wysokos¢ takiego zasitku
przedemerytalnego wynositaby 120% kwoty zasitku dla bezrobotnych, a w przypadku
osoby zamieszkatej na terenie, gdzie istnieje zagrazenie szczegolnie wysokim bezrobo-
ciem strukturalnym, bytoby to 160% zasitku dla bezrobotnych.

Reszta przepiséw dotyczy sposobu funkcjonowania tych zasitkdw, jest skutkiem
tego przywrocenia, no sa to po prostu skutki tej zmiany, wigc chyba nie ma sensu
omawiac szczegotow. Jest to wszystko zapisane w tych popravkach.

Poprawka piata dotyczy art.3. Okresla ona wysoko$¢ kwoty $wiadczenia
przedemerytalnego, bo tu takze komitet obywatelski proponowat podwyzszenie do-
tychczasowej kwoty z 80% na 90% kwoty emerytury okreSlonej w decyzji organu
rentowego. Projekt rzadowy przewidywal obnizenie tej kwoty do 600 zt — w wigkszo-
Sci przypadkoéw obnizenie, w czg$ci nie, bo to zalezy od tego, jaka komu wypadataby
ta emerytura. Ta kwota zostata podwyzszona do 670 zi. Tak wigc te zapisy sa rozne.
Dzigkuje bardzo.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Zanim poprosz¢ pan ministra o ustosunkowanie si¢ do proponowanych popra-
wek 1 zanim udzielg panu glosu, to jeszcze — to mieSci si¢ w procedurze posiedzen na-
szych komisji — wystluchamy opinii Biura Legislacyjnego.

Teraz bardzo proszg paniag mecenas Langner o odniesienie si¢ do ustawy.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Wigkszo$¢ uwag ma charakter typowo legislacyjny, sa one terminologiczne,
maja natur¢ bardziej ogélna. Teraz omowig je po kolei.

W art. 2 w ust. 5, to jest strona 3, w pkt 1 jest odestanie do ustawy o promocji
zatrudnienia, do art. 75 ust. 2. Chodzi o okresy, za ktére zgodnie z art. 75 ust. 2 ustawy
o promocji zatrudnienia prawo do zasitku dla bezrobotnych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi o odestanie na stronie 3 w art.2 w ust. 1 w pkt 1 do ustawy o promocji
zatrudnienia do art. 75, przy czym to odestanie jest w takim kontekicie, ze wymienia
si¢ okresy, za ktore, zgodnie wiasnie z art. 75 ust. 2, prawo do zasitku dla bezrobotnych
nie przystugiwalo. Tymczasem ustawa o promocji zatrudnienia w art.75 ust. 2 mowi
o tym, kiedy zasilek przystuguje. Tak wigc ja rozumiem, ze to jest odestanie, ale na
takigl zasadzie a contrario, bo to jakby troche utrudnia czytelno$¢ tego zapisu
W ustawie o $wiadczeniach emerytalnych. Przy czym cheg powiedzied, ze to jest uwaga
natury ogolnej, jesli mozna poprosi¢ o dwa stowa komentarza.

Dalej, jesli chodzi o art. 3 ust. 1, to wydaje mi sig, ze tutaj jest co$ nie tak
z punktu widzenia redakcyjno-legislacyjnego. W ust. 1 jest mowa o kwocie $wiadcze-
nia ,,.kwota §wiadczenia wynosi” itd., a potem jest powiedziane ,,z wyptkiem osob”.
Czyli to jakby... Chodzi o redakcjg, o to, ze nie ma doprecyzowania, nie jest powie-
dziane ,,z wyjatkiem $wiadczenia dla osob, o ktorych mowa”. Ja rozumiem, ze cho-
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dzito o to, zeby nie powtarza¢ dwa razy wyrazu ,Swiadczenie”, ale przez to, ze nie ma
tego stowa ,,§wiadczenie” w pierwszej chwili jest taki... No ma to charakter bkdu, wi-
da¢, ze czegos tu brakuje.

Chodzi mi tez o art. 4. Mam taka terminologiczna uwage, mianowicie prawo do
emerytury jest ustalane, prawda? A wigc kto§ ma emerytur¢ w znaczeniu potocznym,
za$ w znaczeniu prawnym ma ustalone prawo do emerytury. [ ta potoczna¢ tez si¢
wkradta do art. 4 ust. 1 pkt 2 i do ust. 3 pkt 2, gdzie mowi si¢ ,,nabycie prawa do eme-
rytury, ktora jest ustalona”. Ustala si¢ prawo do emerytury, prawda? Chodzi o prawo
do emerytury, ktore jest ustalane. Tak ze to sa dwie uwagi terminologiczne.

Kolgha uwaga dotyczy art.24 ust. 4. To tez jest kwestia doprecyzowania,
W przedostatniej linijce uzyto zwrotu ,,w okresie do 5 dni”. Wydaje mi sk, ze wczesniej
juz w ustawie stosowano pojecie terminow, a wige lepiej by byto ,,w terminie do 5 dni”.

I ostatnia kwestia, tez taka... Jesli mogltabym poprosi¢ o komentarz... Dotyczy
to art. 32. Chcg zaznaczy¢, ze w tym momencie wypowiadam si¢ ogdlnie o koncepcji
dotyczacej wejScia w zycie ustawy 1 oddzielania wejScia w zycie od stosowania. No, ja
tutaj nie chcg powodowac sporu teoretycznego, ktory istnieje... Ale czym jest wepcie
W Zycie, a czym jest pozniejsze stosowanie przepisow, ktore weszly w zycie? Wydaje
mi sig, ze ta formula w technice legislacyjnej jest stosowana w stosunku do ustaw d-
stosowawczych, a tutaj nie ma to miejsca i zastosowano p w taki sposob, ze... No ja
tutaj mysle, ze niezupehie trafny. Ale to jest uwaga ogdlna, poniewaz sens takiego
zapisu wejScia w zycie ustawy w rozdzieleniu czesci przepiséw, jak rozumiem, jest
taki, ze nalezy zapewnic jeszcze takie przedhuzone vacatio legis. Z tym, Ze ja mam jed-
na watpliwos¢. W zwiazku z tym, ze ustawa o promocji zatrudnienia wejdzie w zycie
1 czerwca, a ona uchyla ustawg o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z dniem
1 czerwca, czy rzeczywiscie jest celowe, aby odsuna¢ w czasie wejScie w zycie rOw-
niez art. 23 i 25, ktore dotycza $wiadczen dawniej przyznanych, poniewaz art. 29 Ktory
rowniez dotyczy dawniej przyznanych §wiadczen, méwiac tak ogodlnie, wchodzi weze-
$niej w zycie, zapewne z dniem 1 czerwca. To jest taka moja watpliwos¢. Jezeli art. 29
wejdzie w zycie od razu, to chyba 1 art.23 1 25... Aczkolwiek ja si¢ nie upieram,
chciatabym tylko poprosi¢ ewentualnie o jakie$ stowo komentarza.

I jeszcze chciatabym dorzucié, ze troche roznimy si¢ co do oceny wejscia w Zy-
cie, to znaczy pan minister sobie ujat miesiac w przypadku wejscia w zycie, jak mysle,
a to dotyczy jednak calej grupy przepiséw. Poniewaz jest mowa o pierwszym dniu
miesigca po uptywie dwoéch miesigey, to wejscie w zycie ustawy przypada na
1 wrzesnia. Ja tego nie komentuje, bo, jak rozumiem, to jest koncepcja merytoryczna.
Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Przepraszam. Zebyscie panstwo mieli czas na zastanowienie sig, to jeszcze po-
stuchamy innych wypowiedzi i wtedy juz do wszystkich razem si¢ ustosunkujecie. Wi-
dzg, ze wspoOlpracownicy nie traca czasu i zastanawiaja si¢ nad tym.

Bardzo proszg, proszg tylko przedstawi¢ si¢ do mikrofonu.
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Radca w Fundacji , Wsparcie’ Bogdan Grzybowski:

Bogdan Grzybowski — Ogolnopolskie Porozumienie Zwizkow Zawodowych.

Chcialbym, zebyscie panstwo mieli pelny obraz opinii spoleczenstwa, zwiazkow
zawodowych i uwag — przede wszystkim naszych.

Oczywiscie, mysSmy mieli dwie generalne uwagi do tej ustawy, a mianowicie
dotyczace kryteriow 1 wysokosci tego §wiadczenia. Rzeczywiscie, ta ustawa wzbudzita
wyjatkowe emocje. Ja nie bedg ocenial postepowania rzadu, ktory zamierzat racjonali-
zowa¢ wydatki 1 oglosit juz znacznie wcze$niej, ze to zaostrzenie kryteriow bedzie
funkcjonowato. I rzeczywiscie w tym roku olbrzymie wydatki z budzetu poniesiemy na
wyplate Swiadczen, bo tak naprawdg ludzie prosili sig, zeby ich zwolni¢. Przychodzili
do dyrektorow, do kierownikdéw, z prosba o zwolnienie. Gdyby nie ta ustawa, to na-
prawde moglibySmy zaoszczgdzi¢ na wyptatach na $wiadczenia przedemerytalne —
w taki sposob, jaki OPZZ proponowato. A mianowicie, kiedy dyskutowalsmy w ze-
spolach eksperckich nad ta ustawa, zglaszaliSmy pomyst wykupywania $wiadczen.
Dzisiaj ten, kto otrzymuje §wiadczenie przedemerytalne, otrzymuje je praktycznie do
uzyskania wieku emerytalnego. MySmy zaproponowali, zeby w sytuacji, gdy osoba,
ktora dzisiaj pobiera Swiadczenie przedemerytalne, znajdzie sobie pracg, otrzymywata
50% tego $wiadczenia jako premig. W ten sposdb 50% budzet panstwa zaoszczedzitby.
I to byt sposob na zrobienie oszczednosci. Rzad zrobit to w taki sposob, ze nie bedzie
oszczednosci, ale beda znaczne wydatki. To generalna uwaga.

Druga uwaga dotyczy wysokosci §wiadczenia. Proszg¢ zauwazy¢, ze dzisiaj jest
to 80% kwoty emerytury, a wynikowo to jest migdzy 605 zi, a 1008 zt, bo to jest nie
mniej niz 120% zasitku 1 nie wigcej niz 200% zasitku dla bezrobotnych. Czyli wyni-
kowo jest to od 605 zt do 1008 zt. I Zeby nie robi¢ réznych kryteridow, nie réznicowac
w ten sposob, ze osoby, ktore wczesniej przeszty na §wiadczenia, bgda mialy wyzsze
swiadczenia, a te, ktére beda dopiero nabywaly te prawa, beda mialy inne, nizsze
Swiadczenia... MieliSmy Swiadomos$¢ tego, ze sposob wyliczania tej podstawy zniknie
z koncem 2005 r., czyli juz od 2006 r. nie bedzie mozna nalicza¢ 80% kwoty emerytu-
ry, bo przejdziemy na system dwufilarowy i1 ta podstawa zniknie, czyli teSwiadczenia
mogtyby umrze¢ §miercia naturalng i ze w zwiazku z tym oczywiscie niezbedne byty
zmiany formuly wyliczania tego Swiadczenia, czy wysoko$ci tego Swiadczenia. I tu
metodologie byty dwie, albo przyja¢ jako kryterium procent najnizszej emerytury, albo
okresli¢ to kwotowo. Rzad zaproponowal kwotowo 1 zaproponowat swiadczenie w wy-
sokosci 600 zt.

Oczywiscie, prezentujac stanowisko OPZZ postom w sejmowej komisji nad-
zwyczajnej, przekonaliSmy posta Jerzego Millera z Unii Pracy, aby zglosit poprawke,
zeby wysoko$¢ tego Swiadczenia wynosita 150% najnizszej emerytury — bytoby to po-
migdzy 605 zt wspomnianymi przeze mnie, a 1008 zt, doktadnie 843 zi. I rzeczywiscie,
majac chyba swiadomos¢ tego, ze ta poprawka nie przejdzie, podczas obrad komisji,
poset zmodyfikowal swoje stanowisko na 120% najnwzszej emerytury, czyli 670 zt.
W efekcie postowie przyjeli t¢ wysokos¢ 670 zt.

I teraz prosze porownaé dwie rzeczy: zasitek dla bezrobotnych — 504 zt, prak-
tycznie po roku czasu mozna go otrzymac. Czyli osoba bez stazu pracy, absolwent,
kiedy pracuje trzysta szes¢dziesiat dni, no juz moze te 504 zt otrzymac. I osoba, ktéra
pracowata dwadzie$cia pig¢, trzydziesci lat otrzymuje. ..

(Gtos z sali: Trzydziesci pigc lat.)
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Przepraszam, trzydziesci pig¢ lat. Ta osoba otrzymuje 670zt brutto, a netto
942 71, czyli tak naprawdg otrzymuje niewiele wigcej niz wynosi zasitek dla bezrobot-
nych. Jest to wielce niesprawiedliwe. Wydaje nam sk, ze pierwotna propozycja posta
Millera z Unii Pracy — 150% najnizszej emerytury, czyli 843 zt — byla propozycja
bardzo rozsadna.

| druga uwaga generalna. Mianowicie w pierwszych latach realizacji programéw
restrukturyzacyjnych, szczegdlnie chodzi o dwa programy restrukturyzacyjne: prze-
myst obronny 1 hutnictwo, przyjeto dla tych dwdéch branz specjalne rozwiazania — pra-
cownicy zrestrukturyzowanych zaktadow pracy mogli odchodzi¢ na znacznie korzy4-
niejszych warunkach na $wiadczenia przedemerytalne. OczywiScie, w modyfikacji
programu restrukturyzacji hutnictwa, zelaza 1 stali, przyjgtej przez Rad¢ Ministrow
5 listopada 2002 r., uje¢to, iz w trudnym okresie restrukturyzacji konieczne bedzie obje-
cie oslonami socjalnymi oséb tracacych prace w hutach. Ten plan wspierania zatrud-
nienia pracownikow przewiduje w latach 2002-2006, a wigc w okresie niezakonczone-
go procesu restrukturyzacji, ze zwalniani pracownicy skorzystaja z doradztwa zawo-
dowego, szkolen przekwalifikowujacych, §wiadczen na przekwalifikowanie, odpraw
warunkowych, ale rowniez ze $wiadczeh przedemerytalnych w ramach powszechnie
obowiazujacych mozliwosci ustawowych.

Chciatbym tutaj wyrazi¢ serdeczne podzigkowania stronie rzadowej, poniewaz
czesciowo to zostalo uwzglednione, a mianowicie nie bylo podstawy prawnej do wy-
ptacania odpraw warunkowych dla hutnikow zwalnianych z hut. I w art.19 ustawy
o $wiadczeniach przedemerytalnych to zostalo uzupeknione, czyli cz$ciowo ten ele-
ment z tego pakietu hutniczego zostat wkomponowany w € ustawe. Ale rowniez, jak
wspomnialem, podczas negocjacji tego pakietu hutniczego strona radowa jak gdyby...
Inaczej, strona zwiazkowa miata §wiadomos$¢, ze te specjalne uprawnienia, czyli te
specjalne kryteria, tagodniejsze kryteria przechodzenia na$wiadczenia przedemerytal-
ne, juz nie przejda i1 zgodzita si¢ na to, co obowiazywato do tej pory, czyli kryteria,
ktore obowiazywaly do tej pory. I w takich warunkach negocjowano ten hutniczy pa-
kiet. Do tej pory hutnicy chcieliby, zeby te kryteria obowiazywaly w stosunku do hut-
nikow, przynajmnigj do 2006 r., dopoki ten proces restrukturyzacji nie zostanie zakon-
czony. Czyli jezeli przyjeto specjalne rozwiazania dla azbestu w tej ustawie, czyli la-
godniejsze kryteria, podobne kryteria powinny by¢ przygte dla hutnictwa, gdzie proces
restrukturyzacji nie zostat zakonczony. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

We mnie az kipi, jak stucham o tych specjalnych pakietach i specjalnych pio-
gramach. Kto stworzyt specjalne programy dla pradek, dla przemystu lekkiego, ktory
wecale lekki nie byl, dla pielegniarek, dla pracownikéw bytych pegeerow itd.? Paastwo
nadal stosuje paternalistyczna polityke wobec niektdrych grup spoteczno-zawodowych,
tych silnych, co mutrami rzucaja, woreczkami z weglem czy samym weglem 1 nie
wiem czym jeszcze. | to jest to, co mi si¢ najbardziej w tej ustawie nie podoba. Trzy
artykuty budza moj zdecydowany, ogromny sprzeciw: art.17, 18, 19. Polska Kolg
Panstwowa, czy jakakolwiek inna, z ktérej na co dzien przychodzi mi korzystaé,
z brudnymi, niebezpiecznymi wagonami, Spdzniajacymi si¢ pociagami... Przeciez to
juz jest naprawde¢ naduzycie, 10% zaledwie refinansowania. Czy to hutnictwo nasze
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nieszczegsne! Nie wiem, czy nie taniej byloby sprowadzac stal, jezeli nie z Magnitogor-
ska, to moze ze Stanéw Zjednoczonych. Ale to jest moja emocjonalna, mocna uwaga,
ktora jednak podzielaja osoby, z ktoérymi si¢ spotykam. Bo to nie jest tak, ze mamy
tylko t¢ wiedzg, ktora wyczytamy z ustawy, badz wystuchamy w telewizji. Przeciez my
spotykamy si¢ nieustajaco z r6znymi grupami spoleczno-zawodowymi, ze swoimi wy-
borcami. I co ja mam powiedzie¢ pielggniarkom, ktore réwniez maja gwarantowane od
2000 r. $rodki, czy tym zaktadom opieki zdrowotnej, ktore pograzyty si¢ w dlugach
tylko dlatego, ze to ustawowe zadanie zrealizowaty? Dla nich nie ma specjalnych pio-
gramoOw, dla nich nie ma specjalnych oston, dla nich nie mazadnych pakietow. A wigc
gdyby to byto mozliwe, to niech te trzy artykuty pdjda w niepamigé. No ale to niestety
nie zalezy tylko ode mnie, bo jeszcze trzeba oprocz swojego gkbokiego przekonania
mie¢ racj¢ 1 poparcie. Stad tez na razie mogg tylko da¢ upust swojej frustracji, korzy-
stajac z prawa do mikrofonu.

Czy pan minister moglby si¢ odnie$¢ do uwag zanim rozpoczniemy dyskusje?

Prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne;j
Cezary Mizejewski:

Ja powiem kilka og6lnych rzeczy, a pézniej oddam glos paniom dyrektor.

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Proszg bardzo.)

No, tak jest, jak to doktadnie powiedzial i pan Grzybowski, i pani poset Tong-
szewska — ludzie prosili, aby ich zwolni¢. I w takim razie nasuwa st nast¢pujace pytar
nie: po co sa te Swiadczenia? Jezeli ludzie proszg, aby ich zwolni¢...Bedzie duze bezro-
bocie, bo ludzie prosza, zeby ich zwolni¢, a, jak rozumiem, pracodawcy z pocalowaniem
reki ich zwalniaja, chcac, zeby tyko odeszli... Maja przeciez prawo do $wiadczenia
przedemerytalnego... To pokazuje, co si¢ dziato. I to tez pokazuje pewna filozofie¢ my-
§lenia — pracownik starszy to pracownik niepotrzebny. Mymy wielokrotnie o tym mo-
wili 1 to nie jest tak, ze sa to tylko stowa czy zaklgcia 1 ze my tniemy Swiadczenia
przedemerytalne 1 nic nie dajemy w zamian. Ot&z, my moéwimy o pewnej jakby nowe;j
filozofii. Zreszta sami przedstawiciele organizacji pracodawcow zwrocili uwag; na to, ze
w naszych glowach jest przekonanie, z pracownik starszy jest niepotrzebny i jezeli tyko
ma jaka$ szansg¢ na zasilek przedemerytalny, na emerytur, na rentg, to trzeba go odestac,
bo wtedy jestesmy ludzkim pracodawca, sprawa jest rozwiazana, cztowiek nie musi si¢
juz aktywizowac. No, masz te czterdzieSci, czterdziesci parg, pigédziesiat, pigcdziesiat
pie¢ lat i siedzZ w domu, i nie wychodz, i nie przeszkadzaj nam tutaj w dziatalno$ci ryn-
kowej! To jest petna filozofia. My uwazamy, Zze nie mozemy si¢ na to zgodzic.

To nie jest kwestia pienigdzy, to jest kwestia pewnego modelu panstwa, w kto-
rym, jak mowitem na poczatku, coraz wigcej ludzi otrzymuje swiadczenia. Ja nie mo-
wig, ze z wlasnej woli, nie mowig, ze oni tego chca. Po prostu takie sa regulacje i te
regulacje powoduja takie wilasnie zachowania ludzkie. No, umowmy sig, ze ludzie
dziataja tak, jak przepisy im pozwalaja. Jezeli jest mozliwo$¢ przej$cia na §wiadcze-
nia... GdybySmy przyjeli taka filozofie, a rebours, jakby to powiedziec, to... No gdyby
kazdy miat prawo do §wiadczenia przedemerytalnego, to oznaczatoby, ze nie byloby
bezrobocia. Rozumiem, zZe taka jest filozofia przedstawiona tutaj przez pana Grzybow-
skiego.
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Teraz kwestia wysoko$ci tych §wiadczen. Otdz, po pierwsze absolwent bez sta-
zu nie ma w ogole prawa zasitku. To taka uwaga na pocztek. A wigc to nie jest tak,
jak powiedziano. Méwimy o osobach majacych staz pracy do pigciu lat — one maja
504 z1, osoby majace staz pracy powyzej dwudziestu lat maja okoto 600 zt, §wiadcze-
nie przedemerytalne wynosi — 670 zt. I to 670 zl, §wiadczenie przedemerytalne w wy-
soko$ci minimalnego wynagrodzenia, budzi emocje. No, ale jaka§ nie budzi emoc;i to,
ze pracownik po o$miu godzinach pracy otrzymuje réwniez t¢ sama ptace, jadac do
pracy i pracujac osiem godzin. I tutaj tych emocji nie ma. A on tez ma dwadzie$cia lat
pracy albo 1 wigcej. I to nie budzi emocji. Nie budzi tez emocji to, Ze najnizsza emery-
tura wynosi 564 zt. Pani przewodniczaca Tomaszewska proponuje takie rozwiazanie,
w ktorym $swiadczenie to bedzie wynosito 90% emerytury, nie mniej jednak niz 200%
zasitku, czyli 1000 zt; kazdy dostanie nie mniej niz 1000 zt. Tyle tylko, ze najnizsza
emerytura wynosi, o ile dobrze pamigtam, 564 zt. Czyli mogg dostawac 1000 zt, a p6z-
niej przejde na emeryturg, ktéra bedzie w wysokosci 500 zt, 600 zt. To uwazamy za
niesprawiedliwe. To uwazamy za niesprawiedliwe.

To nie jest $wiadczenie zwiazane ze sktadka ubezpieczeniowa, to jest Swiadcze-
nie budzetowe przyznawane przez panstwo po to, zeby ochroni¢ pewne grupy spotecz-
ne, ktére nie zdazyly dopracowaé do emerytury i zostaly zwolnione, nie poprosity
0 zwolnienie, tylko nie zdazyly dopracowa¢ do emerytury z uwagi na réznego rodzaju
zmiany na rynku pracy. Dlatego méwimy o tych rencistach, mowimy o tych trzydzie-
stopigcioletnim, czterdziestoletnim stazu pracy, pokazujac, ze to jest ta grupa. Jest to
grupa oséb bedacych pigé, szes¢ lat przed emerytura. Niestety, w ostatnich kilku latach
stato si¢ tak, ze dawano $§wiadczenia dziesig¢ lat przed emerytura. No, mozna jeszcze
wydtuzy¢ to do dwunastu 1 pigtnastu lat i tak ciagnaé. Rzeczywiscie, sytuacja na rynku
pracy nie jest latwa, ale jezeli wszyscy uznamy, ze nigdy zadne miejsca pracy nie po-
wstana, jezeli nie stworzymy takich regulacji, ktére te miejsca bgda promowaty, pro-
mowaly tez tworzenie miejsc pracy, bo promocja to nie znaczy,ze promuj¢ wsrod bez-
robotnych, tylko przede wszystkim wsrdd przedsigbiorcéw, bo to oni maja tworzy¢
miejsca pracy dla ludzi... Rozwiagzanie, ktore proponuje pani przewodniczaca Toma-
szewska, wedlug szacunkéw strony, ale przed ztozeniem jeszcze tego projektu, to
kwota rzedu 250 miliondw zt, wedlug naszych szacunkow byta to wtedy kwota rzdu
okoto 500 milionow zt. No przyjmijmy, ze prawda jest gdzie$ po srodku. Ale gdyby
przyjac¢ te rozwigzania 1 wprowadzi¢ zgodnie z procedura, ktora przewidziano w po-
prawkach, to oznaczatoby, ze nie wydamy w tym roku juz zadnych $rodkow na aktyw-
ne forum przeciwdziatania bezrobociu, musielibysmy wstrzymac¢ wszystkie wydatki.
Nie wydaliby$my zadnych $rodkow na Europejski Fundusz Spoteczny, bo wydatki na
swiadczenia pochtonglyby wszystko.

No, to jest kwestia wyboru, to jest kwestia wyboru. My nie moéwimy, ze chcemy
oszczgdzaé na bezrobotnych, tylko méwimy, ze chcemy wigcej pieniedzy przeznaczy¢
na aktywne forum przeciwdziatania bezrobociu. W tym roku dajemy Imiliard
500 milionbw zt, w przysztym chcemy da¢ 2miliardy zt. Mozemy daé albo
2 miliardy zt na rézne formy aktywizacji, badZz przeznaczy¢ cze$¢ tych Srodkéw na
swiadczenia przedemerytalne. To jest kwestia wyboru, to jest po prostu zwykta kwestia
wyboru. Dlatego tez na forum parlamentu, na forum Sejmu méwilimy o tym, ze nie
mozemy poprze¢ rozwiazan zgtoszonych w projekcie obywatelskim. Rozumiemy, ze
taka jest rola zwiagzkéw zawodowych, zeby dziala¢ tez jakby na rzecz obywateli. My
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uwazamy, ze trzeba dziata¢ w inny sposob, ze trzeba pomaga¢ im w znalezieniu za-
trudnienia, a nie w przechodzeniu na §wiadczenia. No 1 to jest roznica filozofii. Ale, jak
mowie, rzad nie likwiduje §wiadczen, my tylko jasno precyzujemy kto i na jakich wa-
runkach je otrzymuje. I to jest oczywiscie spor, zawsze byt i bedzie, dotyczacy tego,
kto 1 dlaczego powinien otrzymac te Swiadczenia. Uwazam, ze w starym systemie za-
sitkow 1 $wiadczen, tym sprzed 2001 r., bylem wowczas sprawozdawca komisji sej-
mowej 1 jednym ze wspotautorow tego projektu, popetnilsmy wiele bledéw, a jednym
z nich na przyklad bylo nieograniczenie gérnego limitu §wiadczen przedemerytalnych,
dzigki czemu rzeczywiscie czg$¢ osob z przedsigbiorstw o duzych zarobkach osiagneta
Swiadczenia wynoszace 3—4 tysigcy zt. Sa takie sytuacje i to uwazamy za niesprawie-
dliwe. W 2001 r. ograniczyliSmy to — jezeli panstwo daje ci to $wiadczenie, to nie mo-
ze ono by¢ wyzsze niz wynagrodzenia ludzi, ktérzy pracuja, bo to powoduje demoty-
wacje do pracy. I rzeczywiscie, jezeli ktos zarabia 800 zi, no to lepiej mu przejS¢ na
Swiadczenie wynoszace 1000 zl. Jest to zupetnie racjonalne z punktu widzenia czlo-
wieka, tylko pojawia si¢ pytanie, czy takie powinny by¢ prawidlowe regulacje prawne
W panstwie.

Kwestie legislacyjne omowi pani dyrektor Czajka, a kwestie bulwersupcych
pania przewodniczaca art. 17, 18, 19 pani dyrektor Truszkowska, dobrze?

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze.

Ale rozumiem, ze je$li chodzi o poprawki obywatelskiej inicjatywy ustawodaw-
czej, to stanowisko rzadu jest negatywne, a wynik gtosowania w Sejmie wskazuje na
to, iz wigkszos$ci sejmowej do poparcia tych poprawek Senat nie miatby szans uzyskac.
Czy tak pani poset?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Dyrektor, proszg bardzo.

Dyrektor Departamentu Funduszy
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Anna Truszkowska:

Chciatabym odpowiedzie¢ w kolejnosci... Nie, nie bedzie po kolei, bedzie hi-
storycznie. Zaczng od poprawki do art. 18, dotyczacej zmiany w ustawie o komercjali-
zacji, restrukturyzacji i prywatyzacji PKP. Pozwalam sobie wyja&ni¢, ze zmiana ta wy-
nika z tego, ze w obowigzujacej ustawie o restrukturyzacji PKP wprowadzamy zmiany
wywotane przej$ciem z ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu na ustawg
o Swiadczeniach przedemerytalnych. Czyli, praktycznie rzecz biomc, w miejsce Fun-
duszu Pracy wpisujemy budzet panstwa jako zrédto. Do tej pory bylo tak, ze koszt
Swiadczen przedemerytalnych byt przez PKP refinansowany Funduszowi Pracy
w kwocie 10% S$wiadczenia. W tej chwili ta kwota bedzie w identycznej wysokosci,
Ztym, ze bedzie odprowadzana nie do Funduszu Pracy, a do ZUS, czyli tkedzie to
zwrot do budzetu panstwa, a nie Funduszu Pracy. Tu nie ma zmiany merytorycznej,
jest tylko...

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Ale mnie chodzi...)

Ale ja chciatabym...
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(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Mnie bulwersuje, ze
W ogole sa takie grupy, ktorym si¢ nie chce wzia¢ szmaty 1 umy¢ ubikacji.)

Ale chwileczkg... Najpierw chciatabym powiedzie¢, co my zmieniamy. A wic
my w zasadzie zmieniamy tylko pojecia w tej ustawie. A co ta ustawa regulowata? To
jest regulacja, ktora zostata wprowadzona przez rzad poprzedniej kadencji, kiedy juz
pieniadze Funduszu Pracy si¢ konczyty, a nacisk zwiazkéw zawodowych PKP — to sa
bardzo silne zwiazki — na to, zeby ustanowi¢ dla pracownikéw zwalnianych z PKP
ekstra rozwiazania, jesli chodzi o §wiadczenia przedemerytalne, byt tak dwzy, ze znale-
ziono co$§ w rodzaju zgnitego kompromisu. Byly to czasy, kiedy obownzywaty te
przepisy, ktore chce przywroci¢ projekt obywatelski. Mianowicie, $wiadczenie
przedemerytalne przystuguje w wysokosci 90% emerytury, przy czym w sektorach
objetych rzadowymi programami restrukturyzacyjnymi, rzad moze...

(Glos z sali: Mogt.)

Tak, mégt — ale juz nie bedzie mogl, mam nadzieje — podwyzszy¢ kwoty tego
swiadczenia z 90% do 100% kwoty emerytury bez zadnych ograniczen kwotowych
i skroci¢ okres wymagany do uprawnienia do $wiadczenia przedemerytalnego, o to tez
wnosi strona spoleczna, z trzydziestu pigciu, czterdziestu lat stazu wymaganego do
emerytury — to byty $wiadczenia bez wzgledu na wiek — o dowolna liczbg lat. I wow-
czas pracownikom PKP skrocono staz wymagany do emerytury. Na czym polegat ten
zgnily kompromis? No na tym, ze Fundusz Pracy juz nie byt w stanie podejmowac na-
stgpnych zobowigzan i1 to w takiej horrendalnej wysokosci, wobec czego PKP zgodzito
si¢, ze bedzie te $wiadczenia finansowa¢ w 100%. Po czym oczywicie nie finansowa-
to, ani w 100%, ani nawet w utamku procenta. I wobec tego po dwoch latach niereal-
zowania zapisu ustawowego dotyczacego tego, ze PKP zrefinansuje te §wiadczenia, do
czego samo si¢ zobowiazalo, mowiac: tylko wydajcie, wyplacajcie, przyznajcie to na-
szym pracownikom, to PKP to zrefinansuje... Nie refinansowato. Ostatecznie nasgpny
dos¢ zgnity kompromis zostal zawarty, w ktorym chodzito o to, zeby PKP zwracato
Funduszowi Pracy, a teraz ZUS, czyli budzetowi panstwa przynajmniej t¢ roznicg, r6z-
nice miedzy kwota, jaka bytaby wyptacana, gdyby pracownicy PKP dostawali §wiad-
czenie w powszechnie stosowanej wysokasci, czyli 90% emerytury, a kwota, jaka
otrzymuja, wynoszaca 100% emerytury, bo to byto dla nich ekstra rozwigzanie. I stad
wziglo si¢ to 10%. To jest dobry przyktad na to, jak diametralnie daleko musielsmy
odejs¢ od rzeczywiscie bardzo dla tych restrukturyzowanych sektorow dogodnych
rozwiazan, rozwiazan jednoczesnie koszmarnie kosztownych. Za ponad piec tysiecy
0so0b zwolnionych z PKP, ktére przeszly na swiadczenia przedemerytalne, udato nam
si¢ wydusi¢ zwrot za rok poprzedni. Byla to kwota okoto 150milionow zi.

Jesli chodzi o przemyst obronny, to cheg powiedzieé, ze jest to tylko przystuga
rzadu i parlamentu, poniewaz wystapil btad w ustawie o restrukturyzacji spétek prze-
mystowego potencjalu obronnego. Ta ustawa w ogodle nie odnosi sg do Swiadczen
przedemerytalnych, a tylko sa tam przyznawane dotacje z budzetu panstwa na wyptate
odpraw ustawowo przystugujacym pracownikom zwalnianym grupowo. Nie zmieniono
starej ustawy o zwolnieniach grupowych na nowa ustawe o zwolnieniach grupowych.

Jesli chodzi o hutnictwo zelaza 1 stali, o ktore si¢ upominat przedstawiciel
OPZZ, pan Grzybowski, to chcg powiedzie¢, ze chyba my mamy jakis, ze tak powiem,
inny przeptyw informacji. Ja jestem statym cztonkiem Zespotu Trdjstronnego do spraw
Spotecznych Warunkéw Restrukturyzacji Hutnictwa i mam uzgodniony protokot use-
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len, w ktorym jest mowa o tym, ze zwiazki zawodowe, 1 OPZZ, 1 Solidarno$ci, zga-
dzaja si¢ na taki ksztatt ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych, jaki jest aktualnie
proponowany. Tak wigc mamy zupetnie inna wiedzg na ten temat.

Jesli chodzi o proponowana zmiang w ustawie o restrukturyzacji hutnictwa, ze-
lazai stali...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Gtos z sali: Aktualnie obowiazujacy, a nie proponowany.)

Ja mysle, ze jak panu udziela glosu, to si¢ pan bgdzie wcinal, ale nie teraz bar-
dzo prosze.

Sa dwie zmiany. Jedna dotyczy identycznej poprawki, jak w przemysle obron-
nym. Tez jest tam przywolana niewtaSciwa ustawa o zwolnieniach grupowych. Czyli to
trzeba byto po prostu poprawié, bo inaczej pracownicy nie dostawaliby uprawniar wy-
negocjowanych w ramach hutniczego pakietu aktywizupcego, uprawnien przyznanych
ze Srodkow budzetu panstwa, a przeznaczonych na restrukturyzacj tego przemystu.

I druga rzecz, ktdra to za soba pociagneta — to jest uzgodnione i1 podpisane — —
mianowicie w ustawie hutniczej byly wcze$niej wymienione przestanki przej$cia na
Swiadczenia przedemerytalne, wszyscy si¢ zgodzili, w tym zwiazki zawodowe obu
opcji politycznych, z tym, ze sformutowanie, iz chodzi o osoby uprawnione do swiad-
czen przedemerytalnych, bedzie niewiazace, czyli niezaleznie od tego, czy beda to
uprawnienia do §wiadczen przedemerytalnych wedlug obowiazujacej ustawy o zatrud-
nieniu, czy tez do $wiadczen przedemerytalnych w nowej ustawie, to dwunastotyscz-
na odprawa begdzie si¢ tym pracownikom nalezala. Dzigkuj¢ bardzo 1 przepraszam.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Rozumiem, ze to uzgodnione stanowisko oczywiScie dotyczy tej ustawy, ktéra
uchwalit Sejm, a nad ktora pochyla si¢ Senat, a nie tej, ktora odejdzie?

(Dyrektor Departamentu Funduszy w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polity-
ki Spotecznej Anna Truszkowska: Tak jest.)

Dzigkuje.

Proszg o uwagi do poprawek legislacyjnych. A jezeli nie teraz, to prosz¢ powie-
dzie¢ kiedy. Teraz? No, to prosze teraz.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Beata Czajka:

Watpliwosci budzity sformutowania w art. 2 ust. 5, dotyczace okresow za ktore
zgodnie z art. 75 ust. 2 o promocji prawo do zasitku nie przystugiwato.

Rzeczywiscie, w art. 75 ust. 2 jest sformutowanie, ze zasilek przystuguje —
taka jest redakcja — niemniej jednak po uplywie pewnych okreséw wyliczonych
W dniach, czyli dziewigcdziesiat, dziewi¢édziesiat, odpowiednio sto osiemdziesiat
dni. No, mozna przyjaé, ze ten zapis, ktéry znalazl si¢ w projekcie ustawy
0 Swiadczeniach przedemerytalnych, jest zapisem przez wskazanie negatywne.
Naszym zdaniem ten zapis jest prawidlowy i nie powinien budzi¢ watpliwosci.
Sadze, ze mozna by prosi¢ o rozwazenie mozliwosci niezmieniania redakcji tego
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artykutu. Z projektu ustawy o promocji jednoznacznie wynika , # bezrobotnemu
spetniajacemu warunki zasitek przystuguje po okresie dziewigédziesigciu dni w
okreslonych przypadkach. W ustawie o Swiadczeniach bgdzie napisane, ze do
okresu sze$ciu miesigcy pobierania zasitkow, o ktorych mowa, zalicza si¢ okresy,
za ktére zgodnie z art. 75 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia prawo do zasitku
dla bezrobotnych nie przystugiwato.

Nie powinno by¢ zadnych watpliwosci, o ktore okresy, o ktory artykut, chodzi,
moim zdaniem nie ma nawet duzej niezrgcznosci w tym sformutowaniul.

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Czyli wolelibyscie panstwo,
zeby tej ewentualnej poprawki nie wprowadzac?)

Tak.

(Zastegpca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Oczywiscie, jeszcze nikt
Znas nie zgtosit takiej poprawki, ale uprzedzmy fakty, wiemy juz, jakie bytoby pan-
stwa stanowisko. Nasza pani mecenas nie domaga sk wprowadzenia tego bezwzgled-
nie, narazie jest to fazadyskugji.)

| art. 3. Panstwa watpliwosci budzi sformutowanie kwota ,$wiadczenia
przedemerytalnego wynosi 670 zt miesi¢cznie, z wyjatkiem osob” — tak jakby
osoby byly wyjatkiem od kwoty. W pierwszym momencie, jak si¢ czyta ten prze-
pis, rzeczywiscie mozna do takiego zbyt daleko idacego wniosku dojs¢. Niemniej
jednak dalsza redakcja tego przepisu juz jednoznacznie okresla, ze nie chodzi tu o
wyjatek dotyczacy osob, tylko wyjatek dotyczacy $§wiadczenia przystugujacego
tym osobom. Oczywiscie, jak w kazdym przypadku, mozna by tutaj probowac
zmienia¢ redakcje tak, zeby uzyskac i1 precyzyjny efekt, 1 zachowac pigknos¢ jezy-
ka w kazdym z tych sformulowan. No, naszym zdaniem, gdyby nie bylo zadnych
innych koniecznych poprawek... Ta poprawka rowniez nie jest z tego rodzaju po-
prawek, ktore wymagaja przyjecia. A wigc proponujemy na razie zostawié ja na
boku.

To samo dotyczy art. 4 ust. 1 pkt 2, gdzie jest sformutowanie ,,w dniu poprze-
dzajacym dzien nabycia prawa do emerytury, ktora jest ustalona”. Jesli dobrze zrozu-
mialam, cale to sformutowanie budzi watpliwosci. Konkretnie dotycza one stow ,,na-
bycia prawa do emerytury, ktora jest ustalona”, tak? Czy jw stowa ,ktora jest ustalo-
na” nie budza watpliwo$ci?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Prawo do emerytury jest ustalane czy emerytura jest ustalana?)

Emeryturajest ustalana

Naszym zdaniem przepis nalezy w ten sposob czytac... Postuze si¢ tutaj sfor-
mutowaniami z ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
gdzie w art. 1 mowi sig, iz ustawa okre$la warunki nabywania prawa do $wiadczen.
A wigce sformulowanie ,,w dniu poprzedzajacym dzien nabycia prawa do emerytury”
jest sformulowaniem zbieznym z zapisami wynikajacymi z ustawy o emeryturach
i rentach z FUS. Tak ze catos¢ tej redakcji wydaje nam si¢ rowniez mozliwa do zacho-
wania bez zmian.

Tak samo jest, jesli chodzi o art. 24. RzeczywiScie, w calej ustawie postugujemy
si¢ sformutowaniem ,,w terminie”, w tym wypadku znalazto s sformutowanie ,,w
okresie do 5 dni po dniu nabycia prawa do $wiadczenia emerytalnego”. W jednym
i w drugim przypadku, to znaczy przy przyjeciu tych zmian lub ich nieprzyjeciu zna-
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czenie zostanie to samo. By¢ moze zgrabniej wygladatoby zachowanie jednolitego na-
zewnictwa, ale naszym zdaniem tazmiana nie jest konieczna.

Powazniejsza rzecza sa zapisy z art.32. Po pierwsze watpliwosci budzito
umieszczenie art. 23 i 25 w grupie przepisow, ktore sa stosowane pozniej niz dzien
wejscia w Zycie ustawy.

Grupa przepiséw przejsciowych, czyli art. 29 1 30, ale nie tylko, okresla kwestie
gtéwnie proceduralne, zwigzane z przejSciem, ze tak powiem, tych Swiadczen na nowe
zasady. Dotyczy to informacji zwigzanych z procedura, czyli z wszczgciem, zakoncze-
niem, kto komu, w jakim trybie, do czego jest zobownzany, jak réwniez stanowi to
pewna podstawe¢ materialng dla uregulowania spraw z przeszto§ci. Mowig tu zarowno
oart. 29, jak i art. 30.

Art. 23 1 25 w swej treSci sprowadzaja si¢ do migawkowego ujgcia, iz
Swiadczenia 1 odpowiednio potem zasitki, ktore byly przyznane wczeniej, przed
dniem wejscia w zycie ustawy, staja si¢. Tym samym chcielibySmy zachowa¢ cat-
kowita jasnos¢, iz wszelkie zmiany, ktore wynikaja z faktu przejecia wyptlaty
Swiadczen przedemerytalnych przez ZUS, dopiero zaistnieja po dniu tego przejg-
cia. Pozostawienie art. 23 i 25 w grupie artykutow, ktéore wchodza w zycie z
dniem wej$cia w zycie ustawy, naszym zdaniem moze rodzi¢ duze kontrowersje i
niepokoj zarowno wsrod osob, ktore korzystaja z tych praw, jak 1 organéw stosu-
jacych prawo co do charakteru tych $wiadczen. Tak naprawd¢ moze to budzié
wigcej ktopotow. Naszym zdaniem w tym zakresie nie powinno sg dokonywac
zmian. Oczywiscie, mozna tutaj jeszcze mie¢ odmienne zdanie, ale nasze jest wia-
$nie takie. Dzigkuje bardzo.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

...bo jest to dla mnie niejasne. Ja wlasnie podpytywatam pania, czy ta data be-
dzie 1 sierpniaczy 1 wrzesnia, bo nie mogg si¢ doliczy¢.

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski: Pani mecenas zbita nas z tropu, wigc my si¢ w tej chwili naradza-
my, bo to rzeczywiscie jest skomplikowany problem.)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Proszg bardzo. Gdyby nie bylo fragmentu: od pierwszego dnia miesiaca, od
pierwszego dnia po uptywie... Nie ma watpliwosci, ze jezeli 1 czerwca begdzie
ogtoszenie, a pewnie bedzie, bo takie sa realia, to dwa miesiace mijaja doktadnie
1 sierpnia 0 godzinie dwudziestej czwarte]. Czyli 2 sierpnia jesteSmy w punkcie,
w ktorym minglty dwa miesiace. I zgoda, ale prosz¢ zobaczy¢, tu jest napisane, ze
stosuje si¢ od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie. A wigc jezeli
uplyw ma miejsce 2 sierpnia, to pierwszym dniem miesiaca po uplywie jest
1 wrzesénia , ale to jest kwestia merytoryczna, w ktom ja tutaj nie chcg wnikac. Ja
przyjetam, czytajac to, ze intencja tego uregulowania, zeby byt jeszcze jeden mie-
siac czasu. Dzigkujg.
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Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Od pani posel sprawozdawcy czy od pana ministra nalezy oczekiwac rozstrzy-
gnigcia? Od ministra oczywiscie, od autorow. Jezeli chcecie panstwo naradzi¢ sig, czy
potrzebujecie chwilg przerwy na skonsultowanie, to prosz bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, dziesig¢ minut wystarczy? Prosz¢ bardzo, dziesi¢¢ minut przerwy.

(Przerwa w obradach)

Po przerwie, ktora dla czgsci z nas byla pracowita, dla czgsci z nas nerwowa, dla
czesci zupetie obojetna 1 higieniczna, bardzo prosze o stanowisko rzadu, jesli chodzi
0 opini¢ pani mecenas Langner, dotyczaca art. 32, a szczegdlnie tej zbitki artykutow,
zbitki przepisoéw itd., ich wejscia w zycie.

Czy macie panstwo jakie$ propozycje, ewentualnie przedstawcie wasz stosunek
do tg sprawy.

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Beata Czajka:

Uwaga okazala si¢ bardzo zasadna i doszliSmy do wniosku, ze w celu unik-
nigcia problemoéw zwiazanych z ewentualnym mylnym odczytaniem daty wepcia
w zycie okreslonych przepiséw, by¢ moze konieczne jest tutaj wprowadzenie
zmian poprzez konkretne oznaczenie daty zar6wno wegcia w zycie calej ustawy,
jak 1 wejscia w zycie konkretnych przepisow. W konsekwencji wymuszatoby row-
niez dokonanie stosownych korekt w art. 23 i 25. W art. 23 w ust. 3 pojawia si¢ to
samo sformutowanie, ta sama data ,,0 pierwszego dnia miesiica nast¢pujacego po
uptywie dwoch miesigcy od dnia wejscia w zycie”. Tu nastapitoby znowu przy-
wrocenie do koniecznosci z imienia wskazanej daty. Tym sposobem mielibysmy w
art. 32 okreslona date wejscia w zycie — 1 czerwca 2004 r., z wyjatkiem przepi-
sow, w ktérych proponowaliby§my nie dokonywa¢ zmian, czyli wchodzacych w
zycie od 1 sierpnia 2004 r.

W art. 24 w ust. 1 jest rowniez problem zwiazany z datami, cho¢ niekoniecznie
z imiennie oznaczonym dniem wejScia w zycie czy stosowania przepisoOw. Tam jest
okreslony termin trzydziestu dni, w ktorym urzgdy pracy sa zobowiazane do przekaza-
nia dokumentacji do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. I w tym wypadku tg liczbg
trzydziestu dni zamienilibySmy na liczbg czternastu dni, jako okres w ktorym zostanie
przekazana ta dokumentacja.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Czy to nie jest zabojczy termin dla urzgdow...
(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii

Senatu Bozena Langner: Przepraszam, czy mogltabym zapytac?)
Tak.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Odnoszg si¢ do art. 24, bo w brzmieniu przyjetym przez Sejm wchodzit on
W zycie z grupa przepisdw 1 czerwca i wtedy bylto to trzydziesci dni od dnia wejécia
w zycie... A my w tej chwili skracamy ten okres, no gdyby ta poprawka miata mig-
sce... Tak? Takajest intencja?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Poniewaz nie wiemy, czy jeszcze innych poprawek nie bedzie, pozostawimy
pani czas na uporzadkowanie tego.

Powracamy do serii pytan. Jako pierwsza zglaszata si¢ pani senatora Aleksandra
Koszada.

Proszg uprzejmie.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca, za umozliwienie zadania pytan, tym
bardziej ze nie jestem cztonkiem tej komisji. Poniewaz jest to bardzo wazna ustawa,
wzbudza ona wiele kontrowersji w spoleczenstwie, mamy duzo pytan na ten temat,
pojawia sig¢ wiele watpliwosci.

I ja bym tutaj tez wiele racji przyznata osobom, ktore mowig o tym, dlaczego ta
skala taka jest — rzeczywiscie, mamy poziom bezrobocia bardzo wysoki i1 wiele oséb
czuje si¢ zagrozonych, szczegolnie osob starszych. Niewatpliwie jedynym rozwiazanie
jest proba sprawienia, aby powstawaly nowe miejsca pracy izeby ludzie znalezli za-
trudnienie. Na ten moment jest zagrozenie bezrobociem, jest to bezrobocie duze, brak
miejsc pracy, ustawa o promocji zatrudnienia jeszcze nie zostata przyjgta i stad te ol-
brzymie obawy, z ktorymi mamy na co dzien do czynienia w miastach.

Poza tym chcialabym zwrdci¢ uwage jeszcze na jedna rzecz. Jest wiele osob,
szczegolnie kobiet, z wyksztatlceniem podstawowym, ktére pracowaty w zaktadach
pracy. I tu ma pan racjg, Panie Ministrze, tak jest, ze pracodawcy naklaniaja osoby do
odchodzenia na $wiadczenia przedemerytalne z uwagi na to, ze w wielu przypadkach
przy wchodzeniu postgpu technicznego te osoby po prostu nie s3 w stanie sprostaé
obowiazujacym wymogom.

Tak ze nie ma si¢ co dziwié, Ze ta ustawa budzi pewne obawy. Dobry jest zapis
zmieniony w kodeksie pracy, ktory daje mozliwosci ochrony pracownika na cztery lata
przed uzyskaniem wieku przedemerytal nego.

Ale, Panie Ministrze, przejde juz do konkretnego pytania. Chodzi mi o art.2
ust. 1 pkt 2, tego zapisu nie bylo — co prawda nie ma pani posetl sprawozdawcy —
W projekcie rzadowym. Wiasnie wczoraj popotudniu miatam wiele pytan na ten temat,
bo niektorzy w internecie juz podejrzeli tg¢ ustawg. Chodzi o mozliwo$¢ przechodzenia
na $wiadczenia przedemerytalne kobiet po trzydziestu latach pracy, ktore ukaczyty
piecdziesiat pig¢ lat 1 mgzczyzn majacych ukonczone 60 lat i trzydziesci pigc lat pracy.
| pytanie brzmi: a co z art. 46 ustawy o emeryturach i rentach, ktéry gwarantuje przeg-
Scie, migdzy innymi osob, ktore speiniaja te warunki, na wczesniejsze emerytury do
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konca 2006 r.? Oczywiscie, jezeli spetnione sa taczne kryteria. Czy rzeczywiscie
wszystkie prawa obowiazuja do 2006 r.? Ja moze mam mniejsze watpliwosci, ale po-
niewaz takie watpliwosci sa, to chciatabym ustysze¢ odpowiedz. I czy nie nalezaloby
doprecyzowac tego witasnie punktu, zeby te watpliwos$ci rozwiaé, bo one juz si¢ rodza.
Mysle, ze jezeli sa watpliwosci, to dla jasnosci ustawy nalezatoby to doprecyzowac.

| drugie pytanie. W art. 2 ust. 1 pkt 4 jest wprowadzone dobre, wydaje mi sie,
rozwiazanie. Polega ono na tym, ze osoby, ktore utraca prawo do renty, jezeli w dniu
utraty tego prawa maja w przypadku kobiet piecdziesiat pig¢ lat, a w przypadku mez-
czyzn szes¢dziesiat 1 w ciagu trzydziestu dni od dnia ustania prawa zarejestrupg si¢
W urzedzie pracy, beda miaty prawo do $wiadczenia przedemerytalnego. Czy to doty-
czy réwniez osob, ktore wczesniej... Bo moga by¢ osoby takie, ktore na przykiad
przepracowaty dwadzie$cia lat, nie nabyly praw do emerytury i wezedniej... Czy takie
przypadki moga by¢ 1 czy osoby ktore wczesniej zostaly pozbawione renty, tez beda
miaty takie prawo, czy tylko te, ktére to spotkalo po wegciu w zycie tej ustawy? Czy
pan minister ma dane, ile jest takich oséb, ktore s kwalifikuja w tej chwili juz na te
zasitki?

Nastgpne pytanie. Pan minister powiedziat o facznej kwocie dochodow, ktore
mozna uzyska¢ z pracy i §wiadczenia przedemerytalnego, o mozliwosci wyptacania
potowy tego swiadczenia. Czy w stosunku do osob, ktore maja wedtlug starych zasad
przyznane $wiadczenia przedemerytalne, zasady moéwiace o polowie $wiadczenia, beda
obowiazywaly?

I ostatnie chyba juz pytanie. Moment, gdzie§ mi to zginglo... Mysle, wracajac
do art. 32, ze doprecyzowanie konkretnej daty jest bardzo dobre, bo tu byto wiele wat-
pliwosci.

O mam... I ostatnie pytanie: nie zostaty uwzglednione w przypadku swiadczen
przedemerytalnych osoby, ktore pracowaty w warunkach szczegoélnie ucazliwych.
Dlaczego ta kwestia zostata pominigta? Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzickuje.

Kto z panstwa chciatby jeszcze zada¢ pytanie? No, moze narodzi si¢ jeszcze tar
ka che¢ albo potrzeba w trakcie udzielania odpowiedzi.

Kto ze strony rzadowej zechce odpowiedzie¢ na te pytania?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Pytanie pierwsze, dotyczace kobiet, ktore ukonczyty co najmniej pigédziesiat
pi¢¢ lat. Oczywiscie, zgodnie z przepisami, do 2006 r. maja one prawo do wczesniej-
szej emerytury 1 tutaj nic si¢ w tej sprawie nie zmienia. Ale méwimy tez o perspekty-
wach, o tym co bedzie po 2006 r. Wowczas ten zapis w przypadku kobiet nabierze in-
nego znaczenia, za§ me¢zczyzni nie maja takiego uprawnienia.

Jezeli chodzi o zawieszalnos¢ w nowej formule, to dotyczy ona zgodnie z prze-
pisami ustawy zaréwno dotychczasowych, jak i obecnych §wiadczeniobiorcow. Czyli
osoby, ktore do tej pory otrzymaty §wiadczenia przedemerytalne czy zasitki przedeme-

22 1271V



w dniu 20 kwietnia 2004 r.

rytalne, beda mogly zarobkowac¢ w sposob przyjety w danej ustawie. Ten sposob jest,
naszym zdaniem, korzystniejszy niz do tej pory i1 bardziej sprawiedliwy, poniewaz
uzaleznia zarobek od wysokosci §wiadczenia czy tez zasitku ktory...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest jeszcze kwestia rencistow. My szacowal$my to na okoto, no od pigciu do
siedmiu tysigcy, ale sa to oczywiscie szacunki bardzo, bardzo ramowe. Jest to taka
grupa, ktére nie miesci sig... MOwig to w oparciu o sygnaty, ktore mielismy z urzedow
pracy. Byly to osoby, ktére stracity rentg i chciaty p6j$¢ do urzedéw pracy, zeby
otrzymac jakie$ Swiadczenie. Ii tak to byto szacowane, ta wielkcs¢. Ale oczywiscie nie
ukrywam, ze moze ona by¢ tez trochg¢ wigksza, w zalezno$ci od sytuacji w Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Kwestia warunkow szczegdlnych zostata skre§lona w ustawie, od 1 stycznia
2002 r. te przepisy juz nie obowiazuja. Budzila ona juz wtedy dosy¢ istotne wat-
pliwos$ci, poniewaz urzedy pracy przyznawaly zasitek przedemerytalny, chyba to
byl zasitek przedemerytalny, z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach na pad-
stawie decyzji administracyjnej. P&zniej okazywalo sig¢, ze Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych nie uznawat tej decyzji administracyjnej 1 wiele oséb sadzito sig, bo
jezeli nie byto wilasciwych dokumentéw — mowimy o osobach z pogranicza, na
przyklad z zakladow sprywatyzowanych... Przypomrg, ze warunki szczeg6lne de
facto odnosity si¢ tylko do przedsigbiorstw panstwowych, badz przeksztalconych,
czy skomunalizowanych, za§ w przedsigbiorstwach sprywatyzowanych, mimo ze
pracowano w tych samych warunkach i na tych samych zasadach, jw nie byto wa-
runkow szczegdlnych. I czgsto bylto tak, ze urzedy przyznawaty w drodze admini-
stracyjnej, a pozniej Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie uznawat tego, poniewaz
nie byto stosownej dokumentacji, co prowadzito do licznych procesow saadowych 1
olbrzymich sporéw. Ustawodawca zdecydowal wgrudniu 2001 r., ze t¢ grupe
wylaczy z mozliwosci nabywania zasitkow przedemerytalnych tam. 1 tyle mog
powiedzie¢ na ten temat.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Czy sa inne pytania badz wnioski?
Prosze¢ bardzo.

Senator Zdzistawa Janowska:

Panie Ministrze, ja chciatabym zapyta¢... Chodzi mi o to, zeby pan nam u§wia-
domil, przedstawit stopien zaawansowania prac nad przygotowaniem nasgpnej nowe-
lizacji, dotyczacej wlasnie wdrozenia w zycie programu pana premiera Hausnera; to,
0 czym si¢ powszechnie mowi i co budzi bardzo powazny niepokdj, mianowicie pro-
gram aktywizacji ludzi po pig¢dziesiatce. Wiem, ze takowe prace trwaja, a temu musza
towarzyszy¢ kolejne zmiany legislacyjne. Byloby dobrze, zeby$Smy o tym wiedzieli. Ta
ustawa odsuwamy w tej chwili grozbe tego, co si¢ ma sta¢, bo ona w dalszym ciagu
funkcjonuje 1 dalej $wiadczenia sa, tylko inaczej wygladaja. Ale wisi nad nami to dru-
gie. Wiem, ze w ministerstwie trwaja nad tym prace, wiem, ze sa odtozone pieniadze
na aktywizacje¢. Prosz¢ nas w to wtajemniczyc.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Pani Senator, otz prace nad... Po pierwsze Ministerstwo Gospodarki, Pracy
I Polityki Spotecznej przygotowato juz program ,,50+”, Jezeli Wysoka Komisja sobie
tego zyczy, to oczywiScie mozemy go przekazaé. Czekalimy z publikacja tego pro-
gramu na powotanie komitetu sterujacego, co stato si¢ w ubieglym tygodniu, z udzia-
tem zwiazkow zawodowych, pracodawcow i samorzadu, a takze na zasady konkursu.
Rok 2004 bedzie to okres pilotazowy, co zapowiadalismy, 1 wojewodzkie urzedy pracy
otrzymaja stosowne $rodki na konkursy — bedzie to rodzaj grantow przyznawanych na
projekty aktywizacji 0osob po piecdziesiatym roku zycia. Na podstawie ich do$wiad-
czen wybierzemy najlepsze rozwigzania. Nie wymaga to zmian legislacyjnych, ponie-
waz te zmiany juz wprowadziliSmy w ustawie o promocji zatrudnienia, czyli jest to
pewna sekwencja. W czerwcu wchodzi promocja, w czerwcu wchodz $wiadczenia,
ale tak naprawdg nowe reguty wchodza od 1 sierpnia, w tym czasie rozpoczyna si¢ re-
alizacja programu ,,50+”, tak zeby pierwsze konkursy czy dzialania aktywizacyjne raz-
poczely si¢ tez w tym samym mniej wigcej czasie, to znaczy na przetomielipca
i sierpnia. Ten program jest gotowy, jest przekazany komisji sterupcej, w tej chwili
jeszcze tylko finalizowane sa reguty konkursu, zeby mozna byto opublikowac¢ to 1 roz-
powszechnia¢ w kraju, zeby urzedy pracy mogly si¢ przygotowywaé do projektéw
I propozycji roznych dziatan, a takie dziatania, czy propozycje, juz sa zglaszane w tej
chwili, czy to przez urzedy pracy, czy organizacje pozarzadowe. Tak wigc to juz jest
kwestia, no moze nie dni, ale dwdch, trzech tygodni, wowczas zostanie to w pelni
ogloszone juz operacyjnie, bo program jest juz gotowy i przyjety przez kierownictwo
resortu gospodarki, pracy i polityki spoteczne;.

Senator Zdzistlawa Janowska:

Mam jeszcze jedno pytanie. Jakiego rzedu sa to $rodki, w ramach procentu Fun-
duszu Pracy, na aktywne formy? MySmy przeciez przyjeli okreslony budzet na aktyw-
ne formy, méwiliSmy, Ze on jest spory. Jaki to jest procent i jak ten procent s ma do
mtodziezy?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

W tym roku, ale tylko w ramach tego projektu pilotazowego, bo to nie znaczy,
ze nie wykonuje si¢ innych dziatan dotyczacych osdb powyzej pigédziesiatego roku
zycia i one w ramach ustawy beda realizowane, ale w ramach tego pilotazu grantowego
jest, o ile mnie pamig¢ nie myli, wyodrgbnione okoto 16 miliondw zt, czyli po
1 milionie zt na wojewddztwo, w celu jakby znalezienia tych najlepszych rozwiazan.
Ale mowig tylko o tym projekcie pilotazowym, poniewaz szereg projektow, progra-
méw specjalnych czy tez dziatan urzedow pracy tez dotyczy rdznych grup.

To si¢ oczywiscie nijak ma do dzialah wobec mlodziezy, poniewaz to jest prio-
rytet naszego resortu. Na dziatania wobec mtodziezy przeznaczona jest tak naprawde
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wigkszo$¢ srodkow. Jesli chodzi o dziatania FSU, to 300 milionow zt bedzie przezna-
czonych na mtodziez i na dtugoterminowych bezrobotnych w ramach tego samego Hu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego.

Z tego, co mi wiadomo, w 2003 r. w ramach aktywizacji zawodowej sfinanso-
wano staze, zatrudnienie wspierane dla okoto stu dwudziestu tysgcy mlodych ludzi,
z efektywnoscia okoto 42%, co byto zupetnie przyzwoitym wynikiem jak na dziatania
na rynku pracy. No bo pamigtajmy, ze same dzialania aktywizacyjne nie powoduj
jeszcze stworzenia miejsc pracy. One tylko moga wesprze¢ dziatania przedsigbiorcow.
A wigce efektywno$¢ wynoszaca 42%, zwlaszcza w przypadku stazy absolwenckich,
jest, uwazamy, bardzo obiecujaca. Wprowadzamy tutaj szereg roznych dzialan, miedzy
Innymi rozszerzajac to nie na absolwentow, ale rowniez ludzi mtodych, do dwudzie-
stego roku zycia. Czyli niezaleznie, czy skonczyt szkole dwa miesiace temu, czy dwa-
nascie miesigcy temu, czy dwa lata temu nadal jest w kregu naszych zainteresowan, bo
te biurokratyczne przepisy ograniczaty pomoc dla mtodziezy.

Priorytetem jest mtodziez, a w drugiej kolejnosci osoby po pigédziesiatym roku
zycia — jezeli mozemy w ogoéle taka kolejno$¢ oczywiscie przyjac. Ale jesli chodzi
o srodki finansowe, to tak jest.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Czy mozemy zatem, jezeli nie ma chetnych do dyskusji wsrdd nas, przejs¢ do
rozpatrzenia przygotowanych juz poprawek, tak?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Tak.)

To bardzo proszg je przedstawi€, pana ministra prosz o reakcjg, czy tak, czy
nie, 1 bedziemy glosowac.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Zanim zaczng omawia¢ poprawki po kolei, to cheg powiedzie¢, ze intencja tych
ich jest to, aby ustawa weszla w zycie co do zasady 1 czerwca, w wylaczeniami wska-
zanymi w art. 32 — te przepisy maja wej$¢ w zycie z dniem 1 sierpnia 2004 r. | teraz
przejde do szczegotow.

Poprawka do art. 23 w ust. 3 miataby nastgpujace brzmienie. Wyrazy ,,0od
pierwszego dnia miesiaca nast¢pujacego po uptywie dwoch miesigcy od dnia wej-
§cia w zycie niniejszej ustawy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,z dniem 1 Sierpnia
2004 r.” Tak?

Z ta poprawka rowniez jest zwigzana... Moze wszystkie je przedstawig. ..

(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Dobrze.)

Poprawka do art. 24 ust. 1. Wyrazy ,,trzydzieSci dni” zastgpuje si¢ wyrazami
,czternascie dni”.

Dag, w art. 25 w ust. 1 wyrazy ,,0d pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po
uptywie dwdch miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy” zastgpuje si¢ wy-
razami ,,z dniem 1 sierpnia 2004”.
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[ art. 32 otrzyma nowe brzmienie w catosci: ustawa wchodzi w zycie z dniem
1 czerwca 2004 r., z wyjatkiem artykutow 2—12, 14, 16, 18, 20, 21, 23, 25 ust. 1-41 6
oraz art. 26-28, ktoére wchodza w zycie z dniem 1 sierpnia 2004 r.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Czy jest zgoda na taka forme zaproponowanych poprawek i takie daty?

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie wnosi swoich uwag? Nie.

Czy te poprawki moga by¢ jako grupa facznie przeglosowane?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Tak, myslg, ze to bedzie najlepsze rozwigzanie.)

Kto sposrod obecnych pan 1 panéw senatordw jest za przyjeciem zaproponowar
nych poprawek, czyli wpisaniem konkretnych dat wegcia w zycie ustawy ze skutkami
w wymienionych artykutach, proszg o podniesienie reki. (7)

Dzickuje.

Przyjelismy te poprawki jednogtosnie.

Czy beda jeszcze zgloszone inne poprawki? Jak rozumiem, w tym momencie
obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej nikt z paistwa nie przejmuje.

Prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Jesli mozna... Zwrocono mi uwagg, ze jesli juz dokonujemy poprawek, dobrze
by byto dokona¢ uzupetnienia w art.24 ust. 7. Tam zostat uzyty wyraz ,,zaktad”,
achodzi o Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Rzeczywiscie, nigdzie nie ma takiego
uogolnienia, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zwany dalej zakladem, on wszdzie
jest wymieniony z pelnej nazwy. A wigc w art. 24 ust. 7 nalezatoby po wyrazie ,,za-
ktad” doda¢ wyrazy ,,ubezpieczen spotecznych”.

[ ewentualnie, jeSli mozna poprosi¢ panstwa o to... Chodzi mi o to, aby
w art. 24 ust. 4 wyraz ,,w okresie” zamieni¢ na wyraz ,,w terminie”. To jw jest takie
uscislenie terminologiczne.

No i ewentualnie jeszcze ten art. 3, w ktorym osoby nie sa wyjatkami od kwot,
bo mysle, ze jasnos$¢ tego przepisu nie budzi watpliwosci, ale jego redakcja wystawia
nas na krytyke. A wigc chodzi mi o to, zeby doda¢ do wyrazow ,,z wyjatkiem $wiad-
czen” wyrazy ,,dla oso6b”.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

To prosze¢ zaproponowac.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Jesli kto$ z panstwa senatordw oczywiscie to przejmie...
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(Zastepca Przewodniczqcego Krystyna Sienkiewicz: Tak, ja bardzo chgtnie
przejme te i poprzednie propozycje poprawek.)

Czyli w takim razie do art. 24 ust. 7 po wyrazie ,,zaklad” dodaje si¢ wyrazy
,ubezpieczen spotecznych”. To jest jedna poprawka.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

A mozemy ja od razu przegltosowac? Jest tak prosta, ze naprawdg nie wracajmy
juz do tego.

Kto z panstwa jest za? (7)

Dzigkuje.

Przyjelismy tg poprawke jednogto$nie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

W art. 24 ust. 4 wyrazy: ,,w okresie” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w terminie”.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Kto jest za ta zamiana... (7)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

| art. 3w ust. 1 po wyrazach ,,z wyjatkiem” dodaje si¢ wyrazy ,,§wiadczen dla”
| dalg tak, jak jest.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Aha, tak jest. Znalezli panstwo? Wiemy, nad czym glosujemy?

Kto jest za, proszg o podniesienie reki. (7)

Dzigkuje bardzo.

Czy beda zglaszane jeszcze jakie$ poprawki?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, nie zamykamy swoich szans... Bedzie jeszcze mozliwos¢ zgloszenia
czegos$ na obradach Senatu.

Proszg bardzo, pan senator Pawtowski chciat zabra¢ gtos. Mam nadzieg, ze nie
chodzi poprawki?

(Senator Wojciech Pawtowski: Nie, proponuj¢, zeby pani przewodniczaca byta
sprawozdawca.)

A czy sa inne propozycje, albo chetni?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, to przewodniczacego ustalimy... Ale nie glosowaliémy jeszcze
nad catoscig ustawy z zaproponowanymi poprawkami.

Kto z panstwa jest za skierowaniem do Senatu ustawy w cataici wraz z przyje-
tymi poprawkami, prosze o podniesienie reki.
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Dzigkuje.

PrzyjeliSmy to jednogto$nie.

I teraz powtdrze pytanie: czy zgadzacie si¢ panstwo na to, zebym to ja repre-
zentowala komisjg, czy moze sa inne kandydatury badz osoby chetne? Nie.

Dzigkuje bardzo, dzigkujg, tak rozumiem przewodniczacego. Nie, proszg¢ senato-
rOw o pozostanie na chwilg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, bardzo proszg.

Radca w Fundagji ,, Wsparcie” Bogdan Grzybowski:

Pani Przewodniczaca, chciatbym serdecznie podzigkowac za to, ze panstwo za-
praszacie przedstawicieli central zwiazkowych na swoje posiedzenia, podobnie jak 10-
bia to postowie. Cenimy sobie bardzo, ze mozemy si¢ wypowiada¢ dosy¢ swobodnie,
ze panstwo chcecie wystucha¢ naszych uwag, ale fakt, ktory miat dzisiaj miejsce, doy-
czacy wysokiego urzednika panstwowego, ktore obraza gosci... No nie mogg obok
tego faktu przejs¢ oboj¢tnie.

Arogancja, publiczna arogancja w tak Wysokiej Izbie, jaka jest Senat, naprawdg
nie przystoi, Panie Ministrze. Zwracam sk do pana o to, zeby pan zwrocit uwage
swoim urz¢dnikom, ze w ten sposob si¢ nie zachowuje do gosci. Dzigkuje bardzo, bo ja
nikogo nie obrazatem.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Prosz¢ bardzo, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Funduszy
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Anna Truszkowska:

Jak si¢ domys$lam, to ja jestem tym wysokim urzgdnikiem. Chciatabym publicz-
nie przeprosi¢ pana Bogdana Grzybowskiego, jesli to moja wypowiedzia poczut sig
dotknigty.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuj¢ pani i panstwu.

Panstwa senatorow proszg o pozostanie jeszcze na chwilg.

Proszg panstwa, zostali§my na prosbe pana senator Bielawskiego, ktory w spra-
wach réznych chcialby podzieli¢ si¢ z nami pewna informacja.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Janusz Bielawski:

Informacja wiaze si¢ z naszym pobytem w Walbrzychu. Mianowicie, na samym
wstepie cheg powiedzie¢ jedna rzecz. Pana ministra Lapinskiego ja nigdy nie obdarza-
tem sympatia, ale kiedy byt na topie, wypowiedzial ztota mysl, odpowiadajac dzienni-
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karzowi na pytanie, jak sobie poradzi z dlugami szpitali. To jest proste, powiedziat,
trzeba zmniejszy¢ marnotrawstwo i zwigkszy¢ przychody.

No, wigc to, co si¢ dzieje na Dolnym Slasku, to jest powszechna restrukturyza-
cja. Tez napomkng, bo ja jako taki koronny przyktad przytaczam to, co sk stato ze
szpitalem w Dzierzoniowie, zreszta sa 1 inne, prawda, szpitale, ktore si¢ na lep re-
strukturyzacji daly ztapac¢ i1 zrobitly takie rewolucje, ze to w tej chwili niczego nie przy-
pomina poza wyjatkiem jakiego$ lazaretu z XIX wieku.

Otdz, ja sobie pozwolitem wysta¢ do pani dyrektor Daleczko, ona byta taka &-
tywna, pismo nastgpujacej tresci:

,Wielce Szanowna Pani Dyrektor! Jestem pod wrazeniem rozmiardéw prac, ktore
panstwo podjeli w celu konsolidacji trzech szpitali w Walbrzychu, zmian organizacyj-
nych, restrukturyzacji. Jak zdazylem si¢ zorientowaé, w obecnej dobie zesp6t polaczo-
nych szpitali bilansuje swoje przychody 1 rozchody, co byto celem podgcia zmian or-
ganizacyjnych i, jak sadzg, zakonczyto si¢ sukcesem. Dla mnie najbardziej spektaku-
larne jest utworzenie jednego, nowoczesnego, dobrze wyposazonego laboratorium dla
trzech szpitali 1 sposdb przekazywania informacji o wynikach badai. Czuj¢ jednak nie-
dosyt informacji. W toku dyskus;ji zabrakto odpowiedzi na zadane przeze pytania, jak
| na te, ktore nasungty mi si¢ pdzniej. Osmielam si¢ prosi¢ pania o udzielenie odpowie-
dzi na pytania: od kiedy funkcjonuja skonsolidowane szpitale; w zwiazku z przeobra-
zeniem, jakie dokonalo si¢ — nastapity ruchy kadrowe, zwigkszenie, redukcja w admi-
nistracji, kadrze pielggniarskiej, kadrze lekarskiej, kadrze obstugi; o ile zmniejszyta sg
po restrukturyzacji liczba tozek; jaka jest struktura zarzadzania, jaki — 1 przychodzg
tutaj do wazniejszych pytan — byt poziom finansowania, limit, przed konsolidacp tacz-
nie dla trzech szpitali; jaki dlug generowaly trzy szpitale przed konsolidacp; czy po
konsolidacji powstaje jakie$ zadluzenie i jaki byt poziom finansowania, limit skonsoli-
dowanych szpitali w 2003 r., ajaki jest obecnie?

Zapewne te pytania padlyby, gdyby byly warunki do dyskusji. Nie wykluczam
tego, ze niektore z tych informacji znalazlty si¢ w wystapieniach pani dyrektor i dyrek-
tora Szetemeja, ale jako§ umkngly mojej uwadze. Proszg zatem potraktowa¢ moje py-
tanie jako przedtuzona dyskusjg.”

Po jakim$ czasie dostalem bardzo uprzejmy list. Okazuje si¢, ze to nie jest
jedna dyrekcja, tylko... List brzmiat tak: Pragne wyjasni¢, ze potaczeniu ulegly
szpitale: Sokotowskiego, Specjalistyczny Szpital Zespolony im. Batorego i SP ZOZ
nad Matka i1 Dzieckiem. Powodem polaczenia akurat tych trzech szpitali byt fakt
posiadania przez wszystkie trzy szpitale bardzo dwych zobowiazan; fakt dublowa-
nia si¢ oddziatow szpitali ogélnych wymienionych itd.; fakt, z w strukturze szpitala
dziecigcego nie byto oddzialéw zabiegowych. Przeksztatcenie pohczenia tych pla-
cowek prowadzi doktor Roman Szelemej. I do niego mnie pani dyrektor odestata. I
dalej pisze: pod moim kierownictwem zostaje czwarty szpital watbrzyski, specjal-
styczny szpital ginekologiczno-potozniczy w Walbrzychu. O pozostawieniu tego
szpitala jako placowki samodzielnej przede wszystkim zdecydowat fakt, # jest to
jedna z niewielu placowek na Dolnym Slasku, ktora si¢ bilansuje i nie wymaga re-
strukturyzacji zatrudnienia ani postgpowania naprawczego w zakresie finansow we-
dtug projektowanej ustawy, dotyczacej spotek uzytecznosci publicznej, posiadane
oddziaty sa jedynymi w Walbrzychu, ponadto profil szpitala decyduje o nieco n-
nych potrzebach w zakresie diagnostyki itd., itd.
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No, liczbg t6zek zmniejszono z dwustu czterdziestu do dwustu dziesgciu, a po-
tem do stu sze$édziesigciu dwoch, zmniejszenie zatrudnienia nastapilo z dwustu
osiemdziesi¢ciu trzech etatow do stu dziewigcdziesieciu szesciu w roku 2003 — 30%.
Redukcja zatrudnienia dotyczyla wszystkich grup zawodowych, w tym lekarzy, ale nie
przez zwolnienie, tylko przez dostosowanie wielkasci etatow do potrzeb oddzialow —
praca do godziny 14.00 lub przyjscie na 8.30 itd. Poziom przychodow szpitala od roku
2000 systematycznie wzrasta, adekwatnie do wzrastajacej liczby hospitalizacji w od-
dziatach: polozniczym, patologii ciazy i intensywnej terapii noworodkowej, mimo
ograniczen przyj¢¢ na oddzial ginekologiczny, adekwatnie do limitu przyg¢. Jest to
wynik rdwniez wzrostu innych przychoddéw szpitala. Czyli zostalo ustalone z fundu-
szem, ze moga si¢ bilansowac.

Proszg panstwa, ale ja oczywiscie jako cztowiek upierdliwy te same pytania po-
statem panu doktorowi Szetemejowi, jeszcze nie otrzymatem odpowiedzi.

Ale tutaj mam inny list, mianowicie przedstawiapcy efekty restrukturyzacji
szpitala dzierzoniowskiego, ktéry, trzymajac si¢ tego przyktadu jak pijany plotu, przy-
taczam przy kazdej nadarzajacej si¢ okazji do dyskusji na temat tak zwanej restruktu-
ryzacji. Zreszta szpital, z ktérym jestem zwiazany od prawie trzydziestu lat, przezywa
te same do$§wiadczenia. Dyrektor w ubieglym roku zwolnil dwieScie osob, a fundusz
obciat w efekcie o 1 milion 200 tysigcy zt limit.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. A teraz zatelefonowatem do Bielawy, poniewaz ostatnie wiadomos$ci na
temat szpitala pochodzity z ubiegtego roku. Ja moze tylko wyjatki tutaj przedstawig.

Najwigksza pozycja w kosztach byly wynagrodzenia wraz ze §wiadczeniami na
rzecz pracownikow. Stanowily one 70% kosztow ogoétem. Kolejm pozycje co do wy-
sokosci kwoty stanowity materiaty 1 energia — 22%. Wynik finansowy dzialalnasci go-
spodarczej byt strata w wysokosci 1 miliona 764 tysiecy zt, z tym Ze ten szpital, jak
podjal si¢ tej, pozal si¢ Boze, restrukturyzacji, to starostwo przejeto dhugi.

I teraz tak. Prowadzone rozmowy z Narodowym Funduszem Zdrowia o zwgk-
szenie kontraktu na 2004 r. rowniez zakonczyty si¢ niepowodzeniem. Wartos¢ kon-
traktu jest zblizona do warto$ci z roku 2003 i wynosi 10 milionow 400 tysiecy zt. Stan
zobowiazan na koniec lutego wynosi 3 miliony zt, a wynik finansowy jest strata w wy-
sokosci 298 tysigcy zt.

»S>zanowny Panie Senatorze, restrukturyzacja w dzierzoniowskim szpitalu pro-
wadzona jest od wielu lat. W tym czasie zatrudnienie zmniejszylto sg z tysigca sze$ciu-
set 0sob do trzystu dziewigcdziesigciu. Zmniejszono wynagrodzenia, stosuje si¢ najtan-
sze leki, oszczedza si¢ praktycznie na wszystkim, nie remontuje sk budynkow, brakuje
srodkow na zakup nowoczesnego sprzgtu. Istnieje realna groza egzekucji komornicze;j
na uzyczonym przez likwidatora sprzgcie.

W chwili obecnej dyrekcja szpitali przedstawita zaramadowi powiatu program re-
strukturyzacji szpitala, ktérego efektem ma by¢ bilansowanie sk jednostki. Pozostaja
jednak zobowigzania na pokrycie ktorych nie posiadamy srodkow.”

I to by byto na tyle. Dalej si¢ beda restrukturyzowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Wojciech Pawlowski:

Dzi¢kuje, Pani Przewodniczaca.
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w dniu 20 kwietnia 2004 r.

Pan profesor Bielawski poruszyt bardzo istotny w moim przekonaniu temat.
Patrzac na uchwalg, ktora ze§my dzisiaj podejmowali, o $wiadczeniach przedeme-
rytalnych, mys$le, ze musimy mie¢ §wiadomos¢, ze si¢ przerzuca pewne cigzary z
pienigdzy panstwowych na pieniadze panstwowe. Przy restrukturyzacji zwalnia sig
przede wszystkim tych, ktorym przystuguje prawo do wczeSniejszych §wiadczen
przedemerytalnych. Dlatego ro$nie liczba pobierajacych swiadczenia, zaktady pracy
traca najlepszych pracownikow, bo w moim przekonaniu piekgniarka pigcdziesig-
cioletnia, jest tak jak stare dobre wino, to jest doSwiadczona osoba, ktére juz nie
1dzie na macierzynski, nie idzie na wychowawczy, jest oddana pacjentowi, nie 10-
mansuje, jest oddana pacjentowi. Czasem moze romansowac, ale to juz taki jest ro-
mans trochg z tym...

I proszg panstwa ro$nie zadtuzenie w stosunku do ZUS, no bo ZUS ma w Polsce
jedna z najwyzszych skladek, prawda? Czyli tak: tracimy sity w shwbie zdrowia, te
pieniadze sa odprowadzane dalej gdzie§ tam, ludzie biora. Réznica migdzy poborami
pielegniarki, a §wiadczeniem przedemerytalnym jest niewielka, rzdu 200 zt, 100 zt
prawda. Jakie my robimy w tej Polsce ghupstwa? No gdyby ktc§ szedl na wlasny gar-
nuszek po zwolnieniu z pracy, to by to miato sens 1 jeszcze placit ZUS. A on idzie po
to, zeby bra¢. 1 dlatego zastanéwmy sig, czy nas sta¢ na tyle ghipstw, ile robimy?
Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Zdzistlawa Janowska:

...w catym kraju targi edukacyjne. Przyjechata, ze tak powiem, Wielka Brytania
do Polski. Nie mozna byto na te targi wej$¢, poniewaz przyjechali pracodawcy tylko
z trzydziestu firm, ale byli bardzo ch¢tni do brania. Kogo? Personelu medycznego. Pa-
r¢ godzin trzeba bylo staé, zeby dostac si¢ to przysztych pracodawcéw. Oni mieli juz
wybrane wczesniej osoby 1 zbierali aplikacje. Potem bylto spotkanie w Uniwersytecie
Medycznym w Lodzi, w Izbie Lekarskiej w Lodzi, gdzie okazalo sg, Zze mtodzi lekarze
1 dojrzali lekarze sa bardzo pozadani dzisiaj na jednym otwartym rynku w Wielkiej
Brytanii. To jest tylko otwarty jeden rynek, ale rowniez za chwilg Irlandia, a potem
nastgpne kraje.... A wigc my stwarzamy sobie sytuacj¢ taka, ze na wlasne zyczenie
pozbywamy si¢ kadr, ktore bez wzgledu na wiek beda z otwartymi rekoma, 1 piele-
gniarka, 1 lekarz, przyjete gdzie indziej. Ksztalcimy juz w tej chwili, no dla innych,
I sami nie bedziemy mie¢ swoich kadr.

(Brak nagrania)

Senator Janusz Bielawski:

Pani Przewodniczaca, to naprawd¢ smutne, ale uwazam, ze jezeli si¢ nie bedzie
mowic o tych smutnych rzeczach, to si¢ obudzimy, jak to si¢ mowi, z reka w nocniku.

Zastepca Przewodniczgcego Krystyna Sienkiewicz:

Ja wcale nie zamierzam o tym nie mowi¢. Nie mam tego przy sobie, ale mam
odpowiedZ ministra zdrowia, Ze robia, co moga, ale wybdr nalezy do osoby i traktat
akcesyjny stanowi o wolnym przeptywie itd.
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156. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

Senator Zdzistlawa Janowska:

Weczoraj styszalam wypowiedz lekarzy, ktorzy powiedzieli, iz ciesza sig, zZe
rowniez w dojrzatym wieku ich potrzebuja, doswiadczonych, 1 beda podejmowac bar-
dzo powazne decyzje. I mtodzi, i dojrzali.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

No, a do nas przyjada Ukraincy, Estonczycy, czy inni, dla ktorych te zarobki na-
sze beda niebotyczne.

Senator Janusz Bielawski:

Ale zeby zakonczy¢ w pewnym sensie optymistycznie, opowiem panstwu aneg-
dote. Znajoma okulistka opowiadata, ze przyszedt do niej pacjent, ktory jest obywate-
lem brytyjskim, Polak, ktéry tam mieszka, 1 mowi tak: pros® pani, ja przyszedlem
sprawdzi¢ — miatl operowana zaémg — cztery lata czekatem na operacjg i operowat mnie
Pakistanczyk, niech pani sprawdzi, czy to dobrze zrobione.

Zastepca Przewodniczacego Krystyna Sienkiewicz:

Przekroczylismy czas, na jaki byta wynajgta ta sala, ale byto to bardzo, bardzo
pozyteczne. Do dyskusji i rozmowy o pobycie w Walbrzychu powrocimy, kiedy jw
skonkretyzuje si¢ odpowiedz w sprawie Polanicy, takze powrdcimy w stosownym
momencie do spraw zatrudnienia 1 emigracji naszych najlepiej wyksztalconych pa-
cownikéw medycznych.

Ja za$ na dzien dzisiejszy jestem zobowiazana juz zamknaé posiedzenie 1 poin-
formowac, ze o godzinie 15.00 czeka mnie spotkanie z ministrem gospodarki, wice-
premierem Hausnerem. Nie umiem powiedzie¢, o co chodzi, jestem po raz trzeci pilnie
wzywana na to spotkanie, mogg tylko podejrzewac, ze chodzi o to, by niektore ustawy
byly inicjatywa Senatu, zapewne, w tym czasie wtasnie duzej chwiejnos$ci polityczne;.
Ale cokolwiek by to bylo, poniewaz 1 tak pewnie do ustawy o Swiadczeniach przede-
merytalnych beda zglaszane poprawki, nawet moge wskazaé, z ktérych miejsc w sali
bedzie to zglaszane, po czym w ogdle nie te osoby nie przyjda na to posiedzenie, ale
my bedziemy musieli si¢ spotkac... Zatem wtedy poinformuje, o co panu premierowi
Hausnerowi chodzilo. Zaden urzad nie wchodzi w rachube, rzad konczy urzad w tym
sktadzie 2 maja, wigc nikt ani nie proponuje, ani nie przyjmuje w takim momencie.
Propozycja jest tylko dla pana Belki i Oleksego. Dzigkuje¢, zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 25)
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