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Porzadek obrad:
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socjalnych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych.
2. Sprawy rozne

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz)

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

Po dzisgszym pierwszym posiedzeniu, niezwykle bogatym merytorycznie,
atyczacym wnetrza kazdego z nas, czyli przeszczepiania organdw 1 naradow unaczy-
nionych oraz probleméw z tym zwigzanych, ja sama mam teraz problem z rozpoczciem
sto pigédziesiatego dziewiatego posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej i Zdiowia

W porzadku obrad tego posiedzenia przewidzielimy rozpatrzenie ustawy o fi-
nansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2005 lokali socjanych, noclegowni
i domoéw dla bezdomnych — druk senacki nr 694.

W tym miejscu dodam, ze byt to projekt rzadowy, wigc na strong rzadowa spad-
nie jego uzasadnienie — pod nieobecno$¢ pani poset Alicji Murynowicz, ktéra mnie
0 swojej nieobecno$ci poinformowata 1 przedstawila rzeczywicie bardzo wazne po-
wody, dla ktorych nie moze by¢ dzi§ obecna.

Witam pania mecenas Beat¢ Mandylis reprezentujaca Biuro Legislacyjne Kan-
celarii Senatu.

W drugim punkcie beda rozpatrywane sprawy rozne.

Mam nadziejg, iz bedzie bardzo ciekawie, poniewaz dzigki uprzejmosci pana
senatora Wojciecha Pawtowskiego mam w rku — a panstwo senatorowie moga mie¢ —
raport grupy ekspertow Szkoly Biznesu Politechniki Warszawskiej dotycacy gospo-
darki lekowej. O udzial przy omawianiu tego punktu poprosil§my pania dyrektor Kac-
przak z Ministerstwa Zdrowia. A sa wsrdd nas autorzy tego raportu, pan dyrektor Piotr
Latawiec i pan profesor Tomasz Hermanowski. Do rozpatrzenia tego punktu powrdci-
my po rozpatrzeniu ustawy o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004—2005 |o-
kali socjalnych, noclegowni i domow dla bezdomnych.

W porzadku obrad, ktory rozestalismy panstwu wczesniej, byt wpisany
punkt: wybdr kandydata na przewodniczacego komisji. Na tym posiedzeniu jednak
tego wyboru nie dokonamy. Na wniosek przewodniczacego senackiej Komisji Re-
gulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich rozpatrzymy % sprawe na jednym z naj-
blizszych posiedzen i po spetnieniu pewnych wymogoéw formalnych przystapimy do
wyboru kandydata na przewodniczacego komisji.

Chcialabym zapytaé, czy sa uwagi do tak przedstawionego porzdku obrad?
Uwag nie ma. Dzigkuje bardzo.

Proszg, kto zatem ze strony rzadowej prezentuje ustawg o finansowym wsparciu itd.?

(Rozmowy na sali)
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury
Wiestaw Szczepanski:

Pani Przewodniczaca! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Jesli mozna, chciatbym przedstawi¢ projekt ustawy o finansowym wsparciu two-
rzeniaw latach 2004—-2005 lokali socjalnych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ktory
zostal uchwalony przez Sejm w dniu 29 kwietnia 2004 r. Ta ustawa i ten projekt stanowi
etap realizacji rzadowego pilotazu, ktory rzad przyjat juz w swoim programie 22 lipca
2003 ., zaktadajac w nim, iz w pierwsze] fazie przedstawi projekt ustawy o budowie
mieszkan socjalnych, noclegowni 1 doméw dla bezdomnych, natomiast w p&niejszym
okresie zostang przygotowane ustawy na temat szeroko pogtego budownictwa socjalnego,
mysle tu o domach socjalnych, jak réwniez budynkach o charakterze socjalnym.

Zgodnie z zatozeniami rzadu, prace nad rozwiazaniami zmierzajacymi do tej usta
wy zostaty rozpoczgte juz w roku ubiegtym, a w roku biezacym ustawa zostata uchwalona.

Przyjete w ustawie rozwiazania przewiduja przede wszystkim pomoc finansowa
dla gmin, ktore beda chcialy podjac si¢ przedsiewzig¢ zmierzajacych do tworzenia lo-
kali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, a pomoc ta tkgdzie przybierata
formeg bezzwrotnego gotowkowego zasilenia gminy realizujcej przedsigwzigcie od-
powiadajace wymogom ustawy. Te przedsigwzigcia to przede wszystkim budowa no-
wych budynkow, jak rowniez wykorzystanie istniejacych juz obiektow na, jak mowi-
tem, noclegownie, lokale socjalne czy domy dla bezdomnych.

Maksymalna wysokos¢ pomocy zostala okreslona w ustawie na poziomie 35%
kosztow przedsigwzigcia, do ktérych zaliczono wszelkie koszty robdt budowlanych,
wykonywanych w ramach budowy, przebudowy czy remontu budynku, a takze koszty
czynno$ci specjalistycznych, na przyktad projektowania.

W trakcie prac sejmowych zgloszona zostala poprawka zmierzapca do zwick-
szenia zakresu pomocy panstwa do 50%, jednakze nie znalazta ona uznania z uwagi na
szczuptos¢ srodkow, ktorymi dysponuje dzisiaj panstwo. Pokrycie bezzwrotna dotacja
ponad 1/3 kosztow przedsigwzigcia begdzie stanowito do§¢ wazna 1 znaczaca pomoc dla
gmin, zwlaszcza iz zakladamy, ze rdwniez nastapi wsparcie z Ministerstwa Gospodarki
1 Pracy poprzez Fundusz Pracy, a wigc przy budowie tych budynkéw pojawi sig¢ moz-
liwos$¢ zatrudnienia 0s6b bezrobotnych.

Zaklada si¢, ze na ten projekt rzad przewidzial w poczatkowej fazie kwote
15 milionéw zt z Funduszu Doptat, a wigc z tego funduszu, ktory ma dzisiaj zapewniacd
miedzy innymi realizacj¢ ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkano-
wych o statej stopie procentowej. W poczatkowej fazie przewidzielismy 15%, w trakcie
prac parlamentarnych zostata uchwalona w gtosowaniu kwota 50milionow zt.

Chcialem powiedzie¢, ze dzisiaj w Funduszu Doplat mamy kwote okoto
34 milionéw, rzad opowiada si¢ za przeznaczeniem na ten cel kwoty 30 milionow. Ta-
ka sama kwote z Funduszu Pracy przewiduje rowniez minister gospodarki. Jednocze-
$nie, poniewaz jak juz mowitem, w tej chwili rzad taka kwota nie dysponuje, a zapis
ustawy jest bardzo nicostry i mowi, ze wsparcie moze by¢ do kwoty 50 milionéw zi,
wiec moze to rowniez oznacza¢ 30 miliondw zi, 45 czy po prostu 50.

Jak juz powiedziatem, doptaty nastgepuja z Funduszu Doptat, umiejscowio-
nego w Banku Gospodarstwa Krajowego. Przewiduje s powotanie zespotu, ktéry
bedzie rozpatrywatl wnioski zgloszone przez gminy na podstawie rozporzadzenia
ministra infrastruktury, stanowiacego zatacznik do ustawy. Przez ten zespol, we-
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dtug okreslonych kryteriow, zostang wybrane wnioski, powiedzmy, umozliwiajace
dofinansowanie czy wsparcie finansowe ze strony panstwa w postaci tej dotacji.
Potem te wnioski zostana przekazane Bankowi Gospodarstwa Krajowego, ktory
zawrze stosowne umowy z gminami na dofinansowanie. Jednocze&nie w ustawie
zapisano, ze jesli z powodu zawinionego przez gming opdznienia inwestycja nie
zostanie zrealizowana w terminie — poniewaz zaktadamy, ze budynki powinny by¢
oddane do uzytku, inwestycja zakonczona do konca 2005 r. — kwota te] dotacji
powinna podlega¢ zwrotowi. W ustawie zapisano réwniez, ze przez pigtnascie lat
taki obiekt nie powinien podlega¢ sprzedazy przez gming czy zbyciu, dopuszczal-
ne jest zbycie takiego obiektu po uptywie pigciu lat, pod warunkiem, ze zamiast
niego gmina wybuduje obiekt o podobnym przeznaczeniu.
To tyle, powiedzmy, skrétowo natemat te ustawy.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Za moment odbedzie si¢ dyskusja. Przedtem jednak chcialabym tylko wyrazi¢ zal,
Ze nie jest to rozwigzanie systemowe, lecz epizodyczne, dotyczce zaledwie dwoch lat.

Ale w kolejnosci, w przyjetym porzadku.

Bardzo proszg¢ pania mecenas z Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Serdecznie dzigkuje.
Biuro Legislacyjne Senatu nie zglasza uwag do ustawy. Dzgkuje.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Zanim rozpoczniemy dyskusje, to ja, korzystajac z mikrofonu, chciatabym sig
wypowiedzie¢. Jezeli dostarczanie lokali socjalnych bedzie odbywato si¢ w takim tem-
pie, jak zaktada ta epizodyczna w koncu, dwuletnia ustawa, w tak matym zakresie
w stosunku do potrzeb, to problem moze by¢ rozwiazywany przez kilkadziesiat lat. I to
jesli w ogdle doczeka si¢ szczes§liwego rozwigzania. To za$ moze powodowac réwniez
bardzo powazne konflikty spoleczne, trudne nawet do przewidzenia. A na ile w skali
kraju ten problem, zwiazany z brakiem tanich mieszkan na rynku, jest powazny, niech
swiadczy fakt, ze okoto miliona dziewigcciuset tysigcy lokatorow zalega z placeniem
czynszu — juz nie mowi¢ o rodzinach, ktére nie posiadaja samodzielnych mieszkan —
dlatego ze nawet to, co jest, jest dla nich za drogie.

Ja t¢ ustawe¢ konsultowatam z prezydentami, z burmistrzami miast wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego i nie moge powiedziec¢, zebym zebrala wybitnie pozytywne opi-
nie, wrgcz przeciwnie. Mowi sig, ze jest to krok w dobrym kierunku, lecz dalece niewy-
starczajacy, ze sa to kolejne obowiazki natozone na gminy. Ponadto zaro6wno laczna
kwota wsparcia w ramach Funduszu Dopltat, jak i wysokos¢ finansowego wsparcia po-
szczegllnych gmin, nieprzekraczajaca 35% przedsiewzigcia, nie tworza optymistyczne-
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go klimatu, tym bardziej ze w tym trybie konkursowym preferuje sig gminy bogatsze,
dysponujace srodkami, a nie te biedniejsze, ktore najbardziej potrzbuja pomocy.

Rada bym wystucha¢, co panstwo senatorowie 1 zaproszeni goscie chca powie-
dzie¢ na temat tej ustawy, oraz ustysze¢, jaka ostatecznie kwotg komisja ma zapropono-
waé Senatowi na to finansowe wsparcie, bo nie maze ona przekroczy¢ 50 milionow zt,
no, nie moze przekroczy¢, ale moze to by¢ 15 milionow, 20 czy 23. ChcielibySmy wigc
wiedzie¢, jaka powinna by¢ ta kwota, jaka poprawke bedziemy sktonni zaproponowac.

Proszg bardzo, kto chciatby si¢ wypowiedziec?

Proszg bardzo. Proszg sig tylko przedstawié, Panie Posle, my si¢ znamy...

Prezes Fundacji Bezdomnych
Roman Nowicki:

Witam pania przewodniczaca serdecznie, pamigtam pani dziatalno$¢ na tym
polu z dawnych lat. Roman Nowicki, szef Fundacji Bezdomnych.

Przede wszystkim chciatbym stwierdzi¢, ze poparliSmy goraco t¢ inicjatywe,
chociaz nie uwazamy, zeby nie byla ona sp6zniona, nie uwazamy takze, zeby wyczer-
pywata wszystkie potrzeby tego obszaru zycia publicznego. Sadzimy jednak, ze jest to
jakis$ krok do przodu, i dlatego bedziemy si¢ starali pomdc tam, gdzie bedziemy mogli
pomoc, w szybkim przyjeciu 1 pézniejszym wdrazaniu tej ustawy.

Fundacja Bezdomnych przestata konkretne uwagi do ustawy na gce zaintere-
sowanych ministrow 1 te nasze uwagi zostalty w wikszosci ,,skonsumowane”, tak ze
jakichs$ dalszych merytorycznych uwag w tej sprawie nie mamy.

Chciatbym jednak zwréci¢ uwagg i podkreslic to, co powiedziata pani przewodni-
czaca. Otoz przed przyjSciem na to spotkanie my réwniez zbieralismy w tej kwestii opi-
nie wsrod ludzi, ktorzy pracuja na tym polu polskiej bezdomno$ci. Ot6z opinie sa takie,
ze ta ustawa nic do konca nie zalatwia, ze jest niezwykle sp6zniona, ze ma trochg cha-
rakter polityczny, bowiem w tej chwili, przy tych problemach, jakie istniep w kraju,
opcje polityczne chca si¢ wykaza¢ jakim$ dzialaniem na rzecz polskiej bezdomnosci.

Zwracam uwagg, Ze mimo iz o tej ustawie mowi si¢ od kilku lat, to w tegorocz-
nym budzecie nie zostaly zaplanowane na ten cel zadne $rodki, chyba ze si¢ myle, to
proszg mnie sprostowac. Tak si¢ szczgsliwie zlozylo, ze kolejne produkty rzadowe
W postaci kredytéw o stalej stopie procentowej 53 nieudane, w zwiazku z tym pozostaly
jakie$ pieniadze z ubiegtego roku, ktore beda moglty by¢ wykorzystane na ten cel.
Chodzi o te 34 miliony, o ktérych méwit pan minister Szczepanski.

Chciatbym przy okazji przekaza¢ paniom 1 panom senatorom oraz pastwu infor-
macjg, ze te kredyty, ktore mialy ratowac¢ polskie budownictwo i1 byty glteno reklamowa-
ne przez rzad, to znaczy kredyty o statej stopie procentowej, okazaty sg kompletnym nie-
wypatem. W ubieglym roku wzigto z tej puli sto szesnascie kredytow, a wigc to, co mo-
wiono — ze to bedzie zbawienie, ze to jest dla Polakow, ze zamiast ulg remontowych 1 bu-
dowlanych beda kredyty o statej stopie — bylo nieprawda. Dlatego czujnie patrzmy na ko-
lejne ustawy, bo to moze tez by¢ pewien gest polityczny bez konkretnego znaczenia.

W tym roku pobrano trzydzieSci osiem tych kredytéw, wigc nie maja one
w ogoble zadnego znaczenia, a byly reklamowane pizez kilka lat jako wielkie wydarze-
nie. Na ten rok rzad zapowiadat, ze da 100 miliondw zt na dofinansowanie kredytow
o statej stopie. O ile ja wiem, nic nie zostato przekazane, natomiast pozostatysrodki, to
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jest 34 miliony, z ubieglego roku. I dzisiaj méwimy: jak wejdzie w Zycie ustawa
0 noclegowniach, to czg$¢ tych srodkow przeznaczymy na jej sfinansowanie.

I to jest moja najwigksza obawa. Bo, jak mowig, zgtosilismy konkretne wnioski
1 zostaty one cze$ciowo zapisane w ustawach, natomiast sadzac po praktyce dzialania,
stwierdzamy, ze rzad w dalszym ciagu nie ma woli 1 nie ma chgci rozwiazania tego
problemu. To jest atrapa — takim stwierdzeniem chcialbym zakaiczyé swoja wypO-
wiedZz — ze wzgledu na brak finansowania, brak decyzji z pewnym rozmachem, taka
prowizorka na dwa lata, nawiasem mowigc, opdzniona juz w trakcie tworzenia tej
ustawy. Wydaje mi sig, ze to wszystko jest gestem w kierunku opinii publicznej, ze
realnie nic z tego w najblizszym czasie dobrego nie wyniknie, chociaz sama ustawa
I jg konstrukcjanie jest zta. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czyli oboje jestesmy zgodni w opinii, Ze jest to proteza. I to nawet niezbyt do-
pasowana do realiéw, do potrzeb.

Proszg bardzo, kto chciatby si¢ wypowiedzie¢?

Proszg bardzo, tylko prosze si¢ przedstawic.

Dyrektor Biura Zarzadu Fundacji Pomocy Wzajemnej ,,Barka”
Wojciech Zarzycki:

Dzigkuje bardzo.

Wojciech Zarzycki, Fundacja Pomocy Wzajemngj ,,Barka’.

Wobec tego, ze moj poprzednik jako przedstawiciel organizacji pozaradowych
pierwszy zabral glos, ja takze podazg za nim.

Proszg panstwa, musz¢ powiedzie¢, ze jezeli moéwimy o problemie schronisk
I noclegowni, to faktycznie ta ustawa zaktada pewne dziatania na dwa lata i mozna si¢
zgodzi¢ z tym, ze jest to dziatanie prowizoryczne. Ale mazemy si¢ zastanowi€, czy nie
zrobi¢ jakiegos$ kroku naprzod. Z tego wzgledu, ze — jesli panstwo obserwuja problem
bezdomnos$ci — mozna $mialo powiedzie¢, ze przez ostatnie pigtnascie lat to gtownie
organizacje pozarzadowe tworza baz¢ pomocy dla osob bezdomnych, mysle tutaj
o0 schroniskach, noclegowniach, domach wspolnot, i gldwnie te organizacje, oczywi-
scie przy wspoOtpracy z gminami, remontuja czy buduja takie wlasnie obiekty na miarg
wlasnych mozliwosci. Myslg, Zze ta ustawa, tak jak czytalem, pelni pewnego rodzaju
funkcje pilotazowe, czyli prawdopodobnie — mam taka nadziej¢ — rzad bedzie chciat
zobaczy¢, jak podobne zadania beda realizowane w gminach. Ale nalezaloby si¢ zasta-
nowi¢, 1 tu zmierzam do swej gtdéwnej mysli, czy w tym projekcie ustawy nie powinna
by¢ tez zawarta rola organizacji pozarzadowych.

W zesztym roku zaczegta funkcjonowaé ustawa o pozytku publicznym 1 wo-
lontariacie i oczywiScie mozna powiedzie¢, ze gminy moga zleca¢ zadania organi-
zacjom pozarzadowym, ale praktyka ostatnich lat pokazuje, ze ta wspotpraca
w gminach nie zawsze jest dynamiczna; poza tym do tej pory organizacje pozarza-
dowe jakby nie miaty mozliwosci realizacji w szerszym zakresie zadan, o ktérych
mowi ta ustawa. Mysle, ze nadszed! bardzo dobry moment, zeby w tym wlasnie ak-
cie prawnym wskazac, ze te zadania moga realizowac organizacje pozarzadowe lub
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— to alternatywa — gminy moga zlecac... i podkresli¢ mozliwos¢ zlecania tych zadan
przez gminy organizacjom pozarzadowym.

Wynika to chociazby z tego, ze w naszej konstytucji istnieje zasada subsydial-
nos$ci czy zasada pomocniczosci, gdzie te jakby wspolnoty nizszego rzedu szybciej re-
aguja 1 pierwsze powinny takie zadania podejmowac. Mysle¢ wigc, ze powinniSmy to
uwzgledni¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Zgadzam si¢ co do meritum, ze gminy moga zleca¢ i Ze organizacje pozarzado-
we pozytku publicznego, jak teraz beda si¢ nazywaly, zajmuja si¢ bezdomnos$cia, ze
maja niemal, cho¢ nie w calosci, monopol na zjawisko bezdomnosci — to wilasnie
w ustawie horyzontalnej o pozytku publicznym wsrod wymienionych zadan, ktore
mozna zlecaé, znajduje si¢ bezdomno$¢. Nie wiem jednak, gdzie w tej ustawie o §cisle
okreslonym zywocie bylaby w ogole mozliwos¢ wpisania tego, nie umiem tego powie-
dzie¢; nie umiem tez powiedzie¢, jak Sejm odniostby si¢ do takiej poprawki, czy ze-
chcialtby ja zaakceptowac, jezeli wczesniej ten problem nie byl w Sejmie rozwazany.

Bardzo proszg o stanowisko rzadu wobec wypowiedzi pana prezesa Nowickie-
g0, mojej, jezeli pan minister zechce, 1 pana reprezentujacego Barke.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury
Wiestaw Szczepanski:

Pani Przewodniczaca! Panie i Panowie Senatorowie!

Odniosg si¢ kolejno do wszystkich pytan. Rzeczywiscie dzisiaj mamy w Polsce
niewielka liczbe mieszkan socjalnych, a liczba przybywajacych corocznie mieszkan ko-
munalnych jest niewielka. Szacujemy, Zze co roku oddaje si¢ okoto dwdch tysigcy cztery-
stu mieszkan komunalnych, nie staram si¢ rozrdzniaé, czy sa to mieszkania socjalne czy,
powiedzmy, mieszkania o normalnych parametrach. Wedlug naszych informacji mamy
w Polsce okolo trzydziestu dwoch tysiecy lokali o charakterze socjalnym. Nie bedg si¢
odnosit do noclegowni i schronisk, ich liczba dzisiaj jest takze niewielka.

Ale trzeba rowniez powiedziec, iz od 1994 r. do 2001 r. gminy zbyly ze swoich
zasobow okolo o$miuset tysigcy mieszkan. Tak wigc z dwoch milionow stu od 1994r.
pozostato dzisiaj wedlug spisu okoto miliona... jeSli dobrze pamigtam, milion dwiescie
siedemdziesiat sze$¢. Jesli zatem przyjelibySmy nawet takie zatozenie, iz mieszkania
sprzedawano po 10%, to mozna by byto za to wybudowaé osiemdziesiat tysigcy,
aw calym tym okresie wybudowano niecale dwadzieicia parg tysigcy. Oznacza to, ze
pieniadze ze zbycia mienia, mieszkan przeznaczane byly po prostu na inny cel.

Nie moge si¢ zgodzi¢ z tym, Pani Przewodniczaca, ze nakltadamy dodatkowe
obowiazki na gminy. Bo przeciez z ustawy o ochronie praw lokatorow wynika, ze na
gminie ciazy obowiazek zapewnienia lokalu mieszkalnego. Tak wigc lokal socjalny
wynika z ustawy o ochronie praw lokatorow, a z ustawy o pomocy spolecznej wynika
pomoc gmin w zakresie budowy obiektow o charakterze noclegowni czy schronisk.

Rozumiemy, ze rzeczywiscie ten projekt ustawy moze preferowaé gminy boge-
te. Ale w rozporzadzeniu do tej ustawy, gdzie gminy, ktore beda staraty si¢ o mniejsza
dotacje, beda miaty okreslona mniejsza punktacje, preferuje si¢ rowniez gminy bied-
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niejsze, na terenach o wigkszym bezrobociu, bo za zatrudnienie wigkszej liczby bezro-
botnych begdzie si¢ otrzymywalo po prostu wigksza punktacj¢ — tutaj trzeba by bylo
spojrze¢ doktadnie w rozporzadzenie, ktore jest przygotowywane.

Chciatbym natomiast powiedzie¢ tylko jedno, a powtarzam to wszdzie: biedny,
ubogi czy bezdomny nie patrzy nato, czy mieszkaw gminie bogatej, czy mieszkaw gminie
biedne;j. Jesli chodzi o ludzi, ktorzy rzeczywiscie sa ubodzy, nie ma dla nich znaczenia, czy
mieszkaja w bogatym Poznaniu, czy w jakiej§ biednej miejscowosci nadmorskiej; taki
czlowiek jest po prostu osoba bezdomna czy tez osoba, ktora, powiedzmy, jest do eksmisji.

Wedlug dzisiejszych szacunkow rzeczywiscie okoto stu tysigcy rodzin czeka na
lokal socjalny. Sa to rodziny, ktorych nie eksmitowano z ich mieszkan, po prostu wisza
nad nimi wyroki z uwagi na to, ze nie ma lokali socjalnych; okoto pig¢dziesigciu tysig-
cy to rodziny, powiedzmy, z marginesu spotecznego, ktérym potrzebne @ dzisiaj
schronieniaw postaci noclegowni i schronisk.

Rzeczywiscie w tym pierwotnym pilotazu nie zaktadaliémy mozliwosci otrzymania
dotacji przez organizacje pozarzadowe. Ale, jak juz powiedzialem, jest to pilotaz.
A program rzadowy, ktory zostal przyjety 22 lipca, przewiduje po pilotazu, czyli po roze-
znaniu sytuacji, jaka jest w dniu dzisiejszym na rynku, czy gminy bgda w ogodle chcialy
budowac te lokale... Bo przeciez, jak wspomniatem, nie w kazdej gminie powstaje co 10-
ku cho¢by jedno mieszkanie. Jesli beda chciaty budowac... Ale wida¢, ze zainteresowanie
jest olbrzymie, gdyz juz w tej chwili, mimo Ze ustawa nie zostata uchwalona, mamy kilka-
dziesiat r6znego rodzaju zapytan 1 wnioskéw gmin, ktore od 2003 r. — kiedy dowiedziaty
si¢ w lipcu, ze jest program rzadowy, kiedy pojawila si¢ zapowiedz pana ministra Hausne-
ra 1 pana premiera Pola — wstrzymywaly s nawet z inwestycja, zeby po prostu moc sig-
gnad po te srodki. Zwlaszcza ze — co chciatbym podkresli¢ — pierwotnie ustawa zakladata
tylko dofinansowanie remontu lub adaptacji, natomiast Rada Ministrow podgla decyzje,
ze beda rowniez finansowane obiekty nowe, budowane od podstaw. To za$ moze zwigk-
szy¢ liczbe gmin, powiedzmy, starajacych sig, bo nie ma moze tak wielu gmin, ktore po-
siadaja obiekty do adaptacji, ale tez rodzi to wnas, powiedzmy, obawy ze wzgledu na
ilos¢ $rodkow, ktorymi na dzien dzisigszy dysponujemy.

Nic natomiast nie stoi na przeszkodzie — by¢ maze pan mi to potwierdzi — by na
podstawie art. 12a ustawy o pomocy spotecznej gmina mogla wybudowac obiekt i zke-
ci¢ potem jego zarzadzanie czy administrowanie organizacjom pozarzadowym. Nie
moze jednak... z reguly nie powinna tego dokonywa¢ w stosunku do lokali socjalnych,
bo jest to jej zadanie wlasne. A wigc obowiazkiem gmin jest zapewnienie osobom
eksmitowanym lokali socjalnych.

Jesli chodzi o to, czy to jest ustawa polityczna, czy nie, chciatem powiedzie¢, ze
od 1989 r. zaden rzad nie zdecydowat si¢ na wsparcie gmin w zakresie akurat takiego
budownictwa.

Oczywiscie w pierwotnej fazie tego pilotazu kwota byta by¢ moze za mala,
apropozycja wprowadzenia tej ustawy przewidywana byla prawie rok temu. Niestety,
tutaj musze bic¢ si¢ w piersi, bo ustawe mieliSmy gotowa juz w sierpniu ubiegtego roku,
ale minister finanséw proponowal, zeby to jednak byto rozporzadzenie, potem okazato
sig, ze nie moze to by¢ rozporzadzenie, musi to by¢ w ustawie, i po prostu zmarnowali-
$my, trzeba przyznaé, prawie caly rok. Teraz zalezy nam na jak najszybszym uchwale-
niu tej ustawy, bo w ciagu dziewigcdziesigciu dni od daty jej wejScia w zycie chcemy
zebra¢ wnioski, tak zeby jesienia tego roku méc rozpoczaé prace.
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Na Fundusz Doptat, o ktorym wspominal pan prezes Nowicki, rzeczywiscie
W pierwotne] fazie przewidywalismy kwotg, o ile dobrze pamigtam, okoto
102 milionow zt, pani prezes Chmielewska z Banku Gospodarstwa Krajowego za chwik
ewentualnie poprawi mnie lub uzupelni — 102 miliony zt. Jednakze w koncowej fazie
przekazana zostata kwota 30 milionow, poniewaz, jak pamigtamy, od momentu kiedy
zaczgliSmy pracowac nad ustawa o kredytach o stalej stopie procentowej, stopy diame-
tralnie zaczgly spada¢; pierwotnie, powiedzmy, stawka WIBOR ze stawka zysku dla
banku, jesli dobrze pamigtam, si¢gata ponad 11%, dzisiaj to jest niewiele ponad 6%.

A wigc okazuje sig, ze ta ustawa w jakiej$ czgsci spetnita swoje zadanie w takim
zakresie, ze doprowadzita do bardzo szybkiego obnizenia stép procentowych kredy-
tow, 1 rzeczywiscie czgs¢ bankow swoimi produktami po prostu bardziej przekonywata
klientow; zreszta tutaj mozna tez mie¢ pretensje o to, ze banki, ktére podpisaly z nami
porozumienie, bardziej preferujga wiasne kredyty, poniewaz zyskuja na nich marzg
wyzsza od tego, co my proponujemy — bo my po prostu chciel$my jak najbardziej ob-
nizy¢ koszty w uktadzie prowiz;ji, ktora zaproponowalismy.

Mimo wszystko uwazam, ze ustawa nie jest atrapa, jest to w tej chwili rodzaj
badania rynku. Jak juz powiedzialem, w Sejmie zostala przeglosowana kwota
50 miliondw zt, na Funduszu Doptat mamy ponad 30 milionéw. Zgodnie z decyzja
rzadu, pana ministra infrastruktury, ministra gospodarki 1 ministra finansow, gotowi
jestesmy przekaza¢ na ten cel z Funduszu Doptat w postaci dotacji kwot
30 milionéw z1, ale jednoczes$nie kolejna taka sama kwote chce zagwarantowac mi-
nister gospodarki, przekazujac ja z krajowego Funduszu Pracy do powiatowych
urzedow pracy. Albowiem wedlug tej ustawy, jezeli jaka§ gmina wygra konkurs,
awigc bedzie zakwalifikowana do dofinansowania, zostanie o tym jednoczenie
powiadomiony okreSlony powiatowy urzad pracy i przy budowie czy adaptacji ta-
kiego obiektu gminie bedzie przystlugiwalo prawo do zatrudnienia pracownikow
interwencyjnych, bezrobotnych, a na tych pracownikOw gmina maze po prostu
otrzyma¢ dodatkowe pieniadze z Funduszu Pracy. A wigc na realizacj¢ tego zadania
bedzie dodatkowe wsparcie rowniez ze strony ministra gospodarki.

W zwiazku z tym wydaje sig, ze ta dotacja bgdzie nie na poziomie 35%, lecz
moze siggnac poziomu nawet, powiedzmy, 50%, w zaleznosci od tego, jak wielki be-
dzie zakres robocizny przy realizacji tego zadania.

To tyle, powiedzmy, tytulem wyjasnienia.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzickuje.

Powrdce jeszcze na chwilg do tej kwoty. Nie wnikamy w to, ile minister gospo-
darki przeznaczy z Funduszu Pracy itd., bo to nie jest zapisane w tg ustawie, tylko in-
teresuja nas warunki, na jakich moze te srodki przeznaczy¢. Mnie chodzi o to, ze Ko-
misja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej 29 kwietnia, kiedy roz-
patrywatla t¢ ustawe, zaproponowata Senatowi przyjecie jej bez poprawek.

A zatem, czy opowiada si¢ pan w imieniu rzadu za tym, zeby te ustawg
z wpisang w art. 5 kwota 50 miliondw zt rekomendowaé Senatowi do przyjecia, czy
tez zaproponowa¢ zmiang na 30 milionOw zt? Pytam juz bardzo konkretnie i ocze-
kuje odpowiedzi ,tak” lub , nie”.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Wiestaw Szczepanski:

Pani Przewodniczaca, zapis jest ,,do 50 miliondw zt”. Ja mam stanowisko
ministra gospodarki 1 ministra infrastruktury, Zze mog¢ na ten cel przeznaczy¢ z
Funduszu Doptat kwote 30 milionéw zt.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze, dzigkuje.

(Prezes Fundacji Bezdomnych Roman Nowicki: Czy mozna jedno zdanie
w kwestii formalnegj?)

Tak, bardzo proszg.

Prezes Fundacji Bezdomnych
Roman Nowicki:

Mysle, ze przydatoby si¢ senatorom jeszcze jedno wyjasnienie. Jak wynika
z moich dzisigjszych rozmow z bankiem, kwota 33 miliondw zi, ktéra moze tu wcho-
dzi¢ w rachubg, jest jednoczesnie przeznaczona na kredyty o statej stopie procentowe;.
A wigc pytanie moje brzmi: czy istnieje jeszcze jakas inna kwota 33 miliondw, ktora
jest mozliwa do przeznaczenia na te cele?

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Przystuchiwatam si¢ debacie w Sejmie, gdzie pan byly wicepremier Pol méwit:
wszystko, co mozemy na to przeznaczyc¢, to gora 23 miliony zt. Potem pamigtam roz-
pacz postéw koalicji, ktérzy méwili: no, daliémy sobie wbi¢ samobdja, zgodzilismy sig
na 50 miliondéw przez nieuwage, sa to pieniadze papierowe, wirtualne, ich nie ma.

A ja bym chciata, w poczuciu odpowiedzialnosci, przedstawi¢ w sprawozda-
niu Senatowi, co ma przegtosowaé, w koncu jaka kwotg. Nie chodzi mi o to, zeby
obniza¢, che¢tnie bym jeszcze podwyzszyta, ale zeby to byly realne pieniadze, a nie
kolejna niespelniona obietnica.

(Brak nagrania)

Senator Wojciech Pawlowski:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Sadze, ze — jak powiedzial pan minister — do 50 milionéw. Tak brzmi sejmo-
we ustalenie, tak wigc nalezy przeglosowac. 1 ja wnoszg¢ o przeglosowanie ustawy
bez poprawek. Dzigkuje.

(Brak nagrania)
Star szy Specjalistaw Wydziale I nicjatyw Mieszkaniowych
w Departamencie Finansow Gospodarki Nar odowej

w Minister stwie Finansow
Janina Krunis-Traczyk:

Ministerstwo Finansow, Janina Traczyk.
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Chciatabym jeszcze powiedzie¢, jak wyglada sprawa zwigkszenia zaplanowane;j
na biezacy rok kwoty Funduszu Doptat na sfinansowanie lokali socjalnych z punktu
widzenia ustawy budzetowej 1 z punktu widzenia ustawy o finansach publicznych.
Art. 96 ust. 2 ustawy o finansach publicznych méwi o mozliwosci zwigkszenia wydat-
kow nie wigcej niz o 5%, ale kwoty zaplanowanej na dany rok, na wydatki w budzecie.

Nalezy jednak zaznaczy¢ i jeszcze raz podkresli¢, Zze na zasilenie Funduszu Do-
ptat w biezacym roku nie zostala przeznaczona zadna kwota. Powtarzam, w ustawie
budzetowej na rok 2004 nie zostata przewidziana kwota na zasilenie Funduszu Doptat,
wobec tego jest to kwota zerowa 1 niemozliwe jest jakiekolwiek jej zwigkszenie. Czyli
Fundusz Doptat dysponuje, tak jak powiedzial pan minister, tymi 34milionami zt na
sfinansowanie lokali socjalnych.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzickuje.

Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze si¢ wypowiedzie¢, zanim zostanie poddany
pod glosowanie wniosek formalny o przyjecie ustawy bez poprawek?

(Prezes Fundacji Bezdomnych Roman Nowicki: Ja mam pytanie.)

Tak, proszg.

Prezes Fundacji Bezdomnych
Roman Nowicki:

To pytanie kierujg do przedstawiciela ministra finansow Czy Fundusz Doptat to
jest ten sam fundusz, ktéry ma by¢ przeznaczony na doptaty do kredytow o stalej so-
pie procentowe) ?

(Sarszy Specjalista w Wydziale Inicjatyw Mieszkaniowych w Departa-
mencie Finanséw Gospodarki Narodowej w Ministerstwie Finansow Janina Krunis-
Traczyk: Tak jest.)

Czyli to nie jest na sfinansowanie tanich domow i noclegowni, tylko to jest i na
to, 1 na to. Jaka zatem cze$¢ tego funduszu moze by¢ przeznaczona na jedno, a jaka
czgs¢ moze by¢ przeznaczona na drugie?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Wiestaw Szczepanski:
33 miliony, wigc...)

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie I nfrastruktury
Wiestaw Szczepanski:

W tej chwili w Funduszu Doptat mamy kwote — patrz¢ tutaj na pania dyrektor —
doktadnie 33 miliondw 668 tysiecy zt. Zaktadamy, ze w ciagu dwoch lat funkcjonowa
nia tej ustawy, rowniez tej o lokalach socjalnych, koszty doptat beda ksztattowac si¢ na
poziomie okoto 1 miliona300 tysigcy zt, okoto 2 milionéw, powiedzmy, wraz z kwota
na obstuge i realizacje tego systemu. Czyli bedziemy potrzebowali okoto 4 miliondw,
zeby zapewni¢ doptaty do kredytéw w roku 2004 1 2005.
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W zwiazku z tym bedzie to kwota troszeczke wigksza, ale zaktadamy rowniez,
ze przez te dwa lata pieniadze beda czeSciowo oprocentowane, nie od razu zostang wy-
dane, wigc te 4 miliony uda nam si¢ uzbiera¢. Poniewaz jednak, jak panstwo wiedza,
system udzielania kredytow konczy si¢ na roku 2005, oznacza to, ze w latach kolej-
nych, w 2006, 2007, 2008 1 jeszcze, powiedzmy, przez dwadziescia lat, bedziemy mu-
sieli zasila¢ Fundusz Doptat okreSlona kwota.

Z tego Funduszu Doptat, z ktérego dzisiaj chcemy uruchomic¢ srodki na dotacje
dla budynkéw socjalnych, jest réwniez realizowany tak zwany kredyt pana premiera
Pola, jak niektorzy go nazywaja. I z tej kwoty 34 milionéw, moéwig w zaokragleniu,
30 miliondw gotowi jesteSmy przeznaczy¢ na budownictwo socjalne, natomiast
4 miliony, na dwa lata, na realizacj¢ inwestycji. Gdyby si¢ okazalo, zalézmy, ze dra-
stycznie wzro$nie na przyktad liczba kredytow, to w roku 2005 bedziemy musieli szu-
ka¢ z rezerwy na zasilenie tego funduszu na doptaty do odsetek.

Dzisiaj chcieliby$my jednak wydaé cala kwote, jaka mamy na rok 2004, z ta
swiadomoscia, ze jezeli pieniadze zostana przez dany zespot przyznane, to jakby byty
rozdysponowane juz w roku 2004, mimo ze fizycznie zostang przelane na konto po-
szczegblnych gmin w roku 2005. Ale bank juz musi zablokowac¢ pieniadze w postaci
porozumienia, ktdre zapisze, a uruchomi te pieniadze w momencie, kiedy gmina udo-
kumentuje 30% zaangazowania Srodkéw wlasnych. Jednakze srodki na ten cel musimy
posiada¢ w roku 2004 i — jak powiedziata pani dyrektor — nie ma mazliwosci zwigk-
szenia tej kwoty w roku 2004 poprzez jakiekolwiek inne srodki.

Mozemy szuka¢ w roku 2005, niemozliwe jest jednak, by gminy czekaly, poniewaz
one musza rzeczywiscie wiedzie¢ juz w tym roku, ze pieniadze zostaly przyznane, anie
oczekiwac na rok 2005, nie wiedzac, czy rzad zwigkszy $rodki, czy ich nie zwigkszy.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Czy jest jeszcze potrzeba dyskutowania o tej ustawie?

W takim razie byt wniosek formalny pana senatora Pawlowskiego o przygcie
ustawy bez poprawek.

Kto z pan i panéw senatorow jest za taka rekomendacja Senatowi, prosz¢ o pod-
niesienie reki.

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat?

6 glosow za, przy czym 2 osoby wstrzymaty si¢ od glosu.

A zatem Komisja Polityki Spotecznej i Zdrowia przedstawi Senatowi wniosek
0 przyjecie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004—2005 lokali so-
cjalnych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych.

Prosz¢ bardzo, pozostaje nam jeszcze sprawa wybrania senatora sprawazdawcy.

(Prezes Fundacji Bezdomnych Roman Nowicki: Mozna, Pani Przewodniczaca?)

Alez mozna, jesli pan chce.

(Prezes Fundacji Bezdomnych Roman Nowicki: Proponuj¢ pania przewodniczaca.)

(Wesotosé¢ na sali)

(Gtos z sali: Jest nie do pobiciaw tym...)

Przepraszam, czy kto$ chciatby...? Czy sa inne kandydatury albo moze...?

(Gtos z sali: Kto si¢ teraz o$mieli?)
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(Wesolosé¢ na sali)

Dzigkuje bardzo.

(Prezes Fundacji Bezdomnych Roman Nowicki: Czy mozna?)
Tak, proszg.

Prezes Fundacji Bezdomnych
Roman Nowicki:

Juz nie w sprawie kandydatur.

Mam jedna uwage — bo juz wychodzimy — w czterech zdaniach, by¢ moze waz-
na na przyszto$¢. Otoz informacja, ktora ztozyl pan minister, ze od 1991 r. gminy
sprzedaly osiemset tysigcy mieszkan komunalnych, ktére moga by¢ naturalnym zro-
dlem mieszkan o tanich czynszach lub takich, ktére mozna adaptowac na cele socjalne,
swiadczy o tym, ze rzady diugotrwale nie panuja nad ta sprawa. Gdyby Senat, gdyby
pani przewodniczaca uznata w jakim§ momencie, co zrobi¢ z tym fantem... Bo to nie
jest prawda, ze w Polsce kazdy robi, co chce, prawo ustanawia Sejm 1 Senat, a rad
rzadzi. Jezeli co$ sig dzieje wbrew interesowi publicznemu, to trzeba temu w jak® spo-
sob przeciwdziala¢. Mieszkania komunalne — po drobnym remoncie i1 adaptacji — a1
zrédtem najtanszych mieszkan socjalnych; co innego jest wybudowaé nowe, a co inne-
go adaptowac czy wyremontowac istniejace. To, ze sprzedano osiemset tysigcy miesz-
kan komunalnych przy takiej biedzie ludzi, jezeli chodzi o dach nad glowa, jest jednym
z najwigkszych skandalow w okresie skandali czasu transformagi.

By¢ moze kiedy$ nalezaloby do tego problemu podej$¢ odrgbnie, bo nam wy-
przedadza wszystko 1 powiedza, ze sa biedne. Rzad rzadzi, Senat i Sejm ustanawiaja
prawa i nie moze si¢ tak dzia¢ pod naszym bokiem, jak si¢ dzieje w tej chwili. Dzig-
kuje bardzo. Przepraszam.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo panu prezesowi Nowickiemu.

(Prezes Fundacji Bezdomnych Roman Nowicki: Dzigkuj¢ uprzejmie. Do widze-
nia panstwu.)

Dzigkuje. Do widzenia.

(Rozmowy na sali)

Proszg panstwa, teraz w punkcie drugim, aczkolwiek jest on zatytulowany
»Sprawy rézne”, jak juz mowilam, na wniosek pana senatora Pawlowskiego podejme-
my decyzje czy tez poczynimy inne kroki w sprawie planowanego wczesniej, a nie-
odbytego posiedzenia komisji polityki spotecznej, pdwigconego gospodarce lekowe
czy polityce lekoweg panstwa.

Bardzo proszg. Pan senator czy pana goscie?

Bardzo proszg, glos nalezy do pana.

Senator Wojciech Pawlowski:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.
Po dzisiejszej czg$ci seminaryjnej, gdzie ustyszeliSmy o potrzebie dwustu ilus
miliondw zt na transplantologi¢, po wiadomosciach, ze na onkologig, aby moc realizo-
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wac program, trzeba 200 milionow, sadzg, ze szanowne panie i panowie senatorowie
zuwaga wystuchaja przedstawicieli komisji powotanej do gospodarki lekowej, ktorej
przewodniczyl chyba pan profesor Orlowski. Zobaczycie panstwo, jak wielkie marno-
trawstwo jest w tejze gospodarce.

Chcialem takze powiedzie¢, ze aby uzdrowic¢ sytuacje, jak najszybciej potrzebne
sa zmiany kadrowe wlasnie w resorcie zdrowia, w tej jego czgsci, ktéra decyduje o go-
spodarce lekami. Spoleczenstwo ma negatywne odczucia, je§li chodzi w ogole
0 ochrong zdrowia, ale w wigkszo$ci — powiedziatbym, wigcej niz w polowie — powo-
duje to fakt, ze leki s za drogie 1 ludzi na nie nie stac.

Dlatego prositbym pana profesora i pana dyrektora o przyblzenie nam wynikéw
swoich wielomiesigcznych prac. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo proszg, ktéry z pandéw chciatby rozpoczac?
Prosze¢ bardzo.

Pelnigcy Obowiazki Dyrektora
Podkarpackiego Oddzialu Wojewodzkiego
Nar odowego Funduszu Zdrowia

Piotr Latawiec:

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowne Panie i Szanowni Panowie Senatorowie!

Najpierw chcialbym podzigkowaé za zaproszenie nas tutaj, a wigc mnie — nazy-
wam si¢ Piotr Latawiec, jestem dyrektorem Podkarpackiego Oddziatu Narodowego
Funduszu Zdrowia — oraz siedzacego obok mnie pana Tomasza Hermanowskiego, kt6-
ry jest profesorem Szkoty Biznesu Politechniki Warszawskiej. Chciatem podzgkowac
Za zaproszenie nas na posiedzenie komigji.

W krotkim zarysie chcielibySmy panstwu przedstawi¢ wyniki pracy, ktoéra pod-
jeliSmy na temat gospodarki lekowej. Utworzyla si¢ taka komisja czy grupa ekspertow,
jak my to nazywamy, sposrod ludzi zwiazanych w rézny sposéb ze Szkola Biznesu
przy Politechnice Warszawskiej. I ta grupa postawita sobie za cel jeden tylko temat
z szeroko pojetej problematyki ochrony zdrowia, mianowicie gospodarke lekowa.
Uznali$my bowiem, ze sprawa jest wazna i tylko nia nalezy si¢ zajaé, zeby nie rozpra-
sza¢ naszej uwagi, naszego czasu, naszej energii na wszystkie tematy.

Jest to druga pozycja, jezeli chodzi o warto$¢ finansowa w planie finansowym
Narodowego Funduszu Zdrowia jako catosci 1 kazdego oddziatu. Ponadto jest to pozy-
cja, ktorej wysoko$¢ w sposdb dramatyczny ro$nie z roku na rok. W tej chwili to jest
ponad 1/5 kosztow ponoszonych przez publicznego ptatnika, jakim jest Narodowy
Fundusz Zdrowia, czyli ponad 6 miliardow z1, a biorac pod uwage wspotfinansowanie
lekow przez obywateli — bo to jest jedyna wlasciwie pozycja, ktora obywatel wspotfi-
nansuje w zakresie swojg ochrony zdrowia — to jest ponad 13 miliardéw w puli do
analizy 1 do lepszego zarzadzania po to, zeby t¢ kwot¢ zmniejszy¢, bo tu jest potgzne
zrodto rezerw dla platnika publicznych pieniedzy.

Oceniamy — 1 tu w naszej pracy powotujemy si na istniejace w tym zakresie
dos$wiadczenia zar6wno na kontynencie amerykanskim, jak i w krajach obecnych juz
w Unii Europejskiej, do ktorej my przeciez nalezymy — ze po wprowadzeniu propono-
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wanych rozwiagzan mozliwe jest wygospodarowanie okoto 1 miliarda 700 milionow zi
oszczedno$ci. To, ni mniej ni wigcej, tylko tysiac razy wigcej od tej kwoty, o ktorej
mowito sig przez ostatni rok w mediach przy okazji sledzenia tego, co si¢ dzieje w ko-
misji badajacej afer¢ Rywina. To tak na marginesie.

A moéwiac catkiem powaznie, stwierdzamy, ze gospodarka lekowa byta 1 jest do
tej pory traktowana po macoszemu, a najlepszym dowodem jest to,ze Polska jest jed-
nym chyba z kilku abo... z dwoch krajéw, ktory nie ma reprezentanta na poziomie
podsekretarza stanu, czyli najwyzszej rangi urzednika, w zakresie gospodarki lekowsy.
Ostatnim urzednikiem, ktory si¢ tym zajmowat, byt Swigtej pamigci Maciej Tokarczuk.
A to juz jest jaki$ sygnat, jesli chodzi o t¢ problematyke.

Fundusz w tej chwili jest w stanie monitorowac 1 zaczyna sg monitorowanie,
czyli zbieranie informacji na temat tego, co sk dzicje w gospodarce lekowe], ale nie
ma zadnego zarzadzania w tym zakresie, nie ma po prostu do tego narzdzi, nie ma
srodkéw, a przede wszystkim nie ma finansow.

Powiem tylko, ze trudno jest przeciwdziata¢ dzialalnosci firm farmaceutycz-
nych, majacych w tej chwili w kraju — jak si¢ ocenia — okoto o$miu tysigcy przedstawi-
cieli, bardzo aktywnie dziatajacych na rzecz promocji 1 sprzedazy specyfikow firm,
W ktorych sa zatrudnieni, podczas gdy w narodowym funduszu reprezentacja ludzi,
ktorzy zajmuja si¢ monitoringiem i ewentualnie kontrola gospodarki lekowe), ale to
jest tylko kontrola aptek, obejmuje od jednej osoby — tak jak w oddziale podlaskim, do
dwudziestu paru — jak w oddziale 16dzkim.

A jezeli chodzi, ze tak powiem, o rozrzut finansowania, czyli srodkow wydawanych
na jednego obywatela, to tez nie widaé, zeby fundusz osiagnat przez rok jakis spektakularny
sukces. Wystarczy przypomnied, ze najnizsze koszty w zakresie wydatkowania na gospo-
darke lekowa na jednego obywatela — akurat tak si¢ skiada, ze chodzi o0 moj oddziat — wyno-
sza ponizej 100 zt rocznie, a najwyzsze koszty — w oddziale mazowieckim czy tez t6dzkim,
mimo ze tam jest tak zbudowana struktura w poréwnaniu do innych oddziatow — wynosza
160 zt, czyli to jest 60% rozbieznosci migdzy jednym oddziatem a drugim.

Nie wida¢ wigce skutecznego zarzadzania gospodarka lekowa. Zreszta przy po-
ziomie finansowania, jaki istnigge w Narodowym Funduszu Zdrowia, i przy takig oce-
nie spotecznej — kiedy ludzie uwazaja, ze 1 tak wydaje si¢ za duzo na urzgdnikdw — nie
widzimy mozliwos$ci, zeby takie zarzadzanie moglo zaistnie¢. Trudno bowiem jest
przeciwstawic€, jak powiadam, armig¢ o$miu tysigcy przedstawicieli firm farmaceutycz-
nych kilkudziesigciu urzednikom w skali kraju, w dodatku majac §wiadomos¢, ze zato-
zony poziom kosztow administracyjnych w Narodowym Funduszu Zdrowia wynosi
1,3% ogolnej wartosci rocznego planu finansowego, podczas gdy na przyktad w Se-
nach Zjednoczonych przyjmuje si¢ w zarzadzanej opiece medycznej nawet ponad 12%.

W zwiazku z tym nasza propozycja jest taka, ze nalezy stworzy¢ ustawowe
mozliwosci scedowania czy zakontraktowania takiej ustugi, jak zarzdzanie gospo-
darka lekowa, przez firmy zewnetrzne. Nie zwigksza to bowiem kosztow admini-
stracyjnych, daje wymierne oszczgdno$ci, przenosi ryzyko gospodarki lekowe —
apodkreslam: gospodarka lekowa charakteryzuje si¢ tym, ze z roku na rok koszty
dramatycznie rosna; w tej chwili to jest ponad 21% wszystkich kosztow, jakie po-
nosi ptatnik — i W ten sposdb mozna nad ta gospodarka lekowa zapanowac, ujaé ja
w jakie$ karby, wprowadzi¢ rozsadne zarzadzanie po to, zeby pieniadze, ktore za-
oszczedzi si¢ na lekach, mozna byto przeznaczy¢ gdzie indzie;j.
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Warto jeszcze podkresli¢, ze jesli chodzi o gospodarke lekowa, to mimo zaanga-
zowania tak ogromnych §rodkéw — i w warto§ciach bezwzglednych, i w procentowych
— spoteczenstwo jest bardzo niezadowolone ze sposobu refundacji, ze sposobu finan-
sowania lekéw 1 daje temu wyraz, a to si¢ tez przeklada na oceng spoteczng catego
systemu ochrony zdrowia.

Sadze¢ wigc, ze gospodarka lekowa powinna by¢ potraktowana w sposob szcze-
g6lny, a tak si¢ akurat ztozylo, ze, poza praca, ktéra my wykonali§my, moéwiac w cu-
dzystowie — bo ostatnio powstato wiele komisji eksperckich, ktore zajmowaty sg pro-
blematyka naprawy systemu ochrony zdrowia — nie mamy $§wiadomosci, zeby istniat na
rynku jaki$§ konkurencyjny projekt, ktory by kompleksowo odnosit sg do problemu
gospodarki lekowej, tak waznej, powtarzam, wartej ponad 6 miliardow zt publicznych
pieniedzy, ponad 21% tego, co platnik ma do swojej dyspozycji.

Tyle chciatem powiedzie¢ tytutem wstgpu, a teraz oddaje gtos mojemu koledze
Tomaszowi Hermanowskiemu. Pokazemy zaraz prezentacje, tylko podtacze komputera

Kierownik

Studium Far makoekonomiki, Marketingu i Prawa Far maceutycznego
Szkoly Biznesu Politechniki Warszawskiej

Tomasz Her manowski:

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowne Panie 1 Panowie Senatorowie!

Moze kilka stow na temat genezy tego raportu. Otéz w Szkole Biznesu Politech-
niki Warszawskiej dziala od pewnego czasu unikalne w skali naszego kraju podyplono-
we Studium Farmakoekonomiki, Marketingu i Prawa Farmaceutycznego. Wyktadowea-
mi tego studium sa wybitni teoretycy i praktycy zatrudnieni w Ministerstwie Zdrowia,
w Narodowym Funduszu Zdrowia, w kancelariach prawnych wyspecjalizowanych w
obstudze sektora farmaceutycznego, w przemysle farmaceutycznym, jak rowniez na
wyzszych uczelniach. Jest to zespdt interdyscyplinarny, w ktérego sktad wchodz leka-
rze, farmaceuci, prawnicy, ekonomisci, specjalisci w zakresie zarzadzania. Opierajac si¢
wlasnie na kadrze tego studium, ktérego mam zaszczyt by¢ kierownikiem, udato nam sg
zaproponowac rozwigzania zawarte w projekcie raportu, jaki panstwo dostali$cie.

Jak juz powiedziat pan dyrektor Latawiec, w naszym kraju obserwujemy zbyt
wysoki udzial naktadéw na leki w wydatkach na opieke zdrowotna, bo jest to ponad
21%. Co to znaczy? To znaczy, ze sa mniejsze naktady na inne dzialy medycyny, takie
jak na przyklad podstawowa opieka zdrowotna czy lecznictwo specjalistyczne, bo pe-
nigdze sa ograniczone. Jezeli 21% wydajemy na leki, to brakuje funduszow na inne
dzialy medycyny. W krajach wysoko rozwinigtych za normalny poziom uwaza si¢ okoto
12%, jezeli jest to wigcej, sytuacja staje si¢ niepokojaca, a u nas jest to dwa razy wigcej.

Kolejna sprawa to zbyt wysokie naktady pacjentéw na doptaty do lekow. Wy-
dawatoby sig, ze skoro refundacja wzrasta, skoro panstwo przeznacza coraz wigcej
srodkéw na refundacje lekdéw, to pacjenci powinni by¢ coraz bardziej zadowoleni,
ajest odwrotnie: sa coraz bardziej niezadowoleni. I to jest gtdwna przyczyna niezado-
wolenia ze zmian zachodzacych w opiece zdrowotnej. Bo taki przecigtny obywatel,
przecigtny wyborca, nie zaglada do rocznika statystycznego, nie sprawdza, czy srednia
trwania zycia si¢ wydluza — tak, my wiemy, ze si¢ wydtuza po wdrozeniu tych zmian,
ale on widzi co innego, on sze$¢ razy w roku realizuje recepte w aptece 1 za kazdym
razem musi wigcej do tej recepty doptaca¢. Kupuje leki OTC i na to tez wydaje coraz
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wiecej, chociaz wzrost cen lekow nierefundowanych jest wolnigjszy od cen lekdw ob-
jetych refundacja. A im wyzsza skala refundacji, im wigkszy poziom refundacji, tym
wzrost cen jest szybszy, co pokazuje, ze ceny urzgdowe jako mechanizm regulowania
cen na rynku farmaceutycznym nie zdaja egzaminu; poza tym koszty refundacji sa wy-
nikiem nie tylko cen, ale réwniez zwyczajow preskrypcyjnych lekarzy, a na to ani ptat-
nik, ani Ministerstwo Zdrowia praktycznie nie map zadnego wplywu.

Co to powoduje? Z czego wynika ten wzrost nakladéw na refundacje? Naszym
zdaniem — po analizach statystycznych dokonanych na przyktad przez IMS, czyli n-
stytucje, ktora zajmuje si¢ badaniem rynku farmaceutycznego — okazuje si, ze nie
chodzi o wzrost wydatkow na nowe leki, na nowe substancje czynne, bo od ponad pie-
ciu lat do wykazéw lekéw refundowanych nie wprowadzono ani jednej nowej substan-
cji. Te pieniadze ida na refundacje markowych generykéw o zawyzonych cenach.
Markowy generyk to taki, ktorego cena jest Srednio o 100% wyzsza od autentycznego
generyku, a w naszym kraju zdarzaja si¢ nawet takie paradoksalne sytuacje, ze marko-
wy generyk kosztuje drozej od leku oryginalnego.

Czarng dziura sa kongenery typu me-too, to znaczy niedoktadne odpowiedniki
lekéw innowacyjnych, ale takie, gdzie co§ tam zostalo zmienione, powiedzmy jeden
atom w strukturze molekularnej, po to zeby mozna bylo powiedzie¢, ze jest to inna
substancja. Te leki tez niczego nowego do praktyki nie wnosza, ale sa sprzedawane
dzigki agresywnemu marketingowi, agresywnej promocji. Pan dyrektor Latawiec po-
wiedzial, ze w Polsce naktady na zarzadzanie opieka zdrowotng sa na poziomie 1% czy
2%, aw Stanach Zjednoczonych managed care to jest 12% naktadéw. W firmach far-
maceutycznych tak jest, na promocje lekéw w naszym kraju wydaje si¢ okoto 15%
wplywow ze sprzedazy tych lekow, czyli okoto 2 miliardow zt rocznie.

To jest, niestety w duzym stopniu wynik pewnego blgdu w systemie refundacji
lekéw, ktéry polegal na tym, ze kiedys, parg lat temu, wprowadzono do tego systemu
zasadg automatycznej refundacji odpowiednikow do wysokdsci limitu. Ta zasada po-
woduje, ze jezeli na rynku jest, powiedzmy, dwadzie$cia beta-blokerow, a kto$ przy-
chodzi z dwudziestym pierwszym beta-blokerem, to ten dwudziesty pierwszy tez be-
dzie refundowany, tak jak wszystkie pozostale, do wysokdsci limitu. Jezeli za§ cena
tego beta-blokeru bedzie wyzsza od limitu, to réznicg pokryje pacjent, a tego to juz nikt
w ministerstwie nie bral pod uwagg. W ten witasnie sposob pacjenci pokrywali tymi
doptatami koszty ogromnej promocji lekow. Zadna firma z takiej promocji nie moze
si¢ wycofaé, bo jezeli si¢ wycofa, to inne przejma udzial w rynku.

Tylko panstwo jako legislatorzy moga to naprawi¢, moga to usunac. Trzeba
zreszta powiedzie¢, ze Ministerstwo Zdrowia juz zmierza w tym kierunku. Od konca
zesztego roku zasada automatycznej refundacji odpowiednikow zostata ograniczona,
awiec lek, ktory jest odpowiednikiem leku refundowanego umieszczonego na l&cie,
moze by¢ refundowany, ale pod warunkiem, ze jego cena nie przekracza o jakis roz-
sadny margines ceny leku, ktory znajduje si¢ w wykazie — poprzednio nie byto zadnego
gbérnego limitu 1 mieliSmy taka sytuacje, ze nawet jezeli cena byta wyzsza od ceny leku
oryginalnego, to refundacja byta zapewniona.

Co dalej wynika z naszej analizy? Ze system zarzadzania refundacja jest nieefek-
tywny 1 nieklarowny, to znaczy, on jest maze nawet logicznie spdjny — poza tym jednym
wyjatkiem — ale brak jest zwlaszcza obiektywnej informacji o lekach z niezalenych zro-
det. W praktyce dla przecigtnego lekarza jedynym Zrédlem informacji o lekach sa firmy
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farmaceutyczne. Na pewno odgrywa to jakas rolg pozytywna, jezeli chodzi o przekazywa-
nie informacji o nowych lekach, ale nie maze to by¢ jedyne zrodto, bo taka informacja nie
jest obiektywna. To jest informacja, ktora shzy zwigkszeniu sprzedazy okreslonego leku.

Nie ma informacji dla pacjenta i nawet dla lekarzy o cenach lekow, o poziomie
refundacji, dlatego ludzie uwazaja, ze te zasady sa nieprzejrzyste, niezrozumiale. Nasze
przewodniki po farmakoterapii z zasady nie zawierap elementu informacji o cenach
opisywanych lekdéw; nawet te, ktére z zatozenia maja trafi¢ na biurko lekarza pierw-
szego kontaktu, w ogole omijaja ten temat, to jest temat tabu. Ttumaczenia sq rézne,
autorzy czy wydawcy mowia, ze te ceny szybko si¢ zmieniaja, ze zasady refundacji sa
skomplikowane, ze tego si¢ nie da opisa¢. To jest bardzo watpliwy argument. Ceny
W Stanach, zasady refundacji, rowniez si¢ zmieniaja, kazdy HMO ma inne zasady re-
fundacji, a mimo to na przyktad przewodniki po farmakoterapii, publikowane przez
PBM w Stanach Zjednoczonych, zawieraja bardzo doktadna analiz¢ cenowa; lekarzowi
si¢ thumaczy, ze na przykltad sa trzy sposoby leczenia danej jednostki chorobowej, ng-
tanszy jest taki, ten jest drozszy, ten jest najdrozszy, a wtedy on moze wybra¢ odpo-
wiedni i dostosowac do swojego pacjenta.

Niewtasciwy jest system marz dystrybucyjnych, ktory jakby z natury rzeczy zachgca
aptekarzy do zwigkszania sprzedazy lekéw. Teoretycznie obowiazkiem aptekarza jest row-
niez doradztwo, opieka farmaceutyczna, ale w praktyce nikt mu za to nie placi 1 wydaje se,
Ze to jest brak, ktory tez nalezatoby uzupetni¢ przy okazji nowelizagji ustawy zdrowotng.

Brak jest rowniez wplywu platnika na refundacje lekow. Znowu sa naciski na
rzecz powrotu do automatycznej refundacji. Nawet w dokumencie przygtym przez rzad
w marcu, ktory nazywa si¢ ,,Polityka lekowa panstwa”, pojawia si¢ twierdzenie, ze li-
mity refundacji chronig interes ptatnika. To nieprawda, poniewaz wtasnie system auto-
matycznej refundacji do wysokoSci limitu napedza, zmusza wrecz firmy do eskalacji
naktadéw na marketing, a te naktady powodup z kolei zwigkszenie ogdlnego poziomu
konsumpcji lekow. 1 to jest migdzy innymi przyczyna, dlaczego Polska, jesli chodzi
0 spozycie lekow w opakowaniach na jednego mieszkanca, znajduje si¢ na czele listy
europejskiej. Chyba tylko we Francji jeden pacjent spazywa wigcej opakowan leku.

Brak jest efektywnego systemu monitorowania 1 wplywania na ordynacg lekarska i
brak przede wszystkim tego, o czym mowit moj szanowny kolega, czyli instytucjonalnego
zaplecza 1 kadry, ktora bytaby zdolna do catodciowego, kompleksowego zarzadzania pro-
cesem refundacji lekow. To jest sprawa 0 zasadniczym znaczeniu i my proponujemy roz-
wigzanie inne od tego, ktére proponowat na przyktad zespot profesora Wiodarczyka, bo
tam proponowato si¢ tworzenie agencji, na przyktad do spraw cen itaryf, do spraw oceny
technologii medycznych, czyli jakby nowych organdéw administracji paistwowej. Jest
W tym raporcie takie stwierdzenie, ze nalezy wzmocni¢ zaplecze profesjonalne ministra
zdrowia, 1 nalezy si¢ z nim zgodzi¢, z tym ze problem polega na tym, jak to zrobié¢. Zespot
profesora Wtodarczyka proponuje, zeby wzmacnia¢ to zaplecze przez tworzenie niezalez-
nych od ministra zdrowia agencji. Naszym zdaniem sedno sprawy nie lezy w tym, zeby ci
eksperci byli niezalezni od ministra zdrowia, bo to naprawdg nie jest najwigksze niebez-
pieczenstwo — to ze oni beda niezalezni od ministra zdrowia, nie bedzie réwnoznaczne
Ztym, ze beda rowniez uniezaleznieni od innych naciskoéw, od grup intereséw zaintereso-
wanych zwigkszeniem sprzedazy na przyktad okreslonego typu swiadczen czy lekow.

My proponujemy inne rozwiazanie, proponujemy outsourcing, czyli zachowanie
w Ministerstwie Zdrowia — tam gdzie ta kompetencja nalezy si¢ konstytucyjnie —
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uprawnien do ustalania polityki lekowej, przekazanie natomiast, na zasadzie outsour-
cingu, wyspecjalizowanej firmie ustugowej czy firmom ustugowym zarzadzania refun-
dacja lekéw, czyli czuwania nad tym, zeby ustalone przez uprawnione witadze zasady
byly przestrzegane i zeby nie byty obchodzone. W tym tkwi sedno sprawy.

Dotychczasowe dziatania podejmowane przez niektére oddzialy Narodowego
Funduszu Zdrowia czy jeszcze wczeSniej Kasy Chorych byty czgsto bardzo rozsadne. Na
przyktad w Zachodnioporskigy Kasie Chorych wprowadzono receptariusz podstawowej
opieki zdrowotne, z ktérego wszyscy byli w zasadzie zadowoleni, i pacjenci, i lekarze
POZ. No, ale co si¢ okazato? Firmy bardzo prosto obeszly ten receptariusz, bo nakieio-
waty promocj¢ na specjalistyke — 1 rzeczywiscie w regionie zachodniopomorskim nakla-
dy na refundacje¢ lekoéw w POZ byly najnizsze, za to najwyzsze w specjalistyce.

Zeby te dzialania byly skuteczne, musz by¢ kompleksowe. A jezeli beda kom-
pleksowe, to rzeczywiscie staje si¢ mozliwe to, o czym mowil pan doktor Latawiec.
Mozna bowiem doprowadzi¢ do tego, zeby zaoszczedzi¢c nawet 1 miliard
700 milionéw, czyli 2—25% naktadoéw, na refundacjg lekow, nie kosztem pacjenta,
jednoczesnie zwigkszajac bezpieczenstwo i1 efektywno$¢ farmakoterapii. Dlatego ze
system, o ktérym tutaj mowimy, eliminuje roOwniez caty szereg bledow 1 pomylek
W przepisywaniu, stosowaniu i wydawaniu lekow. Eliminuje tez w duzym stopniu nie-
stosowanie si¢ pacjentow do wskazan lekarskich — a to jest przyczyna ogromnego mar-
notrawstwa, zwlaszcza przy chorobach, ktére nie wiza si¢ z widocznymi objawami,
takich jak na przyklad nadcisnienie tgtnicze; szacunki sa takie, ze grubo ponizej 50%
pacjentow regularnie przyjmuje leki.

Ale dzigki systemowi, o ktorym méwimy, istnieje mazliwos¢ wykrycia takich
przypadkow i ich korygowania, co w sposob znakomity zwgksza skutecznos¢ farma-
koterapii, czyli za mniejsze pieniadze mozna dostac¢ wigce;.

Pelnigcy Obowiazki Dyrektora
Podkarpackiego Oddzialu Wojewodzkiego
Nar odowego Funduszu Zdrowia

Piotr Latawiec:

Jezeli mozna, chciatbym kontynuowac to, o czym powiedziat pan profesor. Mo-
ze ja bede mowit glo$no, tak zeby panstwo mnie styszeli.

Chciatbym podkresli¢, ze to nie jest z naszej strony agitacja za jakim§ systemem,
na przyktad koniecznie za outsourcingiem. Pragneliby$Smy tylko zaapelowac do panstwa
jako do najwyzszego ciata legislacyjnego o to, zeby wzia¢ to pod uwagg 1 stworzy¢
mozliwos¢, zeby zaistniata taka opcja ustawowa, by mozna byto zakontraktowac czy tez
zakupi¢ zarzadzanie gospodarka lekowa. Argumenty zostaty juz wymienione: nie zwigk-
sza to bowiem kosztow administracyjnych systemu, wecz odwrotnie, generuje znaczne
oszczednosci w gospodarce lekowej, ktore to oszczedno$ci moga by¢ przeznaczone na
inne dziedziny ochrony zdrowia, a wiemy, ze pienigdzy wszgdzie brakuje.

Co wiecej, nalezy tez mocno podkresli¢ nowoczesne rozwiazania. Zyjemy
w koncu w XXIw. i system gospodarki, czyli monitorowania dyspensgji i lekéw on-
line, jest juz na $wiecie powszechnie wdrazany. I my powinniSmy, a nawet musimy
bra¢ to pod uwage, gdyz to nie tylko zwigksza bezpieczenstwo pacjenta, ale rownocze-
$nie stanowi tez nastepna jakby barier¢ zapobiegajaca niepotrzebnemu wydatkowaniu
pieniedzy — a lepiej zapobiega¢ niepotrzebnemu wydawaniu piengdzy niz je potem
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W jaki§ sposob odzyskiwaé, co jest zawsze trudniejsze. Ten system umazliwia wpro-
wadzenie systemu on-line 1 musimy to juz bra¢ w tej chwili pod uwagg.

Z kolei doswiadczenia wiazace si¢ z wprowadzaniem systeméw informatycz-
nych w publicznych instytucjach typu ZUS, KRUS czy tez obecnie Narodowy Fundusz
Zdrowia nie sa zbyt zachgcajace, a powiedziatbym, ze sa wrecz dosy¢ przykre.
W zwiazku z tym scedowanie tego na instytucje zewngtrzna, ktéra podejmuje takie
dziatanie 1 musi si¢ z tego wywiazac, jest korzystne dla platnika publicznych pienkgdzy.

Kierownik

Studium Far makoekonomiki, Marketingu i Prawa Far maceutycznego
Szkoly Biznesu Politechniki Warszawskiej

Tomasz Her manowski:

Tak, tu jest klucz do rozwiazania tego problemu: wprowadzenie do ustawy
zdrowotnej zapisu, ktoéry umozliwialby organizatorom ubezpieczen zdrowotnych na-
wigzywanie stosunkow umownych nie tylko ze $wiadczeniodawcami w obecnym r10-
zumieniu tego stowa, chodzi tu o ZOZ 1 praktyki lekarskie, ale talze z aptekami — to
jest szalenie wazne, bo jak panstwo wiecie, dotychczas apteka nie jest przez & ustawe
uwazana za $wiadczeniodawcg, co nie pozwala na ksztalttowanie stosunkéw umownych
migdzy platnikiem a aptekami — oraz podmiotami organizupcymi 1 kontrolujacymi
dziatania $wiadczeniodawcow. To za$ z kolei pozwolitoby na powotanie takich insty-
tucji, jak koordynowana opieka zdrowotna, proponowana przez pana doktor Tymow-
ska w ramach propozycji zespotu profesora Wiodarczyka. Koordynowana opieka far-
maceutyczna czy tez leczenie jednostek chorobowych, to tak zwane strategie disease
management i to takze kto$ musi robi¢. Jezeli nie ma mozliwos$ci, by zwigksza¢ wydat-
ki administracyjne w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia, jezeli nie ma na to przy-
zwolenia spotecznego, mozna to robi¢ na zasadzie outsourcingu, bo outsourcing taczy
si¢ z przekazaniem odpowiedzialnosci. Jezeli kto$ nie wypracuje oszczednosci, ktore
obiecywal, wtedy nie dostanie wynagrodzenia czy tez czg$ci wynagrodzenia. A to jest
najlepsza gwarancja, ze te pieniadze nie p6jda w bloto.

I jeszcze jedna bardzo wazna sprawa. Byla tu mowa o przyznawaniu refundacji
w systemie on-line, co moze wydawac si¢ sposobem bardzo skomplikowanym. Prosz
panstwa, to nie jest zaden problem techniczny, bo stworzono juz 90% warunkoéw do
wprowadzania tego systemu.

(Wypowiedz z sali)

Podstawa tego sa rozporzadzenia, wydane przez ministra zdrowia 1 jwz wdrozo-
ne, na mocy ktorych apteki przekazuja wszystkie dane o receptach refundowanych
W postaci elektronicznej. To juz dziata, sa dyskietki, w oddziatach Narodowego Fundu-
szu Zdrowia gromadza si¢ stosy dyskietek, wystarczy tylko, zeby te dane nie byly na
przyktad przekazywane na dyskietkach, ale przez modem w Internecie, 1 mamy system
dziatajacy w czasie rzeczywistym.

OczywiScie mowig tu w pewnym uproszczeniu, ale naprawde od strony koszto-
wej, od strony naktadéw, to 90% nakladow na stworzenie tego systemu jw poniesiono.
Prawda, ze koszty poniesione zostaly przez aptekarzy, ale to juz jest inna sprawa. Jed-
nakze podwaliny zostaty juz stworzone, pomimo réznych protestow, bo izba aptekar-
ska na przyktad glosno protestowata przeciwko tym rozporzmdzeniom. Dziwig sig, ze
teraz nie protestuje, kiedy widzi, ze dane, ktore przekazuja aptekarze, nie sa wykorzy-
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stywane, bo praktycznie sa wykorzystywane moze w 10%. A mozna by to zrobi¢ sto-
sunkowo szybko i stosunkowo matym kosztem, mimo ze w Zadnej innej dziedzinie
medycyny nie mozna tak szybko doprowadzi¢ do racjonalizacji przy jednoczesnym
podniesieniu bezpieczenstwa i skuteczno$ci farmakoterapii.

Mozecie panstwo zapytac: a dlaczego jest takie wazne, zeby na przyktad odby-
walo to si¢ w systemie on-line. Podam moze taki prosty przyktad. Przychodzi do apteki
pacjent z recepta na ranitydyne w dawce 300 mg dziennie. Teraz aptekarz, ktory widzi
te recepte, nie ma zadnych podstaw, zeby podejrzewac, ze co$ jest nie w porzadku, bo
to jest rzeczywiscie gorna dopuszczalna dawka ranitydyny, jaka mozna stosowac. Pro-
blem polega tylko na tym, ze zgodnie z wytycznymi wytworcow ¢ dawke mozna sto-
sowac przez sze$¢ tygodni, a pdzniej trzeba przejs¢ do dawkowania podtrzymujacego,
prawda? Aptekarz przeciez nie bedzie o to pytat. Jezeli natomiast dzieje si¢ to w sys-
temie, ktory dziala w czasie rzeczywistym, to aptekarz, wprowadzapc do swojego
komputera dane z tej recepty, otrzymuje z centralnej bazy danych informacg, ze 6w
pacjent przyjmuje t¢ dawke juz na przyktad od trzech miesiecy. No i wtedy jest pod-
stawa, zeby nawiaza¢ kontakt z lekarzem prowadzacym, zeby zapyta¢ albo poprosic¢
chociazby pacjenta, by wyjasnil t¢ sprawe, bo jest tu cos niepokojacego.

To jest, proszg panstwa, bardzo czgsta sytuacja. W Stanach Zjednoczonych po
przeprowadzeniu oficjalnych badan stwierdzono, ze 25% pacjentow po szescdziesia-
tym piatym roku zycia, tak zwanych seniordw, trafiajacych do szpitala, trafia tam na
skutek roznego typu btedow 1 pomytek w stosowaniu lekow. U nas na pewno jest tak
samo albo gorzej, tylko ze nikt tego nie bada.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Mam na tym etapie takie pytanie: czy my pierwsi wystuchal§my przynajmnie;j
czesdcl informacji z tego raportu, czy tez panowie probowali zainteresowaé juz kogo$
innego, czy tez kto byl adresatem tego raportu?

Zastanawiam si¢ bowiem nad najwlasciwszym wykorzystaniem wiedzy, ktom on
zawiera, 1 tych propozycji. Co my mamy zrobi¢, zeby obecnos$¢ panéw byta wykorzysta
na, nie tylko w ten sposdb, ze grupa senatoréw tego wystucha? Ale roéwniez co dalej?

(Petniqgcy Obowiqzki Dyrektora Podkarpackiego Oddziatu Wojewodzkiego Na-
rodowego Funduszu Zdrowia Piotr Latawiec: Pani Przewodniczaca, moze ja odpo-
wiem. Moze ja odpowiem?)

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Kierownik Sudium Farmakoekonomiki, Marketingu i Prawa Farmaceutyczne-
go Szkoly Biznesu Politechniki Warszawskiej Tomasz Hermanowski: Prosze bardzo.)

Pelniacy Obowiazki Dyrektora
Podkarpackiego Oddzialu Wojewodzkiego
Nar odowego Funduszu Zdrowia

Piotr Latawiec:

To wystapienie u panstwa, dzigki zaproszeniu, z ktérego skwapliwie skorzysta-
liSmy, jest naszym pierwszym publicznym wystapieniem. Ten raport nie ma jeszcze
wersji ostatecznej, w tytule napisano, ze jest to projekt; praktycznie rzecz biomc, jesli
chodzi o czg$¢ merytoryczna, jest on ukonczony, pozostaje tylko kwestia wtasciwego
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doboru stownictwa, czyli tak zwanego opakowania. Cz&S¢ tego raportu byta prezento-
wana, koncept skoordynowanej opieki farmaceutycznej byl prezentowany i nawet zb-
zono w tej sprawie stosowne pisma poprzedniemu prezesowi Narodowego Funduszu
Zdrowia, bodajze w listopadzie ubiegtego roku, ale do dzisiaj pozostaty one bez odpo-
wiedzi. Mys$limy jednak, Zze dla nas czy dla 0oséb zainteresowanych jest wazne, zeby ten
raport mogt by¢ wprowadzony w zycie w sprzyjajacych okoliczno$ciach. I dlatego
wlasnie od panstwa zaczynamy, liczac na to, ze nasz raport panstwa zainteresowal,
amy bedziemy gotowi broni¢ kazdej z tych koncepcji.

Bo powtarzam — 1 chcialbym w ten sposdb zakonczy¢ to nasze wystapienie —
jest to kompleksowe potraktowanie problemu gospodarki lekowej od rejestracji po-
przez refundacjg, poprzez bezpieczenstwo pacjenta 1 wreszcie, co najwazniejsze dla nas
wszystkich tu obecnych, przez wyeliminowanie ryzyka cngltego wzrostu kosztéw go-
spodarki lekowej, a te sa ogromne.

Kierownik

Studium Far makoekonomiki, Marketingu i Prawa Far maceutycznego
Szkoly Biznesu Politechniki Warszawskiej

Tomasz Her manowski:

Jesli mozna, Pani Przewodniczaca. Jestem bardzo wdzigczny za to, Ze pan se-
nator Pawlowski 1 pani zaprosili nas tutaj, bo sprawa jest w paistwa r¢kach. Wdrozenie
tego systemu zalezy od wprowadzenia kilku zmian do nowej ustawy zdrowotnej, wh-
$nie tej zmiany, ktora jakby rozszerza mozliwosci kontraktowania §wiadczen, zalicza
do kategorii swiadczeniodawcoéw apteki 1 pozwala nawizywaé stosunki umowne
z takimi instytucjami, jak PBM, Koordynowana Opieka Zdrowotna, czy organizacjami
zajmujacymi si¢ koordynacja leczenia jednostek chorobowych.

Nastgpna sprawa to wprowadzenie do art. 127 takiego na przyklad zapisu, ze
zrodtem przychodéw dla NFZ moga by¢ rabaty udzielane przez producentéw lekow.
To jest kolejna nasza propozycja odejécia od cen urzgdowych. Dotychczasowy mecha-
nizm negocjowania cen lekow, jak juz mowitem, jest nieskuteczny, ceny lekow refun-
dowanych, regulowane przez mechanizm cen urzgzdowych, rosna szybciej od cen lekow
OTC, ktoére reguluje konkurencja. Nasz wniosek zmierza wgc do tego, zeby mecha-
nizm konkurencji cenowej wprowadzi¢ rowniez przy ksztattowaniu cen lekow refun-
dowanych. Jak to mozna zrobi¢? W wypadku generykow bardzo prosto — mozna oglo-
si¢ przetarg, nawet w Internecie, zeby wszystko byto przejrzyste. W ten sposéb elimi-
nuje si¢ jednocze$nie niebezpieczenstwo korupcji, z ktérym zawsze mamy do czynie-
nia przy podejmowaniu arbitralnych decyzji o whczeniu czy niewlaczeniu jakiego$
leku do wykazu |ekéw refundowanych.

Pelnigcy Obowiazki Dyrektora
Podkarpackiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

Piotr Latawiec:

Ja jeszcze stowo dodam, Panie Profesorze. W tej chwili udato mi sg juz urucho-
mic¢ aparaturg: korzys$ci dla pacjentdw, korzysci dla aptekarzy, korzysci dla lekarzy. Nie
mamy slajdow pod tytutem: korzysci dla firm farmaceutycznych, no, ale to naturalne.
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Jestesmy gotowi broni¢ kazdej z koncepcji, ktora tutaj przedstawiamy. Na szali sa
ogromne pieniadze. No i w panstwu poktadamy nadziejg, Ze to si¢ da zapisa¢ w formie
ustawowej tak, zeby to mozna byto wprowadzi¢ w zycie w imi¢ wspolnego interesu.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Pan senator Pawtowski prosi o gtos.

Senator Wojciech Pawlowski:

Dzickuje, Pani Przewodniczaca.

Sadzg, ze w tej chwili nadszedl wlaSciwy moment, gdyz poprzedni projekt po-
szedt do kosza, bo pan profesor Wtodarczyk po raz trzeci probowal uzdrawia¢ nasz
polska stuzbg zdrowia.

Dlatego ja bardzo serdecznie prositem pania dyrektor, zeby byta obecna na po-
siedzeniu — nie wierze w to, co powiedziata pani dyrektor, ze nie jest profesjonalistka,
gdyz pani dyrektor jest doskonalg profesjonalistka — bo pojdzie juz pierwszy sygnal do
pana ministra zdrowia, zeby w jaki§ sposob wykorzysta¢ prace tego zespotu, a to 53 juz
prawie gotowe materiaty. Kolejna sprawa to kwota, ktora padta. Ona maze sig jeszcze
zmieniac¢, ale niewiele. 1 miliard 700 milionéw to sa ogromne pieniadze, ktére mozna
spozytkowac na inne cele. Nastgpna sprawa to bedzie ten efekt, jak mowili moi przed-
mowcy: bezpieczenstwo wszystkich, ale 1 odczucia spoteczne, ze lek bedzie tanszy.

Dlatego moze pani przewodniczaca zastanowi si¢, w jaki sposob... Sadze, ze jaka$
dyskusja jeszcze bedzie, ale te wiadomosci, ktore zyskalismy tu w sposdb bardzo skrotowy
— to byta kwintesencja — powinny jak najpredzej dotrze¢ do decydentow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzickuje.
Pan senator Bielawski, nastgpnie pan senator Religa.

Senator Janusz Bielawski:

Bardzo szczesliwie by sig ztozylo, gdyby w ten stosunkowo prosty sposob dato
si¢ zrealizowac potanienie lekow. Z tym ze w moim przekonaniu czg$¢ lekdw impor-
towanych kosztuje w Polsce wigcej anizeli w kraju producenta, i to tez jest jedna z bo-
laczek, ktéra by nalezato zatatwic.

I kolejna sprawa. Mogg si¢ myli¢ co do szczegotow, gdyz zdazylem juz wyrzuci¢
kartke, na ktérej mialem zapisane te wszystkie dane. Jezeli my w naszym gospodarstwie
domowym, to znaczy 1 ja, 1 zona, konsumowaliSmy miesi¢cznie leki za okoto 600 zt, to
po policzeniu, ile by one kosztowaly bez refundacji, okazato sg, ze kosztowatyby wtedy
720 zt, a wigc procent refundacji lekow... Nie wiem, w jaki sposob sk to dzieje, ze ja
normalnie w kieszeni tego nie odczuwam, nie odczuwam,zeby to byla znaczaca suma.

A teraz jeszcze jedno. Podnoszono sprawg preznego oddzialywania przedstawi-
cieli firm farmaceutycznych na psychike lekarzy. Tak jest w istocie, ale tez, jezeli cho-
dzi o leki produkowane przez polski przemyst farmaceutyczny, lekigeneryczne, to taka
informacja do lekarzy niekoniecznie dociera. Nie wiem, czy terze przemyst uznaje, ze
to wszystko stanie si¢ tak samo z siebie.
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I jeszcze jedna sprawa. Na przyktad sol sodowa diclofenaku, w aktualnym spisie
lekéw refundowanych jest tego chyba z pigtnascie pozycji, a kazda inaczej refundowa-
na. Lek markowy, to voltaren, a stumiligramowe kapsutki voltarenu o zwolnionym
wchtanianiu kosztuja chyba 14 z1, bez refundacji kosztowatyby 24 zt, taki sam lek pro-
dukowany przez Polpharmg, czyli majamil, kosztuje 2,80 zt, a po refundacji — 1,40 zt.
Jako konsument tego specyfiku nie widzg najmniejszej réznicy w dziataniu pomigdzy
generykiem alekiem markowym.

Wydaje mi sig, ze informacja dla lekarzy nie jest dobra, i to réwniez powinno z0-
sta¢ poprawione. A jest praktykowana polipragmazja— jak pacjent przyjdzie do doktora,
to czuje si¢ nieusatysfakcjonowany, jezeli nie wyjdzie z recepta na co najmniej trzy le-
karstwa — 1 to rzeczywiscie powinno by¢ w jakis sposob unormowane. Dzigkujg.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, Panie Profesorze.

Senator Zbigniew Religa:

Mysle, ze panowie przedstawiaja bardzo wazny problem. M¢j problem natomiast
polega na tym, Ze ja nie czuje si¢ dzisiaj przygotowany do podjgcia z panami dyskusji,
cho¢ bardzo bym chciat, bo by¢ moze propozycje przedstawione przez obu pandéw s
bardzo wazne. Ale, powtarzam, ja dzisiaj nie jestem partnerem do dyskusji. Rozumiem,
ze opracowanie, ktore dostalem, wchodzac na salg, to jest whasnie to opracowanie.

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Tak.)

Uwzgledniajac wage zagadnienia, bo rzeczywiscie sumy wydawane na refundacje
lekdéw zwigkszaja sig¢ co roku, 1 to w sposob bardzo istotny, bylbym usatysfakcjonowany,
gdybym mogl si¢ spokojnie z tym materiatem zapozna¢, mie¢ mazliwo$¢ jego przemy-
Slenia 1 powroci¢ do dyskusji z panami. Dzisiaj nie czug si¢ przygotowany, nie czujg si¢
partnerem, ktory moze wzia¢ udzial w dyskusji. To tyle, po prostu taka uwaga.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Taki byt tez nasz zamyst. ChcielibySmy tylko wiedzie¢, czy na pewno mamy
z kim dyskutowac na dzien dzisiejszy, bo nasz minister za dwa dni bedzie lub nie bg-
dzie ministrem.

(Wypowied? z sali)

Bedzie.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Prawdopodobnie bedzie, nie ten to inny, ale bedzie. Zawsze jaki§ minister musi
by¢, bo taki mamy ustrgj.

Na pewno nie mozemy tego materialu pozostawi¢ bez reakcji, wdzgczni jesteSmy,
ze dzigki czujnosci naszego kolegi raport ten trafit wiasnie do nas. Ja mam za maly wiedzg,
zeby by¢ partnerem do takiej dyskusji, pan profesor na pewno, bo na co dzigh ma z tym do
czynienia, pani dyrektor nawet nie zapytam o zdanie, chybaze zechce je pani wyrazic...

(Dyrektor Departamentu Polityki Zdrowotngj w Ministerstwie Zdrowia Ewa
Kacprzak: Na razie nie widziatam materiatu...)
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Ale dzigkuje bardzo, ze zechciala pani z nami zosta¢, material otrzyma pani od
nas przy wyjsciu.

Proszg bardzo, proszg o propozycje.

Pan senator Bielawski ...

Senator Janusz Bielawski:

Ja podzielam poglad pana profesora Religi, ze trzeba sobie usia$¢ nad tym spo-
kojnie i poczytaé, a potem, mysle, nalezy spotkac si¢ jeszcze raz w tym gronie w ja-
kims niezbyt odlegtym terminie, dlatego ze czas ucieka.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Proszg bardzo, pan senator Pawtowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Kiedy$ w audycji telewizyjnej po posiedzeniu Senatu wyrazitem sg w ten spo-
sob, ze reformg stuzby zdrowia powinni przeprowadzaé nie teoretycy, ktérzy Zle ja
przygotowywali, tylko praktycy z wielu dziedzin. Ja bym proponowal, zeby nasze
dzisiejsze posiedzenie i ten material wstgpny potraktowaé jako przyczynek dla mini-
stra zdrowia, ktory nie ma zbyt wiele czasu, bo sadze, ze ustawa musi by¢ uchwalona
do sierpnia, tak zeby mogla od stycznia obowiazywaé. Ale ten material jest bardzo
powazny 1 kontrowersyjny w stosunku do poprzedniego projektu, tym bardziej ze
zaden zespot nie traktowal dotychczas powaznie spraw lekow, kosztow lekowych
I innych. A tu widzimy bardzo duze rezerwy.

Na pewno i pani dyrektor bedzie milej, jezeli bedzie mogta da¢ wigcej z tej puli
transplantologom, prawda? Czy beda to pieniadze zatrzymane w budzecie panstwa, czy
przez fundusz, ale przydadza si¢ one na pewne procedury i zyskaja na tym wszyscy.

Dlatego sadzg, Pani Przewodniczaca, ze po dzisiejszym posiedzeniu komisji pani
przewodniczaca powinna przekaza¢ panu ministrowi oficjalny sygnat, ze nalezy powaz-
nie potraktowac tenze projekt, przedstawiony nam dzisiaj bardzo skrotowo. Dzgkuje.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzickuje.

Ja bym moze zmodyfikowatla pana propozycje. Kiedy juz 14 maja dowiemy sig,
czy mamy ministra 1 jakiego ministra, to podczas posiedzenia Senatu, bo przeciez bg-
dziemy obradowac tutaj trzy dni, zaprosimy ministra, zeby zechciat si¢ z nami zapo-
zna¢ 1 przedstawi¢ nam swoj program. Niezaleznie bowiem od tego, co jest zapisane
w ustawach, kazdy minister ma jeszcze swoje priorytety, takze osobiste, ale wynikajace
z kalendarza. Dla nas takim tykajacym bezlito$nie kalendarzem jest ustawa o Narodo-
wym Funduszu Zdrowia. Kiedy odbywato si¢ spotkanie z ministrem Sikorskim i kiedy
omawial te zatozenia, ktére pan senator Bielawski okreslit takim stowem, Ze ja go nie
powtorze, to siedzacy po mojej lewej stronie pan senator pytat wiasnie o polityke le-
kowa. Proszg zacytowaé, co woéwczas minister odpowiedziat.
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Senator Miroslaw Lubinski:

Niewatpliwie w opracowaniu, przedstawionym jako wynik prac zespolu prof-
sora Wiodarczyka, polityka lekowa zajmuje bardzo mato miejsca — biorac pod uwage
bardzo obszerny materiatl — zdecydowanie zbyt malo w stosunku do znaczenia, do roli,
a przede wszystkim do kosztow, ktére sa wynikiem nieracjonalnego wydawania pie-
niedzy na leki, z czym si¢ absolutnie zgadzamy. Ta odpowiedZz byta woéwczas dos¢
wymijajaca, tak bym to okreslil, moze nie bgdg jej cytowal, bo dos¢ trudno cytowac
odpowiedzi, ktore nie sa jednoznaczne, zwlaszcza jesli nie jest si¢ ich autorem.

Mialbym natomiast prosbe, aby pani dyrektor przekazata jednak to opracowanie,
ktoére uwazam za bardzo cenny wktad, poniewaz ja si¢ z nim zapoznatem i1 uwazam co
najmniej, ze jest to sprawa, nad ktora trzeba dalej pracowac, a co do niektorych zapro-
ponowanych rozwiazan w peni si¢ z nimi zgadzam. Ale Zeby nie traci¢ czasu podczas
nastgpnego spotkania, powinniSmy mie¢ juz wypracowanga opini¢ ze strony minister-
stwa 1 ministra, niezaleznie od tego, kto nim bedzie. Bo niezaleznie od tego, kto bedzie
ministrem, mamy czas tak naprawde do konca sierpnia, moze wrzesnia, zeby wypra-
cowac ustawe o Narodowym Funduszu Zdrowia, inaczej bedziemy $wiadkami jeszcze
wigkszego bataganu niz w poprzednim roku.

Dlatego bardzo bym prosit pania dyrektor, aby na przyszte spotkanie przygoto-
waé wstgpne stanowisko ministerstwa wobec tego materiatu.

Dyrektor Departamentu Polityki Zdrowotng
w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kacprzak:

Obiecuje, ze przekazg, jezeli dostang ten materiat dzisiaj, wraz z notatka shuzbowa...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Moge tylko obiecaé, ze wraz z notatka sluzbowa przekaz¢ panu ministrowi
Rudnickiemu informacj¢ o dzisiejszym spotkaniu, bo do tego jestem zobligowana, ale
poniewaz polityka lekowa przekracza moj zakres obowiazkow, nie czuj¢ si¢ kompe-
tentna 1 wladna, azeby przedstawiac panstwu wstgpne oceny resortu.

(Gtos z sali: Nie.)

Ja mogg popatrze¢ na to jako lekarz, juz nie praktyk, ale administrator. Méwitam
juz tu panu profesorowi, ze to jest zbyt pickne i trzeba spokojnie na to popatrzec, zeby-
sSmy gdzie$ nie popeknili bardzo prostych blgdow, zachtystujac si¢ tym, co mozna zy-
ska¢, trzeba jednak jeszcze zastanowic sig, czy czegos nie mozemy po drodze stracic.

Dlatego mowig, ze przychylam si¢ do prosby pana profesora, zeby wszyscy mo-
gli si¢ po prostu z tym zapoznaé i przemyslec...

(Glos z sali: Tak jest.)

...1 przedyskutowaé w gronie wlasnych kolegow.

(Glos z sali: Jasne. JesteSmy zgodni.)

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
A ja chcialam zapytac: czy panowie wspdtautorzy tego raportu, bo tam jest wyme-
nionych wigcej nazwisk, chcieliby samodzielnie przekaza¢ ten dokument ministrowi
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zdrowia, czy tez na przyklad w dniu jutrzejszym, za poSrednictwem sekretariatu komisji,
my mamy to zrobi¢ — z pro$ba o opini¢ ministra i spotkanie z nami w celu wyrazenia sta-
nowiska wobec tego raportu? Jaki tryb postgpowania najbardziej by panom odpowiadat...

Pelnigcy Obowiazki Dyrektora
Podkarpackiego Oddzialu Wojewodzkiego
Nar odowego Funduszu Zdrowia

Piotr Latawiec:

Jezeli mozna, Pani Przewodniczaca. My nie mamy patentu na madros¢ 1 nie paten-
tujemy tez tego raportu, chodzi o to, zeby zostal on upowszechniony. Co prawda, nie kon-
sultowalem tego z kolegami, ale na pewno bed¢ wyrazicielem ich opinii, mowiac, ze cho-
dzi nam o to, by ten raport trafil do jak najszerszego grona ludzi, ktorzy @ decyzyjni, za-
angazowani w sprawe ochrony zdrowia 1 moga zmieni¢ co$ na lepsze. W zwiazku z tym
mysle, ze propozycja pani przewodniczacej, aby to przekazac¢ poprzez Senat, jest dobra

(Kierownik Sudium Farmakoekonomiki, Marketingu i Prawa Farmaceutyczne-
go Szkoly Biznesu Politechniki Warszawskiej Tomasz Hermanowski: Tak, oczywiscie.
To bedzie mialo o wiele wigksza wagg, jezeli trafi do ministra przez komisjg senacka.)

Tym bardziej ze chodzi nam wszystkim o czas, bo wiemy, Ze tego czasu jest mato.

I jeszcze jedno, jezeli beda jakies uwagi krytyczne, bo pewnie takie si¢ pojawia, my
z uwaga ich wystuchamy i jesteSmy gotowi przedyskutowac kazdy punkt tego projektu...

(Brak nagrania)

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

...robwnoczesnie z nami, bo bedziemy czyta¢ po raz drugi, trzeci, piaty — ja czy-
tatam dwukrotnie, ale po prostu nie nalez¢ do ludzi, ktorzy maja o tym wigksze poje-
cie, poza tym ze spozywaja leki — zeby rownoczesnie z nami czytat to prezes naczelnej
rady, gléwny inspektor farmaceutyczny, minister zdrowia, minister finanséw, ktory
nieustajaco poszukuje pienigdzy i ciagle mowi, ze ich nie ma, prezes Narodowego
Funduszu Zdrowia. A potem wszystkich tych ludzi zaprosimy na debate.

Jest nato zgoda? Czy jest nato zgoda?

(Glos z sali: Jest.)

A zatem, panowie, miejcie Swiadomosc, ze trafi to co najmniej do dziesigciu ad-
resatoOw z prosba o wyrazenie opinii, ale nie w ten sposob, ze przysla opini¢ na kartce,
tylko zostana zaproszeni do debaty w tej sprawie 1 wtedy bedzie okazja do konfronta-
cji, ktorej tak chcecie panowie stawi¢ czoto, a ktorej my bedziemy si¢ przygladac, kibi-
cowac badz decydowac.

Czy jest nato zgoda?

Pan senator Pawlowski, inicjator.

(Senator Wojciech Pawlowski: Tak.)

A wigc dzigkuje bardzo. Dzigkuje.

Przepraszam wszystkich, ze dzisiejsze posiedzenie trwato dlugo, bardzo dtugo,
alejest to pracowita komigja.

(Glos z sali: A stanowiska nie bedziemy...?)

Nie, stanowisko musze zmodyfikowac.
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(Gtos z sali: Aha, rozumiem.)

Muszg zmodyfikowac.

(Glos z sali: Na najblizszym posiedzeniu.)

Tak, stanowisko w sprawie transplantologii, ktore zostato rozestane, chocia
uwag zwrotnych nie dostalam, bedzie zmodyfikowane

Dzigkuje bardzo.

(Glos z sali: Dzigkujg bardzo.)

Zamykam posiedzenie komigji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 38)
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