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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1464)
Wspolne posiedzenie
Komisj1 Polityki Spoleczne;
| Zdrowia (179.),

oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwoweg (155.)
w dniu 29 wrze$nia 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 69. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o dodatkach mieszkaniowych

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Samorzqdu Terytorialnego
[ Administracji Panstwowej Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, czyni¢ to w imieniu
pani przewodniczacej Krystyny Sienkiewicz 1 swoim wlasnym. Mamy dzs do rozpa-
trzenia poprawki zgloszone do ustawy o zmianie ustawy o doddkach mieszkaniowych.

Witam cztonkdéw obu komisji 1 zaproszonych goéci, na ktérych przybycie trosz-
ke musielismy poczekaé. (Rozmowy na sali)

Miatbym do panstwa prosb¢ o zakonczenie juz rozmow. ZaczglibySmy od
omoéwienia kwestii, ktore nie budza watpliwosci, a panowie w migedzyczasie zapoznali-
by si¢ z pozostatymi poprawkami. Proponuje, zebySmy w tej chwili ponownie przeglo-
sowali poprawke druga, ktora obydwie komisje przyjety juz poprzednio.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (14)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuj¢. Poprawka zostata przyjeta. Tym samym powtornie poparlismy po-
prawke przyjeta przez obydwie komisje na ich poprzednich posiedzeniach.

Przechodzimy teraz do poprawek zgtoszonych w czasie debaty nad ustawa.

Poprawka pierwsza, zgloszona przez pana senatora Biek.

Czy jest obecny wnioskodawca? Nie widze.

Panie Mecenasie, bardzo prosz.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Poprawka pana senatora Bieli jest umotywowana wyrokiem Trybunatu Konsy-
tucyjnego, ktéry odnosi si¢ do ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych. Trybunat
mianowicie orzekt, iz w przypadku spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu
nie zawsze jest wymagane bycie czlonkiem spoidzielni mieszkaniowej. W zwazku
Ztym powstala nawet pewnego rodzaju nielcislo$¢ w naszej ustawie, iz dodatek
mieszkaniowy przystugiwalby tylko tym osobom, ktore bgda miatly spotdzielcze prawo
do lokalu mieszkalnego, ale pod warunkiem, ze sa cztonkiem spotdzielni mieszkanio-
wej. Wobec tego pan senator Biela zaproponowal, zeby to przystugiwato wszystkim
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osobom, ktére bgda miaty spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego. Czyli de facto
nic nie zmieniamy, tylko rozszerzamy zapis. Obejmie on rowniez te osoby, ktore beda
miaty prawo do lokalu spotdzielczego, a nie beda jeszcze cztonkami spotdzielni czy nie
maja zamiaru nimi by¢.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuye.
Proszg ktérego$ z pandw o zabranie gtosu.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa
w Ministerstwie Infrastruktury
Zdzistaw Zydak:

Pani Przewodniczaca! Panie Przewodniczacy!

Mozna w ten sposob odnies¢ si¢ do tej poprawki. Jezeli wezmiemy pod uwage
brzmienie pktu 4 w artykule, ktorego dotyczy ta poprawka: ,,innym osobom mapcym
tytul prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponosacym wydatki zwiazane
Zjego zajmowaniem”, to obejmie on réwniez osoby, ktoére beda posiadaty, nie begdac
cztonkiem spoéidzielni, spotdzielcze wlasnoéciowe prawo do lokalu. To jest wariant
pierwszy.

Wariant drugi. Mozna pkt2 tego samego artykutu: ,,cztonkom spotdzielni
mieszkaniowych mieszkajacym w lokalach mieszkalnych, do ktérych przystuguje im
spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego” rozszerzy¢ o stowa ,,oraz osobom niebe-
dacym cztonkami, ktore posiadaja spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu”. Ale
w tym przypadku nie ma takig potrzeby, bo moim zdaniem zapis pktu 4 obejmuje
roOwniez te osoby, ktore, posiadajac wtasnosciowe prawo do lokalu, nie sa czy nie beda
cztonkami spotdzielni.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Ten drugi wariant jest raczej niemozliwy do zaakceptowania, bo w tym momen-
cie nie mozemy zgtosi¢ dodatkowej poprawki. Mazemy jedynie t¢ przyja¢ lub odrzucic.

(Glos z sali: Odrzucié, tak.)

Czyli mam rozumieé, ze dotychczasowy zapis wyczerpuje...

(Glos z sali: Tak.)

...tres$¢ tej poprawki, to znaczy bez tego dodatkowego...

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa
w Ministerstwie Infrastruktury
Zdzistaw Zydak:

Zapis pktu 4, nie pktu 2, obejmuje te osoby. Moze jeszcze raz go odczytam: ,,in-
nym osobom majacym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponosza-
cym wydatki zwigzane z jego zajmowaniem”. To sa wiasnie te osoby.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

W $wietle tego wyjasnienia mozna by odnie$¢ wrazenie, ze ten dodatkowy zapis
jest zbedny.
Panie Mecenasie, prosze.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Nie wiem, poniewaz pkt2 moéwi 0 osobach, ktorym przystuguje spotdzielcze
prawo do lokalu mieszkalnego, 1 wydaje sk, ze to jest najbardziej istotne. Ale czy oni
sa cztonkami spoldzielni, czy nie, to 1 tak przystuguje im spoétdzielcze prawo do lokalu,
lokatorskie badz wtasnosciowe. Ta druga cecha: sa lub nie sa cztonkami spotdzielni,
nie jest moim zdaniem konieczna do wyrdznienia

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Przepraszam, czyli wedlug pana ta po-
prawka...)

Wedlug mnie ta poprawka nie jest zta.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem.

Czy jeszcze w tej sprawie mielibyscie panowie jakie§ argumenty?

Kto$ z panstwa ma jakie$§ pytania czy watpliwosci? Nie widzg.

Zgodnie z wyjasnieniem pandéw dotychczasowy zapis jest wyczerpupcy, czyli
osoby te zostaja objgte tym przepisem. Niemniej jednak ta zgloszona poprawka, zgaod-
nie z opinia wyrazona przez pana mecenasa, czyni ten zapis bardziej jednoznacznym
I kKlarownym.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem tej poprawki, prosz¢ o podniesienie
reki. (12)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (4)

Dzigkuj¢. Poprawka zostata przyjeta.

Przechodzimy do nastgpnej poprawki.

Autordw tej poprawki tez nie widzg.

Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Ta poprawka ma na celu, aby do wydatkow stanowncych podstawe do wylicze-
nia dodatku mieszkaniowego wliczy¢ rzeczywiste koszty ponoszone na energe elek-
tryczna 1 gaz przewodowy w przypadku, gdy te zrodia stanowia jedyne zrodlo ogrze-
wania lokalu mieszkalnego. Dotychczasowy przepis w ustawie mowi 0 obliczaniu
w takim przypadku ryczattu, ktorego wysokos¢ wilasnie stanowi podstawg do wylicze-
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nia tego dodatku. Taka jest wigc sytuacja. Tu brakuje odniesienia do przepisu art.6
ust. 7, ktéry mowi o ryczalcie. Informowatem o tym wnoskodawcow.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuye.

Panowie, jaka jest opiniaresortu?

(Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa w Ministerstwie Infrastruktury Zdzi-
staw Zydak: Moze pan naczelnik Bajer sprobuje zabra¢ glos w tej sprawie.)

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu do spraw Utrzymania Zasobow Mieszkaniowych
w Departamencie Mieszkalnictwa w Minister stwie I nfrastruktury
Jbzef Bajer:

Panie Przewodniczacy!

W naszej opinii ten przepis w §wietle pozostalych przepisOw ustawy jest nie do
przyjecia, poniewaz art. 6 ust. 7 stanowi o tym, ze jezeli lokal mieszkalny nie jest wy-
posazony w instalacj¢ doprowadzajaca energi¢ cieplna w celach grzewczych, a w in-
stalacj¢ cieptej wody lub gazu przewodowego z zewretrznego zrddla, to przystuguje
ryczalt na zakup opatu. I w tej sytuacji wiadnie zrodto ogrzewania lokalu — w tym zapi-
sie to jest wewnatrz lokalu — czyli energia cieplna nie jest doprowadzona spoza lokalu,
a wobec tego nie ma zadnych podstaw, bez zmiany pozostatych przepiséw, do
uwzglednienia tego. Tak samo jest w przypadku lokalow mieszkalnych niewyposazo-
nych w instalacjg, do ktorej z zewnatrz doprowadzana jest energia cieplna. Na przyktad
dom jednorodzinny w pojeciu tej ustawy jest lokalem, bo ma kottowni¢ w piwnicy,
czyli tez nie jest to energia doprowadzana z zewmtrz, tylko jest w tym lokalu. Czyli
jezeli nie ma zasilania w ciepto z instalacji, ktora znajduje sg zupelnie poza budyn-
kiem, poza lokalem, to tym osobom przystuguje ryczatt na zakup opatu. I ten ryczatt
przelicza si¢, mnozac przez ceng 1 kWh, to moze by¢ 7 kW, w rozporzadzeniach wy-
konawczych jest ustalany sposob wyliczenia tego ryczattu.

Dodam tylko, ze w swoim czasie przepisy dotyczace ustalania ryczaltu byty za-
skarzone do Trybunalu Konstytucyjnego i ten uznat je za zgodne z konstytucp. Wnio-
skodawcy zadali, zeby byt on ustalany wedlug dowodow wplat za energe elektryczna
czy gaz przewodowy, czy opal, ktory jest wywany na ogrzewanie. Nalezy dodac, ze
energia elektryczna w budynku, jezeli wziglibySmy pod uwage wskazniki licznika, jest
uzywana na inne cele, na przyklad oswietlenie itd., wigc trudno bytoby to wylaczyc¢.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Rozumiem, Zze ten zapis stoi w pewnej sprzecznoSci z intencja zaroOwno tego
kwestionowanego rozporzadzenia, jak 1 w tej chwili zapisu ustawowego.

Czy mielibyscie panstwo jakie§ pytania do naszych gosci czy do autoréw po-
prawki? Nie widzg.

Kto z panstwa senatordéw jest za przyjeciem tych poprawek? (0)

Kto jest przeciwny? (14)
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Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (2)

Dzigkuj¢. Poprawki, bo to byly dwie jednoczesnie przegtosowane, nie zostaty
zaaprobowane.

Przechodzimy do kolejnegj poprawki.

Bardzo proszg, Panie Mecenasie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Kolejna poprawka panstwa senatoréw dotyczy zmiany przepisu, ktory juz jest
W ustawie. Zgodnie z nim wojt, burmistrz miasta lub prezydent maze upowazni¢ inne
osoby do wydawania decyzji w sprawach dodatku mieszkaniowego. Paistwo senato-
rowie ograniczaja zakres tej decyzji i proponuja zapis, zgodnie z ktorym to organ sa-
morzadu moze upowazni¢ jedynie kierownika oSrodka pomocy spotecznej do przyzna-
nia dodatku mieszkaniowego lub osob¢ wskazang przez tego kierownika

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Czy jest wnioskodawca?
Prosze¢ bardzo.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Stanowisko Zwiazku Miast Polskich, ktorym kierowalidmy sig, zostato, niestety,
ustalone przed wprowadzeniem tej poprawki do ustawy 1 ta nowela przygta przez Sejm
konsumuje to stanowisko, rozszerzajac krag tych podmiotdw upowaznionych.
W zwiazku z tym apeluje do kolezanki, zebysmy wycofali poprawke, bo w dobrej wie-
rze ja wniesliS§my, ale ona zawg¢za ten krag uprawnionych podmiotéw. Jesli wojt, bur-
mistrz, prezydent uznaja, ze ma by¢ to kierownik osrodka pomocy spotecznej, to po
prostu to zrobi. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Pani Senator Sadowska, czy jest zgoda...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tym samym sprawa staje si¢ bezprzedmiotowa. Poprawka zostaje wycofana.

Kolgna poprawka...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Stusznie, juz ja przegtosowalismy. Nie glosujemy juz nad cato$cia, bo zgodnie
z nowym Regulaminem Senatu rozstrzygamy jedynie opinie w odniesieniu do popra-
wek.

Sprawozdawcami tej ustawy byli...

(Senator Krystyna Senkiewicz: Pani Wiestawa Sadowska i pan Andrzej Spy-
chalski.)
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Kto z panstwa...?
(Senator Zbigniew Zychowicz: Kobiety maja pierwszenstwo.)
Stucham...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Pan senator Zychowicz zwraca mi uwagg na rolg i znaczenie kobiet.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo chciatabym poprze¢ kandydature pani senator Wiestawy Sadowskiej
z Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia na sprawozdawcg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czyli zgodnie z ta intencja.

Pani Senator...?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Dzigkuye.

Natym zamykam dzisiejsze posiedzenie.
Dzigkuj¢ paniom 1 panom senatorom oraz zaproszonym gesciom.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 14)
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