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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz)

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dos$¢ niespiesznie, a nawet, powiedzialabym, do$¢ powoli gromadzimy si¢ na
tym posiedzeniu. Powaga sprawy wymaga, zeby bylo nas tutaj wigcej i zeby z wigk-
szym impetem 1 wigksza empatia podejs¢ do zagadnienia.

Witam wszystkich obecnych na sto osiemdziesiatym ésmym posiedzeniu Komi-
sj1 Polityki Spolecznej 1 Zdrowia Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

W dzisiejszym porzadku obrad zaproponowalismy rozpatrzenie duzego bloku:
Bezdomno$¢ w Polsce. Przygotowanie do zimy 2004/2005. Na t¢ bardzo trudna sprawe
przeznaczylismy dwie i pot godziny. O godzinie 12.30 komigarozpocznie prace zwigzane
z przygotowaniem do posiedzenia Senatu, a wigc przystapi do rozpatrzenia ustawy o raty-
fikacji Konwencji nr 170 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej bezpieczenstwa
przy uzywaniu substancji 1 preparatdow chemicznych w pracy, przyjete] w Genewie dnia
25 czerwca 1990 r. — druk senacki nr 838. Nastepnie omdwimy sprawy rozne. Bardzo za
chgcam panie 1 panow senatordéw do uczestniczenia w tym punkcie obrad, bo zadecyduje-
my o terminie naszego posiedzenia zwiazanego z przypisang nam czg¢scia budzetu.

Czy do tak przedstawionego porzadku dzisiejszego posiedzenia sq — szczegdlnie
ze strony panstwa senatoréw — uwagi? Nie ma. Dzigkuje bardzo.

Teraz mogg juz bardziej serdecznie 1 ciepto — niezaleznie od pogody — przywitad
panie 1 pandéw senatordw, gosci, poszczegolne osoby, przedstawicieli instytucji, orga-
nizacji, kosciolow reprezentowanych na dzisiejszym posiedzeniu komisji.

Temat naszego posiedzenia, dotyczacy bezdomnosci w Polsce 1 przygotowania
do zimy 2004/2005, po pierwsze, wynika z sytuacji, ktora mozemy obserwowaé — cze-
sto uczestniczymy w tej obserwacji, bo bezdomni sa wérod nas, spotykamy si¢ z nimi,
ocieramy si¢ o nich na dworcach, ale nie tylko, w roznych miejscach — po drugie, jest
wynikiem sugestii marszatka Senatu, poniewaz jest to wazny problem spoleczny.

Przygotowujac si¢ do dzisiejszego posiedzenia komisji, zastanawiatam si¢ nad przy-
czynami bezdomnosci. Przedstawig¢ to zagadnienie z mojego punktu widzenia, jako ze je-
stem zobowiazana do wprowadzenia do tematu. Natomiast bardzo licz¢ na to, ze panstwo
zweryfikuja przedstawione przyczyny bezdomnosci, rozszerza diagnoze tego zjawiska

Ot6z w moim rozumieniu bezdomno$¢ w wymiarze wielkim, trudnym do okre-
slenia, pojawila si¢ z momentem transformacji ustrojowej. Nie gloryfikuj¢ poprzednie-
go ustroju, wéwczas moze bezdomni byli bardziej ukryci, niewidoczni, natomiast
w momencie kiedy przestaly istnie¢ wielkie panstwowe gospodarstwa rolne, gospodar-
stwa ogrodnicze, gospodarstwa rybackie, wielkie ogrodnictwa, wielkie budowy, a wigc
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1 hotele robotnicze, kiedy sprzedano te hotele wraz z zasobami, z zywym towarem,
kiedy wielu mieszkancéw nie bylo w stanie nic naby¢, pojawili si¢ bezdomni. Szpitale
psychiatryczne, w ktorych kiedy$ chronicy przebywali do konca zycia — 1 szpital doko-
nywal pochowku — ze wzgledéw wiadomych, rowniez z powodu braku $rodkow, po-
zbyly si¢ swoich chronicznie zalegajacych pacjentéw. To samo uczynito lecznictwo
odwykowe, ktore takze pozbylo si¢ chronikow.

W dzisiejszej sytuacji, kiedy jest spoteczna nieche¢¢ do panstwowych czy innych
doméw dziecka, niejednokrotnie sztucznie podsycana, i nastepuje przeniesienie ci¢zaru
na rodzinne domy dziecka, spotdzielnie mieszkaniowe, ktore same borykaja si¢ prze-
ogromnym zadluzeniem, niezwykle rzadko funduja ksiazeczki mieszkaniowe. W po-
przednim ustroju, kiedy spotdzielnia ufundowata mieszkanie dla wychowanka, bylo to
Swigtem. Teraz nie zdarzyto mi si¢ zaobserwowac takiego zjawiska, natomiast niejed-
nokrotnie uczestniczylam w walce wrgcz pazurami o to, zeby pelnoletni absolwent
domu dziecka miat gdzie si¢ podziac.

Na zjawisko bezdomnos$ci maja wptyw réwniez niskie dochody rodzin, wysokie
koszty utrzymania, zadtuzenie gospodarstw domowych, bezrobocie. Oczywiscie bez-
robocie jest gtdéwna przyczyna wszystkich nieszczes¢ w 111 Rzeczypospolitej. Eksmisje
na bruk, wymeldowanie donikad, brak lokali socjalnych, powody osobiste 1 rodzinne,
ucieczki z domu rodzinnego, uzaleznienia, zaburzenia psychiczne, uposledzenia umy-
stowe to tylko niektore z przyczyn bezdomnosci.

Problemem, jesli chodzi o wyjscie z bezdomnosci, jest rowniez brak mieszkania.
Rozwiazaniem nie jest przydzial mieszkania w sytuacji, kiedy cztowiek jest uzaleznio-
ny, nie ma pracy. Jednoczesnie z bezdomnoS$cia wigza si¢ problemy dotyczace ochrony
zdrowia, zwigzane ze strazami municypalnymi, z policja. Najogdlniej mowiac, chodzi
o caly blok praw czlowieka, nawet bezdomnego cztowieka. Problemem jest w Polsce
profilaktyka bezdomnosci.

Proponowalabym, aby$my wystuchali teraz pani Krystyny Wyrwickiej, dyrekto-
ra Departamentu Pomocy 1 Integracji Spotecznej w Ministerstwie Polityki Spotecznej,
ktéra przedstawi problem bezdomnosci z punktu widzenia rzadu. Nastgpnie poprosze
panstwa, ktorzy zechca zabra¢ glos, o informacje na ten temat z zycia po prostu. Prosze
nie rozumie¢ tego jako konfrontacji, bo rzad przygotowuje ogdlne zarysy, ramy tego,
natomiast z ustawy o pomocy spotecznej wynika, iz to gmina — tak jak pierwotna
wspolnota, ktéra zapewniata wspolny szatas, suszone migso, miejsce przy ognisku 1 tak
dalej — jest tym miejscem, gdzie znajduje si¢ dach nad glowa.

Bardzo prosze¢ pania dyrektor.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Polityki Spolecznej Krystyna Wyrwicka:

Bardzo dzigkuje.

Dzigkuj¢ pani przewodniczacej za wprowadzenie do tematu. Mysle, ze przed-
stawiona diagnoza bezdomnosci byta jak najbardziej tratha. Nic doda¢, nic ujac. Moze
tylko powiedzialabym o nowym zjawisku, zjawisku przemocy domowe;j, ktore powo-
duje, ze to ofiara bardzo czgsto musi opuszcza¢ wlasne mieszkanie, natomiast sprawca
w tym mieszkaniu pozostaje, poniewaz zgodnie z naszym ustawodawstwem wina, kto-
rej nie udowodniono, nie jest wing. Niestety, wsrod oséb bezdomnych bardzo wiele
jest kobiet z matymi dzie¢mi, ktore sq mieszkankami schronisk i noclegowni.
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Sytuacja troszeczke si¢ zmienia. W zwiazku z tym, ze osoby opuszczajace pla-
codwki opiekunczo-wychowawcze sa osobami bezdomnymi — o czym powiedziata pani
przewodniczaca — staraliSmy si¢ w zmianach ustawowych uwzgledni¢ rozwiazania po-
zwalajace przerwac¢ to bledne koto, aby do systemu nie trafialy osoby, ktore sa pod
opieka panstwa, a ktore potem poszerzaja grupe bezdomnych. Z tym wiaze si¢ program
usamodzielniania wychowankdéw placowek, niepodejmowanie decyzji dotyczacych
wypisywania donikad, rozwdj sieci mieszkan chronionych, oczywiscie nie w takim
zakresie, o jakim wszyscy marzyliby$my, a takze rozw6j mieszkan docelowych dla
wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych.

Mysle, ze wystepuje jeszcze jedno zjawisko, o ktdrym trzeba powiedzie¢. Pani
przewodniczaca méwtta o przestgpczosel, o jej nasileniu si¢. Jednoczesnie zjawisko to si¢
poglebia ze wzgledu na brak w Polsce systemu probacji. Czasem sprawcy niewielkich
przestepstw trafiaja do zakladow karnych — a tym samym traca prace 1 maja utrudniony
powrdt do normalnego zycia — w sytuacji, kiedy przestgpcy, ktdrzy powinni przebywad
w zaktadach karnych, oczekuja na miejsca w tych zakltadach. Nikt nie liczy skutkow spo-
fecznych karania w zamknigtym systemie wigziennictwa osob za czyny o znikomej szko-
dliwos$ci, natomiast osoby te moglyby odbywa¢ kary w warunkach wolno$ciowych.

Jesli mowimy o kwestii bezdomnosci jako o zadaniu, ktore zostalo wpisane do
systemu pomocy spolecznej, to trzeba powiedzie¢, ze od 1990 r. zostalo ono pomysla-
ne jako zadanie wlasne gminy. Administracja rzadowa, budzet panstwa, wspiera reali-
zacje tego zadania. W zwiazku z tym, ze osoby bezdomne, a przynajmniej znaczna ich
czes¢, niezbyt chetnie przywiazuja si¢ do miejsca, zmieniaja swoje miejsca pobytu,
skupiaja si¢ glownie w duzych aglomeracjach miejskich, przed laty uznano, ze system
gminny powinien by¢ wspierany srodkami z budzetu panstwa.

W 2000 r. zostal opracowany resortowy program przeciwdzialania bezdomnosci
I od tego momentu zaczglo si¢ systematyczne i systemowe wspieranie samorzadow
gminnych lub bezposrednio organizacji pozarzadowych w realizacji tego zadania.
Skala zjawiska jest szalenie trudna do oszacowania. Jak panstwo wiecie, od lat tocza
si¢ dyskusje 1 polemiki na ten temat. Szacuje si¢, ze problem ten dotyczy od trzydziestu
tysigcy do trzystu tysigcy 0séb.

W tym roku zawarli§my porozumienie ze Wspolnota Robocza Zwiazkéw Orga-
nizacji Socjalnych ,,Wrzos”, ktora ma przeprowadzi¢ monitoring we wszystkich pla-
cowkach zajmujacych si¢ osobami bezdomnymi po to, aby mozna bylo zblizy¢ si¢ do
prawdy 1 powiedzie¢, w ktorym miejscu jesteSmy 1 jak liczna jest grupa bezdomnych,
dlatego ze statystyki bywaja nieprawdziwe, jedne sa zanizone, inne sg zawyzone z racji
tego, o czym powiedziatam: te osoby si¢ przemieszczajq 1 bardzo czesto sa w kilku
wojewodztwach w ciagu roku.

Corocznie, od 2000 r., wspieramy organizacje pozarzadowe na dwa sposoby. Po
pierwsze, bezposrednio — w ramach konkursu ofert — wybieramy organizacje, ktére uzy-
skuja wsparcie ze strony ministra polityki spolecznej. W wigkszosci sa to duze organiza-
cje parasolowe, sieciowe, ktore majq swoje oddzialy w kraju. Po drugie, wspieramy
projekty matych organizacji, ktore maja charakter rozwiazan nowatorskich 1 oferuja cos$
wigce] poza schronieniem 1 positkiem. Wspieramy te organizacje dodatkowo, w formie
posredniej. Chcemy, aby $rodki 1 wsparcie finansowe dotarly rowniez do mniejszych
organizacji. Wobec tego czeg$¢ pienigdzy z dotacji przekazujemy do wojewodoéw, ktdrzy
na swoim terenie — w drodze konkursu — wspieraja rowniez organizacje pozarzadowe.
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W tym roku w budzecie zapisana byta kwota 5 miliondw zt. Kwota ta zostata
podzielona: do wojewodow przekazano 2 miliony 800 tysigcy zt, natomiast 2 miliony
200 tysigcy zt przeznaczono bezposrednio na wsparcie organizacji pozarzadowych.
Wsparlismy szescdziesiat trzy organizacje, natomiast zkozono w tej sprawie sto dwana-
$cie ofert. Nalezy przy tym pamigtac, ze nie zostaly sfinansowane cate projekty, kto-
rych dotyczyly oferty skladane przez organizacje pozarzadowe, bo na to srodkow nie
mamy, stanowi to zatem pewien procent wsparcia, ktorego chcielibysmy udzieli¢.

Corocznie w grudniu wystepujemy o $rodki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.
Jak do tej pory, odpukaé, udaje nam si¢ to. Jest to kwota od 1 milionazt do 2 milio-
now zl, w zaleznos$ci od roku. Jak panstwo wiecie, to jest rezerwa ogoélna budzetu pan-
stwa przeznaczona na nieprzewidziane wydatki, w zwiazku z tym nie moze ona byc¢
uruchomiona wczesniej niz pod koniec roku, a wige wtedy, kiedy wiadomo, ze si¢ nic
nie zdarzy i ze te srodki moga by¢ przeznaczone na te zadania

W tym roku wystapiliSmy z wnioskiem o 2 miliony zt i mamy nadzieje, ze pod
koniec grudnia ta kwota zostanie przyznana. Oczywiscie jest to pozno, natomiast
wszyscy mamy $swiadomos$¢, dlaczego jest tak pdzno. Organizacje pozarzadowe, ktore
wspieramy, sg przygotowane do przejecia tych pieniedzy. Dokonuja zakupow na rok
przyszly; to sa srodki czystosci, zywnos¢. W zwiazku z tym poczatek roku jest znacz-
nie, znacznie bezpiecznigjszy.

Dotacja przeznaczana jest gldéwnie na prowadzenie schronisk, noclegowni, ja-
dlodajni, punktow pomocy medycznej, rzeczowej. Nowa forma wsparcia, zapoczatko-
wang przez Caritas, ktora si¢ rozwija, sa ogrzewalnie. To sa miejsca, w ktorych nie
zapewnia si¢ szerokiej oferty ustug, natomiast ich celem jest to, by osoby bezdomne
nie zamarzaly w okresie zimy. Chodzi o zminimalizowanie zjawiska zamarznig¢ wsrod
0s0b bezdomnych.

Trzeba przy tym pamigtac, ze w grupie osob ktdre zamarzaja, w ubieglym roku na
sto osiemdziesiat przypadkdéw zamarznigé czterdziesci przypadkow dotyczyto oséb bez-
domnych. Oczywiscie jest to o czterdziesci przypadkdw za duzo. Mysle jednak, ze to jest
szerszy problem. Chodzi o to, aby oddziatywa¢ na spotecznosci lokalne, u§wiadamia¢, 1z
nie nalezy zastanawiac si¢ nad tym, czy dana osoba jest osoba bezdomna, czy osoba,
ktora naduzyta alkoholu. W zasadzie zadna osoba nie powinna pozostawa¢ na ulicy.

W zwiazku z tym wystapilismy do wszystkich wojewoddéw z prosba o przepro-
wadzenie szerokigl kampanii informacyjnej w celu potraktowania okresu zimy w sposob
szczegoOlny oraz zmniejszenia wymogow stawianych osobom bezdomnym w réznego
rodzaju instytucjach oferujagcych im pomoc. Chodzi o to, aby w okresie zimy wyelimi-
nowa¢ w regulaminach zapisy moéwiace o tym, ze nie przyjmuje si¢ osob, ktdre nie maja
dowodow osobistych, os6b po spozyciu alkoholu. Zasady, ktéore moga funkcjonowaé
W ciagu calego roku, nie powinny obowiazywacé w trudnym okresie zimowym.

Kwota, jaka wspiera si¢ samorzady z budzetu panstwa, jest kwota niewielky
w stosunku do pelnych naktadéw pochodzacych z samorzadow gminnych 1 budzetow
wojewodow. Na przyktad kiedy mowie o kwocie 5 miliondw zl, by¢ moze docelowo
7 miliondw zi, to chce panstwu powiedziec, ze wojewoda mazowiecki przedstawil nam
pelna informacje, z ktérej wynika, ze $rodki, ktére uzyskat z ministerstwa, plus srodki,
ktére sam zaprojektowal w budzecie, plus $rodki gmin, stanowia tacznie kwote
8 miliondw zi, ktéra wojewoda mazowiecki przeznaczyl na program dotyczacy bez-
domnosci. Nie mamy jeszcze danych pochodzacych z wszystkich wojewodztw. Uzy-
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skamy je do konca roku. W tej chwili mamy tylko informacj¢ dotyczaca tego, jak wo-
jewodowie podzielili §rodki, ktére otrzymali z budzetu ministerstwa.

Dodatkowym, do$¢ znaczacym, wsparciem, mysle, pomagajacym w funkcjono-
waniu instytucji zajmujacych si¢ bezdomnoscia, jest europejski program pomocy zyw-
nosciowej, ktory jest realizowany w tym roku, a takze bedzie realizowany w roku przy-
sztym. Rozumiem, ze wigce] powiedza o tym przedstawiciele innych resortow, ktorzy
sa tu obecni, 1 pozostali panstwo. Niewatpliwie ta pomoc znacznie obniza koszty funk-
cjonowania instytucji, w zwiazku z tym $rodki, ktére sq przekazywane w formie dota-
¢ji, mogq by¢ przeznaczane na inne zadania.

Jakie sg realizowane zadania poza pomoca dorazng? Otdz odwiecznie toczy si¢
dyskusja, czy budzet panstwa powinien wspiera¢ dziatania dorazne, czy tez dziatania
systemowe, ktére prowadza do wychodzenia z bezdomnosci. Prosze panstwa, co roku
mamy dylemat, czy wybiera¢ te programy, ktére aktywizuja 1 doprowadzaja do po-
wrotu do spoleczenstwa, czy tez wspiera¢ programy dorazne. Ze wzgledu na ograni-
czone $rodki zawsze wybieramy prawo srodka. Oczywiscie chcemy dostrzegaé te pro-
jekty, ktore aktywizuja, integruja ze spotecznoscia lokalna osoby bezdomne, ale jedno-
czesnie nie mozemy abstrahowa¢ od biezacych potrzeb 1 nie wspiera¢ tych organizaciji,
ktére na co dzien borykaja si¢ z problemami braku $srodkdéw na energig, na podstawowe
wyposazenie instytucji, w ktérych przebywaja osoby bezdomne.

Dodatkowo pojawily si¢ nowe rozwiazania prawne. Jednym z nich jest ustawa
0 zatrudnieniu socjalnym, ktora wprowadza centra integracji spotecznej. Rozwoj tych in-
stytucji jest powolny, aczkolwiek systematyczny. Chodzi o udostgpnianie ofert pracy, so-
cjalnego zatrudnienia, w tym gtéwnie dla grup osdb bezdomnych, ktére przez wiele lat nie
mialy zwiazku z rynkiem pracy, a w zwiazku z tym nawet mimo szczerych checi nie sa
w stanie wej$¢ na otwarty rynek 1 wykonywac prace tak, jak wykonuje kazda osoba, ktora
nie miala przerwy w styku z rynkiem pracy. W przygotowaniu jest drugi instrument: uste-
wa o spoldzielniach socjalnych, ktéra umozliwia wyjscie z centréw integracji spotecznej
jeszcze nie na otwarty rynek pracy, lecz w kierunku posredniej formy zatrudnienia.

Ponadto ustawa o pomocy spotecznej wprowadzila zapisy zobowiazujace pod-
mioty zajmujace si¢ osobami bezdomnymi nie tylko do udzielania doraznej pomocy,
ale rowniez do wprowadzania indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomno-
sci, czyli programéw dotyczacych pracy z osobami bezdomnymi, w wyniku ktorej na
koncu tej drogi pojawia si¢ element samodzielno$ci. Oczywiscie jest to proces, ktory
w jednym przypadku moze trwa¢ rok, aw innym przypadku kilkalat.

Zaczynamy t¢ droge od tego, ze dana osoba podejmuje pewne zobowiazania, po-
czawszy od tego, ze zobowiazuje si¢ do laczenia dalszych losow z gmina, w ktorej si¢
znalazta 1 z ktéra podpisuje umowe. W zamian za to o$rodek optaca sktadke na ubezpie-
czenia zdrowotne, a wigc osoba ma prawo do $wiadczen zdrowotnych, $wiadczen z sys
temu pomocy spotecznej. Potem, w zaleznosci od indywidualnych potrzeb, jest mozliwos¢
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, znalezienia docelowo wlasnego dachu nad glowa.

Niestety, jest to proces. Okoto dwustu 0sob — wige nie jest to wiele — podpisato in-
dywidualne programy wychodzenia z bezdomnosci 1 je realizuje. Jest to droga ku samo-
dzielnym mieszkaniom. Formula ta jest akceptowana przez samorzady. Tam, gdzie sg
checi dwoch stron, mimo trudnosci z pozyskaniem mieszkan udaje si¢ uzyskac¢ lokale so-
cjalne dla tych oséb. Bardzo czgsto taczy si¢ réznego rodzaju dziatania. Jezeli lokale wy-
magaja remontdw, robia to sami bezdomni 1 tym samym zabezpieczaja sobie przysztos¢.
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To tyle tytulem wstepu. Przepraszam za to, ze pozwolitam sobie przekaza¢ tylko
w jednym egzemplarzu informacj¢ o realizacji tego programu, zawierajacq dane doty-
czace $rodkow przeznaczonych na ten cel. Jesli beda pytania, to bardzo chetnie na nie
odpowiem.

Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Material ten zostanie oczywiscie powielony 1 senatorowie uzyskaja t¢ informacje.

Chciatabym natomiast zapyta¢, czy panowie reprezentujacy inne resorty niz re-
sort polityki spolecznej zechcieliby na tym etapie uzupelni¢ wypowiedz pani dyrektor
Wyrwickiej, czy pozniej?

Teraz, tak?

Prosze bardzo.

Proszg przedstawi¢ si¢. Wszystkich panstwa bede prosita, zeby si¢ przedstawiac,
poniewaz calte posiedzenie jest dokumentowane.

Dyrektor Departamentu Finansowania Mieszkal nictwa
w Minister stwie I nfrastruktury Marek Zawislak:

Marek Zawislak, Departament Finansowania Mieszkalnictwa w Ministerstwie
Infrastruktury.

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Chciatbym, uzupehiajac, powiedzie¢ pare stow o tym, jak przebiega realizacja
programu pilotazowego dotyczacego wsparcia tworzenia lokali socjalnych, noclegowni
i domoéw dla bezdomnych. Ustawa zostala uchwalona 29 kwietnia 2004 r. i weszla
w zycie. Uplynat juz okres przewidziany na sktadanie projektdw w ramach tego pro-
gramu. Dokonany zostal przeglad wnioskoéw 1 wiemy, ktére spetniaja kryteria ustawo-
we i moga przejs¢ do nastepnej tury.

Krotka statystyka. Gminy zlozyly czterysta trzydziesci siedem wnioskow, z kto-
rych zakwalifikowanych zostato trzysta trzydziesci. Trzeba powiedzie¢, ze gminy sg
zainteresowane przede wszystkim projektami zwigzanymi z budowa lokali socjalnych.
W nieco mniejszym stopniu zainteresowane sa budowa noclegowni 1 doméw dla bez-
domnych, a wigc placowek $cisle zwigzanych z dostarczaniem schronienia osobom
pozbawionym dachu nad glowa. Z tych trzystu pigédziesieciu trzech tacznie zakwalifi-
kowanych projektow trzysta trzydziesci dotyczy lokali socjalnych, natomiast dwadzie-
scia trzy dotycza domow dla bezdomnych 1 noclegowni. Jak to si¢ przektada na liczbe
lokali 1 liczbg miejsc w tych placowkach? Jezeli chodzi o wnioski zakwalifikowane, to
dotycza one osmiu tysigcy dwustu czterdziestu jeden lokali mieszkalnych. Natomiast
jezeli chodzi o miejsca w domach dla bezdomnych 1 noclegowniach, ktoérych dotycza
zakwalifikowane wnioski, to jest tych miejsc dwiescie dwadziescia dziewigc.

Oczywiscie spelienie kryteridow formalnych, zakwalifikowanie wnioskdéw nie
oznacza jeszcze, ze wszystkie projekty beda finansowane 1 ze wszystkie zaplanowane
mieszkania socjalne 1 domy dla bezdomnych zostang wybudowane. Wiaze si¢ to
Z ograniczeniami finansowymi, ktore zostaly natozone na program. Ustawa mowi, ze
w ramach pilotazu udziela si¢ wsparcia z budzetu panstwa w kwocie nieprzekraczaja-
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cegj 50 miliondw zt, natomiast taczne zapotrzebowanie na srodki w przypadku wszyst-
kich zakwalifikowanych projektéw, o ktérych wspomnialem, wynosi okoto 152 milio-
now zt. A zatem jezeli mamy do dyspozycji 50 miliondw z1, to mozna powiedziec, ze
2/3 ztozonych projektéw bedzie musiato odpas¢ z uwagi na ograniczenia finansowe.

Zakltadajac, ze proporcja w przypadku wnioskéw zakwalifikowanych ostatecz-
nie do sfinansowania bedzie taka sama jak w przypadku wnioskdéw ztozonych, mozemy
powiedzie¢, ze w ramach programu pilotazowego powstanie do konca 2005 r. — to jest
oczywiscie prognoza — okoto dwu tysigcy siedmiuset pigcdziesigciu lokali socjalnych
w gminach 1 okoto dwustu dwudziestu dziewigciu miejsc w domach dla bezdomnych
I noclegowniach. Nie jest to oczywiscie bardzo duzo 1, niestety, zdecydowana wigk-
szo$¢ efektow nastapi, jak powiedziatlem, pod koniec 2005 r., wigc nie rozwiaze to
problemow tegorocznej zimy.

Nalezy pamigtad, ze jest to tylko 1 wylacznie pilotaz stuzacy uzyskaniu pewnych
doswiadczen, ktore pomoga nam opracowac rozwiazania systemowe w zakresie wspie-
rania gmin i, by¢ moze, nie tylko gmin. By¢ moze rozwiagzania docelowe bede skiero-
wane réwniez bezposrednio do organizacji pozarzadowych 1 pozwola nam opracowac
rozwigzania systemowe, w ramach ktorych co roku beda przeznaczane podobne lub
wigksze kwoty pienigdzy na przygotowanie tego typu lokali 1 schronien.

Czesto jestesmy pytani o to, czy to, ze program pilotazowy jest dostegpny tylko
dla gmin, oznacza, iz tylko gminy beda mogly prowadzi¢ te placowki. Nie, ustawa pi-
lotazowa nie zawiera takich ograniczen. Gmina zaraz po wybudowaniu bedzie mogta
zleci¢ prowadzenie domu dla bezdomnych badz noclegowni w ramach powstalego za-
sobu dowolng), wybrangj przez siebie organizacji pozarzadowsy.

To tyle informacji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

W takim razie bardzo zach¢cam panstwa do dyskusji z udzialem senatorow,
aprzede wszystkim zaproszonych gosci, zeby$my uslyszeli, jak praktycy, ci, ktorzy
daja schronienie na miejscu badz ciepta strawe, oceniajq przygotowanie do zimy
| mozliwosci przetrwania tej zimy oraz by praktycy mogli podzieli¢ si¢ z nami swoimi
do$wiadczeniami.

Proszg bardzo, kto z panstwa zechce zabra¢ glos?

Proszg¢ bardzo. Proszg¢ si¢ przedstawic.

Specjalista w Departamencie Bezpieczenstwa i Porzgdku Publicznego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jacek Maruchin:

Dzien dobry, ktaniam sig.

Jacek Maruchin, Departament Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Chcialbym doda¢ do wystapienia pani dyrektor pewne dane statystyczne, zebySmy
mogli t¢ dyskusje oprze¢ na podstawach merytorycznych. Z informacji przekazanych do
pana ministra Kalisza z Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze w okresie od 4 pazdziernika
2002 r. do 10 kwietnia 2003 r. zmarto w wyniku wychtodzenia trzystu dwunastu bezdom-
nych, w tym sto czterdziesci osdb stanowily osoby, ktére naduzyly alkoholu bezposrednio
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przed $miercia, sze$¢dziesiat sze$¢ 0sob, wedlug relacji $wiadkéw, to byly osoby bezdomne.
Najmlodsza ofiara miata siedemnascie lat. Wsrdd zamarznigtych przewazali mezczyzni:
dwiescie osiemdziesiat pie¢ 0sob, natomiast kobiet bylo dwadziescia siedem. Najwigcej
przypadkow zamarznig¢ odnotowano w miastach: sto trzydziesci przypadkow, na wsi byly
sze$¢dziesiat trzy przypadki, poza terenem zabudowanym sto dziewigtnascie przypadkow.

Jesli chodzi o lata poprzednie, to w okresie 2001-2002 byto trzysta pig¢ przy-
padkow, w okresie 2000-2001 bylo sto dwanascie przypadkoéw, w okresie 1999-2000
byly sto pigédziesiat cztery przypadki 1 w okresie 1998-1999 bylo dwiescie dwadzie-
$cia pig¢ przypadkow. Oczywiscie, jak panstwo doskonale wiecie, sa to dane szacun-
kowe. Policja tylko stwierdza po dokonaniu zgloszenia, ze dane osoby zmarly w wyni-
ku zamarznigcia, natomiast ostateczne dane mozna uzyska¢ po dokonaniu sekcji zwlok,
lecz o tym policja nie jest informowana.

Pani dyrektor byta taskawa przedstawi¢ szacunkowe dane dotyczace liczby oséb
bezdomnych — od trzydziestu tysigcy do trzystu tysigcy osob — co powoduje pozniej
skale owych trzystu przypadkow, o ktérych powiedzialem. I oczywiscie nasuwa si¢
pytanie, na ile te dane sa poréwnywalne 1 co z tego miatoby wynikac. Policja, jak pan-
stwo doskonale wiedza, parg lat temu zostala zwolniona z obowigzku zajmowania si¢
tym problemem bezposrednio. Te sprawy przejely samorzady 1 straze miejskie
w zwiazku z reforma panstwa. Oczywiscie policja od lat proszona jest o pomoc
| bardzo owocnie wspotpracuje w tym zakresie.

Szczegolnie istotna jest dla pana ministra kwestia zmiany wizerunku policji.
Chodzi o to, zeby policjant nie kojarzyt si¢ bezdomnemu z osoba z patka, ktora go be-
dzie represjonowac, w jaki§ sposob bi¢ czy stosowaé wobec niego $rodki przymusu.
W zwiazku z tym juz w pazdzierniku pan minister wystosowat specjalne pismo, w kto-
rym zobowiazat podlegle stuzby do zwrdcenia szczegodlnej uwagi na sprawe pierwsze-
go, bezposredniego kontaktu, poniewaz policja dotychczas miata kontakt z bezdom-
nymi w dwaoch sytuacjach: w tych tragicznych, kiedy byly juz osoby zmarle, badz kie-
dy bezdomni dokonywali pewnych wykroczen; wtedy zglaszane sa takie przypadki na
policji, dotyczy to problemu alkoholu i réznych dziatan pod wplywem alkoholu.

Znacznie wazniejsza jest natomiast sfera informacyjna i1 prewencyjna, czyli sfera
pierwszego kontaktu i1 udzielania pomocy w dotarciu do osrodkow. W zwigzku z tym
W pazdzierniku pan minister wystosowal pismo do komendanta gléwnego Policji, w ktorym
stwierdza, ze w zwiazku ze zblizajaca si¢ zima 1 od lat wzrastajaca w tym okresie liczba
zgondw zwigzanych z wyzigbieniem os6b bezdomnych bedacych w trudnej sytuacji mate-
rialnej przekazuje zalecenie ministra spraw wewngtrznych 1 administracji, by podlegli ko-
mendantowi gléwnemu Policji funkcjonariusze zwracali szczegdlng uwage na ten problem.
Policjanci z patroli powinni potrafi¢ udzieli¢ osobom bezdomnym informacji o najblizsze;
noclegowni, hostelu, osrodku pomocy dla bezdomnych. W tym celu policjanci powinni
dysponowac aktualna lista tego typu o$rodkéow znajdujacych si¢ na ich terenie. W razie po-
trzeby policjanci powinni tez udziela¢ pomocy w dotarciu do wymienionych obiektow.

Informacje z lat ubieglych wskazuja, ze wdrozenie tej procedury w wybranych
miastach, miedzy innymi w Kielcach 1 w Lublinie, zostalo bardzo pozytywnie przyjete
przez lokalne spolecznosci 1 przez media. Jest prosba o przekazywanie do MSWiA in-
formacji na temat podjetych w tym zakresie dzialan. Policja z tego si¢ wywiazata. Juz
w zesztym roku zostal przygotowany w Komendzie Gtownej Policji specjalny materiat
informujacy podlegle stuzby. Zostat on nazwany swoistym informatorem.
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Moze sprébuje znalez¢ ten dokument, bo to jest dos¢ wazne. Policja wspomina
tam o wspolpracy z Caritasem w przekazywaniu bezdomnym szczegétowych informa-
cji o osrodkach na terenie funkcjonowania danej jednostki. Sekundke, zaraz to przed-
stawig. O, juz mam. Ot6z juz w zesztym roku opracowano program dotyczacy proce-
dur postgpowania policjantow z osobami bezdomnymi 1 zebrzacymi. Dotyczy to paz-
dziernika 2003 r. W pazdzierniku 2003 r. Komenda Gléwna Policji zajmowala si¢ dys-
trybucja informatora o siedmiuset siedemdziesigciu placowkach pomagajacych bez-
domnym.

Informator wydatl Caritas Diecezji Kieleckig. W publikacji tgj zawarto szcze-
gbotowe informacje, z uwzglednieniem podzialu na poszczegolne wojewodztwa. Infor-
mator zostal przekazany przez policj¢ jednostkom podlegltym, a takze strazy miejskiej
| wybranym gminom. Przekazywano rowniez na biezaco informacje dotyczace osrod-
kow Monaru, Markotu. W opinii ministerstwa ta informacja jest wyczerpujaca. Mini-
sterstwo na biezaco bedzie monitorowalo te zdarzenia

Jak pafnstwo doskonale wiecie, ostatnio glosna byta sprawa dotyczaca Lomzy.
Osoby, ktére spedzaty noc w kolektorze, rozniecity ognisko, od ktoérego si¢ zapalito.
Bez watpienia problem, o ktorym méwila pani dyrektor, jest istotny. Trzeba sprobowad
zaapelowa¢ do obecnych tutaj naszych kolegéw z osrodkéw pomocowych o zmiany
regulaminowe czy o promese dotyczacq przyjmowania na jedna noc 0s6b bezdomnych
po spozyciu alkoholu badz o probe rozpoczecia dyskusji na ten temat. Wiem, ze mini-
ster Pater wystosowat w pazdzierniku w tej sprawie odezwe do dyrektorow osrodkow.

Bez watpienia problem stanowi to, ze najczesciej kiedy policja jest wzywana
| probuje rozmawia¢ z bezdomnymi, oni odmawiaja przyjecia jakiejkolwiek pomocy.
Kiedy policja proponuje w kulturalny sposéb, ze dowiezie do osrodka, pomoze razem
ze straza miejska, bezdomni najczescie] odmawiaja. To jest sprawa do dyskusji, na ile
tak zwana wolno$¢ w wyborze alkoholu, o ktorej czesto si¢ mowi w zwigzku z proble-
mem bezdomnosci, powinna by¢ decydujaca, a na ile powinni§my prébowaé to me-
dialnie zmieni¢, jako ze osoby bezdomne boja si¢ badz nie chca skorzysta¢ z pomocy
osrodkdw, ktorych na terenie dziata sporo.

Jak powiedzialem, policja zostala poproszona o szczegdlng uwage w tej kwestii.
Na pewno bedzie informowata bezdomnych o najblizszym osrodku oraz bedzie ofero-
wala swoja pomoc. Nie bedzie straszyla, nie bedzie przepedzata bezdomnych. Policjanci
majq szczegdtowo to nadzorowac, natomiast nie maja prawa w jakikolwiek sposéb sto-
sowac¢ represji czy szykanowa¢ 0osob bezdomnych. Miejmy nadziejg, ze w tym roku licz-
ba 0sob, ktore moga umrze¢ w wyniku wychlodzenia, bedzie mniejsza. Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu
Wlodzimierz Kalek:

Wlodzimierz Kalek, przewodniczacy Komisji Polityki Spotecznej Zwiazku
Miast Polskich, a zawodowo, od tej strony praktycznej, dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Poznaniu.
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Dosy¢ okrutne jest to, o czym powiedzial moj przedmdédwca, a mianowicie, ze
najwigcej ludzi umarto w miescie. Dziewczynka z zapatkami to wcale nie jest bajka.
Proszg panstwa, co roku — tak jak wyciagamy futra czy ciepta odziez na zim¢ — zwotu-
jemy spotkania réznego rodzaju zespotéw na okoliczno$¢ bezdomnosci. Na pewno jest
to zasadne. Réwniez czynimy tak w Poznaniu. Troche¢ jest mi nawet wstyd, ze kiedy
przychodza osoby z telewizji badz radia lub z jakich$ innych medidéw, co roku méwie
wlasciwie to samo, a ludzie nadal marzng 1 umiergja.

Mam takie odczucie nie tyle zawodowe, ile chyba raczej osobiste, ze nie jest
potrzebna ochrona Kowalskiego, natomiast potrzebne jest stworzenie pewnego syste-
mu: systemu wzajemnego informowania si¢ 1 niewykluczania wykluczonych. Cztowiek
bezdomny nieladnie bowiem pachnie, méwiac eufemistycznie, 1 nikt nie chce go przy-
jac. Najlepiej bytoby, gdyby kolega go wzial do siebie, a nie nasza noclegownia, nie
nasze stowarzyszenie. Dobrze byloby, gdyby to byto gdzies obok.

Przetoczyta si¢ ostatnio przez media dyskusja miedzy Poznaniem a Lublinem.
Byt to swoisty ping-pong. Szanuj¢ Lublin, mam tam wielu przyjaciot 1 nie chce rzucad
kamyczka, chcg natomiast powiedzie¢, jak to si¢ dzieje. Lublin pyta przez telewizje:
dlaczego wy z bogatego Poznania przysylacie nam bezdomnych do biednego Lublina?
Odpowiadam, ze biedny w Poznaniu jest taki sam biedny jak w Lublinie, a moze nawet
biedniejszy, bo dostrzega wokot siebie tyle dobra 1 te nozyce jeszcze bardziej si¢ roz-
wieraja, a tesknota ku normalnemu zyciu jest zapewne jeszcze wigksza.

Otoz przysytamy dlatego, ze obowiazuje ustawa o pomocy spotecznej. Art. 101
ust. 2 powiada, zacytuj¢, ze w przypadku osoby bezdomnej wlasciwa miejscowo jest
gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staly. Ustawa to uregulo-
wala. Oprocz serca w tym wszystkim wazne sa pieniadze 1 trzeba je liczy¢. Mowig do
Lublina tak: to przyslijcie nam do Poznania naszych bezdomnych, a my si¢ nimi zaj-
miemy 1 bedziemy za nich ptaci¢ z naszych podatkdéw, z naszych pienigdzy. Musimy to
przeciez jako$ uregulowac.

Tak si¢ jako$§ dzieje, ze duze miasta sa jak czarne dziury. Zasysaja bezdom-
nych. Gdybym byt bezdomnym, to tez pewnie wolalbym by¢ w Poznaniu lub w War-
szawie anizeli gdzie§ w malej gminie, gdzie 1 atrakcji mniej, 1 nie ma si¢ gdzie
ogrza¢, nic ma zadnego hipermarketu. Pewnie tez poszukiwatbym bardziej atrakcyj-
nego miasta. W zwiazku z tym na przyktad w Poznaniu jest przepelnienie, we Wro-
ctawiu jest przepekienie, a posrodku — migdzy Poznaniem a Wroclawiem, w Lesznie
— sq wolne miejsca.

Dlaczego tak si¢ dzieje? Otoz dlatego — nie cheg rzuca¢ kamyczkiem w Leszno,
jako ze przez wiele lat tam mieszkatem, nawet bytem radnym, tak ze wolno mi o tym
moéwic; Leszno jest reprezentatywne w tym przypadku — ze w matych miejscowosciach
wyrzuca si¢ — to jest brzydkie stowo, ale prawdziwe, brutalne — do wigkszych miej-
scowos$ci. Zamyka si¢ noclegownie rano, powiedzmy, o godzinie 8.00, i radzcie sobie,
szukajcie pracy 1 tak dalej. Proszg¢ panstwa, to jest hipokryzja. Kto przyjmie bezdom-
nego do pracy? Gdzie on znajdzie w mrozny dzien jakakolwiek prace? Stygmatyzuje-
my tych wykluczonych jeszcze bardzigy.

Probujemy w Poznaniu rozwiazac ten problem. W tym roku zebrat si¢ juz ze-
spol, powotalismy, jak co roku, brygade wzajemnego informowania si¢. S to —
0 czym pan tutaj wspomniat — 1 policja, 1 straz miejska, 1 organizacje pozarzadowe,
ktére si¢ tym zajmuja. Prezydent miasta Poznania wydal komunikat, oglosit przetarg

10 1537/v



w dniu 30 listopada 2004 r.

na to, ktora z organizacji podejmie si¢ wydawania cieptego positku osobom bezdom-
nym, zapewnienia schronienia, dachu nad glowa, cieptej odziezy 1 tak dalej na okres
trzech lat.

W tym roku Poznah przeznacza na ten cel ponad pottora miliona ztotych.
W kwocie tej mieszcza si¢ rOwniez pieniadze rzadowe, o ktérych wspomniata pani dy-
rektor Wyrwicka. To jest 1 milion 570 tysigcy zl, a wige jest to kwota mniej wigcej na
poziomie roku ubieglego, troszeczke wigksza. Pienigdze wszystkiego nie zatatwia. Mu-
si by¢ stworzony spojny, jasny, czytelny, przejrzysty 1 konsekwentnie realizowany
system, poczawszy od przekazywania informacji. Niezaleznie od tego, kto ja otrzyma:
czy miejski osrodek pomocy rodzinie, czy policja, wzajemnie informujemy si¢ o wol-
nych miejscach.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie kieruje na Dworzec Glowny w Poznaniu
pracownikdéw socjalnych, ktérzy monitoruja dworzec razem ze straza miejska, podcho-
dza do os6b bezdomnych, koczujacych. Przekazuja im informacje w postaci ulotek,
wskazuja, gdzie sq jeszcze wolne miejsca, gdzie mozna pojechad, udzielaja pelnej in-
formacji. Jesli to jest bezdomny skadinad, na przyklad z Lublina, to dostaje bilet kre-
dytowany 1 jedzie do Lublina, a jesli w Lublinie nie ma miejsc...

Weczeséniej sprawdzamy, czy w Lublinie sa miejsca. Nie jest tak, ze wsadzamy
do pociagu 1, nie daj Boze, jeszcze lutujemy drzwi, niech jedzie, byle dalej od nas.
Kontaktujemy si¢ z tymi miastami, pytamy, czy sa wolne miejsca. Jesli nie ma, prosze
bardzo, jezeli mamy takie mozliwosci, przenocujemy tego czlowieka przez dzien, dwa,
trzy, cztery dni, ale zwrocimy si¢ z rachunkiem. Po poznansku poprosimy o zaplacenie
rachunku, co jest zgodne z ustawa o pomocy spoteczng.

Chcemy stworzy¢ system, ktory zmieni obecng sytuacje. Wlasciwie wszyscy
o tym wiedza, ale na ten temat si¢ nie moéwi, ze w schroniskach sa miejsca stalego po-
bytu. Ludzie przebywaja tam po par¢ lat. Stale miejsce ich zameldowania to jest schro-
nisko, mieszkaja tam wiele lat. I nie ma nato sposobu, bo dokad maja pdjs¢? Jak nie do
jednego schroniska, to najwyzej do drugiego schroniska, prawda?

Chodzi o to, by wprowadzi¢ system umozliwiajacy readaptacj¢ osob ze schro-
nisk, stwarzajacy mozliwos¢ przechodzenia tych osob do mieszkan socjalnych, o czym
moéwil pan dyrektor Zawislak. Budowanie mieszkan socjalnych jest palaca potrzeba od
bardzo wielu lat. Nawet jesli si¢ to nie uda w tym roku, to nalezy przystapi¢ do realiza-
cji tego w przyszlym roku, ale chodzi o to, zeby$my wreszcie ruszyli z miejsca 1 rze-
czywiscie pomogli bezdomnym. Tworzenie nowych miejsc dla bezdomnych mija si¢
Z celem. Jezeli mamy w Poznaniu tysiac miejsc dla bezdomnych, a zaoferujemy ich
dwa tysiace, to bedziemy mie¢ dwa tysigce bezdomnych. Wobec tego oglosimy nieja-
ko: przyjezdzajcie, bo u nas jest dach nad glowa.

Chodzi o aktywizacje tych ludzi w tym kierunku, zeby przechodzili oni do
mieszkan socjalnych. Osoby te w mieszkaniach socjalnych nalezy otoczy¢ opieka fa-
chowcow, pracownikow socjalnych, osrodkéw pomocy, stowarzyszen i organizacji,
wspoméc dzialalnoscia samopomocowa, zeby potem mogly one ubiega¢ si¢ 0 miesz-
kania komunalne na normalnych zasadach, tak jak kazdy inny, by nie byly to osoby
wykluczone, ale zeby zostaly przyjete przez spoteczenstwo, 1 to nie tyko na gwiazdke.
Chodzi o to, zeby to byly dzialania systemowe, aby tak juz bylo zawsze, by gwiazdka
byta zawsze 1 — zepne ta klamra — zeby juz nie bylo dziewczynki z zapatkami, ale ze-
bysmy ja zaprosili do siebie, do $rodka. Dzigkuje bardzo.

1537/v 11



188. posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej 1 Zdrowia

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa jeszcze chciatby zabra¢ glos?

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Walbrzychu
Krystyna Bartoszynska:

Moze ja. Nazywam si¢ Krystyna Bartoszynska. Reprezentuje, podobnie jak
przedméwcea, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Waltbrzychu.

Watbrzych, w odroznieniu od Poznania, jest w nieco mniejszym stopniu do-
tknigty problemem bezdomnosci, poniewaz nie jest tak duza aglomeracja miejska, do
ktérej Sciagaja bezdomni. To po pierwsze.

Po drugie, juz od lat polityka miasta jest taka, zeby unika¢ wyrzucania ludzi na
bruk. Po prostu miasto stara si¢ zapewni¢ chocby podstawowy lokal socjalny po to, by
nie generowac wlasnych bezdomnych. Oczywiscie patrzac na to z zewnatrz, jest tak jak
wszedzie, borykamy si¢ z problemem polegajacym na tym, ze ci ludzie przenosza si¢
z noclegowni do noclegowni, jesli pojawiajq si¢ jakie$ ktopoty wynikajace na przyklad
z naduzycia alkoholu i wyrzucenia z noclegowni.

Po trzecie, paradoksalnie brak duzych noclegowni prowadzonych przez organi-
zacje powoduje, ze nie $ciggaja do nas osoby bezdomne.

Obecnie w miescie jest noclegownia dla bezdomnych, prowadzona — chyba jako jed-
na z nielicznych w Polsce — jako gminna placéwka, nie przez organizacje pozarzadowa. Jest
hostel dla ofiar przemocy, co stanowi wazny element w dziatalnosci majacej na celu prze-
ciwdzialanie powstawaniu bezdomnosci. Jest schronisko prowadzone przez Monar, poza
tym sa towarzyszace instytucje, jadtodajnie prowadzone przez organizacje pozarzadowe.

Dopracowalismy si¢ tego, ze w noclegowni prowadzony jest bardzo szeroki,
kompleksowy program dla os6b bezdomnych, w tym gléwnie program dotyczacy wy-
chodzenia z bezdomnosci, ale tez prowadzone sa terapie indywidualne, grupowe, tago-
dzone sa stany depresyjne, kryzysowe, a takze prowadzona jest szeroka dziatalnos¢
informacyjna. Nie bede powtarza¢ tego, co zostalo juz powiedziane. Oczywiscie
wspotdzialanie w zakresie instytucji miasta, z wlaczeniem w te dziatania na przyktad
korporacji takséwkowych 1 innych tego typu instytucji, jak rowniez szeroka dziatalnosé
informacyjna przynosza efekty w postaci ograniczenia liczby przypadkow zamarznigé
ludzi gtownie bezdomnych, ktore to przypadki sa potem naglasniane w mediach.

Osrodek jest o tyle w dobrej sytuacji, ze nie ma probleméw zwigzanych —
0 czym wspominata pani senator — z kierowaniem o0sob w zlym stanie zdrowia, cho-
rych psychicznie, wyrzucanych ze szpitali. W tym roku sa na ten cel $rodki. Jak pan-
stwo wiecie, weszla w tym roku w zycie ustawa okreslajaca odpowiedzialnos¢ finan-
sowgq gmin za kierowanie do doméw pomocy spotecznej. Ustawa weszla w zycie tro-
che cichcem, wigc cze$¢ osrodkow nie zorientowata sie, ze trzeba zaplanowad na to
srodki 1 ich nie zaplanowala.

My zaplanowaliSmy $rodki 1 uporzadkowalismy wieloletnie zaleglosci, ale to
oznacza oczywiscie dodatkowe koszty, jak panstwo wiecie, jakie bedzie ponosi¢ gmina
w przysztym roku w zwiazku z odptatnoscia za osoby tam skierowane. Nie chciatabym
jednak poswigci¢ calego czasu na opowiadanie o tym, co akurat si¢ robi w Walbrzy-
chu, bo dzialania wszedzie sa podobne.
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Chciatabym natomiast zgtosi¢ kilka watpliwosci, poniewaz pracuj¢ w zakresie
pomocy spotecznej od pigtnastu lat 1 czasami odnosze wrazenie, ze o kierunkach dzia-
fania — prosz¢ mi wybaczy¢, ale takie jest wrazenie — decyduje po prostu moda na
okreslone dziatania. Kiedy zbliza si¢ jesien, zima, to osrodki, gminy sa bombardowane
prosbami o przedstawienie programdéw, harmonograméw, sprawozdan, ofert. Programy
telewizyjne, wszystko jest skierowane na osoby bezdomne.

Jak zwykle w takich przypadkach, gdy akcje sq z gory zaprogramowane, gdy
istnieje wiele kanaléw przekazywania $rodkéw, zdarza si¢ — moze to trochg przeja
skrawi¢ — ze juz od poczatku grudnia bezdomni sa zapraszani na kolacje wigilijne
przez rézne organizacje, ktorym akurat udato si¢ uzyskac jaka$ dotacje. Organizacja
tego typu rzeczy przez do$¢ przypadkowe organizacje pozarzadowe jest najtatwiejsza.
Najlatwiej jest przygotowac kolacje wigilijna, da¢ paczke 1 tym sposobem wykazac si¢
powierzchowna dziatalnoscia.

Oczywiscie prasa, radio, jak zwykle, pelne sa tragicznych informacji o zamarz-
nigciach. W kazdym przypadku jest to tragedia. Niemniej jednak, prosze panstwa, jesli
pijana osoba sigdzie za kierownica 1, prowadzac samochdd w takim stanie, kogo$ za-
bije, to jest przestepca. Natomiast jesli pijany bezdomny podejmie decyzje, ze si¢ na-
pije 1 polozy spac na ulicy, a nastgpnie zamarznie, to nigdy winny nie bedzie bezdom-
ny, tylko zawini bezdusznos¢ urzgdnicza 1 tym podobne.

Nie pomniejszam znaczenia przeciwdzialania tego typu sytuacjom, bo zdajemy
sobie sprawe z tego, ze w kazdym przypadku jest to tragedia. Ja sama na poczatku pra-
cy miatam taki przypadek, ze zamarzla osoba. Co prawda byta to osoba majaca miesz-
kanie, ale zamarzta. Do tej pory przezywam t¢ sytuacje. Nie pozwolmy jednak, zeby
dziatania w tej sprawie zamienily si¢ w dziatania powierzchowne, ograniczajace si¢ do
tego, ze wszyscy zasiadq 1 beda méwili, jak wiele zrobiono na rzecz rozwigzania pro-
blemu bezdomnos$ci. Mysle, ze wigksze znaczenie ma niedopuszczanie do powstania
problemu bezdomno$ci w szerszym zakresie. Chodzi o caty kompleks spraw w zakre-
sie gospodarki, polityki mieszkaniowej w gminach, jak réwniez wydolny system po-
mocy spolecznej dzialajacy przez caly rok, a nie tylko w okresie wakacyjnym.

Chciatabym doda¢, ze w gminie Walbrzych opracowano wieloletni program go-
spodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, w ktérym potozono nacisk gléwnie na
zmniejszenie zagrozen bezdomnoscia, migdzy innymi poprzez zmiang zasad przydziatu
lokali, uwzgledniajaca sytuacje materialng, jak réwniez poprzez biezaca weryfikacje
oraz zwigkszenie liczby oddawanych mieszkan socjalnych. Juz sa efekty. W tym roku
ma by¢ oddanych o kilkadziesiat mieszkan socjalnych wigcej niz w roku ubieglym.

Musimy mie¢ §wiadomos¢, ze dzialania podeyjmowane przez miasto w celu za-
pobiezenia bezdomnosci kosztuja, ale koszty spoleczne sa mniejsze niz w przypadku
wyrzucania ludzi na bruk. Dzialania te kosztuja, bo mieszkanie socjalne jest mniej wie-
cej dziesigciokrotnie tansze od normalnego mieszkania. Zaproponowano rowniez
przyjecie dodatkowego gminnego programu ostonowego. Obecnie trwaja prace nad
opracowaniem zasad pomocy poza systemem dodatkéw mieszkaniowych.

Dzialania zapobiegajace powstawaniu bezdomno$ci musza by¢ bardzo konse-
kwentne 1 dlugofalowe. Duza rolg odgrywaja w tym przypadku gminy. Sytuacji general-
nie nie zmienia — jak panstwo styszeli — niewielkie rzadowe $rodki przeznaczone na do-
ptaty do tworzenia domow dla bezdomnych 1 mieszkan socjalnych, bo skala doptat jest
niewielka, a poza tym z doplat mogli skorzysta¢ ci, ktorzy takie dziatania juz wczesniej
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zaprogramowali — jak na przyklad w Watbrzychu — 1 ktérzy mieli gotowe projekty do
ztozenia badz ktérzy byli w trakcie przygotowywania projektéw albo chociazby mieli
srodki na opracowanie projektow, na zagospodarowanie w budzecie gminnym.

My juz wczeéniej, jak powiedziatam, podjelisSmy decyzje o zwigkszeniu liczby
miejsc w naszej noclegowni 1 o przeksztalceniu noclegowni w dom dla bezdomnych
oraz o rozszerzeniu zakresu dzialan. ZlozyliSmy wniosek do funduszu doptat. Wydaje
mi si¢, ze jednak niezbedny jest konsekwentny system wspierania gmin zamiast doraz-
nych prob rozwiazania pojawiajacego si¢ problemu bezdomnosci. Naprawdg jest to
problem wazny.

Wydaje mi sig, ujmujac to ogolniej, ze system pomocy spolecznej, a tak trzeba
umiejscowi¢ omawiane na dzisiejszym posiedzenitu problemy, nie powinien by¢
przedmiotem doraznych dzialan 1 przedsigwzigé, ktdre sa obliczone na werbalne zala-
twianie sprawy. Pojawia si¢ problem glodnych dzieci, to rozwiazuje si¢ go przy pomo-
cy rzadowego programu, pojawia si¢ problem braku lekow, to rozwigzuje si¢ go przy
pomocy kolejnego rzadowego programu

Prosze panstwa, system, o ktorym moéwimy, powinien by¢ wolny od doraznych
dziatan 1 przedsiewzig¢. Powinien by¢ mniej wrazliwy na majstrowanie przy nim i bar-
dziej odporny na postulaty 1 propozycje, ktoére pojawiaja si¢ z réznych zrodel, a doty-
cza roznych spraw, nie tylko oséb bezdomnych. Czasami odnosimy wrazenie, ze my na
dole, samorzady, osrodki, organizacje pozarzadowe, jesteSmy jakby troch¢ nieodpo-
wiedzialni. Nie wiemy, co mamy robi¢ na naszym terenie 1 czekamy na kolejne pro-
gramy rzadowe, bo problemy te trzeba rozwiaza¢ ze szczebla poselskiego czy rzado-
wego, a przeciez chyba nie o to chodzi.

Klasycznym tego przykladem, 1 to najnowszym, jest Rzadowy Program ,,Positek
dla potrzebujacych”. Prosz¢ panstwa, w moich okolicach, czyli w wojewodztwie dol-
noslaskim, mate gminy, osrodki wpadly w poploch, kiedy ogloszony zostat ten pro-
gram. Z czego to si¢ wzigto? Nasz osrodek jako jeden z pierwszych w kraju. ..

Czy nie mowig za dugo?

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Proszg bardzo.)

...bodajze w 1992 r., jesh dobrze pamigtam — wtedy jeszcze nie bylo mowy
o rzadowych programach wspomagania gmin w dozywianiu dzieci — podjat probe sys-
temowego dozywiania, poniewaz dostrzegliSmy ten problem. Problem si¢ pojawit si¢
| trzeba bylo co$ z tym zrobi¢. Natomiast dotacje rzadowe wspomagajace gminy w za-
kresie dozywiania dzieci uruchomiono, przynajmniej tak mam odnotowane, od 1996 r.

| prosze postucha¢, jakie dotacje roczne byly udzielane w przypadku Walbrzy-
cha. Podaje po kolei, jakie byly doplaty rzadowe w poszczegolnych latach do 2003 r.:
115 tysigey zt, 250 tysigey zt, 245 tysigey zb, 240 tysigcy z4, 170 tysigey zl, 96 tysie-
cy zt w 2001 r., 660 tysigcy zt w 2002 r., w 2003 r. 510 tysigcy zt, a w 2004 r. nie bylo
zadnych srodkéw, bo przeznaczone zostaly na rzadowy pilotaz.

Oczywiste jest, ze jesli gmina podejmuje decyzje o dozywianiu dzieci, o wdro-
zeniu, zorganizowaniu tego systemu, to bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za jego
funkcjonowanie. Trzeba wigc zapewni¢ $srodki na realizacj¢ zadan zgodnie z wydanymi
decyzjami. Nie wyobrazam sobie, zeby jaki$ osrodek dzialal w ten sposdb, ze w ra
mach rzadowego programu dozywia, a miesigc pdzniej juz nie. Tak by¢ nie moze.

W zwiazku z tym istnieje problem, bo u nas srodki na dozywianie dzieci sa za-
planowane w budzecie pomocy spolecznej. Oznacza to, ze jesli musimy dotozy¢ wigcej
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do dozywiania dzieci badz pokry¢ koszty dozywiania w catosci — tak jak w tym roku —
to mniej mozemy przeznaczy¢ na inne formy pomocy, a zatem trzeba uzupetié te
srodki z budzetu. Powoduje to, ze w jednym roku dajemy zasitki na opal, a w innym
nie dajemy. Skutkiem tego jest ksztaltowanie postaw roszczeniowych. Raz si¢ daje, raz
si¢ nie daje, a zatem moze si¢ uda wydrze¢.

W zalozeniach rzadowych przewiduje si¢ szeroki zakres pomocy, jesli chodzi
o positki dla potrzebujacych. W tym mieszcza si¢ positki dla dzieci matych, $rednich,
duzych, dla osob starych, chorych, niepetnosprawnych i tak dalej. Nowym kryte-
rium jest kryterium 150%. Prosz¢ panstwa, bardzo trudno jest, dzialajac w obrebie
systemu decyzji administracyjnych, ograniczy¢ liczbg osob, jesli osoby te spelniaja
kryteria ustawowe.

W zwigzku z tym oznacza to, ze bedziemy musieli bra¢ to na wiasne barki.
Chodzi po prostu o to, ze nie ma mozliwosci odmowy w przypadku, gdy zglasza si¢
kto$ starszy, bo pojawia si¢ problem, jak wyznaczy¢ granicg, albo kto$ chory na zapa-
lenie ptuc lub co$ innego. Trudno jest odmowi¢ positku. Nie wiem, czy maja panstwo
swiadomos¢. ..

(Sygnat telefonu komorkowego)

Czy to jest sygnal skierowany do mnie?

(Glos z sali: Nie, przepraszam bardzo.)

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Bawi si¢ po prostu komorka.)

Aha, mysélatam, ze to jest sygnal wskazujacy, ze musze juz konczy¢.

Z drugiej strony bardzo trudno jest wydac decyzje o tym, ze bedziemy dokarmiad
wszystkich, ktorzy tej pomocy potrzebuja, bo to oznaczaloby zywienie co najmniej
10% ludnosci miasta w okreslonych stotowkach. Przeciez nie o to chodzi. Ludzie korzy-
stajacy z dozywiania maja do nas pretensje, ze dajemy im positek w barze. Mowia: daj-
cie mi pieniadze w tej samej wysokosci, a ja za to ugotuje positek dla calej rodziny.

Osrodki wysila cata swoja pomystowos¢, aby siegnaé po te rzadowa pomoc, bo,
po pierwsze, jesli cos jest do wzigcia, to trzeba to wziaé, a po drugie, wyobrazcie sobie
panstwo mojq sytuacje, kiedy jako dyrektor osrodka nie wykorzystam badz w matym
stopniu wykorzystam dotacj¢ przewidziana na positki dla potrzebujacych. Wydaje mi
sig, ze w tego typu sytuacjach trzeba przeznacza¢ mniej Srodkéw na dorazne akcje,
aw wigkszym stopniu przekazywac je w sposob uregulowany, sprawiedliwy do gmin,
majac nadzieje, ze gminy wiedza, co dzieje si¢ na ich terenie. Czasami nie wiedza, ale
wtedy trzeba, nie wiem, kara¢ burmistrza, dyrektora osrodka badz kogo$ innego za to,
ze nie podejmuje dziatan.

Sadzg, ze nie zaslugujemy na to, zeby oczekiwaé tylko na rzadowe programy,
bo doprowadzi to do tego, jak juz raz bylo, ze $rodki przeznaczone na gminng pomoc
beda coraz bardziej dekretowane, coraz bardziej znaczone. Juz jestesmy catkiem za-
kneblowani 1 — poza wlasnymi srodkami — 1 nie mozemy podejmowac zadnych decyzji,
ktore wynikaja z rozeznania sytuacji.

Przepraszam, ze mowitam troche za dtugo. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Byto to bardzo interesujace. Mnie osobiscie bardzo bliski jest taki sposob mysle-
nia nie zyczeniowego, nie akcyjnego i dzialania nie przed kamerami czy przed mikrofo-
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nami, ktore polega wlasnie na organizowaniu wieczerzy wigilijnych z bezdomnymi. Je-
stem zwolenniczka pozytywistycznej, poznanskiej niemal, systematycznej pracy.

(Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Walbrzychu Krystyna
Bartoszynska: Ja jestem z Walbrzycha, a nie z Poznania.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Proszg?

(Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Walbrzychu Krystyna
Bartoszynska: Jestem z Walbrzycha, a nie z Poznania.)

Tak, wiem, ale tak to skojarzylam. Bardzo si¢ cieszg, ze zechciala pani do nas
przyjecha¢, Pani Dyrektor.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dwie panie przyjechaly, tak?

(Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Walbrzychu Krystyna
Bartoszynska: Tak.)

Dzigkuje.

(Starszy Specjalista Pracy Socjalnej w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej
W Walbrzychu Katarzyna Ukrzewska: Jezeli mozna...)

Prosze bardzo.

Starszy Specjalista Pracy Socjalnej
w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Walbrzychu
K atar zyna Ukr zewska:

Witam panstwa serdecznie.

Katarzyna Ukrzewska, starszy specjalista pracy socjalnej w Miejskim Osrodku
Pomocy Spoteczne; w Walbrzychu.

Mam przyjemnos¢ pracowa¢ z osobami bezdomnymi od pigciu lat. Cheiatabym
podej$¢ do tego problemu w trochg inny sposdb. Niestety, w naszym spoleczenstwie
istnigje stereotyp bezdomnego jako kloszarda, menela. Przepraszam za takie okresle-
nie, ale tak si¢ mowi.

W 2003 r. dokonatam badania w noclegowni, piszac prace podyplomowsq. Jak
si¢ okazuje, 70% osob miatlo kwalifikacje zawodowe, wyksztalcenie zawodowe lub
srednie. Generalnie byli to ludzie mlodzi, ktérzy nie mogli znalez¢ pracy lub ktorzy sa
wychowankami domow dziecka. To jest bardzo niepokojace zjawisko, ze mtodzi ludzie
— podkreslala to pani z ministerstwa — ktorzy bezposrednio opuszczaja z placowki wy-
chowawcze, zamiast rozpocza¢ zycie doroste w sposob odpowiedzialny, automatycznie
trafiaja do noclegowni 1 staja si¢ osobami bezdomnymi, uzalezniaja si¢ od pomocy in-
stytucjonalnej. Dorazne sposoby nie rozwiaza tego problemu.

Mnie tez martwi to, ze o tym problemie méwi si¢ bardzo glosno tylko w okresie
jesienno-zimowym, a problem spoleczny istnieje przez caly rok. Jak wynika z danych
statystycznych, wzrasta liczba placowek, ale to nie zmnigjsza skali tego zjawiska.
Wrecz przeciwnie, zjawisko to si¢ rozszerza. Trzeba si¢ zastanowi¢ nad tym, jakie sa
tego przyczyny.

Z badan wynika, ze jedna z przyczyn jest eksmisja, czyli pozbawianie danych
os6b mieszkan. Czesto laczy sie to ze zmiang stanu cywilnego. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze 30% z tych osob — w zaleznos$ci od tego, w jakim okresie osoby te przybywaja
w placoéwkach — to sa osoby uzaleznione. Niejednokrotnie dostep do miejsc leczenia
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odwykowego jest ograniczony, szczegdlnie dla narkomandéw — bardzo prositabym ko-
misj¢ 0 zwrocenie uwagi na ten problem — jak réwniez dostep do miejsc leczenia od-
wykowego dla alkoholikéw.

Bardzo wazne jest to, by zwroci¢ uwage na budowe mieszkan socjalnych. Sg
osoby, ktére przebywaja w noclegowniach od dwoch do szesciu lat, a nawet do dzie-
sigciu lat. Przebywanie w takim miejscu zmienia myslenie cztowieka. Cztowiek pod-
daje sig, przestaje walczy¢ o swoje zycie, po prostu uzaleznia si¢ od udzielanej mu po-
mocy 1 uwaza, ze taki styl zycia jest normalny. Tak dtugi okres przebywania w tego
typu placowkach nie przyczynia si¢ do rozwiazania problemu bezdomnosci.

Uwazam, ze polityka spoleczna panstwa, a takze samorzadow terytorialnych
powinna zmierza¢ w kierunku budownictwa socjalnego po to, aby okres przebywania
w placowkach byl jak najkrétszy 1 obejmowal rowniez pomoc terapeutyczna, by nie
byta to tylko pomoc na zasadzie podania miski z zupa.

Co jeszcze chciatabym powiedzie¢, Szanowni Panstwo? W Polsce brakuje bez-
ptatnych lazni. Ludzie nie maja gdzie si¢ umy¢. Nikt o tym nie moéwi, a to jest bardzo
wazne, bo chodzi o higieng¢ osobista.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Chodzi rowniez o zapobieganie chorobom. Wzrasta liczba oséb, ktére choruja
na gruzlice, $wierzb. Nikt o tym glo$no nie mowi, ale taka jest prawda. Wzrasta liczba
zachorowan na AIDS. Teraz trwa akcja, bo obchodzony jest Swiatowy Dzien Walki
z AIDS, ale za par¢ miesigcy nikt o tym nie bedzie méwit. Cheialabym zwrécié na to
uwage. Brak jest tez miejsc dla narkomanoéw, gdzie mogliby wymieni¢ strzykawki,
igly, ubra¢ sig, przebra¢, wykapa¢. RoOwniez na to bardzo chciatabym zwréci¢ uwagg.

To tyle, Szanowni Pafistwo. Ten problem jest bardzo obszerny, ale wiem, ze
wiele obecnych tu 0séb chece zabraé glos. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo. Prosze si¢ przedstawic.

Prezes Zarzadu AKcji — Zobaczy¢ Czlowieka Marek Bogdanowicz:

Dzien dobry panstwu.

Nazywam si¢ Marek Bogdanowicz. Jestem z Krakowa, z Akcji — Zobaczy¢
Czlowieka.

Bezdomno$¢ postrzegam inaczej niz panstwo, bo doswiadczylem sam na swojej
skorze, czym jest bezdomno$¢. Jest dramatem, a zarazem zwycigstwem. Wiele osob
bezdomnych jest kojarzonych przede wszystkim z najwigkszym dnem. Widzimy o0so-
be, ktora nie chce si¢ nawet umy¢, nie dba o siebie. Ale to jest nieprawda. To sq wspa-
niali ludzie, ktoérzy walcza o siebie, tylko nasze hasto, ktére, uwazam, jest wlasnie cho-
re: bezdomnos$¢, zabija przede wszystkim ich wartos¢.

Pod bezdomnoscia kryje si¢ wszystko. Kryje si¢ prostytucja, kryje si¢ przestep-
czo$¢, kryje si¢ wszystko, co jest zle. Ale to jest dramat osobisty czlowieka. Wiele
0sob, szczegodlnie ludzi mtodych, ktérzy opuszczaja domy dziecka, walczy o siebie, ale
nie ma mozliwosci. Prosz¢ tego nie odebra¢ niewlasciwie z mojej strony, ale to system
jest tragiczny. W tym momencie poréwnagmy pomoc bezdomnym do wojny w Iraku
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czy nawet wezmy pod uwage to, ze przestgpcy w Polsce sg lepiej chronieni 1 maja lep-
sza sytuacje niz bezdomni.

Bardzo wiele osob tkwi w systemie pomocy. Osoby te sa zmuszane do zycia
w przytuliskach. Oczywiscie jest to pigkna idea, udziela si¢ pomocy tym ludziom.
W obecnym systemie stwarza im si¢ mozliwos$¢ schronienia 1 positku. Jednak tak na-
prawde my ich sami w tym momencie zabijamy, kiedy umieszczamy alkoholika, nar-
komana 1 przestepce razem z osoba, ktora faktycznie walczy o siebie. Wkladamy to,
jak si¢ brzydko moéwi, do jednego worka. W tym momencie zabijamy marzenia tego
czlowieka 1 jego nadziej¢ na to, ze moze by¢ kims.

Prosze¢ mi wierzy¢, ze kiedy poznaj¢ tych ludzi, bo jesteSmy stale w kontakcie,
spotykamy si¢ na dworcu, spotykamy si¢ w kanatach cieptowniczych 1 spotykamy si¢
w przytuliskach dla bezdomnych, czgsto odczuwam, jak oni sa strasznie poranieni, jak
sa poroznieni. Moéwia: my jestesmy od Caritasu, my jestesmy od Monaru, my jeste$my
stad, a my stamtad. A tak naprawde to sa osoby, ktére faktycznie chca walczy¢ o sie-
bie, ale nie maja mozliwosci, bo system, ktOry funkcjonuje, narazie jest tragiczny.

Chce panstwu powiedzie¢, ze duzo mowimy o sprawach, ktére sa wazne, jednak
w tym momencie podstawg sa dla tych osob przede wszystkim ubikacje. WystapiliSmy
do wszystkich prezydentow miast wojewodzkich. Na szesnascie miast, do ktorych sig¢
zwrocilismy, odpowiedzi udzielito tylko dwanascie. Na przyktad Warszawa 1 Szczecin
nie przejely si¢ tym problemem, po prostu uznaly, ze problem nie istnieje. A pro-
blem faktycznie istnieje, dlatego ze te osoby czasami chowaja si¢ z bolu, jesli maja
mozliwos$¢ skorzystania z ubikacji bezplatnych. Oczywiscie sa ptatne ubikacje, ale ci
ludzie czgsto nie maja na to pienigdzy.

Druga sprawa jest to, ze bardzo czg¢sto rézne osoby homoseksualne — tak jak
moéwilem panstwu wezesniej — osoby zyjace z prostytucji po prostu wciggaja w to in-
nych. Kiedy dana osoba faktycznie chce wyjs$¢ z nalogu, uzaleznienia, nie ma mozli-
wosci, bo czesto pozniej atakuje si¢ t¢ osobe bezdomna, a nie tych, ktorzy ja strecza.
Uwazam, ze wszystko powinno si¢ opiera¢ na zasadzie pomocy.

Osoby, ktére faktycznie chcg by¢ bezdomne — ja ich oczywiscie nie potgpiam —
nie chcg si¢ nawet umy¢. To jest ich problem osobisty, moze moralny albo psychiczny.
Nie chcg si¢ umy¢. Mowia, ze maja wszystko w nosie, nic ich nie interesuje. | w tym
momencie wydaje nam si¢, ze kazdy jest taki i tak postgpuje.

Uwazam, ze musimy zrobi¢ tak, aby nie bylo pomocy na zasadzie gett dla bez-
domnych, gdzie popada si¢ w marazm bezdomnosci. Kazda ludzka tworczo$¢ jest waz-
na. Widzg, jak mlodziez bezdomna, ktéra faktycznie chce wyjs¢ z bezdomnosci, nie ma
mozliwos$ci, bo nagle szkola stawia ultimatum: jestes bezdomny, nie masz meldunku, to
si¢ boimy, moze jeste§ zlodziejem. Taka nietolerancja ludzka faktycznie spycha tych
ludzi na dno, oni wtedy juz niec maja motywacji, nie maja moralnego wsparcia.

Prosilismy Jego Ekscelencje ksigdza kardynata Glempa o to, zeby byt powotany
ogolnopolski duszpasterz dla bezdomnych, ktéry by ich wspierat przede wszystkim
swym autorytetem 1 mocg kosciota. Na razie jest milczenie. Cieszg si¢, ze pani prze-
wodniczaca zaprosita mnie tutaj dzisiaj 1 ze jest poruszany ten temat. Mysle, ze kazdy
Z nas ma mozliwo$¢ pomoc tym ludziom.

Na Mikolaja, 6 grudnia, przygotowujemy dla tych ludzi na kazdym dworcu
w Polsce spotkania. Zapraszamy przede wszystkim politykéw, zeby poznali dramat
tych ludzi nie na podstawie informacji z réznych urzedow, ale poprzez swoje spojrze-
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nie na czlowieka bezdomnego, poprzez rozmowe z nim. Mysle, ze to jest faktyczna
pomoc ludziom, kiedy si¢ z nimi rozmawia, kiedy ich si¢ poznaje. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Teraz pani senator Janowska, a nastepnie poprosze panig 1 potem ksiedza dy-
rektora Adamowicza. W tej kolejnosci.

Prosze bardzo.

Senator Zdzislawa Janowska:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Mysle, ze dzisiejsza dyskusja powinna by¢ brzemienna w skutki. Powinni$my
zacza¢ naprawde bardzo konkretnie dziata¢ 1 wyruszy¢ — moze pod auspicjami komisji
— z konkretnym apelem czy z przyjeciem okreslonej uchwaty. Dobrze, ze panstwo sa
tutaj. Mysle, ze te dwa ostatnie glosy — pani z Walbrzycha 1 kolegi, ktory reprezentuje
grupe, o ktorej dzisia) méwimy — sq najistotniejsze, poniewaz to, co przedstawia rzad,
co przedstawia Ministerstwo Infrastruktury, po prostu jest niewielka szansa pomocy.

My naprawde¢ powinni$my si¢ wstydzi¢ za te wszystkie lata, w czasie ktérych
tutaj jestesmy, poczawszy od 2001 r. Powinni$my si¢ wstydzi¢ za to, ze coraz mniej
pieniedzy ptynie do osrodkéw pomocy spotecznej, za brak programu. Pan tutaj méwil
o szczytnych hastach. Ja juz chyba trzeci raz mowi¢ 1 nadal bede méwita glosno, ze
robimy program pilotazowy 1 raptem kapia z rzadu te miliony zaledwie, a o reszcie
musi pomysle¢ gmina. Moze w ramach programu pilotazowego w 2006 r. powstanie
dwa tysigce siedemset pigcdziesiat lokali socjalnych 1 dwieScie dwadziescia dziewigé
noclegowni w sytuagji, gdy brak jest informacji o tym, ilu faktycznie jest bezdomnych
1 0 1le wigcej bedzie bezdomnych kazdego dnia.

JesteSmy w przededniu rozpatrywania zmiany ustawy o ochronie praw lokato-
row. Jutro na posiedzeniu Senatu bedzie temu poswigcony punkt pierwszy. Za chwile
bezdomnymi stana si¢ ludzie, ktérzy opuszcza domy prywatne, bo zostang uwolnione
czynsze od 2005 r. Jes$li nie przyjmiemy poprawki, ktérej nie potrafil przyja¢ Sejm, to
grupa bezdomnych powigkszy sie, ale to juz beda ludzie w wieku znacznie powazniej-
szym, ktorzy do tej pory mieli mozliwos$¢ funkcjonowania 1 normalnego zycia, ale kie-
dy czynsz z 5 zt czy z 7 zt podskoczy do 30 zi, to znajda si¢ w sytuacji bez wyjscia.

Zgadzam si¢ z panem co do tego, ze bezdomnych trzeba podzieli¢ na okreslone
grupy. Nikt chyba nie chciat by¢ bezdomnym, nawet kloszardzi. W ktérym$§ momencie
przyjeli oni pewien sposdb zycia. Tak jest na §wiecie. Jednak w pewnym momencie
czlowiek staje przed dylematem, co ma ze soba zrobi¢. Ma lat dziesig¢, osiemnascie,
dwadziescia, czterdziesci itd. Jest dzieckiem majacym rodzicdéw lub tylko matke.

W zwiazku z tym — méwila o tym pani z Watbrzycha; Walbrzych ma si¢ tutaj
czym pochwali¢ — nasz program rzadowy, ktory mowi o wychodzeniu z bezdomnosci,
leczy skutki. Najistotniejszy program powinien méwic¢ o tym, jak nie powinno docho-
dzi¢ do bezdomnosci w Polsce w XXI wieku, do tego bedacej pod rzadami koalicji,
ktéra si¢ nazwata koalicja lewicowa.

Zainteresowal mnie tez glos przedstawiciela Zwiazku Miast Polskich. Zmierzam
do proby dalszej dyskusji, bo przeciez nie podsumujemy tutaj niczego. Pies pogrzeba-
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ny jest w gminach, w dotacjach rzadowych, ktore powinny by¢ przewidziane na okre-
slone cele. Zrobili$my fatalng rzecz, kiedy stwierdziliémy, ze domy pomocy spoleczne;j
same mogq si¢ finansowac, ze gmina dolozy, a panstwo nie bedzie do tego doktadato.
Z tym wiaze si¢ to, ze beda nastepne osoby starsze, ktore bedq si¢ nadawaty do nocle-
gowni, bo miejsca dla nich w domach opieki spolecznej juz nie bedzie.

Gminy nie maja rozeznania w tej sprawie. Kiedy pytamy w gminach, ile fak-
tycznie jest oséb bezdomnych, gminy nie wiedza. Dobrzy liderzy spolecznosci lokal-
nych maja orientacj¢ 1 sadze, ze moga oni wykaza¢ si¢ najwigksza inicjatywa. Dla
mnie, poniewaz od lat zajmuj¢ si¢ ludzmi biednymi 1 bezrobotnymi, jest to tak napraw-
d¢ proste pod warunkiem, ze si¢ chce. Jesli sa przytomni radni, jesli jest przytomny
prezydent miasta lub burmistrz albo wojt, jezeli sa dobrze funkcjonujace osrodki opieki
spotecznej 1 organizacje pozarzadowe, to nie wyobrazam sobie, azeby ta grupa nie
stworzyla koalicji na rzecz wychodzenia z ubdstwa 1 przyjecia okreslonych rozwiazan,
ktore maja charakter rozwiazan legislacyjnych.

Co z tego, ze zamgczy si¢ organizacja pozarzadowa i bedzie zbierala make, cu-
kier, ubrania oraz bedzie to rozdawala. Na ten moment to jest tylko $rodek, poniewaz
jest zimno 1 trzeba pomoc dzieciom i osobom starszym. U nas, w Lodzi, ruszy autobus
1 bedzie jezdzil przez miasto do noclegowni, bedzie si¢ zatrzymywal na dworcu. Wszy-
scy maja sie cieszy¢, bo raz dziennie zjedza zupe. Bedzie czekata na bezdomnego pani
pielegniarka 1 moze jeszcze dostanie on kurtke. To jest zalatwienie sprawy. Pan prezy-
dent jest juz spokojny, bo do marca bedzie jezdzit autobus.

Natomiast rozwigzania grupy koalicyjnej sa dla mnie jednoznaczne. Do bez-
domnosci po prostu si¢ dochodzi, dlatego ze nie mozna znalez¢ pracy, a w zwiazku
Z tym nie mozna optaci¢ czynszu, rachunku za energi¢, gaz. Albo si¢ znajdzie prace,
albo si¢ nie znajdzie, a wigc co ten cztowiek ma zrobi¢? Nawet jesli bardzo chce pra-
cowac, to pracy nie znajdzie, a wisi nad nim miecz komornika, sadu, zakladu energe-
tycznego, gazowniczego, moze by¢ wyrzucony z mieszkania, wezwany do sadu, gdzie
dostanie nakaz eksmisyjny itd.

Co ma zrobi¢ ten cztowiek? Zyje on w tragicznej sytuacji, w tragicznym stresie.
Nie mozna pozwalac na to, zeby ci ludzie si¢ zatracali 1 wpadali w dol, a potem dawac
im talerz zupy 1 kurtke, wychodzi¢ na dworzec 1 pomaga¢. Rozumiem, ze nie ma w tym
momencie innego wyjscia, jednak trzeba zrobi¢ wszystko, zeby ta grupa ludzi si¢ nie
powigkszala. Trzeba zrobi¢ wszystko, zeby z tej grupy wylaczy¢ ludzi, ktérzy moga
normalnie funkcjonowaé. Tak naprawde organizacje pozarzadowe staraja si¢ to czynic,
ale to jest rola gmin, radnych, instytucji, ktore sa do tego powotane, urzednikéw w in-
stytucjach opieki spotecznej 1 rzadu, rzadu, ktory powinien mie¢ jaka$ strategic w tym
celu, zeby w Polsce nie powigkszalo si¢ tak tragicznie ubdstwo 1 bezrobocie.

Jesli chodzi o gminy, to ja w Lodzi nie raz walczytlam 1 nie raz walcze¢ o to — ale
to jest walka z wiatrakami — azeby radni przestali podnosi¢ czynsze. Wrecz przeciwnie,
czynsz w stosunku do 0séb, co do ktérych si¢ ma rozeznanie, jaka jest sytuacja, powi-
nien wynosi¢ symboliczng ztotdwke. Mysle, ze miasto nie zawaliloby sig, a ludzie by-
liby spokojni. Taka sama akcja powinna by¢ przeprowadzona wsrdd tych, ktorzy decy-
duja o optatach za energi¢ 1 gaz. Te zaklady sa bardzo bogate. W kazdym miescie za-
klady energetyczne 1 gazownicze sa bardzo bogate. Gmina jest czasami biedna, ale co
gmina bedzie miala z tego, ze beda niezaptacone miliony za czynsz? I tak nie odzyska
zalegltych kwot z tytulu czynszu. 1 co? Z radoscia dotaczy kwitek do cztowieka: nie
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placisz czynszu, masz par¢ tysigcy zadluzenia, to koniec z toba, musisz opusci¢ lokal?
Nie dokonuje si¢ anulowania dtugu, tylko si¢ w ten sposob traktuje cztowieka.

W zwigzku z tym cieszg si¢ z dzisiejszej dyskusji. Uwazam, ze nie mozemy leczy¢
skutkow i tym si¢ chwali¢. Powinnismy budowa¢ swiadomos¢ tych wszystkich — nie mé-
wig, ze powinnismy tworzy¢ centralny program — ktorzy sprawuja wladze na szczeblach
nizszych, po to, azeby zrobi¢ wszystko, by nie dochodzitlo do bezdomnosci. Tak jak pani
powiedziala, to jest sprawa polityki gospodarczej rzadu, to jest sprawa strategii rozwoju
dang gminy i to jest przede wszystkim wielka potrzeba stworzenia kodicji ludzi, ktorym
naprawdg zalezy na tym, by male miasteczko, mata wie$ lub wielkie miasto nie szczycily
sie tym, ze wlasnie zbudowaly tyle noclegowni, ze stworzyly tyle miejsc w domach so-
cjalnych, bo przeciez nie o to chodzi, nie o to chodzi. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Proszg¢ pania o zabranie glosu.

Pracownik Socjalny w Fundacji Pomocy Wzajemngj ,, Barka”
M agdalena Bor owiec:

Magdalena Borowiec, Fundacja Pomocy Wzajemngj ,,Barka’.

Styszatam w wypowiedziach, ze bardzo wazna jest pomoc systemowa, a nie do-
razna. Jak najbardziej si¢ z tym zgadzam. Jest nawet stosowne obwarowanie — ustawa
méwiaca o zatrudnieniu socjalnym. Miejmy nadzieje, ze lada dzien wejdzie w zycie
ustawa o spdtdzielniach socjalnych.

Jest jednak maty problem, ktory staje na przeszkodzie usamodzielnianiu si¢
osob, ktére przebywaja dlugotrwale w schroniskach, to jest pigé, szes¢ lat, a czasami
nawet dziesig¢ lat — a na ludzi, ktorzy trafiaja do schronisk w wieku trzydziestu lat, fakt
pozostawania tyle lat bez pracy, bez zatrudnienia, bez czegokolwiek wplywa wrecz
patologicznie — ot6z tym problemem jest dowolno$¢ w interpretowaniu ustawy o za
trudnieniu socjalnym. Gtéwnie chodzi mi o miejsce pochodzenia, czyli gming.

Wezmy na przyklad pod uwage ustawe méwigcq o zatrudnieniu socjalnym
| o centrach integracji spolecznej. Wigkszo$¢ o0sob przebywajacych w osrodkach
w Poznaniu to sa osoby spoza Poznania, ktére nie przebywaja w swoich gminach po-
chodzenia od pigciu, dziesigciu, dwudziestu, dwudziestu pigciu lat. Znaczna czesc
z tych osob kwalifikowataby si¢ do pomocy udzielanej przez centrum integracji socjal-
nej, natomiast osoby te nie zostang tam skierowane ze wzgledu na to, ze gmina, w kto-
rej przebywaja w tym momencie, nie pokryje kosztdw, bo nie jest w tym przypadku
gming pochodzenia. Z kolei wlasciwe gminy pochodzenia tego nie pokryja dlatego, ze
te osoby nie przebywaja tam od ilus lat.

Jest to przepychanie cztowieka z jednego miejsca na drugie. Powiedziano tu, ze
zapewne laczy si¢ to wszystko z tym, ze cze$¢ 0sob woli si¢ napi¢ 1 zamarznag, nie chce
18¢ do schronisk, by¢ moze ze wzgledu na wymog trzezwosci 1 ze wzgledu na to, ze te
osoby nie przywiazuja si¢ do gmin. To nie jest tak. Po prostu te osoby w pewnym mo-
mencie czuja, ze sa przepychane z miejsca na miejsce 1 nie ma mozliwosci pracy z nimi.

Pan dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu powiedzial:
w takim razie przyslijcie nam z Lublina naszych, a my wam odes$lemy waszych. Moze
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byloby to catkiem fajne 1 sprawne, ale problem polega na tym, ze osoby, ktére przy-
chodza do schronisk, sa w ktérym§ momencie — zalézmy, ze jest to osoba uzalezniona
— poddawane terapii. Trwa praca socjalna z taka osoba, na przyklad poét roku, 1 nagle
powie si¢ tej osobie: przepraszam, ale musisz wréci¢ do Lublina. To trochg jest nie tak.

Pozwolitabym sobie przeczyta¢ fragment listu, ktéry — w imieniu: Stowarzysze-
nia ,,Pogotowie Spoteczne”, Ogdlnopolskiego Zwigzku Organizacji na rzecz Zatrud-
nienia Socjalnego, Ogodlnopolskiego Zwiazku na rzecz Integracji Spotecznej, Fundacji
Pomocy Wzajemnej ,,Barka”, Stowarzyszenia Szkota Barki, Regionalnego Os$rodka
Socjano-Edukacyjnego, Stowarzyszenia ,,Sami Swoi”, Stowarzyszenia ,Nasz Dom”
oraz Stowarzyszenia na rzecz Dostgpnego Budownictwa — podpisali: pani Beata Beny-
skiewicz, przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia ,,Pogotowie Spoteczne”, pan Marek
Jakubowski ze Stowarzyszenia Szkota Barki im. Hansa Christiana Kofoeda oraz Jan
Kotaczyk, wiceprezes Stowarzyszenia,Nasz Dom”.

List jest zatytulowany: Pani Krystyna Sienkiewicz, przewodniczaca Komisji
Polityki Spotecznej i Zdrowia.

Szanowna Pani!

W Polsce mamy od kilku lat okoto dwudziestu tysigcy miejsc dla bezdomnych,
noclegownie, schroniska, hostele wspdlnoty, ktore sa zapelnione przez wicksza czgsé
roku. Przy zalozeniu, ze mamy okoto czterdziestu tysigcy, a wedlug niektorych opinii
dwustu tysigcy obywateli bez schronienia, w najlepszym razie 50% bezdomnych Pola-
koéw ma szansg¢ znalez¢ schronienie.

Musimy tez pamigta¢, ze w Polsce brakuje okoto péttora miliona mieszkan.
W czasie zimy w krancowych warunkach przebywa co najmniej potowa bezdomnych.
Istnieje wigc pilna potrzeba podjecia przez media, organizacje 1 rzad wspolnej akcji na
rzecz wsparcia placowek 1 zwigckszenia liczby schronien dla bezdomnych obywateli.

Jak dotad, rzad Rzeczypospolitej na pomoc osobom bezdomnym w okresie zi-
mowym przekazywal w ostatnich latach kwote okoto 2 milionOw zi. Niestety, zaledwie
czes¢ tych srodkow trafiata do placowek udzielajacych schronienia, co w przeliczeniu
na jedno miejsce daje okoto 10 zl na miesiac, podczas gdy w innych placowkach reso-
cjalizacyjnych 1 opiekunczo-wychowawczych koszt ten wynosi okoto 2 tysiecy zt mie-
sigcznie.

Dodatkowy problem wynika z dowolno$ci interpretowania przez samorzady
ustawy o pomocy spolecznej w zakresie pomocy osobom bezdomnym, to jest odsytania
bezdomnych do gmin ostatniego stalego zameldowania. W wyniku tego osoby bez-
domne wedruja po catym kraju w poszukiwaniu pomocy, co uniemozliwia zmiang ich
sytuacji 1 poglebia ich wykluczenie spoteczne.

Osoby, ktore nie znalazly schronienia, wiedza, ze musza sobie radzi¢ same. Zyja
wigc tak, jak potrafia: w szatasach, altanach, rurach 1 tym podobne, a tym samym stwa-
rzaja wrazenie, ze jest to ich wlasny wybor. Taka sytuacja najczesciej pograza ich
w wykluczeniu spotecznym i w wuzaleznieniach, a nas, paradoksalnie, zwalnia
z odpowiedzialnosci i solidarnosci.

Taka patologia trwa od kilku lat. Akceptuje to ustawa o pomocy spolecznej, kto-
raw art. 48 méwi o wspieraniu bezdomnych, udzielajac im pomocy w postaci odziezy,
jednego positku dziennie oraz schronienia.

Mysle, ze na tym fragmencie skoncze, Pani Przewodniczaca, 1 przekaze ten list
z podpisami. Dzigkuje.

22 1537/v



w dniu 30 listopada 2004 r.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Z cala pewnoscia list ten bedzie mial swoje konsekwencje. Panstwa, ktorzy przyszli
na to posiedzenie nieco pozniej — z ré6znych powodow, nie bede w to wnika¢ — musze po-
informowac¢, ze temat tego posiedzenia wynika nie tylko z pory roku 1 z faktu debaty bu-
dzetowej, ale rowniez zostal on zlecony naszej komisji przez marszatka Senatu w celu
zdiagnozowania sytuacji. Dlatego tez posiedzenie to bedzie mialo konsekwencje w postaci
przygotowania sprawozdania dla Senatu, ktory z kole1 moze podjac rézne decyzje.

Proszg teraz ksigdza dyrektora Daniela Adamowicza, Caritas Torun, a nastgpnie
poprosze panig dyrektor Wroblewska.

Dyrektor Torunskiego Centrum Caritas Daniel Adamowicz:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Z pewna satysfakcja wystuchalem informacji na temat pomocy oraz tego, jaka
ona powinna by¢. Przede wszystkim trzeba czlowiekowi, ktory przychodzi z nadzieja
na otrzymanie wsparcia, shuzy¢ systematycznie, zeby mial pewno$¢, ze pomoc uzyska
I dzis$, 1 jutro. Caritas na terenie diecezji torunskiej — bo moge si¢ odnie$¢ w tym mo-
mencie tylko do tej dzialalnosci — shuzy systematycznie, 1 to we wszystkich waznych
egzystencjalnie kwestiach: noclegowni, zywienia, opieki medycznej, o czym jeszcze
nie wspominali$my, tazni.

Taki zakres pracy moze by¢ realizowany dzigki bardzo dobrej wspdtpracy z sa-
morzadami terytorialnymi. Wspdlpracujemy z ponad trzydziestoma gminami. To jest
bardzo wazne. Chcialbym podkresli¢, ze potencjal organizacji pozarzadowych budo-
wany jest na bazie inicjatywy oddolnej, na bazie pewnych dos§wiadczen osobowoscio-
wych ludzi, ktoérzy pracuja w organizacjach pozarzadowych, 1 moze by¢ wykorzystany
1 dynamizowany. Efekt pracy jest proporcjonalny do zrozumienia 1 woli wspdlpracy
bedacej po stronie samorzadowej. To chciatbym podkresli¢ jako pierwsza mysl.

Chce powiedzie¢, ze przychodza do nas bardzo rézne osoby bezdomne. Stysze-
liSmy juz tutaj na temat réznych zrédet 1 przyczyn bezdomnosci. Chee powiedzieé, ze
zaobserwowaliSmy w ostatnich latach nowe zjawisko, a mianowicie wsrod oséb bez-
domnych, bezrobotnych coraz cz¢$ciej mozna spotkaé osoby, ktore wypadly z rynku.
Cis$nienie na rynku pracy jest tak duze, ze niektorzy po prostu z tym sobie nie radza.
Pomimo to, ze maja dobra prace, dobra rodzing, dom, rezygnuja z zycia. Nie wiem, jak
to wytlumaczy¢ — a spotykaliSmy si¢ przede wszystkim, moge powiedzie¢, z mezczy-
znami — moze wigksza wrazliwoscia panow. (Wesolos¢ na sali)

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: By¢ moze.)

Rzeczywiscie tak jest. Mysle, ze z tym nowym zjawiskiem, nowym zrodiem, co-
raz czgsciej bedziemy mieli do czynienia, zwlaszcza ze tak zwany wyscig szczurdw,
niestety, w Polsce dopiero si¢ zaczyna.

Wsrdd osob, ktore si¢ zglaszaja, sa rozne osoby. Sa takie osoby, ktore wlasciwie
juz zrezygnowaly — jest to ich wybor — 1 czesto sa pograzone w patologii. W tym przy-
padku nikt nie pomoze, nawet stuzby porzadkowe nie sa w stanie przekona¢ tych ludzi
do wyjscia z kanatéw. Czgsto to si¢ konczy tak, jak sltyszymy. Sa wsréd bezdomnych
ludzie, tak jak tutaj moéwiono, ktoérzy dokonali takiego wyboru 1 nie widza nadziei na
odbicie si¢. Sa jednak tez ludzie, ktdrzy szukaja pracy, szukaja rozwiazania. Bardzo
przykre jest to, ze nie jeste$my w stanie im pomoc.
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Czesto bylo tak — teraz zdarza si¢ to rzadziej, ale byly takie lata — ze wszyscy
podazali do Warszawy jak do Mekki, bo tutaj tatwiej jest zdoby<¢ prace. PomagaliSmy
w tym w taki sposob, ze dawalismy paczke zywno$ciowa, pieniadze na bilet, zeby do-
jechali. Niektérzy wracali, wigkszo$¢ nie. By¢ moze znalezli tutaj rozwigzanie swojego
problemu. Wyjscie z bezdomnosci mozna uzyska¢ w do$¢ prosty sposob: trzeba stwo-
1zy¢ rzeczywisty rynek pracy. Wszystkie kwestie, o ktorych rozmawiamy — tego chyba
tu dzisiaj nie powiedziano, ale nalezatoby o tym powiedzie¢ — tak naprawde maja roz-
wiazanie w generaliach, a wigc poprzez stworzenie mozliwosci podjecia pracy.

Wiemy, Ze sytuacja jest taka, jaka jest, a zatem rozwigzanie tej kwestii w tym
momencie raczej nie jest mozliwe. Trzeba natomiast szuka¢ form posrednich. Chce
powiedzieé, ze jaki§ czas temu powstat szkic projektu, ktory wigzal si¢ z tworzeniem
schronisk rehabilitacyjnych dla bezdomnych bezrobotnych. Trzeba bowiem podkresli¢,
prosze panstwa, ze dla osob, ktére funkcjonuja jako bezdomne przez wiele lat, czesto
problemem jest zrobienie kanapki lub wypranie skarpetek. Mamy taznig, wigc moge
si¢ odnies¢ do konkretnych sytuacji.

Osoby te potrzebuja rehabilitacji 1 to w pewnym czasie. Trzeba tym osobom
pomdc, nawet poprzez stworzenie mieszkan chronionych. Chce si¢ tutaj odnie$¢ do
przypadku Domu Dziecka przy ulicy Bydgoskiej w Toruniu, gdzie znajduje si¢ kilka
mieszkan chronionych. Osoby, ktorym stwarza si¢ wielkg szansg, najzwyczajniej nie
umieja z niej skorzysta¢. Mozna powiedzie¢, ze sa wrecz nieprzystosowane do normal-
nego funkcjonowania, do normalnych warunkéw zycia. Mysle, ze to jest jedna z pro-
pozycii, nad ktora warto si¢ zastanowi€, dopoki nie bedzie mozliwosci, aby ci ludzie,
ktérzy chca, mogli podja¢ prace. Mianowicie trzeba si¢ zastanowi¢ nad tym, aby ta
forma dojscia do normalnych warunkéw egzystencji byta mozliwa. Dzigckuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Teraz glos zabiora dwie panie dyrektor: pani Krystyna Wyrwicka, a nastgpnie
pani Dorota Wréblewska.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Teraz pani Wroblewska, tak?

Proszg bardzo, pani dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu.

Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu
Dor ota Wr éblewska:

Dzigkuje serdecznie.

Przede wszystkim jeszcze raz bardzo serdecznie przepraszam za moje spoéznienie.

Chciatabym si¢ odnie$¢ do kwestii, ktére zostaty poruszone, 1 powiedzie, ze co
prawda trudno jest policzy¢ bezdomnych, ale my w naszym osrodku, pracujac na ob-
szarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, staramy si¢ to robi¢. Zbieramy informa-
cje z powiatowych centréw pomocy rodzinie, z osrodkéw pomocy spotecznej 1 corocz-
nie, pracujac nad bilansem potrzeb, zbieramy takze informacje dotyczace osob bez-
domnych.

Powiedziatabym, ze w pewnym zakresie monitorujemy to zjawisko. Trwa to od
1999r., od chwili powstania osrodka. Z cala stanowczos$cia musze powiedzied, ze licz-
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ba oséb bezdomnych w naszym wojewddztwie stabilizuje si¢. Chcialabym, zeby$my
zwrécili na to uwagg, bo czesto pojawiajq si¢ informacje, ze liczba bezdomnych stale
wzrasta. Mysle, ze dotyczy bardzo duzych miast. Moze by¢ taka sytuacja, kiedy zosta-
na uwolnione czynsze, natomiast obecnie sytuacja stabilizuje si¢, przynajmniej w na-
szym w wojewodztwie.

Jezeli chodzi o udzielanie pomocy osobom bezdomnym, to muszg¢ zgodzi¢ si¢
z moimi kolezankami z o$rodkéw pomocy spotecznej, ze w duzej mierze jest to zada-
nie gminy. Kazdy z nas w poszczegdlnych samorzadach podejmuje rézne dziatania.
Pozwole sobie powiedzie¢, ze my, jako regionalny osrodek, od pigciu lat przygotowu-
jemy program informacyjny kierowany do instytucji, ktére stykaja si¢ z osobami bez-
domnymi. To sg broszury, ktére tu dzisiaj przyniostam. Kierowane one sa do wszyst-
kich shuzb, takze do szpitali, schronisk, PKP, PKS.

Od dwoch lat wydajemy takze plakat zawierajacy pelna informacj¢ na temat
schronisk, noclegowni i1 jadtodajni w naszym wojewoddztwie. Plakat ten rozwieszany
jest wszedzie. Dzisiaj, jadac tutaj, rowniez sprawdzalam, czy na naszym dworcu wy-
wieszony jest plakat. Jest. Ludzie sa chetni do przekazywania tego typu informacji.
Rzeczywiscie jest tak, ze mozna pomysle¢: aha, jest to dzialalno$¢ akcyjna. Ot6z chee
powiedzie¢, ze wiele myslelismy na temat tego, w jaki sposob wspiera¢ osoby bez-
domne.

Z cala pewnoscia nalezy dokona¢ pewnego podziatu, poniewaz przyczyny zja
wiska bezdomnosci sa rézne. Rzeczywiscie sa ludzie miodzi, ktoérzy opuszczaja pla-
cowki opiekunczo-wychowawcze 1 pozostaja bez domu. Mysle, ze rozwiazaniem bylo-
by, co pozwolg sobie zaproponowaé, wprowadzenie preferencji w przydziale mieszkan
socjanych przez gminy. W gminie nie ma az tylu oséb opuszczajacych rownoczesnie
placowki opiekunczo-wychowawcze. Mieszkania chronione powstaja, ale jest roznie
| nie zawsze pracownicy socjalni moga podota¢ wspieraniu oséb w tych mieszkaniach.
Uwazam, ze musza by¢ stosowane preferencje, nawet jezeli chodzi o najmniejsze
mieszkania socjalne.

Chce tez podzieli¢ si¢ taka mySla. Przed laty w naszym miescie byt pomyst na
budowanie budynkéw socjalnych. Byt pomyst — nie wiem, czy pani senator pamigta —
zeby to byly bardzo dobrze wyposazone mieszkania, z calym oprzyrzadowaniem na
prad. Moja klientka, ktora mieszkala na dziatkach w zwyklej chatce, otrzymata trzypo-
kojowe mieszkanie, za ktére nie byla w stanie zaptaci¢. To jest zgroza.

Myslac zatem o mieszkaniach socjalnych, musimy mys$le¢ o takich mieszka-
niach, zeby ludzie, ktérzy beda tam mieszka¢, mieli szanse¢ zaptaci¢ za swoj pobyt.
Mieszkania muszg by¢ o takim standardzie, zeby ludzie mieli szans¢ za nie zaptaci¢.
Z roznych wzgledow jest to konieczne, przede wszystkim dlatego, ze ci ludzie maja
wtedy poczucie, ze w jaki$ sposob pracuja na swoj chleb 1 moga za siebie zaptaci¢. To
jest niezwykle wazne. Mysle, ze musza by¢ preferencje dla 0sob opuszczajacych pla
cowki opiekunczo-wychowawcze. To jest podstawa.

Przy okazji chce jeszcze powiedzie¢, poniewaz zostal poruszony — takze przez
panie z Walbrzycha — problem dozywiania, programow rzadowych, ze w mojej ocenie
programy sa niezle, chodzi tylko o to, zebysmy mieli na nie pieniadze 1 zeby$Smy mogli
z nich korzystac.

Natomiast pojawia si¢ jedna kwestia, o ktorej mysle juz od kilku lat. Otéz chce
powiedzie¢, ze panstwo polskie w XXI wieku powinno by¢ sta¢ na to, by dozywiad
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dzieci. Kazde dziecko w szkole podstawowej 1 gimnazjalnej powinno mie¢ szanse zjes¢
obiad. To jest podstawa, to jest myS$lenie prorodzinne, to jest nasza przysztos¢. Demo-
grafia wskazuje, ze dzieci jest coraz mnie;.

Powinni$my tez robi¢ wszystko, zeby to nie szto kanalem pomocy spoteczne;j.
To jest wazne. To musi pdj$¢ kanalem oswiaty. Nie ma powodu, zebysmy w ramach
pomocy spotecznej dokarmiali dzieci. Uwazam, ze to powinno 1$¢ kanalem os$wiaty.
Trzeba tylko rozwazy¢, w jaki sposéb ludzie, ktorych na to sta¢, by zaptaci¢ za obiady
swojego dziecka, zostali zobowiazani do uiszczania takiej optaty. Nie sa to duze pie-
niadze.

Sa w naszym kraju szkoty, w ktorych nie ma miejsca 1 nie ma mozliwosci, by
zrobi¢ positek. Jednak my realizowaliSmy program w powiecie chelminskim, ktory
nam si¢ udal. Dotyczyt on dozywiania. Nazwali$my to ,,dozywianiem na kétkach”.
Zorganizowali$my razem z Powiatowym Urzgdem Pracy w Chelmie, angazujac osoby
bezrobotne, dojazd do szkot. Ludzie byli w to zaangazowani, mieli zapewnione miejsca
pracy, a dzieci mialy positki w szkolach. Dzieci te czasem dojezdzaja do szkoty —
W zZimie i poza zima, przez $niegi — dwie godziny. Program si¢ udat i dzisiaj zyje juz
wlasnym zyciem.

Mysle, ze musimy si¢ tym zajaé. To jest podstawa, bo dzieci w szkole podsta-
wowej 1 gimnazjalnej powinny mie¢ obiad. Trzeba tylko pomys$le¢ nad tym, w jaki
sposob maja zaplacic za to rodzice, ktérych sta¢ na uiszczenie takiej oplaty.

Chce tez zwroci¢ uwage — w kontekscie bezdomnosci — na nastgpujacy problem.
Musimy przede wszystkim przeciwdziala¢ wykluczeniu spolecznemu. Trzeba przeciw-
dziata¢, robi¢ wszystko w tym kierunku. Zabezpieczymy w jaki§ sposob dzieci, jezeli
zobowiazemy gminy do tego, by byly preferencje dla dzieci opuszczajacych placowki.

Musimy tez mys$le¢ nad wspieraniem ludzi w taki sposob, aby nie wchodzili
w proces bezdomnosci. Celem pomocy spotecznej jest to, zeby ci ludzie znalezli si¢
poza systemem pomocy spotecznej, zebysmy ich nie utrzymywali.

Mo¢j kolega z Bydgoszcezy, ktory prowadzi zaktad pomocy dla bezdomnych, tak
picknie tu powiedzial, ze aby zlagodzi¢ skutki bezdomnosci, trzeba przede wszystkim
zwigkszy¢ liczbe lokali socjalnych, mieszkan docelowych chronionych. Wiem, ze to
juz sie robi. Jest program rzadowy. Mysle, ze niekoniecznie trzeba zmieniaé programy
lub tworzy¢ nowe. Po prostu musimy mie¢ na nie pieniadze.

Oczywiscie dzisiaj gminy sg juz $wiadome wagi problemu. Mamy w naszym
wojewodztwie trzydziesci dwa schroniska i1 noclegownie, z czego dwadziescia prowa-
dzonych jest przez gminy. Gminy tez chetnie dziela si¢ takim trudnym problemem:
dwanascie placowek prowadzonych jest przez organizacje pozarzadowe; ale az dwa
dzieécia prowadza gminy. Widaé, ze jest zainteresowanie, ze chca sobie pomagaé, ale
powiem, ze problem bezdomnosci dotyczy przede wszystkim duzych srodowisk.

W naszym wojewddztwie sa cztery gtowne miasta: Bydgoszcz, Grudziadz —
w takigj kolejnosci — Torun 1 Whoctawek. Mieszka 1 przebywa w nich okoto dwu tysig-
cy osob bezdomnych. Reszta, okolo sze$ciuset osob, przebywa w rdéznych innych
o$ciennych powiatach. W zwiazku z tym problem dotyczy zdecydowanie duzych
miast.

Przy tej okazji chce powiedzied, ze warto byloby rozwazy¢ kwesti¢ — by¢ moze
nalezaloby wprowadzi¢ zapisy w ustawie o zatrudnieniu socjalnym — pozyskiwania
srodkow na kluby integracji spolecznej; tak jak pozyskiwane sa srodki na centra inte-
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gracji spolecznej. By¢ moze ze $rodkdéw alkoholowych, ktére sa w gminach. Jest to
wazne. Klub moze by¢ stworzony wszedzie, nawet w najmniejszej gminie. Mozna
W ten sposéb zaopiekowa¢ sie ludzmi zagrozonymi wykluczeniem spolecznym. Nato-
miast centrum jest oferta znacznie szersza, trudniejsza, wlasciwie przewidziang dla
wigkszych §rodowisk badz w celu zaangazowania na przyktad gospodarstw rolnych.

To chyba tyle. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Obserwowatam jedna z prob przeciwdziatania bezdomnos$ci — niestety, miato to
tylko walor eksperymentu, bo skonczyto si¢ po wyborach samorzadowych — w gminie,
ktéra nie byta szczegdlnie tym problemem dotknigta, ale w ktorej byla pewna liczba
mieszkancOdw niezamoznych. Wprowadzono tam budownictwo komunalno-socjalne.
Komunalne co do formy wiasnosci, socjalne co do wysokosci czynszu. Czynsz byt tak
skalkulowany, nawet bez dodatkéw mieszkaniowych, ze te rodziny byly w stanie go
oplaci¢. Konkretnie chodzi o gming Wabrzezno. Odwiedzitam ludzi, ktorzy tam
mieszkaja, po szesciu latach. Radza sobie. Nawet dopozycza od sasiadki, ale nie zgla-
szaja si¢ po dodatek mieszkaniowy do gminy, poniewaz czynsz byt tak skalkulowany.
Te mieszkania nie byly oddawane w substandardzie. Byly wybielone, czyste. Mialy
zlew, kuchenke, tazienke czy aneks sanitarny. Byly ogrzewane z sieci miejskiej, co
obniza koszt utrzymania. Ludzie byli w stanie je utrzymac.

Pan dyrektor czy pani dyrektor? Kto z panstwa?

(Glos z sali. Pan dyrektor.)

Proszg¢ bardzo, pan dyrektor.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa w Minister stwie | nfrastruktury
Zdzistaw Zydak:

Dzigkuje.

Nawigze do wystapienia pani senator Janowskiej 1 do jutrzejszej debaty plenar-
nej, do punktu pierwszego dotyczacego zmian w ustawie o ochronie praw lokatordw.
Chcialbym, nawiazujac do tematu dzisiejszego, nie zgodzi€ si¢ ze stwierdzeniem, ze od
2005 1. nastapi generalne uwolnienie czynszow.

(Wypowiedz wtle nagrania)

Chcialbym, nie przedtuzajac dyskusji, powiedzie¢, ze po dziesigciu latach obo-
wiazywania ograniczen, jesli chodzi o wysokos¢ czynszu, do 3% wartosci odtworze-
niowe] — nie wszyscy wlasciciele korzystaja 1 skorzystali z tej mozliwosci — rozwigza-
nie to zostanie zastapione innymi, mysle, ze rdwnie skutecznymi, rozwiazaniami. To
PO pierwsze.

Po drugie, nie bedzie — tak jak powiedziata pani senator — masowych eksmisji.
Przepisy w tym zakresie absolutnie si¢ nie zmieniaja. Chciatbym doda¢ — o czym do tej
pory nie bylo mowy na tej sali — ze nowelizacja kodeksu postgpowania cywilnego
z 2 lipca tego roku wchodzi w zycie 5 lutego. Skutkiem przepisu art. 1046 k.p.c. jest
migdzy innymi to, ze dzien 31 pazdziernika biezacego roku byt ostatnim dniem, kiedy
w Polsce byly mozliwe eksmisje na bruk. Ta nowelizacja kodeksu postgpowania cy-
wilnego nie pozwala komornikom eksmitowa¢ ludzi na bruk. Istnieje przynajmniej
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obowigzek zapewnienia pomieszczenia tymczasowego, okreslonego juz cze$ciowo
w ustawie. Bedzie to szczegolowo przewidziane w rozporzadzeniu. To po drugie.

Po trzecie, nowe instrumenty przewiduje ustawa o ochronie praw |okatorow.
Moze wlasnie za mato jest to podkres§lane przez rzad. Migdzy innymi narzedzia sa na-
stepujace.

Pierwsza mozliwo$¢ dotyczy wynajmu mieszkania przez gming u innego wila-
sciciela 1 podnajmowania tego mieszkania rodzinom o niskich dochodach. Mégtby to
by¢ podnajem za czynsz nizszy niz placi gmina wlascicielowi, czyli réznice pokrywar
taby gmina.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Zamiast czeka¢ 1 gromadzi¢ kapitat na budowe domoéw komunalnych, gmina mo-
ze poshugiwac si¢ tym narzgdziem, ze tak powiem, w interesie swoich mieszkancow.

Druga mozliwos¢ dotyczy obnizki czynszoéw w zasobach publicznych w przy-
padku gospodarstw domowych o niskich dochodach. W nowelizacji tej zostato zapisa-
ne, ze rady gmin, powiatdw 1 inne organy, takie jak wojewoda, beda uchwala¢ zasady
stosowania obnizek czynszéw, czyli progi dochodowe 1 inne warunki, ktére te rodziny
beda musialy spetlnia¢. Na podstawie takich zasad gospodarstwa domowe o niskich
dochodach beda mogly wystapi¢ o obnizke stawki czynszu — 1 uzyska¢ ja — na okres
dwunastu miesigcy.

W tej sytuacji chciatbym powiedzie¢, ze nowelizacja, ktora jutro bedzie rozpa-
trywana na plenarnym posiedzeniu, ma stworzy¢ rowniez, jesli chodzi o problem nie-
popadania w bezdomnos$¢, nowe narzgdzia do wykorzystania przede wszystkim przez
gminy, bo od gmin oczekujemy gléwnego zainteresowania si¢ najmem socjalnym, za-
spokojeniem potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o najnizszych docho-
dach. Takie jest zadanie gminy wynikajace z ustawy 0 ochronie praw lokatorow.

To tyle w skrocie. To, co jutro bedzie przedmiotem rozpatrywania, nie jest takie
najgorsze. Wrecz odwrotnie, mozna powiedzie¢, ze jesli chodzi o ochrong praw lokato-
rOw, ustawa stwarza nowe mozliwosci 1 narzgdzia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Proszg¢ bardzo, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Polityki Spolecznej Krystyna Wyrwicka:

Dzigkuje bardzo.

Jesl panstwo pozwola, chcialabym si¢ odnies¢ do kilku spraw, o ktorych tutaj
dzisiaj powiedziano, tak troch¢ od strony tego podworka, ktére wida¢ z Ministerstwa
Polityki Spoteczne;j.

Ot6z trudno nie zgodzi€ si¢ z panig senator, ze przede wszystkim nalezy si¢ za-
ja¢ profilaktyka, a potem skutkami. Musze jednak powiedzie¢, poniewaz to ja rozpo-
czynalam to wystapienie 1 pracuj¢ w systemie pomocy spotecznej, ze w polityce spo-
tecznej gltéwnie, niestety, zajmujemy si¢ skutkami, a w mniejszym zakresie profilakty-
ka. Uzupelienia moich kolegéw pokazuja wyraznie, ze oczywiscie powinny by¢ po-
dejmowane réwniez dziatania w obszarze profilaktyki, o czym zreszta mowita pani

dyrektor.
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My upatrujemy duzej szansy w tej ustawie, ktora przerodzi si¢, mamy nadzieje,
w ustawe o budownictwie socjalnym. Do tej pory jest tak, ze budownictwo socjalne
jest zadaniem whasnym samorzadu, w zwiazku z tym trudno stawia¢ jakies wymogi,
jesh si¢ oddaje zadanie. Réwniez naszym marzeniem jest to, zeby pewna pula miesz-
kan byta przeznaczona dla okreslonych grup. Niewatpliwie to, co si¢ wykrystalizowa-
to, to problem ludzi mtodych, wychowankéw placéwek, bo panstwo nie moze produ-
kowa¢ samo dla siebie kolejnej grupy osob, ktora potem bedzie si¢ opiekowato.

Oczywiscie, jesli panstwo nie wspiera budownictwa socjalnego, jako ze jest to
od poczatku zadanie wlasne samorzadu, to trudno zapisywa¢ w ustawach forme naka-
zowa, okreslajaca, ze jaki§ procent mieszkan powinien by¢ przeznaczany dla okreslo-
nych grup oséb. Mamy nadziej¢, ze w nowych rozwiazaniach te elementy zostana
uwzglednione 1 ze beda to systemowe rozwiazania, rozwigzania na przysztosc.

W czasie dzisiejszego spotkania pojawial si¢ watek dotyczacy tego, czy o bez-
domnosci nalezy mowic tylko przed zima. Mysle, prosze panstwa, ze tego typu spotkan
nigdy nie jest za wiele — 1 za to pani przewodniczacej dzigkujemy — ale chce panstwa
zapewni¢, ze nie mowimy o tym tylko w zimie. Odbywa si¢ wiele konferencji 1 weze-
sng wiosng, 1 latem, 1 jesienig, dlatego ze wszyscy zastanawiamy si¢ nad tym, w jaki
sposob mozna najlepiej rozwigzywac rézne problemy. To, ze rozmawiamy o tym przed
zima, jest rownie wazne, dlatego ze zima zaskakuje r6zne stuzby. Mysle, ze mogtaby
tez zaskoczy¢ shuzby odpowiedzialne za wspieranie 0sob znajdujacych si¢ w najtrud-
niejszej sytuacji, jesli bysmy o tym tak czesto nie méwili 1 nie przypominali.

Na réznego rodzaju spotkaniach wyrazane sa watpliwosci dotyczace tego, czy
nalezy definiowac grup¢ bezdomnych 1 czy to jest gorsza kategoria osob. Na ostatniej
konferencji, ktora si¢ odbyla, zgloszony zostat postulat dotyczacy tego, aby patrzec na
bezdomnych jak na kazdego obywatela w Polsce 1 nie postugiwaé si¢ pojeciem bez-
domnosci. Rodzi to jednak, prosze panstwa, inne zagrozenia. Jesli si¢ nie mowi o pro-
blemie 1 si¢ go nie nazywa, to problem znika z pola widzenia. Oczywiscie nie chodzi
onaznaczanie 0sOb bezdomnych, ale o pokazywanie, ze takie zjawisko istnieje
| w zwigzku z tym powinno by¢ nazwane.

Kolejna kwestia, ktora tu poruszono, dotyczy odpowiedzialno$ci za bezdomne-
go oraz tego, czy powinien on by¢ przypisany do miejsca pobytu, czy do gminy pocho-
dzenia. Stusznie powiedzial pan dyrektor Katek, ze jesli nie wiadomo, o co chodzi, to
chodzi o pieniadze. W ustawie o pomocy spotecznej kilkakrotnie prébowalismy wpro-
wadzi¢ jak najlepsze zapisy. Ostatnie zapisy wigzaly bezdomnego z miejscem jego po-
bytu 1 z dziataniami, ktore na jego rzecz podejmowano tam, gdzie przebywal, na przy-
ktad z miejscem, w ktorym byt leczony lub gdzie orzeczono o jego grupie niepelno-
Sprawnosci.

Szybko si¢ z tego wycofalismy, dlatego ze te zapisy spowodowaly zaniechanie
roznych dziatan. Jesli osoba przebywata na przyktad w jakim$ schronisku lub w nocle-
gowni 1 okazywato si¢, ze jest osobna niepetnosprawna, w zwiazku z czym nalezato jej
wyda¢ orzeczenie, to robiono wszystko, zeby tego orzeczenia nie wyda¢, bo sila rzeczy
osoba ta bylaby powiazana z nowym miejscem. Wobec tego lepiej bylo dac jej bilet,
aby wrécila do swojej gminy.

W zwiazku z tym godzili§my si¢ na to, by osoby chore, niepelnosprawne we-
drowaty do innych miejsc 1 dostawaly bilet na droge. Czasem bilet daje si¢ dlatego, ze
takg che¢ wyrazaja dane osoby. Wyraznie obserwujemy, ze kiedy otwieraja si¢ nowe
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schroniska badz noclegownie, to niektére osoby prosza o bilet do danej miejscowosci,
bo tam — jak powiedzial tu ksiadz — otwieraja si¢ nowe mozliwo$ci. Pewne zjawiska
mozna zaobserwowec.

Z tym wiaza si¢ decyzje dotyczace gminy ostatniego miejsca zameldowania,
przy czym méwimy o tej gminie jako o gminie odpowiedzialnej finansowo za dana
osobg. To nie zamyka mozliwosci wigzania swoich przyszlych loséw z nowa gmina,
ale do tego czasu skutki finansowe, obciazenia ponosi gmina, z ktérej dana osoba po-
chodzi. To jest tak z nami wszystkimi, ze jesteSmy mieszkancami jakiej$ gminy, po-
wiatu 1 silg rzeczy im wigksza jest odpowiedzialnos¢ danej spotecznosci, danych wiadz
lokalnych, tym wigksza jest szansa na skuteczna pomoc.

Kolejna kwestia dotyczy programéw rzadowych, jesli pani przewodniczaca po-
zwoli. Oczywiscie zawsze zdania sa podzielone. Widzg jeden mankament, jesli chodzi
o programy rzadowe. Podzielam to, co powiedziata pani dyrektor z Walbrzycha, ktora
przedstawila bardzo rézne naktady finansowe przewidziane na te cele w roznych la-
tach. Mysle, ze to jest problem. Wszystkie programy rzadowe staramy si¢ konstruowad
jako programy wspierajace zadania wlasne gmin. Mysle, ze jesli gmina dodatkowo
otrzymuje $rodki, to nie ma w tym nic ztego. Zle jest to, ze te srodki sa w roéznej wiel-
kosci i w zwiazku z tym te programy maja raz wigksze, raz mniejsze naklady.

Mysle, ze dyskomfort polega na tym, ze obowiazujace prawo nie pozwala na
tworzenie w obszarach polityki spolecznej programéw wieloletnich. Tworzone sg pro-
gramy roczne, ktore sq uzaleznione od ustawy budzetowej 1 od wielkosci srodkow fi-
nansowych na dany rok. Wobec tego w 2004 r. na program dozywiania przewidziano
60 miliondw zt, w przysztym roku, co si¢ udato i co, mysle, jest bardzo wazne, ustawa
budzetowa przewiduje 250 milionéw zi.

Oczywiscie program ma swojq elastyczno$¢ — o tym tez mowita pani dyrektor —
dlatego ze czg¢$¢ rodzin oczekuje tego, ze nie otrzyma adresu do jadtodajni, stotowkai,
ale konkretne wsparcie finansowe, poniewaz rodziny te sa w stanie same przygotowac
positki. Itak wihasnie beda realizowane te zadania w ramach programu. Czeg$¢ oséb
| rodzin rezygnuje z nieodplatnych positkéw dla dzieci w szkotach tylko dlatego, ze
w domu sg jeszcze mate dzieci. Matki bardzo czgsto méwia: co z tego, ze nakarmicie
dwoje moich dzieci w szkole, skoro dwoje jest w domu, ktére 1 tak musz¢ nakarmic,
dla ktorych musze przygotowac positek. W zwiazku z tym zaktada si¢ pewna elastycz-
no$¢ tego programu i troszke inne spojrzenie.

Natomiast wydaje si¢, ze ze wzgledu na rézne zadania 1 rézne obciazenia samo-
rzadow, a takze ze wzgledu na rézne rozumienie zadan z zakresu pomocy spolecznej
| polityki spotecznej czasem wsparcie finansowe poprzez programy jest bardzo wazne,
bo to pobudza aktywno$¢ samorzadow.

W tym miejscu chce poruszy¢ ostatnia kwestig, jesli pani przewodniczaca po-
zwoli. Otoz problem domoéw pomocy spotecznej wiaze si¢ z problemem, o ktérym
méwimy, a mianowicie z problemem bezdomnosci. Nasuwa si¢ pytanie: jesli nie zde-
finiujemy, ktéra gmina odpowiada za bezdomnego, to na przyklad ktéra gmina skieruje
bezdomnego do domu pomocy spoteczne; w sytuacp gdy nie bedzie on do zadnej
gminy przypisany? Otdz zadna. Wobec tego méwimy o gminie zameldowania 1 o od-
powiedzialnosci, jaka ta gmina powinna przejac.

Trudno si¢ zgodzi¢ z tym, ze zmiany, jesli chodzi o kierowanie do domoéw po-
mocy spotecznej, bylty wprowadzane po cichu. Wprowadzane byly za wiedza 1 za zgo-
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da samorzadéw. Chce przypomnie¢, ze tych zmian nie wprowadzila ustawa o pomocy
spotecznej w maju, lecz wprowadzila je ustawa o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Wtedy to samorzady zgodzily si¢ na przejecie tego zadania, przejecie
srodkow 1 przejecie odpowiedzialnosci.

Oczywiscie my dzisiaj, monitorujac to zjawisko, tez mamy pewien dyskomfort,
poniewaz ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego funkcjonuje, a wiec
srodki z dotacji, ktéra przeznaczal budzet, zostaly wlaczone do dochodéw samorzadow
gminnych, natomiast sprawa kierowania do doméw pomocy spolecznej nie wyglada
najlepiej, mimo ze troszke, chcg panstwu powiedzie¢, drgneto w ostatnich miesiacach.
Mianowicie na prawie osiem tysigcy skierowan skierowano trzy tysiace oséb na no-
wych zasadach, podczas gdy w czerwcu bylo trzysta takich skierowan, a zatem widaé
roznice.

Wiaze si¢ to z tym, o czym powiedziata pani dyrektor. Mianowicie sa bardziej
odpowiedzialne samorzady, ktére troszcza si¢ o los swoich mieszkancow 1 w zwiazku
Z tym nie maja dylematu, czy skierowa¢ dane osoby 1 czy za nie zaptacié, 1 sa takie sa-
morzady, ktére troche z tym zwlekaja. My dzisiaj szukamy réznych instrumentoéw,
chcemy sprawdzi¢ poprzez regionalne izby obrachunkowe, poprzez Najwyzsza Izbe
Kontroli, co dzieje si¢ z decyzjami. Do tej pory byta kolejka do doméw pomocy spo-
tecznej — chee przypomnieé: osiemnascie tysigcy oczekujacych, decyzje podejmowane
byly na 2020 r. —adzisig), w wyniku zmiany sposobu finansowania, problem zniknat.

Podobnie jest w przypadku doméw samotnel matki. Mieszkankami tych placo-
wek sa najczeScie] matki z matymi dzieémi, o czym méwitam, ktéore musza opuscié
wlasng rodzing czgsto w zwiazku z przemoca w domu. Dzi$§ okazuje si¢, Ze na czterysta
sze$¢dziesiat miejsc w skali kraju sa juz puste miejsca, natomiast godzimy si¢ na to, ze
matki z noworodkami trafiaja do schronisk 1 noclegowni, bo takich wyboréw dokonuje
samorzad, jako ze jest to forma tansza. W zwiazku z tym mysle, ze zmiana sposobow
finansowania 1 odpowiedzialno$ci nie jest zta zmiana, poniewaz nikt tego dzisiaj nie
kwestionuje. Mysle, ze nalezy poszuka¢ narzedzi, ktore wymuszaltyby odpowiedzial-
no$¢ na tych samorzadach, ktore takiej odpowiedzialnosci do konca nie przejety.

Natomiast dotychczasowy system powodowal to, co powodowal. Gmina kie-
rowala, nie ponoszac odpowiedzialnosci finansowej, zaréwno tego, ktéry juz po-
trzebowat takiej formy pomocy, jak 1 tego, ktory potrzebowalby jej za kilka lat.
Wszyscy stali w tej samej kolejce. Bardzo czesto osoba, ktéora naprawde potrzebo-
wala umieszczenia w danej instytucji, nigdy si¢ tego nie doczekata, natomiast czg$¢
osob, kiedy juz byla ich kolejka, po prostu rezygnowala, bo osoby te uznawatly, ze
to dla nich zawczesnie.

To tyle odnos$nie do kwestii, do ktorych chciatam si¢ ustosunkowa¢. Chciata-
bym jeszcze przeprosi¢ za pomylke, ktora uswiadomitam sobie pdzniej. Nie dwie-
scie 0séb, lecz dwa tysiace oséb realizuje indywidualny program wychodzenia
Z bezdomnosci, cho¢ to niczego nie zmienia, jako ze ciagle jest to po prostu za ma-
to. Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze ktos chciatby zabra¢ glos?
Prosze bardzo.
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Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Radomiu
Krzysztof Bledowski:

Krzysztof Bledowski, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu.

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Tak si¢ akurat zlozylo, ze w dniu wczorajszym pan wojewoda mazowiecki zro-
bit spotkanie dyrektoréw wigkszych osrodkow pomocy spolecznej z terenu woje-
wodztwa, aby dowiedzie¢ sig, jak s przygotowane osrodki pomocy spotecznej do zi-
my. Mozna oczywiscie dyskutowac, czy to jest akcja. Uwazam, ze tak samo jak ja
sprawdzam, w jakim stopniu sa przygotowane nasze placowki, rowniez rolag wojewody
1 odpowiednich stuzb jest sprawdzié, czy jestesmy przygotowani, czy bedziemy dyspo-
nowali, gdyby byta taka potrzeba — niezaleznie od miejsc statutowych — materacami,
kocami, ciepla odzieza. Uwazam, ze niezaleznie od tego, co robimy w trakcie roku —
tak jak powiedziala pani dyrektor — nie zaszkodzi przypomnie¢ przed nadejSciem zimy
o tym, ze wszystkie stuzby publiczne powinny by¢ przygotowane na pomoc bezdom-
nym. Postrzegam to w tych kategoriach.

Oczywiscie skala probleméw w duzych miastach jest wigksza. W Poznaniu jest
tysiac miejsc w placowkach, w Warszawie — dwa tysiace sze$¢set, na terenie calego Ma-
zowsza — cztery tysigce szes¢set. W naszym miescie, Radomiu, jest osiemdziesiat pieé
miejsc w domach dla bezdomnych kobiet 1 m¢zczyzn, w noclegowni. Kazdy ma swojq
droge do bezdomnosci. Zgadzam si¢ z tym, co zostalo tutaj powiedziane, o czym médwita
pani dyrektor z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ze nalezy ogranicza¢ wchodzenie
w ten system. Na terenie Radomia widzimy to samo. Mniej wigcej od trzech, czterech lat
liczba 0s6b bezdomnych ustabilizowala si¢ na poziomie okoto trzystu.

Jest pewien problem. Czg$¢ z tych oso6b konsekwentnie nie chce korzystac z ja-
kiejkolwiek formy pomocy ze strony placowek. Gloéwnym problemem jest dla nas fi-
nansowanie leczenia tych osob, bo mozemy pokry¢ sktadke zdrowotna tylko za te oso-
by korzystajace z naszej pomocy, ktore podpisza si¢ pod programem wychodzenia
Z bezdomnos$ci. Rachunki, jakie dostajemy, zwlaszcza ze szpitali, bardzo czgsto wy-
stawiane sa za wysokospecjalistyczne procedury medyczne 1 opiewajq na kilkanascie
tysigcy zlotych. Najczesciej dotycza one bezdomnych, ktdrzy nigdy nie cheieli zglosié
si¢ do osrodka.

W naszym miescie na dwiescie trzydziesci jeden tysigcy mieszkancow jest
dwéch pracownikéw pracujacych w strukturach doméw dla bezdomnych, ktorzy pra-
cuja tylko z ta grupa, oraz przeszto stu pracownikoéw pierwszego kontaktu, ktdrzy maja
za zadanie identyfikowac tego typu przypadki. Przynajmniej dwoch pracownikéw bez-
posredniego kontaktu pracuje na dworcach. Czg$¢ bezdomnych, zwlaszcza o tej porze
roku, decyduje si¢ skorzysta¢ z naszej pomocy 1 wtedy jest szansa na stopniowe wia-
czanie ich do programu wychodzenia z bezdomnosci.

Prosz¢ panstwa, jeden z wigkszych problemow w przypadku czesci z tych oséb
stanowi alkohol. Co mamy zrobi¢ w zimie? Oczywiscie przymykamy na to oczy
w momencie, kiedy kto$ jest pod wpltywem alkoholu, ale si¢ nie awanturuje. Nie mo-
zemy jednak pozwoli¢ na picie alkoholu w placéwce, bo w tych samych placéwkach
przebywa kilkudziesigciu innych bezdomnych, ktérzy chca spokojnie spedzi¢ noc. To
jest dylemat. Pewnego rodzaju dylematem jest réwniez to, ze pomimo zapisOw
w ustawie z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci w Polsce nie ma domu pomocy spo-
tecznej wyspecjalizowanego w pracy z alkoholikami. Zatatwiaja to inne domy: psy-
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chiatryczne, zajmujace si¢ schorzeniami somatycznymi, ale nie ma wyspecjalizowa
nych placéwek. W tej sytuacji mozemy udzieli¢ doraznej pomocy na oddziale detoksu,
w izbie przyje¢ szpitala, ale problem jako taki pozostaje.

Oczywiscie wszystkie placowki sa wyposazone w odpowiednie urzadzenia sa-
nitarne, w toalety, natryski. Bardzo duza jest ofiarno$¢ spoteczenstwa, poniewaz zde-
cydowana wigkszo$¢ odziezy, butow, zywnosci wykorzystywanej do przygotowania
doraznych positkow w placowkach to sa dary. Mieszkancy dostarczaja to do placowek
1 nie ma z tym wigkszego problemu. Dzigki wspotpracy z Caritasem wszyscy bezdom-
ni korzystaja z goracego positku.

Natomiast pewne dziatania — o czym tu méwiono — staramy si¢ wykonywac ja
ko samorzad, ograniczajac tworzenie nowych grup bezdomnych, na przyktad w przy-
padku wychowankéw domow dziecka, poprzez system indywidualnej pracy z kazdym
wychowankiem opuszczajacym placéwke. Jednak powiedzmy sobie uczciwie, ze ten
system funkcjonuje od pieciu lat. To jest dlugofalowa, perspektywiczna praca u pod-
staw. Sktada si¢ na to system mieszkan chronionych, praca z wychowankami w rodzi-
nach biologicznych, do ktérych najczesciej te osoby wracaja, bo wigkszos¢ wycho-
wankow placéwek, prosze panstwa, to nie sg sieroty catkowite, to sq sieroty spoleczne,
ktére bardzo czg¢sto maja dokad wrocié.

Prosz¢ panstwa, chce powiedzie¢, ze niezaleznie od tego, ze spotykamy si¢
przed zima, od kilku lat realizujemy w ramach pracy socjalnej prace z bezdomnymi.
Na trzysta 0sob to jest srednio od siedemdziesigciu do dziewigédziesigciu osob. Efekty
sa takie, ze udalo si¢ usamodzielni¢: w 2002 r. dwudziestu sze$ciu bezdomnych,
w ubieglym roku trzydziestu czterech bezdomnych, w tym roku trzydziestu o§miu bez-
domnych. Na czym generalnie polegato usamodzielnienie? W przypadku czgsci osob
na znalezieniu pracy, natomiast cz¢$¢ bezdomnych ma wlasne zrédla dochodu. Znacz-
na cze$¢ bezdomnych miata prawo albo do renty socjalnej, albo do zasitku statego.
Cze$¢ bezdomnych pobiera $wiadczenia z systemu ZUS, nie kazdy jest bez dochodu.

Chciatbym zwroci¢ uwage na jedng kwestie. Méwimy o mieszkaniach socjal-
nych, ale w Polsce od kilku lat funkcjonuje wolny rynek i nie ma problemu z wynaje¢-
ciem mieszkania pod warunkiem, ze ma si¢ zrodto dochodu. Na przyktad w roku ubie-
glym szesnascie rodzin otrzymato mieszkania komunalne od gminy, ale w poréwny-
walnym okresie sze$¢ os6b wynajeto stancje. W tym roku jest odwrotnie: jedenascie
0s6b wynajeto samodzielnie mieszkanie, osiem 0sob otrzymato mieszkania od gminy.
Cze$¢ 0sob rozwiazata swoj problem — badz go ztagodzita — przede wszystkim w wy-
niku znalezienia pracy oraz podjecia leczenia odwykowego.

Na terenie placéwek dziata grupa AA, mamy staly kontakt z Klubem Absty-
nenta ,,Wiktoria” 1 prébujemy wspdlnie pracowa¢ z bezdomnymi. Tylko kilku bez-
domnych kwalifikowalo si¢ do umieszczenia w DPS. Nowa inicjatywa, jaka podjeli-
smy w tym roku, jest utworzenie jednego mieszkania chronionego dla oséb bezdom-
nych. Chcemy oceni¢ w pewnej perspektywie, na ile to pomoze rozwigza¢ problemy
zwiazane z wychodzeniem z bezdomnosci.

Pani Senator, Szanowni Pafstwo, to jest praca na lata. Przy okazji chce zwrocié
uwage na jedng sprawe, jako ze méwiono tu na temat spraw mieszkaniowych, zasta-
nawiano si¢, na ile system reformy gospodarki mieszkaniowej moze spowodowad
wzrost liczby osdb bezdomnych. U nas system dodatkéw mieszkaniowych jest syste-
mem sztywnym. Akurat w naszym osrodku dodatki mieszkaniowe sa realizowane od
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siedmiu lat. Kiedy$ stosowany byl system polegajacy na tym, ze kazda rodzina, ktéra
nie miata zadnego dochodu, otrzymywata dodatek mieszkaniowy w 100%, czyli miata
przynajmniej zabezpieczony dach nad glowa. Nasze zasitki w jakiej$ czes$ci pozwalaly
na oplacenie rachunkéw za energie, wodeg, pozwalaly na bardzo skromne zycie; na
przezycie.

Natomiast od kilku lat, po zmianie ustawy, dodatek mieszkaniowy ustala si¢
w wysokosci 90% ponoszonych kosztéow mieszkania 1 od tego oblicza si¢ albo 70%,
albo 50% w zaleznosci od tego, jaki wskaznik uchwali rada gminy. W tym momencie
z gbry tworzymy system. Zwlaszcza tam, gdzie wystepuje bezrobocie, dane osoby nie
beda w stanie zaptaci¢ czynszu.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Nie ma zadnej innej mozliwosci. Oczywiscie teoretycznie jest mozliwos¢é, ze
gmina bedzie wspierala bezdomnego zasitkami celowymi, doptacata do czynszu, tyle
ze gmina ma ograniczone mozliwosci finansowe.

Chciatbym panstwu powiedzie¢ jeszcze o jednej rzeczy. Otéz przeprowadzamy
szczegotowq analize — by¢ moze zrobimy to w ciggu miesigca — dotyczaca sytuacji
kazdej rodziny, poniewaz jest to pierwszy rok od pigciu lat, kiedy odczuwalnie spadia
liczba o0séb korzystajacych z pomocy spotecznej. W ubieglym roku liczba ta w Rado-
miu ksztaltowata si¢ na poziomie dwunastu tysigcy rodzin, w tym roku, szacujg, ze jest
na poziomie jedenastu tysigcy. Mowie to z pewna ostroznoscig. Czes¢ osodb, co jest
bardzo pozytywne, znalazto prace. Wskaznik bezrobocia w naszym miescie, ktory wy-
nosit 30%, rzeczywiscie si¢ obnizyl.

| druga sprawa, nie wiem, na ile okresowa. Czg$¢ 0sob na skutek wejscia w zy-
cie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych znalazlo si¢ poza systemem pomocy, poniewaz
wyplacane §wiadczenia rodzinne spowodowaty, ze rodziny byly w stanie samodzielnie
sobie radzi¢, poniewaz uzyskiwaly dochody powyzej kryterium interwencji socjalnej,
czyli w przypadku rodziny powyzej 316 zt. Na ile jest to przejsciowe, w tej chwili nie
wiemy. Dokonamy analizy tego. Gdyby to byla tendencja dtugotrwala, zwlaszcza po-
legajaca na spadku bezrobocia, to byloby to optymistyczne, poniewaz mogliby$my
skoncentrowa¢ swoje dzialania, swoja prace socjalng 1 swoje srodki na osobach najbar-
dziej potrzebujacych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Poza ostatnim fragmentem, dotyczacym odczuwalnie zmniejszajacej si¢ liczby
osob korzystajacych z pomocy spotecznej, oraz poza jeszcze niepewnym doswiadcze-
niem zwigzanym z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych wlasciwie powiedzial pan
wszystko to, co ja powinnam zawrze¢ w swoim podsumowaniu. Niejako wyreczyl
mnie pan z tg potrzeby.

Chciatabym zapyta¢, czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos?

Pan profesor Religa. Przepraszam, po prostu nie zauwazytam.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Religa:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.
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Osmielam si¢ zabra¢ glos tylko dlatego, ze zgodnie z planem mamy jeszcze sie-
demnascie minut do konca posiedzenia. W zasadzie bed¢ miat pytanie do pani dyrek-
tor, ale zanim je zadam, chce powiedzieé, ze jestem szczesliwy, 1z debata nad tym za-
gadnieniem nie jest przewidywana jako debata plenarna w Senacie, dlatego ze jest to
zagadnienie niezwykle trudne, jak si¢ okazuje, w Polsce calkowicie nierozwigzane.
Moze wycofam stowo: catkowicie. Jest nierozwiazane. | jest to zagadnienie w dyskugji
bardzo chwytajace za serce.

Do czego zmierzam? Odpowiedzialni za rozwiazanie tego problemu sa politycy.
Prosz¢ wybaczy¢, ale przyszto mi do glowy, kiedy stuchatlem tych wszystkich wypo-
wiedzi, jak w 1997 r., po przejeciu wladzy przez AWS, pan posel Leszek Miller méwil,
jak to w ciagu dwoch miesigey rzadow AWS wzrosta liczba osob, ktére zamarzly
zpowodu braku opieki. Oczywiscie wypowiedz byla $mieszna. Shuchatem tego, co
méwit przedstawiciel MSWiA, 1 gdybym byt zlosliwy, to powiedziatbym, ze w czasie
ostatnich rzadéw liczba zamarznigtych wzrosta wyraznie w poréwnaniu do poprzed-
niego okresu. | bylbym §mieszny z kolei, gdybym taka sprawe poruszat.

W 1977 r. bylem w Szwecji, zainteresowany swoimi medycznymi sprawami.
Miatem tam spotkania z r6znymi ludzmi. Jak si¢ orientuj¢, wtedy problem bezdomno-
sci w Szwecji w ogdle nie istniat. Mowig o dawnych czasach. Po prostu problemu nie
byto. Panstwo zadbato o to, by kazdy czlowiek, ktéry nie miat mieszkania, dostat od
panstwa mieszkanie. Taka byla wtedy Szwecja. Mowig o 1977 r.

Mam pytanie do pani dyrektor — panstwo reprezentuja Ministerstwo Polityki
Spotecznej 1 maja nagromadzong wiedze — jak ten problem jest rozwigzany u naszych
sasiadow? Mam na mysli chociazby Niemcy. Dobrze byloby tez wiedzie¢, jak jest
u sasiadéw, w Czechach? Generalnie jak problem bezdomnoS$ci jest rozwiazywany
w krgjach stargj Unii Europejskiej? Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Bardzo prosze, jeszcze pan si¢ zglaszal, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg bardzo, proszg¢ teraz. Pani dyrektor odpowie na koncu.
Prosz¢ wiaczy¢ mikrofon.

Dyrektor Biura Zarzadu Glownego Polskiego Czerwonego Krzyza
Marek Malczewski:

Nazywam si¢ Marek Malczewski, jestem dyrektorem Biura Zarzadu Gtownego
Polskiego Czerwonego Krzyza.

Chcialbym w swoim wystapieniu zapali¢ nie czerwona lampke, ale zielone
swiatetko. Mianowicie Polski Czerwony Krzyz poza doraznymi dzialaniami, ktore
wszyscy znamy, zajal si¢ czyms$ zupelnie innym. Otz przygotowalismy Program Ini-
cjatywy Wspdlnotowel w ramach programu EQUAL. Pani dyrektor doskonale to zna,
bo pracowalismy nad tym wspdlnie z Ministerstwem Polityki Spotecznej, Centralnym
Zarzadem Shuzby Wigziennej oraz organizacja ,,Wrzos”. Opracowali$my projekt pod
nazwa ,.Integra”. Jest on skierowany do bytych wigzniow, ktorzy, jak wiemy, po wyj-
$ciu z wigzienia czg¢sto sa osobami bezdomnymi. Na razie jest to program pilotazowy,
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obeymuje tylko cztery okregi, a mianowicie wojewddztwa: warminsko-mazurskie,
todzkie, na pocieszenie pani senator, by¢ moze, lubelskie i matopolskie.

Co6z chcemy zrobi¢? Jak powiedziatem, wspolnie z zarzadem wigziennictwa
opracowalis$my plan przeszkolenia i przygotowania tych ludzi do pracy w normalnych
warunkach. Ludzie ci przez okres paru miesi¢cy bedq mieszkali w naszych osrodkach,
bedziemy ich przygotowywali do normalnej pracy, utworzymy tak zwane przedsiebior-
stwo spoteczne, ktére bedzie prowadzito dzialalno$¢ gospodarcza. Chcemy, szczerze
moéwiac, wykorzysta¢ inne nasze do§wiadczenia — zreszta r6zne doswiadczenia, pisano
o tym w prasic — a mianowicie zwiazane z wykorzystaniem surowcoOw wtornych,
szczegblnie odziezy. Zostaly pozyskane na ten cel srodki z Uni1 Europejskie;j. I tutaj
jest taka uwaga. To sgq dosy¢ duze srodki. Mozemy, ze tak powiem, jesli umiejetnie
bedzie napisany program, siggna¢ po spore pieniadze. Na dziatalno$¢ wstepna mamy
przeznaczone bodajze 209 tysiecy z1, a na trzy lata 9 miliondw zl, czyli to jest taka
kwota, ktora pozwala prowadzi¢ skuteczna prace z ludzmi, ktorzy maja szanse stac si¢
normalnymi. Chciatem krétko powiedzie¢, co w tym kierunku robimy. Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Teraz prosze pania dyrektor, aby zechciata powiedzie¢, jak rozwigzuje te pro-
blemy stara Unia?

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej
w Ministerstwie Polityki Spolecznej Krystyna Wyrwicka:

Niestety, nie mam szczegdlowe] wiedzy na ten temat, jak to jest w réznych kra-
jach, Panie Senatorze. Nie odpowiem na pytanie, jak jest w Czechach, bo nie wiem.
Natomiast jesli chodzi o Niemcy, to u nich nie istnieje problem o0s6b bezdomnych, to
znaczy, nie ma tam osob, ktore nie maja dachu nad gtowa. Maja dochdd 1 maja Swiad-
czenia socjalne na takim poziomie, ktory pozwala to zabezpieczy¢. Szczegélnie na te-
renach po bylej NRD sa puste mieszkania. Kazdy, kto chce, moze w nich zamieszkac
za symboliczng marke. To jest zupelnie inna skala probleméw.

Oczywiscie nie jest tak, ze w ogdle nie istnieje tam problem bezdomnosci, bo
oczywi$cie istnieje. Nie ma chyba panstwa w Unii Europejskiej, o ktorym mozna po-
wiedzie¢, ze nie istnieje w nim problem bezdomnosci. To s réznego rodzaju grupy
oséb: uzaleznionych od alkoholu, narkomanow. Nie wszystkich to dotyczy, przepra-
szam, ale sposrdéd tych oséb rekrutuja si¢ osoby bezdomne, osoby z zaburzeniami psy-
chicznymi. Procentowo jest tam znacznie wigcej niz u nas 0s6b bezdomnych z wyboru.
To sa osoby, ktore nie chca sobie pomdc 1 nie checa zeby im kto$ pomogt w taki sposob,
jaki jest oferowany.

Problem ten co jaki$ czas probuja rozwiazywac, stosujac rozne formy, Francuzi,
nawet poprzez edukacj¢ uliczna. Pierwsze proby dziatania 1 myslenia za osoby bez-
domne czy za kloszardow konczyly si¢ efektami negatywnymi, poniewaz probowano
zabiera¢ tych ludzi z réznych miejsc 1 pokazywaé im alternatywne formy zycia —
w placéwkach. Ci ludzie bardzo szybko opuszczali jednak te placoéwki. W zwiazku
ztym zmieniono system, przechodzac na system otwarty. Mianowicie stworzono
otwarta infrastrukture socjalna, w ramach ktérej nikt nie pyta: skad jestes. Jesli przy-
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szedte$ do tazni, to znaczy, ze masz potrzebe si¢ umy¢. Jesli przyszedtes$ do jadlodajni
na zupg, to znaczy, ze jeste$ glodny. A kiedy korzystasz z publiczng noclegowni, to
znaczy, ze bycie na ulicy ci dopiekto 1 cheesz si¢ dzisiaj tu przespad.

To jest sie¢ otwarta, gdzie nikt nikogo o nic nie pyta, udzielajac elementarnego
wsparcia. A na to nakladajq si¢ instytucje 1 placoéwki, ktére pomagaja wychodzié
Z bezdomnosci, realizuja rézne projekty, nawet mniej ambitne. Jesli méwimy o instytu-
cjach zatrudnienia socjalnego, to u nich funkcjonuja takie formy jak te, ktére my kie-
rujemy do 0sob niepelnosprawnych, gtownie intelektualnie, a wigc warsztaty terapii
zajeciowe] czy srodowiskowe domy samopomocy, poniewaz poziom degradacji psy-
chicznej jest tak wysoki, natomiast to si¢ nazywa forma zatrudnienia, pracy, czyli jest
to pobyt z tego typu forma terapii.

Oczywiscie skala zjawiska w roznych krajach jest rézna. Mysle, ze przodujemy,
jesli chodzi o bezdomnos¢, ktora nie jest bezdomnoscia z wyboru, ktéra nie taczy sig
z zadnymi dysfunkcjami, natomiast laczy si¢ ze zwyklym ubostwem.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Mysle, ze potrzebna jest otwarta oferta srodowiskowa, dlatego na poczatku mo-
witam o formule, ktéra zaproponowat Caritas, a mianowicie o ogrzewalniach, tazniach.
Mysle, ze taka forma pomocy jest przed nami, zeby$my mieli poczucie, ze komus, kto
nie chce zrobi¢ kroku dalej, nie pozwalamy umiera¢ z glodu, z brudu na ulicy, nie
wglebiajac si¢ w jego zycie 1 wybory. Dla pewnej grupy ta oferta pozostanie, natomiast
dla pozostatych trzeba przygotowywac inne oferty, od budownictwa socjalnego poczy-
najac, poprzez rozne formy posrednie do dochodzenia do samodzielnosci, a nastgpnie
do pelnej integracji spoleczne;.

Chce powiedzie¢ — cho¢ moze troszeczke to przeceniamy, moze za jaki$ czas
powiemy, ze to nie do konca prawda — ze nasze przystapienie do Unii zobowiazato nas
do przygotowania strategii integracji spotecznej 1 przetozenia tego na zoperacjonalizo-
wany krajowy plan dzialania. Oczywiscie wszystkie omawiane kwestie sa tam
uwzglednione, a nadzieje, jakie z tym laczymy, s takie, ze nie jest to dokument, ktéry
kolejny rzad schowa do szuflady, poniewaz bedziemy w pewien sposob rozliczani ze
wskaznikéw, do ktorych dochodzimy, a w zwiazku z tym zobowigze to wszystkich do
dzialania.

Z drugiej strony, jest to szansa na niemale pieniadze, ktore dzisiaj mozna uzy-
ska¢ w ramach EQUAL, a za chwil¢ bedzie mozna pozyska¢ z Europejskich Funduszy
Spotecznych. Srodki te moga nam znacznie pomdc w budowaniu rozwiazaf systemo-
wych, pod warunkiem ze wszyscy si¢ zgodzimy na pewna wizje 1 pewien system, ktéry
na poczatku tej drogi moze by¢ kosztowny, ale skutki spoleczne potem beda znacznie,
Znacznie mnigjsze.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czas przeznaczony na t¢ trudng dyskusje dobiega kofica.

Panstwa senatorow prosze o to, aby si¢ nie rozchodzili, jako ze do rozpatrzenia
jest punkt drugi, dotyczacy ratyfikacji Konwencji nr 170 Migdzynarodowej Organizacji
Pracy. Potem pozostanie nam jeszcze ustalenie daty naszego posiedzenia budzetowego.

Wszystkim gosciom, ktdrzy przyjechali z roznych stron Rzeczypospolitej, bar-
dzo, bardzo dzigkuje za ten trud podrézy, za udziat w posiedzeniu w postaci czy to wy-
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powiedzi merytorycznych, czy $§wiadczenia o tym, co si¢ tutaj dziato, 1 za sama obec-
no$¢ bardzo, bardzo dzigkuje, liczac na spotkanie by¢ moze w nieco innych realiach.
Te cze$¢ posiedzenia Komisji Polityki Spolecznej 1 Zdrowia zamykam.
Dzigkuje.
O godzinie 12.30 przystapimy do punktu drugiego.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzwonkiem sygnalizuje¢, ze chciatabym juz rozpoczac druga cz¢s$¢ posiedzenia.

Bardzo prosze, przystepujemy do rozpatrzenia — skierowanej do nas przez mar-
szalka Sejmu 1 marszatka Senatu — ustawy o ratyfikacji Konwencji nr 170 Migdzynaro-
dowej Organizacji Pracy dotyczacej bezpieczenstwa przy uzywaniu substancji 1 prepa-
ratoéw chemicznych w pracy, przyjete] w Genewie dnia 25 czerwca 1990 r,

Bardzo prosze, kto reprezentuje strong rzadowa?

Poniewaz byl to projekt rzadowy, prosz¢ o krotkie wprowadzenie do problemu.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Gospodar ki i Pracy
Krzysztof Krystowski:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Wprawdzie strong¢ rzadowa tradycyjnie w przypadku tej konwencji reprezentuje
minister spraw zagranicznych, ale akurat tak si¢ sktada, ze w tej chwili nie ma na sali
wiceministra spraw zagranicznych. Ja jestem podsekretarzem stanu w Ministerstwie
Gospodarki 1 Pracy, w ministerstwie, ktore wspolpracuje przy wdrazaniu tej konwencii,
wigc, jezeli pani przewodniczaca pozwoli, powiem kilka zdan tytutem wprowadzenia.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.
Nie dopatrzytam si¢ po prostu, bardzo prosze.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Gospodar ki i Pracy
Krzysztof Krystowski:

Wysoka Komig o!

Konwencja nr 170 zostala przyjeta w dniu 25 czerwca 1990 r. na siedemdzie-
siatej siddmej sesji Konferencji Ogdlnej Migdzynarodowej Organizacji Pracy, zwola
nej w Genewie przez Rade Administracyjng Migdzynarodowego Biura Pracy.

Konwencja ta ma na celu ochrong¢ pracownikéw przed szkodliwym oddzialywa-
niem substancji 1 preparatow chemicznych uzywanych w miejscu pracy, w szczegdlno-
sci poprzez wprowadzenie zakazoéw albo ograniczen dotyczacych obrotu tymi substan-
cjami, okreslenie skali zagrozenia, jakie stwarza dana substancja, udostgpnienie pra-
cownikom informacji o substancjach uzywanych w miejscu pracy albo o powzigtych
srodkach ochrony.
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Konwencja przewiduje takze minimalizowanie ewentualnego ryzyka wynikaja-
cego z uzywania danej substancji poprzez wprowadzenie technologii 1 sposobow wy-
konywania pracy eliminujacych to ryzyko oraz szkolenia pracownikéw w zakresie
praktyki i procedur postgpowania z dang substancja.

Ratyfikacja konwencji zgodna jest z prowadzong przez Rzeczpospolita Polska
polityka w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz ochrony pracownikow. Jej
ratyfikacja korzystnie wplynie na bezpieczenstwo 1 higien¢ pracy, a takze zdrowie
pracownikow stykajacych si¢ w procesie pracy z substancjami 1 preparatami che-
micznymi.

Postanowienia konwencji sa zgodne z przepisami polskiego prawa. Zaznaczy¢
réwniez nalezy, ze polskie ustawodawstwo dotyczace przedmiotowej dziedziny dosto-
sowane jest w duzej mierze do wymogow Unii Europejskiej dotyczacych substancji
| preparatow chemicznych. Polskie prawo ustala znacznie wyzsze standardy w tej dzie-
dzinie niz konwencja.

Ratyfikacja konwencji nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw lub zmniejszenia
dochoddéw podmiotow sektora finansdw publicznych.

Przedmiotowa konwencja dotyczy wolnosci 1 praw obywatelskich okreslonych
w konstytucji oraz odnosi si¢ do spraw uregulowanych w ustawach. W zwiazku z tym,
na podstawie art. 89 ust. 1 Konstytucji RP, jej ratyfikacja powinna nastapi¢ za uprzed-
nig zgoda wyrazona w ustawie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Konwencja ta nie jest taka starenka, niemniej dla nas jest juz historyczna, bo
rzeczywiscie nasze prawodawstwo poszto znacznie dalej niz to, co zawiera Konwencja
nr 170.

Czy kto$ z pafistwa chcialby skierowa¢ pytanie do pana ministra, wyrazi¢ wat-
pliwos¢ badz wypowiedzie¢ si¢ w sprawie ratyfikacji tej konwencji Migdzynarodowej
Organizacji Pracy?

Wszystko jest tak jasne, Panie Ministrze — $ledzilismy losy tej konwencji; naj-
pierw przygotowanie w rzadzie, potem prace w Sejmie — ze uwolnimy pana za moment
do wypeliania dalszych, bardziej odpowiedzialnych obowiazkdw.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy o ratyfikacji Konwencji nr 170 Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace] bezpieczenstwa przy uzywaniu substancji
| preparatow chemicznych w pracy, przyjete] w Genewie dnia 25 czerwca 1990 r., pro-
sz¢ podnies¢ reke. (8)

Dzigkuj¢ bardzo. PrzyjeliSmy ja jednoglosnie.

Czy kto$ z panstwa chciatby by¢ sprawozdawca naszej komisji w tej sprawie?

Jezeli nie ma chetnych, to ja w takim razie bardzo chetnie wyrgczg wszystkich
panstwa, o ile nie ma innych kandydatur ani sprzeciwow.

Nie ma. Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje zatem panu ministrowi 1 osobom panu towarzyszacym.

Panie 1 panéw senatoréw prosze zas$ o pozostanie jeszcze chwile.

Przechodzimy do spraw réznych.

Sa dwie sprawy: jedna, powiedzmy, dotyczaca sfery przyjemnos$ci czy obowiaz-
kéw, a druga dotyczaca stricte obowigzkdw.
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Stowarzyszenie Pacjentow Primum Non Nocere, reprezentowane przez doktora
Adama Sandauera, prezesa stowarzyszenia, organizuje 5 grudnia kongres stowarzysze-
nia pacjentow.

Pragniemy zastanowi¢ si¢ 1 podja¢ decyzje, czy 1 jak dalej dziata¢. Ja ze swej
strony na dotychczasowych zasadach nie mam ani mozliwosci, ani ochoty kierowac
stowarzyszeniem — napisal do nas pan Sandauer.

Stowarzyszenie, jego zdaniem, spowodowato zasadnicza zmiang $wiadomosci
spotecznej dotyczacej bledow lekarskich itd.

Obrady rozpoczynaja si¢ o godzinie 11.00 dnia 5 grudnia w Instytucie Glucho-
niemych przy placu Trzech Krzyzy w Warszawie.

Chcialabym zapytac, kto z panstwa chciatby 1 moglby wzia¢ udziat w tym kon-
gresie Stowarzyszenia Primum Non Nocere?

(Glos z sali: Cisza.)

Cisza. Rozumiem, bo to oprocz doprowadzenia do $wiadomosci spotecznej
przysporzyto tez bardzo wiele krzywdy stanowi medycznemu. A poza tym nie ma
przymusu.

Nastepne zaproszenie skierowane jest do nas przez pana Zbigniewa Podrazg, se-
kretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia

Uprzejmie zapraszam do udzialu w migdzynarodowej konferencji pod tytulem:
,Czas pracy — nowe wyzwania w ochronie zdrowia’, organizowane przez Minister-
stwo Zdrowiaw dniu 10 grudnia 2004 r.

Konferencja, w ktorej przewiduje udziat ekspertow krajowych 1 zagranicznych,
obejmowa¢ bedzie dyskutowana szeroko problematyke rozwiazan organizacyjnych
dostosowujacych system ochrony zdrowia do przepiséw unijnych, w szczeg6lnosci do
przepisow dyrektywy w Swietle wyktadni. .. itd.

Od godziny 9.00 rejestracja uczestnikdw, potem uroczyste otwarcie — Marek
Balicki, wystapienia gosci, przebieg prac nad nowelizacja dyrektywy, czas pracy 1 dy-
zury medyczne, wyklad profesora doktora nauk habilitowanych prawnych Zdzistawa
Kubota 1 wystapienia. Konferencja konczy si¢ o godzinie 17 panelem dotyczacym
aspektéw wspdlczesnych, sposobow finansowania ochrony zdrowia. Bedzie to
10 grudniaw sali kolumnowsy.

(Wypowiedz wtle nagrania)

Ja nie moge by¢ w tym dniu na konferencji, poniewaz 10 grudnia w sali Senatu
odbedzie si¢ konferencja klubu ,,Lewica Razem”. Jestem odpowiedzialna za przygoto-
wanie tej konferencji. Gdyby kto$ z pafistwa chcial w tym uczestniczy¢, to bardzo, bar-
dzo proszg. W kongresie w dniu 5 grudnia tez nie mog¢ uczestniczyC, poniewaz
5 grudnia to jest moj dzien urodzin 1 nie bede sobie fundowata kongresu pana Sandau-
era. Jestem taka egoistka.

(Glos z sali: Wcale sig¢ nie dziwig.)

Prosze¢ bardzo, gdyby kto§ zdecydowal si¢ uczestniczy¢ w konferencji w Mini-
sterstwie Zdrowia, to w sekretariacie komisji, u pana Slawomira, sa wszystkie zapro-
szenia

(Glos z sali: W Ministerstwie Zdrowia, tak?)

Tak, w Ministerstwie Zdrowia, w sali kolumnowej tamtejszego ministerstwa,
czyli obok gabinetu ministra. To jest pigkna sala.

Teraz sprawa dla nas najwazniejsza, wazniejsza niz wszystkie zaproszenia.
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Otoz posiedzenie Senatu przewidziane w dniach 1, 21 3 grudnia jest bardzo ob-
szerne. W porzadku obrad jest dwadziescia par¢ punktow. Pierwszy punkt dotyczy
zmiany ustawy o ochronie praw lokatorow, kolgny punkt dotyczy zmiany ustawy
o $wiadczeniach pienigznych z tytulu macierzynstwa, choroby 1 tak dalej. Te
| wszystkie nastepne punkty moga wiazac si¢ z dluga debata, a beda jeszcze zglaszane
dodatkowe punkty do porzadku obrad.

Wobec tego termin posiedzenia komisji w sprawie rozpatrzenia naszych pigtnastu
czesci do budzetu, przewidziany na dzien 3 grudnia, staje si¢ nierealny. Zostaje na to
bardzo malo czasu. JesteSmy zobowiazani zlozy¢ sprawozdanie ze swojej pracy do
7 grudnia — rozumiem, ze do 7 grudnia do wieczora— do Komigji Gospodarki i Finansdw
Publicznych, do pana przewodniczacego Markowskiego, czyli mamy do dyspozycji
61 7 grudnia, bo dzien 3 grudnia przy takim ogromnym porzadku obrad naprawde jest
nierealny. Przekonamy si¢ sami. Wolatabym si¢ myli¢, ale jest to mato prawdopodobne.

A zatem, prosze¢ bardzo, kiedy mozemy zaplanowa¢ posiedzenie komisji?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Jezeli nie 4 grudnia, na Barbdrke, nie 5 grudnia, w niedziele, na co nie ma zgo-
dy, protestuje, to kiedy moze si¢ odby¢ posiedzenie?

(Glos z sali: W poniedzialek, 6 grudnia.)

(Glos z sali: Tak jak bylo powiedziane przedtem. Majac Swiadomos$¢ tego, ja juz
sobie pouktadatem zajecia na miejscu.)

Powracamy zatem do pierwotnego terminu: 6 grudnia.

W takim razie o ktorej godzinie rozpoczniemy?

(Glos z sali: O godzinie 10.00.)

(Senator Olga Krzyzanowska: Prositabym o godzinie 11.00. Nie mam mozliwo-
$ci dojazdu na godzing 10.00.)

(Wypowiedz wtle nagrania)

Nie, to juz nie robmy wygibasdw, zacznijmy o godzinie 11.00.

(Glos z sali: Pani Przewodniczaca, 6 grudnia jest posiedzenie ,, Wspolnoty Pol-
skiej”. Chcialbym by¢ na tym posiedzeniu, bo jestem czlonkiem rady krajowej.)

No to w takim razie co? Czy moze by¢ 7 grudnia, we wtorek?

(Glos z sali: Ale ja nie musz¢ by¢ obecny, jezeli wszystkim odpowiada
6 grudnia.)

A kto zreferuje sprawe funduszu rehabilitacji? Ja mam si¢ naczytac?

(Glos z sali: Nie, przeciez jest tyle 0sob.)

Ale kazdy miat przypisana swoja czes¢.

(Wypowiedz wtle nagrania)

(Glos z sali: Ale ja nie mialem, Pani Przewodniczaca.)

Jakzez nie. A kto mial przypisang sprawe funduszu rehabilitacji?

(Glos z sali: Nieja.)

Nie? Jakzez nie. Tak, chyba tak.

(Glos z sali: Myslg, ze to nie jest az tak... No, musze¢ tam byc¢.)

Skoro musze, to musze.

(Glos z sali: Wiem, ze przede wszystkim musz¢ by¢ tutaj.)

Czasem wybdr jest niemozliwy. Kto§ ma zajecia, ktos ma inne zobowiazania.
Przeciez nie jestesmy wrogami, wspieramy si¢. Kto moze, to jest. Kto moze, to moze.
Proszg tylko, by ci, ktérzy nie moga by¢ obecni, jezeli maja jakie$ uwagi, przekazali je
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na pis$mie, zeby potem do tego nie wraca¢ w debacie plenarnej, bo zarzuca nam, ze
komisja nie wykonala swojej pracy i wnosi uwagi w czasie obrad. Wigksza jest mozli-
wos¢ przeforsowania poprawki w komisji finanséw, a potem w czasie obrad plenar-
nych, jesli si¢ ma poparcie komisji finansow, niz gdy si¢ ja nagle zglosi.

(Glos z sali: Ja dos¢ solidnie §ledzitem prace Sejmu, jesli chodzi o budzet, ogla-
datem transmisj¢ caly czas, i jesli chodzi o spraw¢ PFRON, nie widz¢ zadnych mozli-
wosci, zeby$Smy co$ mogli zmienic.)

Nie, nie, oczywiscie. W ogoéle caly parlament ma mozliwo$¢ ruchu realnie w za-
kresie 1% w stosunku do budzetu.

(Senator Zbigniew Religa: Czy mogg?)

Bardzo prosze, oczywiscie.

Senator Zbigniew Religa:

Nie wiem, czy pani przewodniczaca dostata juz dzisiaj list od profesora Rowin-
skiego.

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Nie, jeszcze nie.)

Mam kopig tego listu.

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Pewnie tez mam w skrytce.)

Na pewno tak. Ja to dostatem dzisiaj faksem. To jest sprawa prosta i nieprosta.
Mianowicie zgodnie z wyliczeniami na leczenie chorych, na przeszczepy serca w Pol-
sce, wedhug tego, co zaplanowane jest w budzecie, zabraknie 50 milionOw zt. Profesor
Rowinski wystapit do Ministerstwa Finansow, zwracajac na to uwage, co mozna byto-
by w budzecie zmienié, zeby to mogto by¢ uwzglednione. ..

(Glos z sali: ...jako poprawka do budzetu.)

...Jako zmiana. Chcialbym powiedzie¢, ze jest to problem, bo zgodnie z wyli-
czeniami 50 miliondw z1 jest mniej na leczenie. Rzeczywiscie to prawdopodobnie wy-
wota po paru miesigcach jakas straszna awanture.

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: A Ministerstwo Finanséw wskazato,
gdzie ma zakladke?)

Jeszcze nie. Wlasnie pan profesor Rowinski czeka na wskazanie ze strony pani
minister Suchockiej-Roguskigy.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Jak tylko bedzie wskazanie, to zglosimy, oczywiscie. To znaczy, nie méwig, ze
zglosimy, ale chyba tak, taka b¢dzie nasza wola.

(Glos z sali: Jesli chodzi o transplantologie, to, jak podaje si¢ w materiatach,
wzrost wynosi 130%. Tak jest w materiatach, tylko moze by¢ tak — bo tam sa uwzgled-
nione 1 nerki, 1 serce, 1 inne narzady — ze akurat na serce jest mniej.)

Senator Zbigniew Religa:

Ja nie walczg o serce w tym momencie.

(Glos z sali: Nie, nie, jatylko...)

Generalne naleczenie po wykonaniu transplantacji zabraknie 50 milionéw zi.
(Glos z sali: Na leczenie po transplantacji zabraknie. A, to si¢ zgadza.)
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Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze, jezeli tylko kto§ nam podpowie, skad wziaé, to bardzo chetnie, bardzo
chetnie wezmiemy, bo dlaczego nie.

Czy jeszcze co$ jest do omowienia?

Skoro nie ma, to bardzo dzigkuje, bo na godzing 13.00 jestem zaproszona do
marszatka Senatu w sprawie pierwszego punktu porzadku obrad. Trzy komisje to roz-
patrywaly 1 w przypadku trzech komisji sprawozdania pokrywaja si¢ w 3/4, jesli chodzi
o poprawki, a nasza komisja poszta najdalej. Myslg, ze to o to chodzi. Jestem przywo-
fana do marszatka.

(Glos z sali: Chodzi o ustawg o ochronie praw lokatorow, tak?)

Tak, tak.

(Wypowiedz wtle nagrania)

Pewnie tak, ale ja popieralam t¢ poprawke.

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto bedzie mogl, to bardzo prosze na godzing 11.00.

(Glos z sali: 6 grudnia, tak?)

6 grudnia. I bedzie to dlugo trwato.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 50)
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