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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1549)

190. posiedzenie
Komisj1 Polityki Spotecznej 1 Zdrowia
w dniu 1 grudnia 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych na 73. posiedzeniu Senatu do ustawy o rekom-
pensacie przyslugujacej w zwigzku z odstapieniem w roku 2002 od waloryzacji do-
datku kombatanckiego.

2. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 73. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o $wiadczeniach pienig¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
| macierzynstwa oraz niektorych innych ustaw.

3.Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 19 minut 54)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz)

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Mamy dwie ustawy, do ktérych w debacie zgloszono poprawki. Ktéra ma by¢
pierwsza?

(Glos z sali: Kombatancka.)

Prosze bardzo, wobec tego ustawa o rekompensacie przystugujacej w zwigzku
Z odstapieniem w roku 2002 od waloryzacji dodatku kombatanckiego. Mamy tutaj. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, siedem naszych 1 trzy obce. Te siedem naszych poprawek mozemy prze-
glosowac lacznie.

A zatem kto jest za autoryzacja poprawek Komisji Polityki Spolecznej 1 Zdro-
wia, proszg o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

A zatem przechodzimy do poprawek dsmej, dziewiatej 1 dziesiatej, nad ktérymi
mozna glosowac¢ tacznie. Jest pan senator Gladkowski, wspoétautor tych poprawek.

Proszg bardzo, proszg je krotko uzasadnié.

Senator Witold Gladkowski:

Bardzo dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Ja przyznam si¢, 1z moje poprawki zrodzity si¢ w swoistym odruchu moze na-
wet zalu do ustawodawcy, ze w ten sposob traktuje tak powazny problem, jakim jest
pomoc dla cywilnych ofiar wojny. Od 2001 r., zabierajac glos w debatach budzeto-
wych, trzykrotnie uzasadniatem, iz przesunigcie terminu wyplat nalezy uzna¢. Opiera-
tem si¢ przy tym na argumentach rzadu. Jakich? Ano takich, ze akty wykonawcze jesz-
cze nie sa przygotowane, ze szukamy jak najlepszego, najbardziej odpowiadajacego
mozliwos$ciom 1 potrzebom sposobu rozwiazania tej sprawy. I w rezultacie dzisiaj, po
tych trzech debatach, dowiaduj¢ si¢, ze nawet nie wiadomo, o ile 0sob chodzi. Jakiez
wigc sg postepy rzadu w tej sprawie? Znowu si¢ to odktada do greckich kalendarzy.

Ja jestem gotow wycofac te poprawki, ale tylko pod warunkiem ze pan minister
w sposob jednoznaczny zadeklaruje, iz resort bedzie nad tym usilnie pracowat 1 w ja-
kim$ okreSlonym czasie zakonczy prace, tak aby zamkna¢ te sprawe uchwaleniem no-
wej ustawy czy nowelizacjq tej ustawy, ktdra jest teraz.

Bardzo dzigkuje, Pani Przewodniczaca.
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Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Czy pan minister to zadeklaruje, zgodnie z oczekiwaniem pana senatora?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spoleczne;j
Cezary Mizejewski:

Zadeklarowalem w czasie debaty w Senacie, jak réwniez w Sejmie, ze chcemy
rozwiaza¢ ten problem, cho¢ oczywiscie nic mogg poda¢ konkretnego terminu. Prosili-
smy wszystkie ugrupowania polityczne o to, by wspolnie zasias¢ do stotu 1 pochyli¢ si¢
nad ta kwestig. Chce si¢ spotka¢ rowniez ze srodowiskami spotecznymi, bo uwazam,
ze ten problem... Zreszta tak samo jest z problemem maloletnich ofiar wojny, jest
projekt ustawy, ale tez nie wiadomo, jakie beda jego losy. Nie chodzi o to, zeby zosta-
wia¢ tych ludzi bez pomocy, ale tez nie mozna obiecywaé falszywej pomocy czy jak-
by... Byla mowa, ze nie wiemy ile. No bo ta ustawa jest tak skonstruowana, ze ona
moze oznacza¢ zardwno wiele, jak 1 mato. Przepraszam, ze tak méwig, ale taka jest jej
konstrukcja. Wiec, jak mowig, deklaruje taka wole, a minister obiecuje, ze juz nieba-
wem przystapimy do prac 1 bedziemy na biezaco informowac Senat w tej sprawie.

Senator Witold Gladkowski:

W | kwartale przyszltego roku ten temat stanie si¢ przedmiotem rozwazanh re-
sortu, a takze szerszego grona. Jezeli tak, to ja bardzo dzigkuje, Pani Przewodniczaca,
| prosze mi pozwoli¢ wycofaé te moje poprawki.

(Wypowiedz wtle nagrania)

Ale Jurgiel nie byt ze mna.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Momencik, chwileczke. ..
Pan mecenas, prosz¢ bardzo.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Panstwo Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Poprawki 6sma, dziewiata 1 dziesiata zostaly wniesione zar6wno przez pana se-
natora Gtadkowskiego, jak rowniez odrgbnie przez pana senatora Jurgiela.

Wycofanie poprawek przez pana senatora Gladkowskiego oznacza, 1z komisja
zajmuje si¢ tymi samymi poprawkami, jednakze wylacznie autorstwa senatora Jurgiela.
Dzi¢kuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
(Brak nagrania)
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Senator Wojciech Pawlowski:

Pani Przewodniczaca, bylo jedno posiedzenie komisji, teraz jest drugie, byto
wiele posiedzen, a poprawki senatora Jurgiela rozpatrujemy bez jego obecnosci. Ja
proponuje, zeby pani przewodniczaca w imieniu komisji zwrdcita si¢ do komisji etyki
| spraw senatorskich i nadata bieg tej sprawie, bo to jednak przedluza nasza prace.
Whioskodawca poprawki powinien by¢ obecny, bo jesli si¢ nig nie interesuje, to utrud-
nia pracg, przedluza ja. Jest to nieetyczne postepowanie. Dzigkuj¢ bardzo.

(Brak nagrania)

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Zgodnie z wola panstwa ja oczywiscie przygotuj¢ takie pismo do marszalka,
przepraszam, do Komigji Regulaminowsj, Etyki i Spraw Senatorskich.

A teraz przechodzimy do zestawienia wnioskow do ustawy o $wiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby 1 macierzynstwa oraz nie-
ktorych innych ustaw.

Jest tutaj caly blok naszych poprawek: pierwsza, druga, czwarta, piata, szosta,
siodma, 6sma, dziewiata, dziesiata i jedenasta. Czy mozemy je...

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Ja bardzo przepraszam, ale czy mozna prosi¢ o glosowanie jednak wedtug ko-
lejnosci, poniewaz mam dwie uwagi, o ktorych, jesli moglabym...

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Oczywiscie.)

Jesli pani senator jest uprzejma udzieli¢ mi glosu, to cheg od razu powiedziet, ze
poprawki pierwsza, siddma 1 dziesiata, poprawki komisyjne, dotycza wysokosci zasitku
chorobowego. Chodzi o to, zeby osoby, ktore sa niezdolne do pracy na skutek wypadku
w drodze do pracy lub z pracy, rowniez dostawaly zasitek w wysokosci 100%, a nie
80%. Pierwsza poprawka dotyczy krggu osob uprawnionych, zeby stuprocentowy zasi-
tek chorobowy mieli nie tylko dawcy tkanek 1 narzadow oraz kobiety w cigzy, ale row-
niez osoby niezdolne do pracy wskutek wypadku w drodze do pracy lub z pracy.

Jest jeszcze poprawka pani senator Liszcz, zgloszona w debacie. To jest po-
prawka trzecia. Dotyczy ona podobnego kregu osob uprawnionych, ale innego $wiad-
czenia, $wiadczenia rehabilitacyjnego. Ja nie umiescitam jej na liscie poprawek do
facznego glosowania, poniewaz jest to poprawka dotyczaca innego $wiadczenia, zgto-
szona w trakcie debaty. Zwracam tylko uwage, ze jesli te poprawki nie zostang poparte,
to bedzie problem w zwiazku z sensownos$cia 1 celowoscia popierania poprawki trze-
cigj. No alejatu jakby wyprzedzam fakty.

Druga moja prosba dotyczy poprawki jedenastej, z tym ze nie wiem, czy teraz
0 niej mowi¢, czy za chwile, bo ona si¢ taczy z druga grupa poprawek, czyli z popraw-
kami druga, czwarta 1 dziewiata. Poprawka jedenasta jest poprawka komisji. Ja jednak
mam ogromna prosbe¢, po analizie stanu prawnego i wszystkich poprawek, zeby komi-
sja wycofala poprawke jedenasta, bo ona nie jest potrzebna. Jesli zostang przyjete po-
prawki druga, czwarta 1 dziewiata, czyli zostanie skreslony art. 12, nie bedzie potrzeby
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dodawania zapisu o tym przesuni¢ciu terminu wejscia w zycie, poniewaz cel juz bedzie
osiagniety. Ale w tej chwili jakby wyprzedzam fakty, przepraszam bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

W takim razie zrobmy to kolejno. Poprawki pierwsza, siodma 1 dziesiata nalezy prze-
glosowac¢ tacznie. Czy one sa jasne? To jest dodawany przez nas warunek, kiedy mozna...
Co na to rzad?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Za.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Rzad jest za.

Zatem mozemy glosowac.

Proszg¢ bardzo, kto jest za przyjeciem tych poprawek? (9)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Dzigkuje.

Teraz nastgpne poprawki.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Poprawki druga, czwarta 1 dziewiata dotycza uregulowania odnoszacego si¢ do stanu
prawnego, ktory zostal przyjety w kwietniu, ale wchodzi w zycie 1 stycznia Chodz tu
0 dwuinstancyjnos¢ orzekania o niezdolnosci do pracy w celach rentowych. Ta ustawa, nad
ktora komisja w tej chwili pracuje, rowniez powinna zosta¢ obj¢ta dwuinstancyjnoscia orze-
kania w zakresie przyznawania $wiadczenia rehabilitacyjnego i zasitku wyréwnawczego.

Stad moja goraca prosba o wycofanie tej poprawki, bo dla stanu prawnego be-
dzie to jakby bardzig czytelne. Nie ma potrzeby wprowadzania poprawki jedenaste] ze
wzgledu na to, ze jest poprawka dziewiata, ktéra taki wlasnie cel osiaga, tyle ze doty-
czy ustawy, ktora zostata przyjeta w kwietniu, a ma wejs¢ w zycie 1 stycznia

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Poprawke jedenasta musimy przeglo-
sowac, czy ja wycofac?)

Ja mysle, ze jesli panstwo w sposdb jasny 1 czytelny si¢ zdeklaruja jako komi-
sja... No bo mozna tej poprawki nie poprze¢, ale jej wycofanie bedzie bardziej czytel-
ne, po prostu nie wprowadzi nikogo w blad.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

W takim razie pytam, czy zgadzamy si¢ na wycofanie poprawki jedenastej, au-
torstwa naszej komisji, ktora, jak si¢ okazuje, jest zupelnie zbgedna. Chodzi o to, zeby
nie glosowac przeciw, tylko zapisaé w sprawozdaniu, ze ona jest wycofana

(Wypowiedz wtle nagrania)
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Tak, teraz bedziemy glosowad. Ale najpierw stanowisko rzadu wobec poprawek

drugiej, czwartej 1 dziewiate;j.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Za

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Za. No to teraz juz mamy calkowita jasnos¢.

Proszg¢ bardzo, kto jest za? (9)

Dzigkuje bardzo. Poprawki przyjelismy jednogtosnie.

(Glos z sali: Jeszcze ten sprzeciw.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Czy kto$ z panstwa sprzeciwia si¢ wycofaniu poprawki jedenastej? Nie ma

Sprzeciwu.

Teraz poprawka trzecia.
Prosz¢ bardzo, jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spoleczne;j
Cezary Mizejewski:

To oznaczaloby réwniez 100% $wiadczenia rehabilitacyjnego. Rzad jest prze-

ciwny te poprawce.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Czy sa pytania w tej sprawie? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzeciej, prosze o podniesienie reki. (0)
Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)

Poprawka czwarta jest nasza, komisyjna.

Biuro nie ma do niej zastrzezen?

(Glos z sali: Juz nad nig glosowalismy.)

Juz zostata przeglosowana.

Poprawki piata 1 szosta.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Chodzi o terminologig, obecnie jest lekarz dentysta, a nie lekarz stomatolog.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Kto si¢ sprzeciwia powtdrnemu udzieleniu poparcia naszej poprawce? (0)
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Nie ma sprzeciwu, czyli poprawke przyjelismy jednoglosnie.
Poprawka szésta.

(Glos z sali: Byta.)

Byla.

Siodma

(Glos z sali: Byta.)

Tak.

Osma.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Proszg¢ o stanowisko rzadu w sprawie poprawki ésme;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Jestesmy zdecydowanie przeciwni tej poprawce.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Rzad jest zdecydowanie przeciw.
Czy sa pytania w tej sprawie? Chodzi o nauczycieli. Zeby przedtuzy¢. ..
Nie ma pytan.

Senator Janusz Bielawski:

Ja chee tylko zapytad, czy Karta Nauczyciela obowiazuje wytacznie w stosunku
do nauczycieli szkol podstawowych, ponadpodstawowych itd., czy dotyczy ona row-
niez nauczycieli akademickich?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Nie, nauczyciele akademiccy maja swoje regulacje w ustawie o szkolnictwie
wyzszym lub szkolnictwie wyzszym zawodowym, cho¢ ona tez si¢ odwotuje do tej
pierwotnej... Tak ze to jest uregulowane. Jednak t¢ ustawe tez zmienimy. Wysokos¢
wynagrodzenia chorobowego bedzie regulowana w odrgbnej calo$ciowej ustawie
0 szkolnictwie wyzszym, ktora juz jest zglaszana przez prezydenta

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Pan senator Pawlowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Ja tylko chciatbym si¢ upewni¢, ze ta poprawka nie jest niezgodna z Karta Na-
uczyciela
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spolecznej
Cezary Mizejewski:

Pytanie jest dosy¢ trudne, bo ona jednak zmienia Karte Nauczyciela, dostoso-
wujac ja do takich samych przepiséw, jakie majq wszyscy inni pracownicy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, tak naprawdg ta poprawka rozszerza uprawnienia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Alicja Stradomska:

Ja jeszcze cheg powiedzied, ze ta poprawka jakby rozszerza uprawnienia, ale
jednoczesnie skraca o pol roku okres mozliwego przebywania na zwolnieniu.

(Glos z sali: Nie poprawka. Ustawa.)

Tak, rzeczywiscie ustawa, a nie poprawka. Jest to wyjecie jednego zapisu
z Karty Nauczyciela i wprowadzenie go akurat do te) ustawy. Jest to pierwszy krok
w kierunku likwidacji Karty Nauczyciela, bo podejrzewam, ze pozostate artykuly row-
niez beda wyprowadzane, juz si¢ to robi.

O co tu chodzi? Otdéz do tej pory obowigzywata Karta Nauczyciela. | tam wla-
s$nie jest zapis o tym problematycznym urlopie udzielanym dla podratowania zdrowia.
Moim zdaniem ten nowy zapis tez niczego nie zmieni, bo nauczyciel przyjdzie na dwa
dni do szkoly — nawet po pobieraniu $wiadczen rehabilitacyjnych — 1 juz bedzie mial
inny status, 1 bedzie mogt przej$¢ na urlop zdrowotny, bo przepracowat juz dwa dni,
ataki urlop, zgodnie z Karta Nauczyciela, przystuguje kazdemu nauczycielowi.

W zwigzku z tym ja mam trochg¢ mieszane uczucia co do tego, w jaki sposéb to
si¢ zmienia. Rzeczywiscie nauczyciel moze... Z kolei jesli nauczyciel juz wykorzysta
urlop zdrowotny, to ten zapis, ze moze on skorzysta¢ albo z tego, albo z tamtego urlo-
pu, bedzie nieaktualny, bo jesli wykorzysta tamten urlop, nie bedzie mogt skorzystac
z tego urlopu, nawet jezeli bedzie chcial 1 jezeli bedzie takie zalecenie lekarza.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Pan senator Pawlowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Ja specjalnie zadatem to pytanie, bo jestem w petni za tym, co powiedzial pan
minister. Z jakiej racji pewne grupy sa szczegolnie uprzywilejowane, skoro pracownicy
stuzby zdrowia od wielu lat nie maja zadnych przywilejow? Chciatem, zeby byla tego
swiadomos¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
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Teraz mamy przeglosowa¢ poprawke 6sma, autorstwa naszej komisji, wobec
ktérej stanowisko rzadu jest negatywne.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki, prosze o podniesienie r¢ki. (5)

No, toscie zrobili specjalng grupe.

Kto jest przeciw?

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Glos z sali: No wigc poszito.)

(Glos z sali: Nie, jeszcze nie, jeszcze mozna powtorzy¢ glosowanie.)

(Glos z sali: Nawet nie zostala podana...)

(Glos z sali: No wlasnie.)

(Glos z sali: Bylo, ile 0sob jest za, ale glosowanie jeszcze nie zostalo zakonczone.)

(Glos z sali: Jeszcze raz, ze wzgledu na wadliwa zapowiedz.)

Dobrze, dobrze, moze by¢, ze ze wzgledu na wadliwa zapowiedz, tak, przepraszam.

Poddaj¢ pod glosowanie poprawke 6sma, komisyjna.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki, prosze o podniesienie r¢ki. (4)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Poprawka nie uzyskata poparcia wigkszosci.

Czy w takim razie bedzie to wniosek mniejszosci?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto zglasza wniosek mniejszosci?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Bobrowski.

(Glos z sali: Kto bedzie sprawozdawca tego wniosku?)

(Glos z sali: Pan Bobrowski.)

Dobrze.

To juz mamy wszystko, tak?

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Przeglosowalismy wszystkie poprawki.

Czy pan senator Bielawski godzi si¢ dalej nas reprezentowa¢ jako sprawozdawca?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Shuchajcie panstwo, wro¢my jeszcze na moment do poprzedniej ustawy. Jej
sprawozdawca byl pan senator Golabek, ale teraz go nie ma.

(Rozmowy na sali)

Dobrze, ja moge by¢ sprawozdawca, skoro nie ma Gotabka. Prosz¢ mnie wpisac.

Dzigkuje bardzo.

Zamykamy posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 15)
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