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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1603)

193. posiedzenie
Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia
w dniu 21 grudnia 2004 r.

V kadencja




Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o wychowaniu Wi i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi (druk nr 862).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 15 minut 20)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpiezKrystyna Sienkiewicz)

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Rozpoczynamy posiedzenie, podczas ktorego rozpatrzymy gmiatawy
0 wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zawariv druku se-
nackim nr 862.

Poniewa ustawa ta byla przedmiotem przegiaia radowego, prosg pana
ministra Podrag o to, zeby zechcial przedstatvham ide, jaka legta u podstaw tego
przedi@enia radowego, zmiany wprowadzone w Sejmie oraz pana stosunek do tych
zmian, a take o ewentualne sugestie, jakie miatby pan dla obecnych tutaj senatoréw,
ktGrzy z catym otwarciem, serdeczo i zainteresowaniem pana wystuchaj

Bardzo prosg Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Zbigniew Podr aza:

Pani Przewodnicgca! Szanowna Komisjo!

Proponowana nowela ustawy o wychowaniu w Anaeci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi jest wynikiem stanowiska Komisji Europejskiej. W przekazanym
w styczniu dokumencie dotyazym polskich przepisow w sprawie reklamy alkoholu
Komisja Europejska wyrazita opino koniecznéci dokonania nowelizacji przepisow
ustawy o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w celu usgni
cia dyskryminacji w dogpie do rynku importowanych napojow alkoholowych jako
srodka o skutku podobnym do ogranigasciowych w obrocie wewiatrzwspalnoto-
wym. Taka dyskryminacja jest niezgodna z postanowieniem art. 28 Traktatu ustana-
wiajacego Wspolnat Europejsk.

Komisja Europejska powotatagsiownoczeénie na ustanowiony przepis ustawy,
ktory zawiera zakaz reklamy alkoholu z jednoczesnym dopuszczeniem reklamy piwa.
Nowe przepisy dopuszcaage reklam piwa, nasze przepisy dopuszeza reklamng
piwa, zabraniajce reklamowania pozostatych alkoholy 8znawane przez Komisj
Europejslky za dziatania dyskrymingge producentow europejskich, ktorzy nie odgry-
waja istotnej roli w produkcji piwa sprzedawanego na naszym ryrikaad4o znacg
cymi producentami innych napojéw alkoholowych.

Rzad rozwayt wiec t¢ kweste. Zgodnie z decyzj Rady Ministrow z dnia
1 czerwca byly minister zdrowia w lgeym roku zostat zoboweany do przygotowa-
nia projektu nowelizacji w zakresie dopuszczenia reklamy i promocji jedynie win gro-
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nowych. Rad stoi bowiem na stanowiskie reklama i promocja pozostatych napojéw
alkoholowych powinna pozostav obecnie obowizujacym ksztaicie, gtownie z po-
wodow zwhzanych z negatywnymi skutkami spywania alkoholu. Dotyczy to
zwlaszcza niskoprocentowych napojow alkoholowych adresowanych przez producen-
téw szczegdlnie do miodzig, co jest bardzo niebezpieczne. W opiniida alkohole

te stanowy istotne zagrzenie dla zdrowia i w zwizku z tym nadal powinny ldyobjete
zakazem reklamy. Uwamy za toze powinna zostadopuszczona reklama win gro-
nowych, ktére wiza siec z mniejszymi skutkami szkodliwoi dla zdrowia.

Nieprzygcie pierwszej cgci ustawy zgodnie z zaleceniami Komisji Europej-
skiej wywota maze pewne skutki. Mze je stanowd postpowanie przed Europejskim
Trybunatem Sprawiedlivéei, i to w trybie art. 226, 227 lub 234 Traktatu ustanawiaj
cego Wspolnat Europejsk.

Propozycja, ktora zostata przygotowana przed,rest w istocie rozvwazaniem,
ktore nie wptynie na inicjagjspazywania alkoholi. Jak wiemy, to nie ona powoduje to,
co st dzieje obecnie z alkoholami typu wdodka, piwo, bo to engtéwnymi sktadni-
kami konsumpciji alkoholu w Polsce i tak napravagcyduj sumarycznie o spywa-
niu alkoholu.

Czyli rzad forsuje przeprowadzenie noweli tej ustawy. My po prostu staragmy si
zglost propozycg regulacji, pokazug wyraznie, ze jesli tej regulacji nie podejmiemy, to
mozemy s¢ spodziewd, ze kedziemy stron w Europejskim Trybunale Sprawiedlige.

Od razu przeszedibym#elo sprawy dyskusji na posiedzeniu komisji sejmowej i
w Sejmie. A we¢c w Sejmie w Komisji Zdrowia i w Senacie zapisy tej pierwsze§az
spotkaty st, niestety, zdaniem gdu, z negatywsnopinia i generalnie zostaty odrzucone.

Swoje stanowisko chciatbym przedstawi tej formie, w ktorej przedstawitem,
czyli ze rad stoi na stanowisku uregulowania tej kwestii, ponieslautkiem tego mo-
ze by postpowanie przez Europejskim Trybunatem Sprawiedioio

Nowela ta sktadatabyejak gdyby z dwdch eZci. W drugiej czsci przedkiada-
ny projekt noweli ma na celu zapewnienie skutecznego wykonywania prawomocnych
postanowié sadowych o zobowdzaniu do leczenia odwykowego. Dotychczasowa
praktyka wykonywania prawomocnych postanaweskazuje jednoznacznige pomi-
mo wdrazenia catej procedury, poczynajod wydania stosownej opinii, postanowienia
wcielenia wzycie postanowig 0 zobowazaniu do leczenia odwykowego byto niedo-
statecznie respektowane przezsézzakladdéw, w ktérych mima prowadz leczenie
odwykowe. Czs¢ z nich uchylata giod przyjmowania na leczenie oséb zohgaainych
przez gd, co w efekcie skutkowato naragtaj liczba niewykonanych orzecagznacznie
pézniejszym ich wykonywaniem, a €#o w konsekwencji prowadzito do sytuacje
osoby, ktére byly zobowkane do leczenia, mgj tala mazliwosé, ze nie musg z tego
korzysta, wracaty do procedury, czyli rozpoczynaty ponowne agganie alkoholu.

Przedktadana nowelizacja dotyczy fezby miejsc — méwd o tych 20%, ktore
zaktad powinien przeznacazylla os6b zobowrzanych do leczenia odwykowego, ponie-
waz... Dlaczego 20%? Poniewdeczenie tej grupy chorych odbywa 8 sposob zorga-
nizowany w postaci grup terapeutycznych, pojawiapsopozycja Sejmu, aby w pierw-
szej kolejnéci byty to osoby zobowgzane do leczenia odwykowego, pomigie 20%.

Ten zapis utrudnia... My go nie akceptujemy, poniewsgtoby doj¢ do ta-
Kiej sytuacji,ze grupa terapeutyczna mogtaby startogétas¢ osob skierowanych na to
leczenie z wyrokiemaslowym. Czy nawet w sytuacji, kiedy bytaby tozduliczba
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w stosunku do pozostatych oséb, ktére zgtasziajna dobrowolne leczenie, to funkcja
nie tylko leczenia medycznego, lecz zakprzebywania w grupie osob, ktére dobro-
wolnie decydowaly si na leczenie, zostataby zaburzona. Aovprzebywanie w od-
powiednim srodowisku 0s0Ob, ktore same zdecydowaky sa leczenie, z niewiedk
liczba osdb, ktore g$tam z wyroku sdowego, ma réwnieswoje racjonalne podie
leczenia poprzez wzajemne oddziatywanie.

| stad tez co do tej zmiany, ktora pojawita na posiedzeniu komisji i w Sejmie...
Nasz propozycy bytoby utrzymanie przedienia radowego. Dzikuje bardzo.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosg pank mecenas o opigi

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dziekuje bardzo, Pani Przewodnigza.

Biuro Legislacyjne chciatoby podélgpanstwu pod rozwag jedra kweste, mia-
nowicie kwest dodania przepisu pragjowego, przy czym wwietle wypowiedzi pana
ministra chcialabym zaznagzyze propozycja ta wie skt $cisle z uchwalon przez
Sejm trécig art. 32" w takim jego brzmieniu,ziwszystkie osoby, ktére mmjprawo-
mocne orzeczenieadowe, poddawanegspoza kolejnécia leczeniu odwykowemu.
W swietle takiej regulacji pragnzaznaczy, ze wiasciwe byloby dodanie przepisu przej-
sciowego, ktéry odnositby sido oséb, co do ktérych zostata jwszczte posgpowanie
sadowe w przedmiocie leczenia odwykowego albo takiegpostanie zostanie wszge
przed dniem weégia w zycie tege nowelizacji. Bowiem z jednej strony nowelizacja ta
jest bardzo korzystna dla osob, ktére anayroki, to znaczy maj orzeczenia o obo-
wiazku leczenia odwykowego. Z drugiej jednak prozauwayc, ze W Sposob nieko-
rzystny dotyka ona osob, ktére sattecyzg podejmug dobrowolnie. Ten przepis przej-
sciowy miatby wic zmniejszy niejako niekorzystn sytuacg oséb, ktdre dobrowolnie
poddaty st leczeniu, w taki oto sposolz, wykluczytby z maliwosci skorzystania z te-
go dobrodziejstwa, czyli innymi stowy z miwosci leczenia s poza kolejnécia, oso-
by, co do ktérych te wyroki zostarwydane przed wé&giem w zycie nowelizacji albo
zostal wydane po weégiu w zycie nowelizacji, ale pogbowanie zostato jwszczte,
albo ktérych wyroki uprawomocapisic po wegciu w zycie tej nowelizacji, a co do kto-
rych wyrok zostat jiu wydany. Tréc tego przepisu przgjiowego jest w opinii. Dzkuje.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.
Czyli powrd6t do przedizenia radowego czynitby bezprzedmiotaw.

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Powrét do przedienia radowego powodujeze przepis ten nie jest bez-
wzglednie konieczny. Dzkuje bardzo.
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Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze.

Zatem teraz mgemy przysipi¢ do serii pyta czy wrcz dyskusji, gdyby nie
byto pytar do pana ministra.

Ja sobie wyobram tak terapeutyczip spotecznéé, ktéra ma swoj program,
rytm i do tego jeszcze sidrmotywacg do trzewienia, do powrotu do zdrowia, bo ci
ludzie zgtosili s¢ dobrowolnie i to, jakim zaburzaniem pracy tej spoteéenterapeu-
tycznej mégtby by duzy udziat oséb skierowanych przezds Zwlaszcza gdyby to
byly zupetnie inngrodowiska. Inne, no bo co tu mawi tu, i tam patologia, tylee tu
z dobyg wola wyleczenia, a tam — z przymusem leczenia.

Do mnie indywidualnie — dysporwijak, jak kady spgréd obecnych, tylko jed-
nym gltosem — bardzo przemawia ten projekt, ktory przygotovadt fdie chciatabym
jednak zdominowadyskusiji, bo kady z pa@stwa senatoréw ma przegzimikrofon.

Kto zatem zechce gsustosunkowd kto zechce siwypowiedzi€? Bardzo pro-
sz. Czy s propozycje, czygpytania? Bdz jaki jest stosunek patwa senatoréw do
ustawy uchwalonej w Sejmie z ewentudiri@ przyjecia wniosku Biura Legislacyjne-
go czy te wniosku pana ministra o powr6t do przedinia radowego? Kto zechceesi
wypowiedzig?

Pan senator Religa, pr@smprzejmie. Pani senator Stradomskz?t§ez.. To
prosz w takiej kolejndci.

Senator Zbigniew Religa:

Po wystuchaniu cakei wystapienia pana ministra mussi¢ przyzn, ze to, co
powiedziat pan minister, mnie w petni odpowiada. Ja to w petni rozumiem, akceptuj
mowiaCc szczerze, nie bardzo rozumiem, jak t© stato,ze to przedteenie radowe
zostato tak zmienione. Czyli ja jestem gmym zwolennikiem powrotu do tego przed-
lozenia.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigekuje panu. Chciatam powiedzePanie Prezydencie” juz rozgdu. Bo ja
ciagle licz na te zaproszenia do patacu, bardzcelidzoze nie lede miata piengdzy,
zeby przyjeché, bede emerytl i nie bedzie mnie sté ale...

(Senator Zbigniew Religd o ja specjalny samocho6d wy...)

...Jak pokae w towarzystwie: zobaczcie...

(Wesoldc¢ na sal)

Dzigkuje.

Pani senator Stradomska, prosardzo.

Senator Alicja Stradomska:

Dziekuje bardzo.

Ja myle, ze w ogole problem i ustawy, i przeciwdziatania alkoholizmowi jest
bardzo wany. Wydaje mi si, ze w ostatnich latach nagity bardzo pozytywne zmia-
ny rowniez dzigki ustawie i zmianom w ustawie, ktore przyczynity do tego,ze 0so-
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by naduywajace alkoholu $ poddawane leczeniu, maglo niego fatwiejszy dogp.

Jest jednak jeszcze pomgy problem dotycacy wiasnie tej dosgpnasci. Po ostatnich
moich déwiadczeniach bowiem wig@zze dostanie sido placoéwki jest jednak w dal-
szym ciagu bardzo trudne dla oséb z problemem alkoholowym, dla ich rodzin. Bo to
przewanie rodziny zgtaszaj przychodz i namawiay. Z tego, co wiem, naprawda
diugo st czeka. Marzytoby sgi zeby kta, kto jednego dnia podejmie decyzj lecze-

niu, mogt s¢ zgtost na drugi dzié i podja¢ to leczenie. Ale to jest zadane ji z in-

nymi sprawami — ze shirg zdrowia i dostpncicia tej stwzby zdrowia. W kadym razie

na pewno dzo sk tu zrobito.

A wracapc juz do naszej ustawy, to rélg, ze poniewa pani legislator przed-
stawita nam poprawk to ja p przejne, bo uwaam, ze rzeczywidcie jest to zasadne.
Poza tym wydaje mi §j ze to, co zostato przedstawione w przediuu radowym...
Ja rownie to akceptuyj.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

A w takim razie zapytam: czy to, co mamy na tych kartkach nieopatrzonych
zadnym znakiem to jest to? Czy pani senator topteejmuje ¢ poprawk, czyli po-
wrot do przedieenia radowego, czy te...

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Przepraszam bardzo, ale jaedsprave chcialabym wyjéni¢. Poprawka Biura
Legislacyjnego, ktora jest w opinii, dotyczyta przepisu gdeyego. Przepis ten nie
jest bezwzgidnie konieczny, tak jak méwitam, odpowiaglajna pytanie pani prze-
wodniczcej, w sytuacji, gdyhbicie pastwo chcieli przyj¢ poprawk przedstawioa
przez ministerstwo. Bo wtedy niejako utrzymuje przez pewien okres dwa stany
prawne, a wwietle tego,ze zasadniczo osoby leczone przymusowo i nieprzymusowo,
upraszczajc, nie keda wchodzity ze sofpw kolizje, bo kgda odrebne regulacje ich do-
tyczace, ten przepis przgjiowy nie jest ju wtedy taki bezwzgidnie konieczny.
A wigc jezeli panstwo zdecydowalib§cie st na rozwazanie w postaci powrotu do
przediazenia radowego, to poprawka Biura Legislacyjnego jest...

(Glos z sali...bezzasadna.)

...niekonieczna.

(Senator Alicja StradomskaV takim razie decydgjsie na...)

Prosz mowi¢ do mikrofonu.

Senator Alicja Stradomska:

To w takim razie decydgjsic na przedtaenie radowe.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze, czyli w protokole dulzie, ze pani senator proponuje powro6t do przedto-
zenia radowego.
Bardzo prosg Pani Mecenas.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Jezeli tylko mazna jeszcze jedno zaproponawdastwo macie przed sab
tres¢ tej poprawki. Ona nadaje nowe brzmienie art'.32a proponowatabym ograni-
czenie tréci tej poprawki tylko do jego istoty, czyli tego, co stanowi niejako novum tej
poprawki. A wkc ta poprawka brzmiataby w ten sposéb,po wyrazach ,art. 26" do-
daje st wyrazy: ,do wykorzystania limitu miejsc stanawych 20% og6tu miejsc
przeznaczonych do leczenia odwykowego w zaktadzie lecznictwa odwykowego”.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Czyli poprawk takiej tresci pani senator Stradomska by peta) tak?

(Senator Alicja Stradomskaak.)

Czy pana ministra to satysfakcjonuje?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Zbigniew Podrazak, dzekuje
bardzo, Pani Przewodnigza. Dzikuje¢ tez bardzo komisji.)

Czy chcecie pastwo jeszcze podyskutoda Czy g pytania, czy te mazemy
przystpi¢ do gtosowania?

Kto zatem jest za przggiem takiej poprawki, ktéra przywraca przeddaie
rzadowe, prosg uprzejmie o podniesienieki. (5)

Dzigkuje bardzo.

Przyglismy t¢ poprawk jednogténie.

Chciatabym zaproponowazeby juz tradycyjnie sprawozdawcw tej sprawie
byta majca najweksze zwazki z przeciwdziataniem alkoholizmowi, aczkolwiek nie
ortodoksyjnie, pani senator Alicja Stradomska. Czinae propozycje? Nie ma innych
propozycji. Pani Senator, @kije.

Wszystkim nam te bardzo dzikuje. | chciatabym — abstrahg juz od alkoho-
lu, ktérego pewnie nie zabraknie, ag# bedzie, to campari z sokiem pomacao-
wym, ktore jest nawet bardzo zalecane — wszystkim nam, jak tutajngstehciata-
bym zyczy¢ wielu dobrychswiatecznych wzruszei noworocznych speinfe Jakoze
z nowym rokiem zwykle mamy tyle zdych postanowig tak wic skutecznego nowo-
rocznego ich spetienigycze.

Zamykam to posiedzenie komisiji.

Chybaze ktas chcialtby s¢ wypowiedzi€é w sprawach rinych? Nie ma oft-
nych.

A zatem do zobaczenia. Rkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 40)
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