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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy zmieniajace] ustawe o rehabilitacji zawodowej 1 spoleczne;j
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych 1 ustawe o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowe] 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetlnosprawnych oraz o zmianie

niektorych innych ustaw (druk nr 878).
2. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz)

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Wobec bezwzglednego minimum obecno$ci senatorow, przedstawicieli rzadu
| Biura Legislacji, otwieram sto dziewig¢édziesiate piate posiedzenie Komigji Polityki
Spotecznej 1 Zdrowia.

Nie bedzie wsrdd nas, z waznych powodow, posta sprawozdawcy, pani Alicji
Murynowicz.

Zebralismy si¢, poniewaz marszatek Senatu na podstawie art. 68 ust. 1 Regula-
minu Senatu skierowal do nas do rozpatrzenia uchwalong przez Sejm ustawe z dnia
21 stycznia 2005 r. zmieniajaca ustawe o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepelnosprawnych 1 ustawe o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, zawarta w druku nr 878.

Jak zwykle beda tez sprawy rézne. Ja dla panstwa senatoréw mam trzy komunikaty.
Jezeli panstwo tez bedziecie jakie§ mieli, to ich liczba moze by¢ nieograniczona albo raczej
ograniczona czasem, poniewaz przed dziesigta musimy zakonczy¢ nasze posiedzenie.

Czy sa uwagi do tak zaproponowanego porzadku obrad? Nie ma uwag.

Poniewaz posta sprawozdawcy, jak mowitam, z waznych powodoéw nie bedzie,
mimo ze ustawa z druku nr 878 byla projektem poselskim, to jednak trud prezentacji
dorobku Sejmu przypadnie przedstawicielom rzadu. Mamy, jak méwitam, okoto potto-
rej godziny, niespelna pottorej godziny na rozpatrzenie tej ustawy. Zatem, prosz¢ bar-
dzo, kto ze strony rzadowej, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych pokusi si¢ o syntetyczne omowienie zmiany ustawy?

Bardzo prosze, pan prezes Leszczynski.

Wiceprezes Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Marian Leszczynski:

Dzien dobry, Pani Przewodniczaca.

Z nicjatywy grupy postow sejmowa Komisja Polityki Spolecznej przystapita do
rozpatrywania — nastepnie Sejm plenarnie to uchwalit — projektu zmieniajacego ustawe
o rehabilitacji w dwdch kwestiach: w czg$ci dotyczacej tworzenia 1 funkcjonowania
warsztatow terapii zajeciowe], a takze dotyczace) wspoHinansowania przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych z tytulu ustawowego, polegajacego na
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dofinansowywaniu wynagrodzefi pracownikéw niepetnosprawnych zatrudnionych
przez pracodawcow.

Jezeli pani przewodniczaca pozwoli, to zaczng od drugiej kwestii, bo moze jest
zatrudnionych na chronionym 1 otwartym rynku pracy, wedlug szacunkéw Panstwowe-
go Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych 1 Biura Pelnomocnika Rzadu do
spraw Osob Niepelnosprawnych, trzeba kwoty okoto 1 miliarda 400 milionéw zi. Do-
tacja budzetowa na ten cel na rok 2005 zostala jednak okreslona na poziomie
980 milionow zt. Przy czym z tej dotacji Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Nie-
pelnosprawnych powinien sfinansowaé takze inne zadanie ustawowe, polegajace na
rekompensowaniu gminom dochodéw utraconych z tytulu zwolnien z podatkéw lokal-
nych przystugujacych zaktadom pracy chronione;.

Powstal wigc problem zapewnienia w pelnej wysokosci srodkéw niezbednych
do realizacji zadania ustawowego, polegajacego na dofinansowaniu wynagrodzen osob
niepelnosprawnych. W ubieglym roku, to jest w 2004 r., ustawa o rehabilitacji zawo-
dowej przewidywala to, ze $rodki konieczne na finansowanie tego zadania mogly zo-
sta¢ uzupelione ze $rodkdéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych do poziomu 45% potrzebnej na ten cel kwoty. No, ale to byl tylko przepis
przejsciowy. Jego dzialanie skonczylo sie¢ w 2004 r. W zwigzku z tym z poczatkiem
roku 2005, zwlaszcza ze z sygnatow otrzymywanych przez fundusz wynikato, ze bu-
dzet ma problemy z zabezpieczeniem niezbgdnych $rodkow, powstata potrzeba prze-
dluzenia dzialania tego przepisu i takze z inicjatywy, jak pamigtam, rzadowej wzigta
si¢ propozycja takiego zapisu. Wydaje sie, ze jest ona w pelni uzasadniona, pozwala
bowiem uzupehi¢ srodki budzetu panstwa. Z punktu widzenia budzetu panstwa ozna-
cza to wigc pewna oszczednos¢, a réwnoczesnie zapewnia cigglos¢ realizacji istotnego,
bo dotyczacego ponad dwustu tysigcy oséb, zadania zapisanego w ustawie o rehabilita-
cji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu osob niepelnosprawnych. W naszym
przekonaniu stuzy¢ ona bedzie stabilizacji zatrudnienia na przestrzeni 2005 r.

Rownoczesnie, w tej samej inicjatywie, na wniosek Srodowisk zwiazanych
Z warsztatami terapii zajeciowe], Sejm zaproponowal, aby jeszcze przez nastgpne dwa lata,
czyli 2005-2006r., koszty funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowe] finansowane
byly w pelni ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Przypomng, ze przyjeta w 2002 1. nowelizacja ustawy przewidywala, ze, poczy-
najac od 1995 r., dojdzie do montazu srodkéw koniecznych do finansowania dziatalno-
$ci warsztatow terapii zajeciowej. A wigc, ze stopniowo bedzie si¢ zmniejszat udziat
w pokrywaniu kosztow funkcjonowania tych warsztatow ze srodkéw PFRON, a ubytek
tych $rodkow rekompensowany bedzie przez srodki pochodzace z innych zrodel, przy
czym ustawa nie wskazywata wyraznie czy jednoznacznie, jakie to beda zrédla.

W opinii $rodowisk organizacji pozarzadowych, a takze czgsci samorzadow
ustawa ta zagrazala ciagloSci funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowej. Stad,
Z inicjatywy postow, Sejm zaproponowal, aby do czasu zwigkszenia mozliwosci finan-
sowych samorzadow warsztaty terapii zajeciowej w dalszym ciagu finansowane byly ze
srodkow PFRON. Mozna powiedzie¢, ze w 100%. Rownoczesnie Sejm zajal stanowi-
sko, ze poczynajac od 1997 r. nastapi partycypacja srodowisk samorzadowych, sponsor-
skich 1 organizatoréw warsztatow terapii zajgciowej w finansowaniu kosztow dziatalno-
$ci warsztatéw terapii zajeciowej, ale w mniejszym stopniu niz to miato miejsce w przy-
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jetej w 2002 r. ustawie o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Chcialbym powiedzieé, ze rzad, a takze Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych w trakcie pracy komisji — obecny jest tutaj pan minister Zielinski,
ktéry prezentowat to stanowisko w Sejmie — popart t¢ inicjatywe 1 wplynat na jej osta-
teczny ksztalt, a wigc zmodyfikowal propozycje poselska. Zostal osiagniety konsensus.
I teraz, mam nadziej¢, ta ustawa bedzie dobrze stuzyta srodowisku osob niepeino-
sprawnych. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Bedzie ona satysfakcjonowala zapewne srodowisko oséb niepelnosprawnych,
bo to ich zmasowane, zorganizowane protesty w obronie warsztatow terapii zajeciowe;j
sktonity tych samych postéw, ktorzy wcezesniej uchwalili w 2002 r. zmiang ustawy,
wpisujac dofinansowanie powiatu, ktéry zreszta ma w swoich zadaniach, zgodnie
Z ustawg o samorzadzie powiatowym, zobowiazanie do finansowania aktywnosci 0so6b
niepetlnosprawnych... A teraz przychylili si¢. To beda w tym roku czgste zjawiska,
w tym roku wyborczym, czeste zjawiska zmiany prawa

Pracodawcy maja jednak nieco inng opinig¢. Ja nie jestem rzecznikiem pracodaw-
codw, ktorzy placa skladki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnospraw-
nych, tym niemniej musze shucha¢ wszystkich stron wypowiadajacych si¢ w sprawie.

Pan minister Leszek Zielifiski, obecny wérod nas — witam pana — reprezentowat
stanowisko rzadu. Czy zatem zechce pan uzupetni¢ prezentacj¢ pana prezesa Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych badz doda¢ od siebie wigcej in-
formacji? Bo, jak juz méwitam, posta sprawozdawcy, z waznych powodow, nie bedzie,
wigc to panu przypadnie w udziale obrona tej zmiany ustawy badz tez uwagi do niej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spolecznej
Leszek Zielinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Szanowna Komisjo, ja bym tylko o jeden element uzupehil t¢ wypowiedz,
pierwsza czgs¢ wypowiedzi pana prezesa Leszczynskiego. A wige o to, ze rozwigzanie,
ktore proponujemy w nowelizacji, czyli dofinansowanie ze srodkow PFRON podwyz-
szonych kosztéw zatrudniania osdb niepetnosprawnych, do czego sprowadza si¢ ta
zmiana, jest przewidziane takze w projekcie ustawy, ktéra przygotowana przez rzad
wplynela juz do Sejmu. I to jest rozwiazanie na stale. Nie chcemy tego powielaé. To
dofinansowanie ze srodkéw PFRON, jako ze budzet panstwa aktualnie nie wytrzymuje
tych kosztéw, bedzie zaproponowane w nowej ustawie dotyczacej osob niepetno-
sprawnych na stale.

Tak wigc przejsciowo na ten rok przedluzamy dofinansowanie. I to jest generalnie to
uzasadnienie — mozliwos¢ dofinansowania ze srodkow PFRON podwyzszonych kosztow
zatrudniania osob niepetnosprawnych. Bo jak gdyby do tego sprowadza si¢ ta poprawka.

Co do warsztatow, to pani przewodniczaca juz o tym powiedziata, pan prezes
Leszczynski szeroko za$ to uzasadnil. Ja bym chcial powiedzie¢, ze samorzady nie
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byly przygotowane od tego roku na finansowanie warsztatow terapii zajeciowe], stad
tez duze zaniepokojenie tego srodowiska, skad wzia¢ brakujace pieniadze na te warsz-
taty. Zwlaszcza ze te placowki z reguly sa mocno niedoinwestowane. Stad inicjatywa
poselska i przychylno$¢, zeby vacatio legis przedluzy¢ jeszcze na dwa lata, a w nastep-
nych latach ztagodzi¢ to dofinansowanie ze Srodkéw samorzadow badz innych zrodet.

Wybrano taka wersj¢, jako ze srodowisko 0sdb niepetnosprawnych to srodowi-
sko bardzo wrazliwe 1 wszelkie zmiany, uwazamy, powinny by¢ bardzo spokojnie,
stopniowo wprowadzane. A wigc proces wspolnego finansowania, bo nie odchodzimy
tu docelowo od wspolnego finansowania, w ktorym powinny spotka¢ si¢ trzy elementy,
czyli finansowanie przez panstwo tego typu dziatalnosci, samorzady 1 zaangazowanie
organizacji pozarzadowych... Te trzy elementy si¢ spotykaja 1 musza si¢ spotkac, tylko
ze caly ten proces zostanie przeprowadzony w tagodniejszej formie. Dlatego tez wy-
daje sig, ze ta nowelizacja idzie w dobrym kierunku. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, zanim wypowie si¢ pani mecenas Langner, zanim rozpocznie-
my tur¢ pytan czy dyskusje, prosze jeszcze mnie 1 obecnych senatoréw upewnié, ze
w priorytetach rzadu na pozostala cze$¢ kadencji znajduje si¢ zmiana ustawy
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu itd., jak brzmi caly jej tytul,
| Ze ta zmiana w trakcie roku budzetowego — na co zzymam si¢ z calej duszy, przeciw-
ko czemu jestem sklonna zaprotestowal, gdyby nie wyzszy cel przyswiecajacy tej
zmianie ustawy — nie bedzie epizodyczna, incydentalng w roku wyborczym poprawka,
tylko ze ona bedzie wpisana na stale do... Jezeli oczywiscie w ogdle dojdzie do
uchwalenia tej ustawy o rehabilitacji, bo wobec nig jest wielki protest Krajowej 1zby
Gospodarczo-Rehabilitacyjng i nie tylko.

Wiem, ze takie zobowiazanie bedzie na panu wymuszone. Tym niemniej ma pan
pewnie o tym wiedze, bo wszystkie resorty zapewne przedstawialy premierowi czy
Radzie Ministrow te ustawy, ktére bezwzglednie powinny zosta¢ uchwalone. Prosze
zatem pana o odpowiedz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spolecznej
Leszek Zielinski:

Tak, dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca, Wysoka Komisjo! A wigc ta ustawa zostala wpisana do
pakietu, ktory rzad powinien w tym roku przedlozy¢ Sejmowi. Ona czeka obecnie
w Sejmie na rozpoczecie procedury. Procedura ta zostala wstrzymana, bo, tak, jak pani
przewodniczaca zaznaczyta, byl duzy opOr organizacji pozarzadowych wobec niekto-
rych rozwiazan.

Teraz jesteSmy na etapie przygotowywania autopoprawki. Autopoprawka do te-
go projektu ustawy jest juz w koncoéwce przygotowan. Ona w przysztym tygodniu zo-
stanie rozestana do konsultacji miedzyresortowych 1, zgodnie z ustawa, do organizacji
pozarzadowych. A po tych konsultacjach uzupekni ten projekt ustawy. Mamy wigc na-
dzieje, ze w tym pdlroczu proces legislacyjny nad ta ustawa si¢ zakonczy. Propozycje,
ktére dzisiaj omawiamy, takze wpisane sa w projekt tej ustawy.
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Wydaje sig, ze po poczatkowym... Stad moze jest opoznienie 1 musimy w trak-
cie roku zmieniaé te zapisy, gdyz prace nad ustawa w zeszlym roku zostaly wstrzyma-
ne z uwagi na duzy opor srodowisk organizacji pozarzadowych wobec niektorych mo-
ze zbyt daleko idacych zapiséw. W tej materii te zapisy zostaly, zgodnie z negocjacja
mi ze strona pozarzadowa, ztagodzone 1 wydaje si¢, ze obecnie wigkszo$¢ srodowisk
juz na tym etapie popiera zmiany w tej ustawie. Zwlaszcza ze niosa one pewna funda-
mentalna zasad¢ otwarcia rynku pracy na tych samych zasadach, co do tej pory dla za-
ktadow pracy chronionej, dla wszystkich przedsigbiorcow.

Czyli wydaje sig, ze ta ustawa ma fundamentalne znaczenie 1 zostal osiagnigty
pewien kompromis. Oczywiscie jest jeszcze protokol rozbieznosci ze strong pozarza-
dowa. Mysle jednak, ze te elementy w procesie legislacyjnym zostang przedstawione
parlamentarzystom 1 w Sejmie, 1 w Senacie. Mysle tez, ze osiagniemy jaki$ konsensus
| ustawa bedzie mogta funkcjonowac dla dobra tego srodowiska. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Mimo wszystko mam duze opory przeciwko takiemu liftingowi na zupelnie
swiezej, bo przeciez z 2002 r., ustawie.

Bardzo prosze pania mecenas Langner o opini¢ Biura Legislacyjnego w Kance-
larii Senatu.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Chcialabym powiedzie¢ o jednym. Otéz moja uwaga dotyczy tego, kiedy ta
ustawa jest przyjmowana. Jesli o to chodzi, muszg wyrazi¢ krytyke, poniewaz ustawa
budzetowa zostata juz przyjeta, rok budzetowy tez si¢ rozpoczal, a to jest ustawa, ktora
niewatpliwie ma skutki finansowe. Ona dopiero ma szanse zaistnie¢ w systemie praw-
nym, kiedy zostanie ogloszona. A zeby moglta zosta¢ ogloszona... Pan prezydent ma
jeszcze dwadziescia jeden dni swojego terminu konstytucyjnego. A zatem ona pewnie
zostanie ogloszona moze z konicem lutego, a moze z poczatkiem marca. Tak wigc my-
sle, ze nalezaloby réwniez pamigtac o tym, ze z tego punktu widzenia taka praktyka
budzi nasze watpliwosci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Nie skracajac w zaden sposob ani nie ograniczajac aktywnos$ci pandéw senato-
réw, chcialabym powiedzied, ze debata nad ta ustawa, zgodnie z dyspozycja marszatka
Senatu, jest przewidziana podczas siedemdziesiatego siodmego posiedzenia Senatu,
czyli 17 lutego. Nie mam takiego pelnomocnictwa, jak do tej pory, zeby zglosi¢ na
obecne posiedzenie Senatu uzupetnienie porzadku obrad o rozparzenie tej ustawy, bo
marszalek w swojej dyspozycji wyraznie wskazal, kiedy ona bedzie rozpatrywana.
Gdyby pojawily si¢ do niej poprawki, to jeszcze bardziej opdznitoby prace 1 wlasciwie
wtedy dopiero pod koniec pierwszego kwartalu trwajacego roku budzetowego ustawa
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mogtaby wejs¢ w zycie. Co nie zmniejszytoby, do momentu jej wejscia, niepokoju pa-
nujacego w powiatach, ale przede wszystkim w warsztatach terapii zajeciowej 1 u pra-
codawcow. To taka uwaga porzadkujaca nasza aktywnosc.

Proszg bardzo, otwieram seri¢ pytan, dyskusje, gdyby byla takowa potrzeba.
Potrzeba spoleczna jest niewatpliwa. Ustawa jest prosta, krotka, dajaca. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg bardzo, najpierw pani senator Krzyzanowska, a potem pani senator Ja-
nowska.

Senator Olga Krzyzanowska:

Przepraszam, bo si¢ spoznitam, a wigc by¢ moze bylo to juz poruszane. Chciata-
bym si¢ spytac, bo, jak rozumiem, to projekt poselski probuje zaradzi¢ temu dramatycz-
nemu problemowi. Czy rzad nie wiedziat o tym przedtem? Czy rzad nie méoglt wnies¢ tej
poprawki pol roku temu? Przepraszam, nie bardzo rozumiem, dlaczego — biorac pod
uwage szczegolnie to, co pani magister byla uprzejma powiedzie¢, a wigc to, ze ona
wejdzie w zycie dopiero za trzy, cztery miesiace — dlaczego my zawsze musimy, ze tak
powiem, dziata¢ w pogotowiu ratunkowym, zamiast tworzy¢ prawo rozsadnie? Chciata-
bym skierowa¢ to pytanie do przedstawicieli rzadu. A zatem dlaczego ten projekt posel-
ski powstal w ostatniej chwili, a czemu nie wezesniej? Dzigkuje bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spolecznej
Leszek Zielinski:

Moze odpowiedziatbym tak. W grudniu 2002 r. przyjeto wraz z nowelizacja
nowe zasady. Niestety, zdarzyto si¢ tak, ze samorzady i organizacje pozarzadowe,
moim zdaniem, zbagatelizowaly ten problem, liczac na to, ze dofinansowanie warsz-
tatow rozwiaze si¢ w jaki$ inny sposob. Okazalo si¢, ze w momencie, kiedy juz zbli-
zalo si¢ wejscie w zycie obowiazujace] zasady dofinansowania z innych zrédet, ale
naczelng zasada bylo to, zeby wprowadzi¢ wspotinansowanie, ktore by w pewnym
sensie porzadkowalo — jest to jakby w dalekosigznym planie dla dobra srodowiska os6b
niepetnosprawnych... Bo chcialbym zaznaczy¢, ze wspotfinansowanie przez samorza-
dy tego zadania jest wpisane takze w ustawe o samorzadzie powiatowym. Dlatego
| powiat, 1 samorzady nie powinny si¢ od wspolfinansowania tych zadan dla oséb nie-
pelnosprawnych uchylac.

Niemniej jednak srodowiska zainteresowane, czyli ci ludzie pasjonaci, organizacje
pozarzadowe znalezli si¢ w trudnej sytuacji, gdyz w momencie, kiedy oni zwracali si¢
0 zabezpieczenie tych srodkéw przez samorzady w swoich budzetach na 2005 r., okazato
sie, ze wigkszos¢ samorzadow bardzo niechetnie podchodzi do wspédtfinansowania. O tym
fakcie dowiedzieliSmy si¢ jednak tak naprawde pod koniec ubieglego roku. A wigc wtedy,
gdy samorzady generalnie protestowaly 1 nie chcialy wzia¢ na siebie obowiazku wspotfi-
nansowania warsztatow w tym niewielkim dziesi¢cioprocentowym zakresie.

W zwiazku z tym organizacje pozarzadowe zwrdcily si¢ o rozwiazanie tego
problemu. Prace podjelismy réwnolegle, bo tak to trzeba nazwa¢. | w momencie, kiedy
powstala inicjatywa poselska, byla takze propozyq]a rzadowa dotyczqca tego, zeby
przedtuzy¢ vacatio legis o dwa lata, ale moze nie zmienia¢ — propozycja sejmowa po-
szta dalej — nie tagodzi¢ tych zasad dofinansowania przez inne Zrédta. Propozycja rza-
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dowa byta zatem przygotowana na to, zeby przedluzy¢ vacatio legis o kolejne dwa lata.
Tak wigc ten problem zostal zauwazony. To si¢ zbieglo ze soba, stad pozytywna opinia
strony rzadowej odnosnie tej nowelizagji.

Fakt jest jednak faktem, ze te Srodowiska zauwazyly problem dopiero w momen-
cie, kiedy zaczat on mie¢ dla nich skutki finansowe. Stad, by¢ moze, tak p6zna reakcja.

Co za$ do zasady, to uwazamy, ze zasada byla stuszna — samorzady takze musza
wspotfinansowac tego typu dziatalnos¢ dla potrzeb oséb niepelnosprawnych. Juz weze-
sniej w swojej] wypowiedzi mowitem, ze musza spotkac si¢ trzy elementy, zeby dobrze
realizowac to zadanie, czyli: pomoc panstwa, system, pomoc 1 zabezpieczenie samo-
rzadu, ktory najlepiej zna potrzeby na swoim terenie, 1 organizacje pozarzadowe, reali-
zujace to zadanie. Problem jest ogromny. W zwiazku z tym dopiero jak te trzy ele-
menty beda wspotgra¢ ze soba, to zadanie bedzie dobrze realizowane. Taka byla
I w dalszym ciagu jest intencja rzadu 1 przekonanie, zeby w przysztosci takze samorza-
dy w wigkszym stopniu przyktadaly si¢ do tych obowigzkow. Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

O ile samorzady znowu nie przespig terminu, bo przeciez okres wakacji praw-
nych na przygotowanie si¢ byt dos¢ dtugi. A zeby pokaza¢, jaki jest stosunek do tego
roznych powiatéw, to ja tylko podam taka informacje. W Polsce sa dwiescie dziewigc-
dziesiat cztery powiaty. W osiemdziesigciu z nich w ogdle nie ma nawet woli stworze-
nia warsztatu terapii zajeciowej. Nie ma nawet takiego zaczynu, ktéry mowitby o do-
brej woli stworzenia takiego warsztatu. A wigc tak to si¢ dziwnie rozktada.

Pani senator Janowska prosita o glos. Prosz¢ uprzejmie.

Senator Zdzislawa Janowska:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Chciatlabym wyrazi¢ swoj sad na okolicznos$¢ postawy 1 Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, 1 pana ministra, na podstawie tego, czego dzi-
siaj wystuchuj¢. Cheiatabym réwniez zglosi¢ wniosek o to, zeby bezwzglednie na naj-
blizszym posiedzeniu Senatu w porzadku obrad znalazt si¢ ten punkt, poniewaz jesli on
faktycznie zostanie rozpatrzony w potowie lutego, to w Sejmie zostanie rozpatrzony na
poczatku marca. Pienigdze za$, jak rozumiem, potrzebne sa natychmiast 1 funkcjono-
wanie warsztatOw nie moze na tym ucierpiec.

Stad tez moj pierwszy wniosek jest taki, zeby nasza komisja koniecznie zgltosita
wprowadzenie do porzadku obrad tegoz punktu. To jest raptem par¢ minut 1 wlasciwie
sprawa jest bezdyskusyjna, bo jej waga jest wielka. Nie sadz¢ tez, zeby byly jakie$ po-
prawki. Zajmie to nam, nie wiem, ze dwadziescia minut w czasie posiedzenia Senatul.

Druga kwestia to pytanie, skad beda pieniadze. To jest zasadnicze pytanie, skad
beda pieniadze, jesli mamy zatwierdzony budzet, a tutaj trzeba wydoby¢ pienigdze,
ktérych nie cheiano wydoby¢. To jest drugie pytanie.

A teraz moja opinia. Ja znam pana prezesa 1 znam pana ministra. Dzisia) widzg
co$, co mnie ogromnie boli — bezdusznos¢ urzedow. Bezdusznos¢ wobec losu 0séb nie-
pelnosprawnych. Dzisiaj mnie zaskoczyto, jak pan minister powiedzial: gdyby nie pa-
sjonaci... Gdyby nie pasjonaci w organizacjach pozarzadowych, to nie dosztoby do tego,

1624/Vv 7



195. posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej 1 Zdrowia

do czego doszlo. A wigc pasjonaci, bo niepelnosprawni nie potrafig za siebie mowi¢. Nie
potrafig wyraznie artykulowac. Oni si¢ tylko buntowali, pisali do nas listy co najmniej
od siedmiu czy o$miu miesiecy, kiedy wisiata grozba zaprzestania tego dzialania.

Wielokrotnie réwniez interesowalam si¢ losem niepetnosprawnych 1 widzialam
bezdusznos¢, polegajaca na liczeniu procentdw, tego, czy mozna dofinansowaé dana
gming czy dane miasto, bo wskaznik niepelnosprawnosci nie jest taki, jaki powinien
by¢, a on zostal okreslony dwa lata temu na mapie Polski. To bylo porazajace 1 pan
prezes wie, o co chodzi. W tym czasie upadta w L.odzi ,,Rusatka”.

A wigc od lat, od lat zachowujemy si¢ tak, jak bysmy nie widzieli tego, do cze-
go$my doprowadzili, jesli chodzi o los 0s6b niepelnosprawnych w Polsce. Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Whniosek o umieszczenie w porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia tego
punktu oczywiscie poddam pod glosowanie panstwa senatoréw. Ustawa 1 tak wchodzi
jednak w zycie z moca od 1 stycznia, czyli w ogdle tamiemy wszelkie kanony stano-
wienia prawa, bo uchwalamy ustawe, ktora wchodzi z moca wsteczna. I jezeli nawet
uchwalimy ja 16, 17 czy 18 lutego, bez poprawek, to ona juz i tak do Sejmu wowczas
nie wroéci. Pozostanie wtedy czas dla pana prezydenta.

Co do drugiej czgs$ci wypowiedzi, to nie moja sprawq jest komentowanie jej.

Prosze, pan senator Zbigniew Kulak, ktorego bardzo serdecznie witamy na na-
szych posiedzeniach zawsze 1 wciaz.

Senator Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym, Pani Przewodniczaca, uzupelni¢ t¢ informacjg, ktéra przed chwila
pani podala, dotyczaca tego, ze w osiemdziesigciu powiatach w Polsce na okoto trzysta
nie ma warsztatow terapii zajeciowej. Mam bowiem tez informacje, ze w dwudziestu
dziewigciu powiatach, czyli wobec tego raptem w 3% powiatow, znajduje si¢ az 15%
ogolnej liczby warsztatow. A zatem one sa bardzo nierdownomiernie roztozone. Dlatego
chcialbym, korzystajac z okazji, prosi¢ ewentualnie o odpowiedz, jaka jest w ogole
wizja urzedow, ktore decyduja o istnieniu tych warsztatow. Funkcjonuje bowiem
w parlamencie juz ponad dziesig¢ lat 1 pamigtam moment, kiedy ta idea byta tworzona.
To byta bardzo pigkna idea, moéwigca o tym, ze ci ludzie beda trafia¢ na te warsztaty na
krocej lub dtuzej, a potem beda przekwalifikowani, dokwalifikowani i beda przepltywaé
do zakltadéw produkcyjnych. W to miejsce za$ beda przychodzi¢ nowi inwalidzi. Tak
naprawde jednak wiemy, ze te warsztaty si¢ zapchaty.

(Glos z sali: To jest przechowalnia.)

Tak, to praktycznie jest przechowalnia, w ktorej przez dziesigé lat sa ci sami lu-
dzie, 1 nie ma przeplywu.

Co zatem zrobi¢? Jaka jest wizja, jaka perspektywa? Zeby mimo wszystko jakis$
ruch nastgpowat 1 zeby w efekcie byla wymiana tych osob bioracych udziat w warsz-
tatach. Rozumiem to, ze przy trzech milionach zdrowych ludzi na rynku pracy bardzo
trudno jest znalez¢ stanowiska pracy dla osob niepelnosprawnych. Ale moze wzorce
z innych panstw pomoglyby nam w tym. Mam wigc takie pytanie, jaka jest wizja...
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Czy mamy podtrzymywac te strukture, jaka rados$nie stworzyliSmy na poczatku lat
dziewiecdziesigtych? Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne pytania?

Proszg¢ bardzo, ktéry z panow odpowie?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spolecznej Leszek Zielinski: Czy pani
pozwoli, Pani Przewodniczaca?)

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spolecznej
Leszek Zielinski:

Najpierw odpowiem na pytanie pani senator odnosnie watpliwosci budzeto-
wych. Ot6z finansowanie warsztatow terapii zajeciowej odbywa si¢ z budzetu Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Ten budzet zostal zapla-
nowany natym samym poziomie, co w roku 2004. I po prostu w tej pozycji, jezeliby
samorzady si¢ dotozyly, bylyby dodatkowe srodki przeznaczone na t¢ formg¢ pomocy.
Bo $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych sa przeka-
zywane powiatom algorytmem i one beda przekazane na tym samym poziomie. A wigc
te srodki sa zabezpieczone. Nie dojdzie zatem do takiej sytuacji, ze nie bedzie tych
10%, o ktorych konkretnie méwimy. One byly zaplanowane i sa przewidziane do dofi-
nansowaniaw obecnie obowiazujacej ustawie. Tak wigc tutaj tego zagrozenia nie ma.

Za to faktycznie, odpowiadajac na pytanie pana senatora, analiza dziatalnos$ci, ja-
ka odbywa si¢ w warsztatach terapii zajeciowej, nie tylko w catym procesie rehabilitacji
0s6b niepetnosprawnych, jest przeprowadzana na biezaco. Otrzymalismy na koniec tego
roku raport o dzialalno$ci warsztatow terapii zajeciowej. Jest to analizowane wlasnie
w tym kontekscie. Zgadza sig to, ze pierwotne zalozenia, ktore byly przygotowane, mo-
wiace o tym, ze ta forma dzialalnosci bedzie shuzyta temu, zeby te osoby wychodzity na
otwarty rynek pracy, obecnie nie ma potwierdzenia w faktach. Po prostu zbyt mato...
Stato si¢ to jak gdyby... Jest to potrzebna dzialalnos$¢, bardzo potrzebna. Jest tam bo-
wiem przeprowadzany proces rehabilitacji tych oséb, nauki, przygotowania do zycia
w otwartym spoleczenstwie. Warsztat terapii zajeciowej nie spelnia jednak swojej funk-
cji jako rehabilitacji zawodowsj, czyli przygotowania do wejscia na otwarty rynek pracy.

W zwigzku z tym ta forma zostala uzupeliona o zaklady aktywnosci zawodo-
wej, czyli kolejny element tego procesu, zeby caly proces si¢ jako$ odbywat. Dla tych
0s6b zostalty wiec przewidziane 1 sa warsztaty aktywnosci zawodowej. To bedzie ko-
lginy prog przygotowania. Bo tam bedzie si¢ odbywala pewna forma pracy, w takich
zaktadach-spotdzielniach w ktorych juz si¢ pracuje.

Jest jednak duze zapotrzebowanie na warsztaty terapii zajeciowej. Musze po-
wiedzie¢, ze one systematycznie powstaja. Obecnie jest piecset siedemnascie takich
warsztatow. To sa dane na 30 wrzesnia 2004 1., czyli w roku 2004 powstato kolejnych
dziewig¢ — w trzech kwartatach — warsztatow terapii zajeciowej. One sa stosunkowo
roéwnomiernie roztozone. Jak popatrzymy na stosunek warsztatow terapii zajeciowej do
aglomeracji, do odpowiedniego $rodowiska, to okazuje si¢, ze tam, gdzie jest ich, tak
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jak pan zaznaczyl, pigtnascie czy tak jak w gminie Warszawa siedemnascie, to nie jest
tak, ze ich jest wigcej niz gdzie indziej, tylko ich liczba jest wigksza odpowiednio do
danej ludnosci na danym terenie.

Tak wigc wszedzie rozklada si¢ to stosunkowo... Wszedzie — z wyjatkiem
oczywiscie tych miejsc, gdzie ich nie ma, w tych osiemdziesigciu powiatach — sa po-
dejmowane przez nas dzialania, poprzez ktére staramy si¢ mobilizowa¢ dodatkowe
srodki. Poza srodkami PFRON, zostat uruchomiony program, bo chcemy, zeby jezeli
powiat nie chce wydac tych srodkow, ktore dostaje algorytmem, to prébujemy mobili-
zowac... Zostal wigc uruchomiony specjalny program PFRON. Jezeli znajdzie si¢ or-
ganizacja, ktéra zechce organizowac taka forme terapii 1 w takiej formie terapii uczest-
niczy¢, to dodatkowym programem uruchamiamy $rodki ekstra na tworzenie warszta-
tow terapii zajgciowe.

A wigc z naszej strony staramy si¢ stworzy¢ taka mozliwos¢, zeby ta forma byta
dalej rozwijana. I oprocz tego, tak jak powiedzialem, wzmacniamy nastepng forme,
czyli warsztaty aktywno$ci zawodowej. Obecnie w warsztatach terapii zajgciowe]
uczestniczy ponad szesnascie tysigcy ludzi. Tyle oséb korzysta z tej formy terapii. Jest
ona zatem ze wszech miar potrzebna. Chociaz, tak jak mowig, nie spelnia swojej,
w stosunku do pierwotnych zalozen, pierwotnej funkcji. A wigc tego, ze bedzie ona
przygotowywata te osoby do wejscia na rynek pracy.

Dzieje si¢ tak z roznych przyczyn. Bo to nie tylko to, Ze po prostu te osoby... Ze
nie ma zapotrzebowania, jest trudna sytuacja 1 trudno takie osoby umiesci¢ gdzie$ na
otwartym rynku pracy. Sytuacja jest taka, ze w momencie, kiedy powstaje taki warsztat
przy zaktadzie pracy chronionej, to tam ta forma jest do wykorzystania. Bo te osoby,
ktére s przyuczone, moga wtedy bardzo latwo... Wtedy to jest, ze tak powiem, po
sasiedzku. I taki wiasciciel czy kto$ to prowadzacy moze tatwo taka osobg przystoso-
waé do prostych czynnosci produkcyjnych, jezeli ma takie mozliwosci. Na razie
sprawdza si¢ to tylko w takim wypadku. Jest ich jednak znikoma cz¢$¢, bo przy zakla-
dach pracy chronionej sa dostownie chyba cztery takie warsztaty. A wigc jest to zni-
koma czes$¢ tej formuty. My jednak chcemy, zeby takze to si¢ rozwijato.

Modelowym przykladem jest taka sytuacja, ze jest zaklad pracy chronionej,
warsztat 1 niedawno powstat zaktad aktywnosci zawodowej. Mozna by powiedzie€, ze
to jest modelowy przyktad dla srodowiska. Bo osoba, ktéra si¢ tym zajmuje, potrafi
znalez¢ osoby niepetnosprawne ktore, zaleznie od przygotowania i tego, jak ten proces
rehabilitacji si¢ odbywa, przechodzi do kolejnych etapow. Czyli moze zaczaé od
warsztatu terapii zajeciowe], pdzniej w dalszej czesci przej$¢ przez zaktad aktywnos$ci
zawodowe] 1 by¢ moze, jezeli taka osoba si¢ nauczy jakich$ czynnosci, przejs¢ do za-
ktadu produkcyjnego.

Tak wigc te formy sa wspierane, popierane 1 przez nas monitorowane. Mamy
o tym informacje na biezaco. Oczywiscie, skala potrzeb, tak jak pan senator zauwazyl,
jest tak ogromna, ze... Mowitem o tych trzech elementach. Stad ten element samorza-
dowy, bo samorzad musi w pewnym momencie tez zda¢ sobie sprawe z tego, ze to jest
takze jego zadanie. Ze nie mozna zrzucaé opieki nad osobami niepetnosprawnymi tyl-
ko na barki pafistwa 1 administracji panstwowej. Dlatego podkreslatem wielokrotnie, ze
te trzy elementy musza si¢ spotka¢. Czyli z zasady i administracja panstwa, pomoc
panstwa, system plus samorzad 1 organizacje pozarzadowe. Tam, gdzie te trzy ele-
menty si¢ spotykaja — sq takie regiony — bardzo dobrze to wyglada.
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My dodatkowo, jeszcze tylko wspomne, uruchamiamy specjalne programy, konkur-
sy dla samorzadow, ktdre promujemy, wywolujac efekt dziatania na rzecz tego srodowiska.
Te samorzady, ktore przedstawiaja nam swoje plany, osiagnigcia sq dodatkowo promowane
przez nas w konkursach w ramach programu, ktéry mieli§my juz dwukrotnie. W 2003
| 2004 1. odbyly si¢ bowiem specjalne konkursy dla samorzadéw, w ktorych wzigto udziat
ponad sto samorzaddéw. Pokazywaly, co robia dla osob niepelnosprawnych dodatkowo, poza
swoimi zadaniami. Takie samorzady sa zatem przez nas dodatkowo promowane.

Tak wigc jest cata gama, ze tak powiem, naszych inicjatyw w kierunku poprawy
dla tego srodowiska. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja od 1991 r., od momentu uchwalenia pierwszej ustawy o rehabilitacji zawo-
dowej, obserwuje roznego rodzaju taniec swigtego Wita wokot Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Jeszcze bylam w Sejmie, kiedy byly wylacznie
negatywne opinie Najwyzszej [zby Kontroli, a takze wybuchaly zwiazane z tym row-
niez pewnego rodzaju skandale.

Wspomng tylko o ogdlnopolskiej konferencii, ktora odbywala si¢ w Bydgoszczy,
Z udziatem kierownikow warsztatow terapii zajeciowe], Swiata nauki, ale rowniez przed-
stawicieli samorzadow, czyli burmistrzow, prezydentéw miast. Bytam na tej konferencii,
byt tam réwniez pan prezes Leszczynski. Tak si¢ ztozylo, ze siedzielismy w zupetnie r6z-
nych fragmentach sali, nie mieliSmy okazji nawet si¢ spotka¢ czy porozmawiaé. Ale po
raz pierwszy z bardzo duza satysfakcja shuchalam bardzo pozytywnych opinii o aktywno-
sci Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Pelnomocnika réw-
niez, ale gtéwnie o roznych formach zachet 1 motywacji stosowanych przez fundusz. I nie
moéwili tego kierownicy, ktérzy chcieliby na przyktad przypodoba¢ sig, tylko burmistrzo-
wie. Mowili o tym, jak bardzo ulatwiony jest teraz kontakt, jak tatwo docieraja do nich,
cho¢ nie zawsze umiejq z tego skorzysta¢, informacje o programach pomocowych, réw-
niez europejskich. Ze jest taka specjalna ulotka, jest wskazana osoba, z ktora nalezy sie
skontaktowac itd. A wigc ustyszalam wowczas wiele bardzo pozytywnych opinii.

Co potem z kolei zycie przyniosto? Inne opinie. Bo to juz tak jest, ze jak na jed-
nym rogu ulicy chwala, to na drugim moze spotka¢ nas bandyta. No, ale to samo zycie.

Te informacje bylam jednak winna panstwu przekaza¢, bo wystepowatam tam nie
jako Krysia Sienkiewicz z pobliskiego Torunia, tylko zostalam zaproszona jako prze-
wodniczaca komisji 1 rtdOwniez zabieratam glos na temat warsztatow terapii zajeciows.

A teraz, wracajac do przedmiotu posiedzenia.

Prosze, pani senator Krzyzanowska.

Senator Olga Krzyzanowska:

Chciatabym poprze¢ wniosek pani senator Janowskiej. Jezeli rzeczywiscie zde-
cydujemy si¢ poprzec t¢ ustawe, wbrew wszelkim regutom tworzenia prawa: vacatio
legis dziata do tytlu, ustawa ma skutki budzetowe, pienigdzy nie bytlo — teraz nagle,
dzigkowa¢ Bogu, pieniadze sa... Jezeli rzeczywiscie chcemy ja poprze€, to nie ma co
odklada¢. Im predzej, tym lepiej. Tak mi si¢ wydaje. Lepiej nie odklada¢ na wszelki
wypadek jeszcze o te dwa tygodnie. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Wilasnie mam zapisany taki wniosek o umieszczenie tego punktu w porzadku
obrad. Ten wniosek poddam pod glosowanie wowczas, kiedy bedziemy juz wiedziels,
w jakim ksztalcie t¢ ustawe przedstawimy Senatowi.

Dlatego tez, prosz¢ panstwa, zwlaszcza senatorow... Czy goscie chcieliby sie
wypowiedzie¢? Jezeli nie, to prosz¢ panstwa senatoréw o wnioski legislacyjne badz
wniosek o przyjecie bez poprawek. Prosz¢ bardzo, kto 1 co zglasza? Dobrze. W takim
razie ja zglosz¢ wniosek o przyjecie ustawy z druku nr 878 bez poprawek.

Kto z panstwa jest za przyjeciem takiego wniosku, prosze o podniesienie reki.
Glosuja oczywiscie tylko senatorowie. (8)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Dzigkuje.

Nastepny wniosek, ktory zgtosze do porzadku obrad, to wniosek o umieszczenie
w porzadku dzisiejszego posiedzenia Senatu tej ustawy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem takiego wniosku, prosz¢ o podniesienie reki. (9)

Dzigkuje bardzo.

Przyjelismy wniosek jednoglosnie.

Prosze¢ o kandydatur¢ sprawozdawcy komisji.

Proszg, pan senator Pawlowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Pani przewodniczaca zabierata juz na ten temat gtos w Bydgoszczy, to moze za-
bra¢ i w Senacie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

W Bydgoszczy w nieco innym aspekcie zabieratam glos, dotyczacym ustawo-
wego usytuowania tych warsztatow. Chciatabym jednak zapytaé, czy moze sa chetni
inni senatorowie badz jest inna propozycja, zeby nie zamykac¢ nikomu drogi?

(Glos z sali: Nie.)

A zatem panstwo zgadzacie si¢ na to, zebym reprezentowala komisje?

(Glos z sali: Tak.)

Dzigkuje bardzo.

Zatem dzigkuje uczestnikom posiedzenia, poza senatorami, ktérych prosz¢ o po-
zostanie na chwile. Dziekuje.

Panstwo Senatorowie, prosz¢ $ledzi¢ komunikaty. Prosz¢ $ledzi¢ komunikaty
dzi$ pod koniec posiedzenia, poniewaz zapewne bedzie taka informacja uzgodniona
z Komisja Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci, ze jutro o godzinie 8.30 w tej samej sali
| 0 tg samej godzinie, rozpatrzymy projekt ustawy zmieniajacej ustawe o Swiadcze-
niu pieni¢znym i uprawnieniach przyshugujacych zotnierzom zastgpczej stuzby woj-
skowej przymusowo zatrudnionym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zakladach
rud uranu i batalionach budowlanych. Pamigtacie panstwo zapewne, ze chodzi o tych
zolierzy z kopalf uranu, ktoérzy nie zglosili si¢ badz wdowy po nich. Jest do tego
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opinia, przyngmnigl stanowisko i informacja Ministerstwa Polityki Spolecznej. | w
tej sprawie spotkaliby$my si¢ jutro rano.

Jeszcze, prosze o tym pamigtaé, bedzie komunikat, gdyby cokolwiek si¢ zmie-
nito. Jezeli si¢ nie zmieni, to jutro godzina 8.30 rano, w tej samej sali. Glosowania sa
jutro o godzinie 11.00.

I, prosz¢ panstwa, przed komisja polityki spotecznej jest tez zadanie powierzone
nam przez Komisj¢ do spraw Unii Europejskiej. Komisja chce bowiem skorzysta¢ z naszej
opinii na temat projektu dyrektywy w sprawie ustug na rynku wewnetrznym w zakresie
odpowiadajacym zakresowi dziatania naszej komisji. Sg tu przedstawione punkty do dys-
kusji 1 jest materiat. T¢ opini¢ jestesmy zobowiazani przygotowac do dnia 1 marca

Bardzo wigc proszge o propozycje terminu posiedzenia komisji, kiedy zajeliby-
smy si¢ ta dyrektywa o sygnaturze COM (2004) 2 lub 6174/04.

(Glos z sali: Moze na przysztym posiedzeniu?)

A czy kto$ sposrdd nas zechcialby przygotowaé projekt naszej opinii na temat
tej dyrektywy w sprawie ustug na rynku wewnetrznym? Kilka tez do opinii, ktéra po-
tem, w czasie dyskusji, uzupehiliby$my czy rozszerzylibySmy. Czy kto$§ z nas jest
chetny? Znam opini¢ na temat ochotnikow, ale tatwiej by bylo nam potem podsumo-
wac te prace. Prosze si¢ zastanowi¢. Termin posiedzenia, zgodnie z sugestia, ustalimy
Z sekretariatem komisji na przyszte posiedzenie Senatu.

I z mojej strony trzecia, ostatnia uwaga. Prosz¢ teraz postuchac, bo to jest rzad-
ko spotykana dla nas satysfakcja, cho¢ nikt jej nam nie przyznal. Ot6z ,,Gazeta Praw-
na” prowadzila taki plebiscyt na perle legislacyjna 2004 r., ktory wygrala ustawa
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Ona jest na pierwszym miejscu. Potem jest
nowelizacja Kodeksu cywilnego dotyczaca wprowadzenia odpowiedzialnosci urzedni-
kéw za szkode. Ale, prosze, postuchajcie panstwo, trzy dni naszej pracy i potem jesz-
cze nasza praca w Senacie, nasze sto trzydziesci cztery poprawki zaowocowaly trzecia
pozycja ustawy z 28 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowar
nych ze srodkéw publicznych. Ta ustawa zajeta bowiem trzecie miejsce w plebiscycie
,,Gazety Prawnej” na perly legislacyjne.

Oczywiscie, nie myslcie sobie, ze kto§ uwzglednil przy tym, przynajmniej w re-
sorcie, ze Senat w tym uczestniczyl. To Ministerstwo Zdrowia w calo$ci spito $mietan-
ke 1 wypilo szampana z tego tytulu. My mamy jednak swoja wewnetrzna satysfakcje,
ze staraliSmy si¢ te ustawe poprawi¢ 1 ze Sejm ponad sto naszych poprawek, oprocz
tych dotyczacych antykoncepcji, przyjal. Antykoncepcji nie umialo obroni¢ Minister-
stwo Zdrowia 1 dlatego ona przepadta w Sejmie.

To z mojej strony sa te trzy komunikaty. Jeden dotyczacy jutrzejszego posie-
dzenia komigji, drugi — dyrektywy Parlamentu Europejskiego i trzeci, mowiacy o tym,
jak wysoko w rankingu jest uchwalona przez nas ustawa.

Czy kto$ z panstwa ma uwagi?

Prosz¢ bardzo, pan senator Pawtowskai.

Senator Wojciech Pawlowski:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Ostatnio media podaty dosy¢ bulwersujaca informacje o nagrodach przyzna-
nych pracownikom szczebla kierowniczego Narodowego Funduszu Zdrowia przez
centralg, a na szczeblu wojewodzkim przez dyrektoréw swoim zastgpcom. Sadzg, ze
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nasza komisja powinna zaja¢ stanowisko w tej sprawie. Bo z jednej strony brakuje
w funduszu pienigdzy na bardzo wazne procedury, ratujace zycie, a z drugiej strony
przyznaje si¢ wysokie nagrody za normalna prace dyrektora. Nagrody w wysokosci
8 tysiecy zl. Jest tych dyrektoréw szesnastu, a wige to juz jest jakas kwota. Odmawia
si¢ za$ ludziom powyzej pigcdziesiatego roku zycia pieniedzy na leczenie przewle-
ktych biataczek. Dlatego nasza komisja powinna, moim zdaniem, zaja¢ w tej sprawie
stanowisko. Dzig¢kuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Pewnie te nagrody byly dlatego, ze sa konkursy. A nie wszyscy dyrektorzy
przez te konkursy przechodza. Ale, prosz¢ bardzo. Panstwo oczekujecie spotkania
Z prezesem czy pisma komisji w tej sprawie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

Senator Olga Krzyzanowska:

A ja myséle, ze moze bysmy dzisiaj postuchali prezesa, na jakiej podstawie te
nagrody sa przyznawane? Czy one sa tak sobie wyplacane, bo jest regulamin 1 on musi
je wyptaci¢? Czy rzeczywiscie sg przegladane poszczegolne osiagnigcia? 1 dopiero
wtedy zajaé stanowisko. Tak mi si¢ wydaje. Bo jezeli to jest na przyktad zgodne... Je-
zeli tak mu kaze ustawa, no to my mozemy wystgpowaé o zmiang ustawy, ktora kaze,
bez wzgledu na to, czy kto$ pracuje dobrze czy zle, dawa¢ nagrode. A jezeli to jest po
uwazaniu, ze tak powiem, albo jest nadmiar pienigdzy — a wiemy, ze nie mamy nad-
miaru pienigdzy w Narodowym Funduszu Zdrowia — no to moze dobrze by bylo wy-
stuchaé, co powie o tym przedstawiciel funduszu. Jesl panstwo si¢ zgadzacie.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Przepraszam, ze si¢ wlaczylam. Chciatabym ten wniosek rozszerzy¢ tak, zeby-
smy pozbierali to, co kto ma do Narodowego Funduszu Zdrowia, wszystkie nasze
uwagi, 1 zeby$my zaprosili, jako punkt drugi, na ktore$ z najblizszych, ale nie jutrzej-
sze, posiedzen komisji pana prezesa Millera i porozmawiali z nim o réznych spra
wach, ktore mamy.

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Wojciech Pawlowski:

Juz napomknatlem, Pani Przewodniczaca, o decyzjach dotyczacych leczenia
przewlektych biataczek u ludzi tylko do pigédziesiatego roku zycia. Co prawda zostato
to obecnie zmienione do marca, ale nie wiadomo, co nas po marcu czeka.

W Stanach Zjednoczonych obecnie operuje si¢ gerlatrlq, wymienia si¢ serca,
atutaj ludziom po pieédziesiatce nie daje si¢ szansy przezycia. Bo jezeli nie bedzie
lekoéw, to ci ludzie umra. Czyli to jest zwyczajne skazanie kogo$ na $mier¢. I ten te-
mat tez powinien zosta¢ omowiony. No bo albo zyjemy w cywilizowanym kraju, albo
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zyjemy w kraju, w ktéorym kto$, nie majac prawa sedziowskiego, skazuje chorych
ludzi na $mier¢.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Pan senator przygotuje si¢ w tej sprawie. Ja za$ powiem o sporze koresponden-
cyjnym — nie kompetencyjnym, tylko korespondencyjnym — ktory tocz¢ z ministrem
zdrowia 1 z prezesem Narodowego Funduszu Zdrowia. Jak panstwo pamigtacie, jest
zalacznik do ustawy, w ktorym byly wypisane... Ten negatywny koszyk, czyli czego
fundusz nie finansuje. Tam nie bylo zaplodnienia pozaustrojowego. Czyli jezeli nie jest
enumeratywnie wymienione, ze fundusz nie finansuje, zatem przez domniemanie fi-
nansuje i to z art. 27 ustawy, cho¢ tam nie jest to expressis verbis napisane. No, ale
fundusz finansuje to wszystko, co nie jest wymienione w zataczniku.

Otoz w katalogu procedur nie znalazto si¢ zaplodnienie pozaustrojowe. Do ko-
misji wptyneta niepoliczona liczba pism. Pewnie ktos to znalazt, wymyslit jeden tekst
| potem to rozestano, ale to nie ma znaczenia, do ludzi zainteresowanych badz ludzi,
ktérzy juz maja terminy na terapi¢ hormonalna do zaptodnienia in vitro. Terapi¢ bardzo
droga, bardzo kosztowna. W tym katalogu procedur nie znalazlo si¢ bowiem nic. Ani
na przyklad trzy cykle, ani jeden, czy leczenie do skutku, czy w jakikolwiek inny spo-
sob. W ogole nie znalazto sig¢ nic.

Minister zdrowia odestal mnie do witryny internetowej, twierdzac, ze tam jest
informacja. Tymczasem tam jest tylko stanowisko Polskiego Towarzystwa Ginekolo-
gicznego o demograficznych zjawiskach, czyli o tym, ze jest depresja urodzeniowa,
czyli ze wigcej ludzi umiera niz si¢ rodzi, jak to jest regulowane na $wiecie 1 ze dla
wielu jest to jedyna badz ostatnia szansa. Zadnego stanowiska ministra zdrowia, poza
notatka do prezesa funduszu z listopada jeszcze, tam nie ma.

Jest to problem co széstego matzenstwa w Polsce, a Swiatowa Organizacja
Zdrowia uznala to wrecz za cywilizacyjna, no, nie chorobe, ale zjawisko wymagajace
interwencji i dajace prawo do wsparcia ze srodkow budzetowych.

To juz mamy dwa problemy.

Pan senator Kulak.

Senator Zbigniew Kulak:

Jeszcze jeden problem w tej chwili sobie przypomniatem. To jest informacija
prasowa, a wigc nalezaloby to moze sprawdzié. Jest jaki§ lek, ktéry mezczyznom
z chorobami prostaty sprzedawany jest za 3 zt 20 gr. Jest on jednak tez stosowany pod-
czas przygotowania do sztucznego zaplodnienia i wtedy od kobiety zada si¢ odptatno-
$c1 1200 zb. I w zwiazku z tym, krotko mowiac, a zartobliwie, sprowadza si¢ to do tego,
ze lekarz ginekolog mowi: wie pani co, to niech pani przyjdzie z dziadkiem 1 zapisze-
my ten lek na dziadka, a w gruncie rzeczy bedzie go brata pani. To tez jest jeden z non-
sensOw, ktory mozna by poruszy¢ na tym spotkaniu.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje. Licze tez na udzial pana senatora. Damy znaé szczegdtowo, kiedy, ale
bez dziadka. Bez dziadka.
Prosze, pani senator Krzyzanowska.
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Senator Olga Krzyzanowska:

Co prawda to nie jest do Narodowego Funduszu Zdrowia, ale czgsciowo. Cho-
dzi o sprawg insulin. Prosz¢ panstwa, to rodzi wsréd ogromnej rzeszy diabetykow dra-
maty. Lekarze, ktorzy si¢ tym zajmuja, mowia, ze przestawienie si¢ z jednej insuliny
na druga wcale nie jest proste 1 ze wzgledow farmakologicznych, 1 ze wzgleddéw oporu
chorych, z ktorym tez si¢ trzeba liczy¢, bo oni je maja. Mimo ze ja zakladam, ze polska
insulina jest dobra 1 to nie jest che¢ uderzenia w polska insuling, to jednak nie moze to
odbywac si¢ tak, ze pacjenci, ktorzy sa leczeni latami, nagle si¢ dowiaduja, ze jedne
beda refundowane tak, a drugie inaczej.

To jest budzenie wérod pacjentéw takiej rozpaczy, wsciektosci 1 niecheci do
wszystkiego, ze naprawde Ministerstwo Zdrowia powinno jakos wyjatkowo przygoto-
wac taka akcje 1 powiedzie¢, ze to jest ta sama insulina, tym pacjentom 1 lekarzom. Bo
lekarze tez si¢ przeciwko temu burza 1 w jaki$ sposéb mowia to pacjentom. Tak wigc
mnie si¢ wydaje, ze to jest naprawde. ..

I ostatnia sprawa, tez do ministra zdrowia. Prosz¢ panstwa, chodzi o ten nie-
szczesny szpital starachowicki. Wszyscy panstwo wiedza, o co chodzi. Wypowiedzi
ministerstwa sg raz takie, a raz takie na temat, czy te pensje beda przez komornikéw
wstrzymane, czy nie beda. A przeciez powinno by¢ glosno, urzedowo powiedziane, jak
to ma naprawdg¢ by¢. Bo ja rozumiem, ze sg klopoty finansowe, ale dla wielu ludzi naj-
gorsza jest niepewnos$¢, jak to bedzie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Bielawski, prosze.

Senator Janusz Bielawski:

Na poprzednim posiedzeniu zlozylem o$wiadczenie skierowane do ministra
zdrowia. Mianowicie sposob przyznawania limitdw przez Dolnoslaski Oddziat Woje-
wodzki Narodowego Funduszu Zdrowia jest co najmniej dziwny z tego powodu, ze
kwoty przyznane na poszczegélne jednostki — chodzi o szpitale — sa znane, jawne.
Przejawia si¢ to tym, ze jedne szpitale sa lubiane bardziej, a drugie mnig.

I, dla przyktadu, w niepublicznym zakltadzie opieki zdrowotnej, ktéry preferuje
glownie ustugi jednego dnia, czyli to, co najbardziej jest oplacalne, nie ma rzeczywi-
scie obcigzen ostrym dyzurem itd., itp., kwota przypadajaca na jedno 16zko jest trzy
razy wyzsza nizeli na przyklad w moim szpitalu powiatowym. Trzy razy wyzsza. A za
artroskopi¢ stawu kolanowego wykonang u nas 1 w tymze niepublicznym zaktadzie
roznie si¢ placi. Przepraszam, ale ja chcialbym by¢ w tak komfortowej sytuacii, jak te
niepubliczne zaklady opieki zdrowotnegy.

Nie wiem, co pan minister odpowie, ale wydaje mi sig, ze to tez jest problem,
ktéry ja na to spotkanie doktadnie przygotuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze. W takim razie — juz, Panie Senatorze — dwa tygodnie co najmniej, nawet
pare dni wigcej czasu pan prezes 1 pan minister beda mieli na przygotowanie si¢. My
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zreszty spotykalismy sie cyklicznie. Pamigtacie panstwo, ze nieodzatlowanego prezesa
Panasai ministra Lapinskiego my$my co jaki$ czas zapraszali na takie podsumowanie.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Nie, no wydaje si¢, ze co$ si¢ zmienito.
Proszg, pan senator Pawlowski.

Senator Wojciech Pawlowski:

Dzigkuje.

Pamigtacie panstwo wlasnie t¢ perle, jak ja uchwalaliS§my. Ja bylem zdania, ze
nie mozna i8¢ za bardzo na ustgpstwa w stosunku do Ministerstwa Zdrowia 1 to si¢
potwierdza. Obecnie jest autopoprawka, ktéra ma by¢ niby wniesiona, odwleka si¢
kwestig¢ pozyczki, ale malo tego — partie opozycyjne zapowiadaja, ze jezeli ona zosta-
nie wniesiona, sprawa zostanie oddana do Trybunatu Konstytucyjnego. Bo wiadomo,
ze wyznaczenie jednego banku jest sprawa niekonstytucyjna. Dlatego w tym roku nie
widze mozliwosci rozwigzania kwestii ustawy 203 zalata 2001-2002.

Proszg panstwa, jak my bedziemy wyglada¢, jako parlamentarzysci, w stosunku
do pracownikow stuzby zdrowia? Dalismy nadzieje, a z tej obietnicy si¢ nie wywiaze-
my. Bo jestem przekonany, ze jezeli ta autopoprawka — mimo ze odwleka si¢ ten mo-
ment wniesienia — zostanie wniesiona, to po pierwsze, mam informacje¢, ze samorzady
jej nie chca, bo to jest trzyprocentowe oprocentowanie 1 warunkuje si¢ ulge albo nie-
splacenie, jezeli si¢ przeksztatci w spétke, prawda? Dlatego samorzady tego nie chca.
A po drugie, na pewno sprawa trafi do Trybunalu Konstytucyjnego, czyli dalej nie bg-
dzie to wdrozone. Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

A wigc w tym sprawozdaniu na trzecie czytanie, ktére jest przygotowane na
16 lutego w Sgimie, ministerstwo, rzad, odstapil od tej obligatoryjnosci przeksztatcenia
w spolke. Od tego odstapiono, ale jednoczesnie ta zapowiedz autopoprawki Swiadczy
o tym, ze 16 czy 17 lutego ta ustawa nie zostanie przeciez w Sejmie uchwalona, no bo
nie ma takiej mocy. I to znowu si¢ oddali. Potem za miesigc mamy posiedzenie Senatu,
w polowie marca, w zwiazku z czym mozna to odtozy¢.

Tymczasem tych glodnych, sponiewieranych ludzi w Starachowicach minister
pociesza wlasnie ta ustawa, ktéra niesie walor pozyczki. Tak, pozyczki — najpierw trzeba
ja uzyska¢, potem mie¢ mozliwos¢ jej sptacania. Przy zadluzeniu, niektérzy szacuja juz,
ze 18 miliarddw — 18 miliardéw wynosza juz dtugi ochrony zdrowia, 18 miliardow zt —
mozliwos$¢ 2 miliardow 200 milionéw zt pozyczki to jest... No, to pomoze jak umartemu
kadzidto, ze tak powiem, nic wigcej, umierajacej ochronie zdrowia.

Tak wigc jest wiele tematow 1 to takich podnoszacych ci$nienie.

Proszg, pan senator Bielawski.

Senator Janusz Bielawski:

Chcg jeszcze podzieli¢ si¢ jednym wrazeniem z dnia wczorajszego. Musiatem
podjecha¢ do szpitala o godzinie w po6t do siddmej. I co widze? Przed przychodnia or-
topedyczna stoi ttumek, tak si¢ niegdys stato w kolejce po migso.
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Bo musimy sobie powiedzie¢ prawde, ze jezeli chodzi o ustugi zdrowotne, to
jest reglamentacja. No, bylo to dla mnie bardzo przykre do$wiadczenie. Zreszta spo-
wodowatem, zeby wczesniej otwierano, powiedzmy juz o godzinie 6.00, skoro jest
kolejka. Zeby ci ludzie nie stali na zimnie, na deszczu, a byli w cieplym pomieszcze-
niu, w cieptej poczekalni.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Pan senator Jarmuzek, bardzo prosze.

Senator Zdzistaw Jarmuzek:

To, co si¢ dzieje w opiece zdrowotnej, co si¢ dzieje z pacjentami, to jest zenujq-
ce, to jest wstyd. Jezeli biataczke mozemy leczy¢ tylko do pigcdziesiatego roku zycia,
to jest to cos$ niespotykanego. Kto w ogodle podjat taka decyzje w cywilizowanym kra-
ju? Ale ani nie zalatwimy niczego w opiece zdrowotnej zadnymi dyskusjami, ktére do
tej pory prowadzimy, ani zadnymi zmianami ustawy.

Na tego biednego Lapinskiego zwala si¢ juz wszystko. Wszystkiemu winien byt
Lapinski. Kiedy w moim uznaniu, w mojej opinii Lapinski miat dobre pomysty. Tylko
ze Lapinski byt cztowiekiem niepokornym wobec prasy, wobec opozycji. No 1 dostal,
co kazdy w takiej sytuacji dostaje.

A w ogole, to opozycja powinna si¢ bardzo bi¢ w piersi, 1 to bardzo. To prze-
ciez oni zmienili... To jest powodem tych wszystkich nieszcze¢$¢ w opiece zdrowot-
nej, nieszczesE pacjentow, nieszczes¢ pracownikéw opieki zdrowotnej, to obnizenie
stawki. To jest jedna jedyna przyczyna. Wniesiono sto trzydziesci poprawek, a jedna
wystarczyla, zeby potozy¢ cala opieke zdrowotna, to jest obnizenie o 25% stawki na
opiek¢ zdrowotna. Podczas kiedy my$my pracowali nad ta ustawa, ci sami ludzie
przeciez potem obnizyli stawke. Udowadniali, domagali si¢ tego, zeby stawka wyno-
sita 11%, 12%, a nie 10%.

A teraz na nas, na nasza ekipg¢ cala opozycja zwala wing za to, do czego sama
si¢ przyczynita. Lekarze rodzinni rozwieszaja, oczywiscie ci z tego porozumienia zi€-
lonogorskiego, ktore sie rozprzestrzenito na cate Zielonogorskie, kolorowa tablice ze
zdjeciami postéw SLD 1 PSL, ktorzy przyjeli ustawe o Narodowym Funduszu Zdrowia.
Te ustawe, ktora zaproponowat Lapinski. Ze to niby oni sa wlasnie przyczyna tego
wszystkiego. A to przeciez nie oni. To tamta opozycja, tamta wladza, ktéra obecnie jest
opozycja, si¢ do tego przyczynila.

Pani Senator, trzeba si¢ do tego przyznad, a nie zwala¢ teraz wszystko tylko na nas.

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Moze ten nurt rozliczeniowy zostawmy,
Panie Senatorze.)

No, ale niestety oni ciagle nas z tego rozliczaja, a sami powinni si¢ rozliczy¢...
Wiadomo, na co te pieniadze byly im potrzebne. Trzeba bylo pienigdzy panu premie-
rowi Buzkowi1 1 temu rzadowi, a skad je wzia¢? No, z opieki zdrowotnej. 1 wzigto.
| stad mamy takie efekty.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

To prawda, ale proszg¢ nie napadac na pania senator.
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Senator Olga Krzyzanowska:

Chciatabym powiedzie¢, ze mysle, 1z komisja zdrowia dotychczas nie byta poli-
tyczna. Nie wypowiadaliSmy si¢ tutaj politycznie, bo to nie jest wiec polityczny. Jezeli ja
co$ krytykuje, to tak samo krytykowatabym rzad, ktory nie bylby akurat z mojej opcji.
My tutaj nie mowimy o tym, ktdry rzad jest temu winien. Méwimy o konkretnych spra-
wach, ktore chcemy zatatwi¢. A wigc w tym sensie... Naturalnie, wszyscy widzimy ble-
dy tg czy tamtg ekipy, ade chybato niejest pole do tego typu dyskusji, bo wtedy...

Senator Zdzislaw Jarmuzek:

Nie trzeba nam, Pani Senator, zarzucaé, ze to my jesteSmy temu wszystkiemu
winni. Trzeba si¢ uderzy¢ w piersi 1 powiedzie¢: mea culpa, to mysmy spowodowali
obnizenie stawki. Pani Senator, my to dokladnie policzyliSmy. W moim wojewodz-
twie, gdyby nie byto obnizenia stawki, zreszta tak jak w kazdym innym wojewodztwie,
zaden szpital nie bylby zadluzony. A wigc, Pani Senator, to jest skutek jednego obnize-
nia o 25% stawki. I to wyscie zrobili, tak sobie bez zadnego zastanowienia, ale wing za
to... Mowicie, ze Lapinski jest winien 1 SLD.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Powiem o takim przypadku, a dwoch pandéw senatorow zaczeka na mozliwos¢
wypowiedzi — pan senator Bielawski 1 Pawlowski. Ot6z trzy tygodnie temu bardzo do-
brze mi znany, bliski cztowiek trafit do wojewddzkiego osrodka lecznictwa psychia
trycznego w jednym z wigkszych miast, duzych miast, w stanie bardzo ostrej psychozy.
Ten psychotyk, zanim zostat spacyfikowany srodkami farmaceutycznymi, zostal przy-
wigzany pasami do 16zka. Stan psychozy byt taki, ze pacjent w leku — wiadomo, ze jest
to jeden z osiowych objawdw — przewrocit si¢ z t6zkiem 1 przywiazany pasami wywrocit
16zko. Ma najprawdopodobniej ztamany obojczyk, bardzo silny bdl barku, niewladng
reke, bardzo silne bole, zasinienie calej prawej strony, bo na prawa strong z tym 16zkiem
upadt. Od trzech tygodni nie moze jednak doprosi¢ si¢ badania u lekarza ogdlnego czy
zdjecia, bo styszy regularnie odpowiedz: tu leczymy glowe. To ja juz nie wiem, czy w
ochronie zdrowia chora jest gtowa, nogi, czy serce. I czyja glowa jest chora?

Jest to osobiscie znany mi przypadek. I na to réwniez jestem bezsilna. Bo sty-
szg, ze jak pani senator taka madra, to niech pani tego pana, jak bedzie jego opiekunem
prawnym, wezmie 1 zawiezie do miasta na zdjecie.

Proszeg, Panowie Senatorowie.

Pan minister, psychiatra zreszta.

Senator Janusz Bielawski:

Niedobrze si¢ dzieje, a zatem tego typu przypadki si¢ zdarzaja. Ja zreszta sam
miatem okazj¢ parg takich sytuacji obserwowac, ale nie o to chodzi.

Istnieje jaka$ dziwna tendencja 1 prosz¢ sobie...... Przypomng¢ tylko, ze w mar-
cu ubiegtego roku dostaliSmy opracowanie ,,Strategia zmian w systemie opieki zdro-
wotnej. Szansa przezwyciezenia kryzysu”. Dla mnie to bylo dziwne 1 ja pytatem, ile
zespOl pana profesora Wilodarczyka z Krakowa dostat za to pieniedzy. Bo pewnie za
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darmo tego nie robil, a nie robil. Jezeli kto$ u nas w ostatnich czasach najmie si¢ jako
doradca, to zmienig si¢ rzady, zmienig si¢ opcje, kto inny dojdzie do wladzy, a tamten
dalej bedzie doradca.

Ja tylko przypomng, 1 wtedy, Panie Senatorze, przestanie si¢ pan dziwi¢. Bo tu
W tym opracowaniu jest zawarta taka dobra rada: Przyjazny i oszczedny system —
stwierdza si¢ migdzy innymi — nie musi ulega¢ presji bycia systemem nowoczesnym,
ale musi dba¢ o produkowanie $wiadczen gwarantujacych dobra relacje kosztu 1 efektu,
a jednocze$nie unika¢ swiadczen, ktore takiej relacji nie gwarantuja. Uznanie tej prze-
stanki musi prowadzi¢ do eliminacji $wiadczen, technologii, ktére tej relacji nie spel-
niaja, jezeli nawet $wiadczeniodawcy 1 pacjent od dawna do nich przywykli. W dal-
szym ciggu wymienione sa za$ §wiadczenia ratujace zycie, ale réwniez z ogranicze-
niem odwotujacym si¢ do szans uzyskania sukcesu oraz jego kosztu, co oznacza rezy-
gnacje z hasta ratowania zycia za wszelka ceng.

To byto napisane otwartym tekstem w tym opracowaniu. I potem dziwi¢ sig, ze
tego typu poglady co 1 rusz wychodzg z jakich§ podziemi 1 draza opini¢ publiczna, po-
jawiaja si¢ w mediach. Tak samo, jak na uzdrowienie — byl taki artykul
w ,Newsweeku”, jeszcze dawniejszy — tylko prywatyzacja stluzby zdrowia. Tylko to.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Prosze bardzo.

Senator Wojciech Pawlowski:

Prosze panstwa, pierwsza sprawa. Pani przewodniczaca juz o niej mowita. Pan
minister inaczej si¢ wyraza na temat offsetu 1 chipéw, jest wrogiem tego. Ja jednak sy-
gnalizuje ten temat. Dlaczego? Zeby to wyjasni¢.

I druga sprawa, chyba istotniejsza. Jest takie stare przystowie o tym, ze najlepie)
w metnej wodzie ryby tapa¢. Aktualnie Ministerstwo Zdrowia nie chce si¢ zaja¢ tym
tematem, a powinno si¢ zaja¢ negatywnymi zjawiskami w stuzbie zdrowia. A tych ne-
gatywoOw jest bardzo duzo. Jest negatyw w samym systemie. Na przyklad ja juz od
wielu lat méwig o ordynaturach, ktore sa synekurami. | dlatego, ze one sa, wszystkie
komisje mowia, ze korupcja w stuzbie zdrowia jest prawie na najwyzszym poziomie.

Sa 1 inne negatywy, ktére dzieja si¢ z lekami. A nikt si¢ tymi zjawiskami nie
chce zaja¢. Malo tego, obecnie jedno negatywne zjawisko upowszechnia si¢ — to jest
niech¢¢ do dawania skierowan przez lekarzy rodzinnych, bo oni uwazaja, ze zaoszczg-
dza dla siebie pienigdze kosztem zdrowia pacjenta. Do mnie czesto przychodza do biu-
ra pokrzywdzeni ludzie, ktérzy nie otrzymali skierowan na badania dodatkowe, ktore
powinni otrzymac. | tym si¢ powinno zaja¢ ministerstwo, zeby eliminowa¢ negatywy.
Bo jezeli dalej bedziemy w ten sposdb pracowali, to nigdy nasza stluzba zdrowia nie
osiagnie takiego moralnego poziomu, jak stuzba zdrowia na Zachodzie. Dzigkuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Proszg¢ bardzo, oczywiscie.
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Senator Zdzislaw Jarmuzek:

Przeciaga nam si¢ ta rozmowa, ale ona jeszcze mogtaby trwaé bardzo dtugo, bo
jest wiele — mimo ze oczywiscie pierwszym powodem jest brak srodkow, a dopiero
ktoryms z kolei... Ale jest jeszcze wiele, wiele innych powodow, ktorych zlikwidowa-
nie, mimo braku $rodkéw, mogloby spowodowa¢, ze ta stuzba zdrowia bytaby lepsza.
Jednym z nich, bardzo istotnym, moim zdaniem, jest niewlasciwy dobdr kadr kierow-
niczych. A wigc niewlasciwy dobdr kadr. Nie wiem dlaczego, jak to si¢ dzieje, ze skre-
ciliémy... Ze obsadzamy te stanowiska, gdzie potrzebna jest wiedza medyczna, ludZmi,
ktérzy pojgcia nie maja o opiece zdrowotnej. To jest wielka tragedia, takze dla pra-
cownikow fachowych, zwlaszcza dla pielegniarek, ktore... Widzimy, co si¢ dzieje. Te
biedne pielggniarki zarabiaja po 700 zt albo troch¢ wigcej 1 one jeszcze pracujg. Mimo
to nikt nie potrafi ich zrozumiec.

Stanowiska kierownicze zajmuja ludzie, ktérzy pojecia nie majq ani o pracy
pielegniarki, ani lekarza. No bo na kottach si¢ znaja czy na czyms$ innym. Oczywiscie
ja nie mowi¢ o wszystkich sprawach 1 nie méwie, ze wszyscy kierownicy nieposiadaja-
cy medycznego wyksztalcenia sa niedobrymi menadzerami, ale sytuacja musi ulec to-
talnie zmianie. Stanowisko kierownicze musi zajmowaé cztowiek, ktory ma pojecie
o tym, co robi. Medycyna jest bowiem dziedzina specjalistyczng 1 tutaj musi dziataé
cztowiek, ktory ma o tym pojecie. To jest rowniez jeden z bardzo istotnych powoddw
tego, co si¢ w opiece zdrowotnel dzige.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Poniewaz musimy 1§¢ na posiedzenia swoich klubow, to tylko powiem, ze przy-
gotowujemy z panem senatorem Piwonskim wspolne posiedzenie dwoch komisji —
komigi administracji i naszeg — w sprawie koordynacji w ochronie zdrowia na pozio-
mie wojewodzkim, poniewaz takowej nie ma. Centra analiz medycznych, ktére sg
w urzedzie wojewddzkim, sa do zupelnie innych zadan. Jesli zas chodzi o szpitale mar-
szatkowskie, powiatowe, takie, siakie 1 owakie, to nie ma centrum koordynacyjnego,
ktore gdzie§ powinno si¢ znalez¢. I w tym celu bedzie nasze wspdlne posiedzenie.
A wigc w celu poszukiwania, gdzie to centrum czy jadro catosci powinno by¢. Termin
jest jeszcze nieustalony, poniewaz nie mozemy pozyska¢ do tej sprawy partnera ze
strony rzadowej. A przykladem jest Polanica oczywiscie — nie ma komu tego przypi-
sa¢, komu da¢, nie ma kto si¢ tym zgjac.

Dzigkuje bardzo.

Bedziemy widzie¢ si¢ w ciagu dnia. Zachgcajcie panstwo w takim razie swoich
sasiadow, zeby glosowali za rozszerzeniem porzadku obrad o ten jeden punkt.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 51)
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