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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1730)
Wspdlne posiedzenie
Komisji Polityki Spoleczne;
| Zdrowia (208.)

oraz Komigji Ustawodawstwa
1 Praworzadnosci (267.)

w dniu 26 kwietnia 2005 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (druk
nr 913).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 20)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcej Komisji Ustawodawstwa
| Praworzqdnosci Andrzej Jaeschke)

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Otwieram dzisiejsze posiedzenie w zastgpstwie pani przewodniczacej Krystyny
Senkiewicz.

Projekt, nad ktérym bedziemy teraz procedowaé, jest projektem Komisji Usta-
wodawstwa 1 Praworzadnosci.

Na prosbe pani przewodniczacej pozwolg sobie poprowadzi¢ te obrady.

Witam naszych mitych gosci, znanych nam — dzigkujemy za przybycie — oraz
kolezanki 1 kolegow senatorow.

Pozwoélcie, Szanowni Kolezanki 1 Koledzy, ze na poczatku przedstawi¢ sprawe
formalna. Do reprezentowania tego projektu ustawy Komisja Ustawodawstwa 1 Prawo-
rzadnos$ci wyznaczyla, za jego zgoda, kolege senatora Czaje, ktéry w dniu dzisiejszym
jest z oficjalng wizyta w Estonii. W zwiazku z tym, aby$my mogli procedowa¢, zwracam
si¢ do kolezanek 1 kolegdw z Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci o zgode na to,
aby w dniu dzisiejszym oraz jutro, bo ten projekt jest w porzadku posiedzenia plenarne-
go Senatu, nasza reprezentantka byta pani senator Ewa Serocka. Pan senator Czaja prosit
pania senator Serocka, aby go reprezentowata i przekazal jej wszystkie materialy.

A ja prosze, o ile pani senator si¢ zgodzi, aby pani 1 dzisiaj, 1 jutro reprezentowata
nasza komisj¢ w procedowaniu tej sprawy. Moze umowmy si¢ tak, ze jezeli nie ustysze
sprzeciwu ze strony czlonkow komisji... A nie stysze. Zatem gratuluj¢ pani senator,
dzigkuje za przyjecie tego zaszczytnego obowigzku no 1 oddaje pani gltos na wstepie.

Senator Ewa Ser ocka:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pan senator Czaja zostal wyznaczony jako uczestnik tego wyjazdu w ostatniej
chwili. W zwiazku z tym dzwonil, prosil... Pan senator baczng uwage zwraca na t¢
nowelizacje, dlatego ze wlasciwie cate zycie spedzil, zajmujac si¢ niepelnosprawnymi,
1 osoby niewidome witasnie do niego zwrdcily si¢ z ta bardzo pilng sprawa. Twierdza
one, ze art. 80 kodeksu cywilnego w dotychczasowym brzmieniu — a to brzmienie ma
on od niedawna — stwarza sporo probleméw osobom niepetnosprawnym, szczegolnie
niewidomym. Instytucje, zwlaszcza banki, odmawiaja przyjmowania dokumentéw
podpisanych przez niewidomych w formie innej niz akt notarialny. W ten sposob grupa
najci¢zej poszkodowanych obywateli naszego kraju jest narazona na dodatkowe kosz-
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ty. Jak powiedziala jedna z 0s6b niewidomych: ,,Moja godnos$¢ zostata wyceniona na
60 zI”, tyle bowiem kosztuje sporzadzenie stosownego aktu notarialnego. Art. 80 ko-
deksu cywilnego, konsekwentnie stosowany, moze stanowi¢ dla niewidomych zgota
niewyobrazalna barier¢ w normalnym egzystowaniu we wspotczesnym $wiecie. Rygo-
rystyczny dorgczyciel, na przyktad listu poleconego, moze zadaé, aby niewidomy od-
bieral list w kancelarii adwokackiej, az tak to wyglada.

Art. 80, o ktorym moéwitam, nie jest przepisem nowym. Po raz pierwszy podob-
ne rozwiazanie wprowadzit austriacki kodeks cywilny na terenie bylego zaboru au-
striackiego w 1871 r. Na terenie Polski podobne rozwiazanie wprowadzit art. 114 ko-
deksu zobowiazan w 1933 r. W roku 1950 art. 114 kodeksu zobowiazan zostat uchylo-
ny 1 zastapiony art. 67 przepisOw ogdlnych prawa cywilnego. Przepis ten byt pomysla-
ny jako ochrona 0sdb nieumiejacych czytaé, w tym niewidomych, przed naduzyciami
ze strony nieuczciwych kontrahentoéw, dlatego tez przez caly okres jego obowiazywar
nia nie byl stosowany w stosunku do os6b niewidomych, wyksztalconych, umiejacych
sktada¢ podpisy na wystawionych dokumentach lub sktadajacych oswiadczenia woli
w formie pisemnegj.

Jak wiemy, niewidomi podnosili ten problem na posiedzeniu naszej komigji i nie
zostato to wzigte pod uwage. W zwigzku z tym ich sytuacja ulegla zdecydowanej
zmianie. Wigkszos$¢ instytucii, szczegdlnie finansowych, zada od osdb nieumiejacych
czytaé sktadania o§wiadczefh woli w formie aktu notarialnego.

Proponowana zmianaw art. 80 kodeksu cywilnego, dodanie §2, stanowi¢ bedzie
ochrong os6b niemogacych czyta¢, jak 1 kontrahentow przyjmujacych oswiadczenia
woli. Ulatwi to osobom niewidomym normalne funkcjonowanie w codziennym zyciu.
Godnos¢, o ktorej mowili niewidomi, bedzie zachowana. Dajmy im po prostu takie
mozliwosci, jakie ma kazdy normalny obywatel. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Bardzo prosze¢, moze najpierw przedstawiciele rzadu w tej sprawie. Czy panstwo
wyjdziecie poza to, o czym méwilismy na posiedzeniu? Bo przypominam, Zze na posie-
dzeniu komisji ustawodawstwa my$smy o tym juz mowili. Ale prosze krétko przedsta-
wi¢ swoje stanowisko cztonkom komisji zdrowia.

Zastepca Dyrektora Departamentu L egislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jan Bolonkowski:

Dzigkuje.

Jan Botonkowski, zastepca dyrektora Departamentu L egislacyjno-Prawnego.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Ministerstwo Sprawiedliwosci podziela poglad dziatajacej przy ministrze Komi-
sji Kodytikacyjnej Prawa Cywilnego, ze dobrze byloby dokona¢ nowelizacji zarowno
art. 80, jak i art. 79, dotyczacych sktadania oswiadczen woli w formie pisemnej przez
0soby niemogace pisa¢ oraz niemogace czytaé, w sposob kompleksowy. Nie ulega
watpliwosci, ze nalezy przejrze¢ dokladnie te przepisy 1 zastanowié si¢ nad potrzeba,
konieczno$cig dostosowania ich do aktualnych potrzeb obrotu cywilnoprawnego, do
aktualnych stosunkéw spotecznych. Wydaje sig¢, ze w tym celu nalezatoby przeprowa-
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dzi¢ odpowiednie badania prawnoporéwnawcze 1 zobaczy¢, jak ta kwestia jest regulo-
wanaw ustawodawstwach innych panstw.

Komisja kodyfikacyjna miata w swoich planach podjecie takich komplekso-
wych dziatan, a to w zwiazku z wystapieniami rzecznika praw obywatelskich 1 ministra
polityki spotecznej, ktorzy rowniez dostrzegli problem wynikajacy z obecnego brzmie-
nia art. 80. Skoro jednak wysoka komisja ustawodawcza uznata za stosowne wystapic
z projektem szczatkowej nowelizacji, odnoszacej si¢ tylko do art. 80, ktéry dotyczy
sktadania o§wiadczen woli w formie pisemnej przez osoby niemogace czytaé, czyli
w szczegolnosci niewidomych, to wydaje si¢, ze przedstawiony przez wysoka komisje
projekt zastuguje na akceptacje. Oczywiscie, podkreslam, to jest szczatkowa regulacja,
odnoszaca si¢ tylko do jednej kategorii oséb niepelnosprawnych. Niemniej jednak
przedstawiona propozycja w zadowalajacy sposob, zdaniem rzadu, zabezpiecza intere-
sy osob niewidomych, gwarantuje bezpieczenstwo skladania przez nich o$wiadczen
woli 1 chroni przed negatywnymi konsekwencjami wynikajacymi z ich niepelnospraw-
nosci. Tak wigc rzad akceptuje projekt w takiej formie, jaka zostala przedtozona.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacej Andrzej Jaeschke:

...z komisji, ktora kieruje pani senator Sienkiewicz. Ta propozycja, ktora zlozy-
liSmy, jest uzgodniona z Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, tak wigc nie be-
dzie ona stala w sprzecznos$ci z toczacymi si¢ sprawami w tejze komisji czy z uchwala-
nymi w przysztosci zmianami w tymze kodeksie.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?

Poniewaz nie widzg chetnych. ..

(Glos z sali: 1 nie styszg.)

...1 nie slyszg... Nikt z panstwa si¢ nie zglasza, a wigc pozostaje mi tylko
przejse. ..

(Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Jedno zdanie tylko.)

Tak, prosze bardzo, Biuro Legislacyjne, bardzo paniag mecenas proszg, przepra-
szam, ze nie udzielitem pani glosu.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu BoZena L angner:

Chcialabym tylko zwrdci¢ uwage na precyzje terminologiczng. Osoby, o ktO-
rych mowimy, sa z punktu widzenia prawa osobami niemogacymi czyta¢ — i to jest
intencja tej nowelizacji — bo tu nie chodzi o umiejetnos¢, mowiac ogdlnie, osoby te
umieja czyta¢ w jezyku Braille’a. Tak wigc, jesli chodzi o terminologi¢, osoby niedo-
widzace czy stabo widzace lub niewidome z punktu widzenia prawa cywilnego sa
traktowane jako osoby niemogace czyta¢. Kwestia, o ktorej mowie, bedzie podlegata
sprostowaniu w druku przedstawionym na posiedzeniu.

I chce jeszeze zwroci¢ uwage tylko na jedno zdanie, ktore musi si¢ znalezé
w uzasadnieniu. Musi si¢ w nim znalez¢ kwestia dotyczaca skutkéw finansowych tej
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ustawy, bo takie sa wymogi regulaminowe. Co do tej materii, to bezposrednich skut-
kéw, jesli chodzi o wplywy do budzetu, nie bedzie, ale beda skutki posrednie w takim
wymiarze, w jakim nie beda wplywacé optaty z tytulu opodatkowania tych transakcji
notarialnych, ktére nie beda dokonywane z tego wzgledu, ze bedzie uproszczenie. Tak
wigc sa to kwestie natury posredniej, trudne do szczegdlowego sprecyzowania, 1 nam
w Senacie tez trudno byloby tego dokona¢. Ale takie zdanie w uzasadnieniu powinno
si¢ pojawié, jesli panstwo podejma decyzje o wniesieniu tej inicjatywy ustawodawczej.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcej Andrzej Jaeschke:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze o tych dwoch uwagach chyba nie ma sensu dyskutowa¢. Pani mece-
nas oczywiscie sformutuje w uzasadnieniu odpowiednie akapity. Rozumiem, ze w ta-
kim razie mozemy przejs¢ do...

Aha, chce jeszcze powiedzie¢ dla jasnosci sprawy, ze wplynety dwa stano-
wiska w tej sprawie, Krajowej Rady Notarialnej oraz Polskiego Zwiazku Niewi-
domych. Stanowisko Polskiego Zwiazku Niewidomych byto analizowane na po-
siedzeniu komisji, jednak ono idzie dalej 1 my$my je odrzucili jako niemajace uza-
sadnienia.

(Glos z sali: A notariusze co?)

A notariusze oczywiscie w druga strong. W zwigzku z tym ten projekt wy-
daje si¢ wlasciwy, poniewaz znajduje si¢ dokladnie posrodku, jesli chodzi
0 uprawnienia.

Szanowni Panstwo, jezeli nie ma innych uwag, glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego projektu ustawy? (13)

Dzigkuje¢ bardzo.

Nie pytam, kto jest przeciw, bo byto jednoglosnie za.

Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie zamykam posiedzenie...

Jako sprawozdawce na dzien jutrzejszy proponuje panig senator Serocka,
0 czym mowilem wczesniej. Nie stysze sprzeciwu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, przedstawiciel obydwu komisji. Jezeli koledzy przyjma t¢ propozycje, to
poniewaz inicjatorem byt senator Czaja, mysle, ze byloby dobrze, gdyby dalej, juz
W Sejmie, t¢ ustawe pilotowal. Nie stysze sprzeciwu, wiec przyjeliSmy te kandydatury.
Dzigkuj¢ bardzo.

Komisj¢ Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci prosze o pozostanie na sali. I moze
zrobimy to od razu, bez przerwy.

Serdecznie dzigkuje naszym gosciom.

(Glos z sali: Bez przerwy?)

Tak, szybko to zalatwimy.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

A ja chce poda¢ tylko jeden komunikat czlonkom Komisji Polityki Spolecznej
| Zdrowia, zanim panstwo wyjda.
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Nastepne posiedzenie nasze] komisji bedzie 11 maja. Sa trzy duze ustawy na
ten dzien. I prosze si¢ zastanowi¢ podczas posiedzenia Senatu, bo chcialabym sig¢
dowiedzie¢, kto chce pojecha¢ do Luksemburga na konferencj¢ ,,Europa wolna od
papierosow”.

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Wolna od papierosow? To palacze powinni jechac.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 32)
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