ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Wspdlne posiedzenie
Komisj1 Polityki Spoteczne;
| Zdrowia (214.),
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1 Praworzadnosci (277.)
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V kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zniesieniu Funduszu Kdcielnego (druk nr 771).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczq: przewodniczqcy Komisji Gospodarki i Finansow
Publicznych Jerzy Markowski oraz przewodniczqca Komisji Polityki Spotecznej
I Zdrowia Krystyna Senkiewicz)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Mam zaszczyt otworzy¢ wspdlne posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej
| Zdrowia, Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci oraz Komisji Gospodarki i Fi-
nansOw Publicznych, w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczcej projektu ustawy
0 zniesieniu Funduszu Koscielnego.

Mam sugestig, a jednoczesnie jest to prosba do pani przewodniczacej Krystyny Sien-
kiewicz, zeby jako osoba upowazniona do reprezentowania grupy senatorow wSprawie te
ustawy 1 jako przewodniczaca komisji byta uprzejma prowadzi¢ to posiedzenie, wtedy wiele
funkcji bedzie skoncentrowanych w tym samym miejscu i w tej samej osobie.

Bardzo proszg, Pani Przewodniczaca.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Panowie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panie! Panowie! Wszyscy Obecni!

Wszystkich ciepto, serdecznie, majowo witam.

Proszg pozwoli¢, ze przez kilka minut zaabsorbuje uwage panstwa, przedsta-
wiajac uzasadnienie do tej inicjatywy senatorow, ktore zakancze pewnym wnioskiem.

Ot6z projekt zawarty w druku nr 771 zostat zgloszony przez wnioskodawcow 29
lipca 2004 r., wtedy kiedy Senat zglosit poprawke do ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej, finansowanych ze §rodkéw publicznych. Losy tej poprawki w Sejmie s
nam znane, ale to byt ten impuls, ktéry wyzwolit dyskusg 1 inicjatywe.

A teraz parg informacji o przedmiocie dyskusji. Fundusz Koécielny utworzony
zostal przepisami ustawy z dnia 20 marca 1950r. o przejeciu przez Panstwo dobr
martwej reki, porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych 1 utworzeniu
Funduszu Koscielnego. Jestem w posiadaniu tekstu tej ustawy, gdyby ktcs byl zainte-
resowany, mozna go powielié.

Stosownie do art. 1 tej ustawy, z dniem jej wejScia w zycie, t0 znaczy z dniem
23 marca 1950 r., na wlasno$¢ panstwa przeszty wszystkie nieruchomo$ci ziemskie
zwiazkéw wyznaniowych, z wyjatkiem gospodarstw rolnych proboszczow o wielkasci
do 50 ha, a na terenie wojewodztw poznanskiego, pomorskiego i §laskiego do 100 ha,
ktorych posiadanie ustawa proboszczom poreczyta.
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Zgodnie z przepisami tej ustawy, dochody z przegtych nieruchomos$ci przeznaczo-
ne zostaly wylacznie na cele koScielne i1 charytatywne. Dochody te oraz dotacje paistwo-
we tworzy¢ miaty Fundusz KoScielny, tak stanowit art. 8. Zgodnie z pierwotnym brzmie-
niem tej ustawy Fundusz Koscielny mial $wiadczy¢ na utrzymanie i odbudowe kosciotow,
udzielanie duchownym pomocy materiang i lekarskigj, organizowanie dla nich doméw
wypoczynkowych, objecie ich ubezpieczeniem chorobowym w przypadkach uzasadno-
nych, specjalne zaopatrzenie emerytalne spotecznie zashwonych duchownych — spotecznie
zastuzeni duchowni to byla grupa tak zwanych ksiezy patriotow, ktora otrzymywala réz-
nego rodzaju §wiadczenia z Funduszu Koscielnego, wedlug uznania éwczesnych wtadz —
oraz wykonywanie dziatalnosci charytatywno-opiekuncze;.

Stosownie do aktualnie obowiazujacych przepiséw, z poszanowaniem zasady za-
wartel w ustawie z 17 mgja 1998 r. o gwarancjach wolnoSci sumienia i wyznania, Fun-
dusz Koscielny moze §wiadczy¢ na nastepujace cele — prosze zwrdci¢ uwage, tu nasta-
pita zmiana: sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe duchownych,
ktére w budzecie roku biezacego wynosza 62 miliony 542 tysiace zt, sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne i zdrowotne — 8milionéw 568 tysigcy zl, wspomaganie koscielnej
dziatalnosci charytatywnej — 1 milion 723 tysiace zt, wspomaganie ko$cielnej dziatalno-
sci o$wiatowo-wychowawczej, opiekunczo-wychowawczej, a takze inicjatyw zwiazar
nych ze zwalczaniem patologii spotecznych — 1milion 500 tysigcy zt, odbudowe, re-
monty i konserwacje obiektow sakralnych o wartcéci zabytkowej — 4 miliony zt.

Stosownie do ustawy, na ktéra si¢ powolywatam, a wigc o powszechnym ubez-
pieczeniu zdrowotnym, a wczeSniej o stosunku panstwa do kos$ciota, z Funduszu Ko-
scielnego finansowane sa sktadki na ubezpieczenie zdrowotne duchownych oraz alum-
néw wyzszych seminariow duchownych i teologicznych, postulantéw, nowicjuszy,
juniorystow i ich odpowiednikow.

Fundusz Koscielny finansuje sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe
I wypadkowe duchownych w wysokoéci 80%, a cztonkdéw zakonow kontemplacyjnych
I migonarzy w okresach pracy naterenach misyjnych w 100%. W liczbach przedstawia
si¢ to nastepujaco: w latach 1990-2003 koscielne osoby prawne kosciota katolickiego
uzyskiwaty... Przepraszam, to akurat nie ta informacja. Fundusz Kdcielny finansuje
obecnie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 1 ubezpieczenie spoteczne okoto dwudze-
stu, dwudziestu jeden tysigcy osob duchownych, wérdd ktérych grupg okoto czterech
tysigcy stanowia cztonkowie zakondéw kontemplacyjnych, klauzurowych i1 misjonarzy
w okresach pracy na terenach misyjnych, za ktorych Fundusz Kdcielny optaca sktadki
na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe i1 zdrowotne w wysokaci 100%.

Fundusz Koscielny, jak mowilam, $wiadczy na dziatalno$¢ charytatywno-
opiekuncza. I moze tylko dla przypomnienia panstwu powiem, ze sa to zaklady opie-
kunczo-lecznicze, domy opieki spolecznej, specjalistyczne zaktady dla gkboko upo-
sledzonych dzieci i1 dorostych, domy starcow, domy samotnej matki, schroniska dla
bezdomnych i jadlodajnie. Dotacje z Funduszu Ko§cielnego przeznaczone sa gtownie
na budowe, rozbudoweg, remonty, adaptacje 1 modernizacje tych placéwek, a ponadto
na remonty i konserwacjg zabytkowych obiektéw sakralnych.

Doktadny udziat poszczeg6lnych koscioldw 1 zwiazkéw wyznaniowych w calo-
sci budzetu Funduszu Kos$cielnego nie jest mi znany. Wynika to z faktu, z dominujaca
cze$¢ funduszu przeznaczana jest na finansowanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
1 spoteczne 0s6b duchownych, przekazywanych bezposrednio do ZUS, na podstawie
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opracowang przez ZUS elektroniczngj dokumentacji zbiorczej. W latach 1990-2003
osoby prawne ko$ciota katolickiego uzyskiwaly 83—89% srodkow, Polskiego Autoke-
falicznego Kosciota Prawostawnego, 6—-11% itd.

W wyniku postgpowan regulacyjnych, przeprowadzonych przez pig¢ komisji,
aczkolwiek jedna z nich nie dziata obecnie: komisji maptkowej prowadzacej sprawy
kosciota katolickiego, Komisji Regulacyjnej do spraw Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego, Komisji Regulacyjnej do spraw Polskiego Autokefalicznego Kasciota
Prawostawnego, Komisji Regulacyjnej do spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich
oraz komisji regulacyjnej prowadzacej sprawy pozostatych kosciotow i1 innych zwiaz-
kéw wyznaniowych, przekazano nieruchomosci rolne o tacznym obszarze okoto 58
tysigcy 200 ha, za§ na podstawie przepisoOw regulujacych stosunki z innymi ko$ciotami
okoto 36 tysigcy 900 ha

Fundusz Kos$cielny zarowno w poprzednim ustroju, jak 1 obecnie stanowi tylko
jedna z wielu dotacji publicznych na rzecz ko$ciotow i innych zwiazkow wyznanio-
wych. Dotacje z budzetu panstwa wyptacane sa w mysl ustaw 1 przepisow wydanych
na podstawie réznych deklaracji ustawowych.

I zblizajac si¢ juz ku koncowi, bo uzasadnienie do ustawy wszyscy panstwo po-
siadacie, chciatabym powiedzie¢ — poniewaz wspomniatam o tych réznych innych do-
tacjach, to musze by¢ konsekwentna — Ze sq dotacje na utrzymanie duszpasterstwa woj-
skowego, policyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej, duszpasterstwa wigzienne-
go, szpitalnego, na finansowanie Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Papieskig
Akademii Teologicznej w Krakowie, Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie, Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie, wydzialow teo-
logicznych na uniwersytetach panstwowych, jest to rOwniez dotowanie prowadzonych
przez koscioty 1 inne zwiazki wyznaniowe prywatnych szkot ogolnoksztalcacych, za-
wodowych, artystycznych, zaktadow stuzby zdrowia i opieki spoteczne;j.

Posrednia forma dotowania sa ulgi podatkowe, celne oraz w optatach sadowych.
Panstwo pamigtacie to bulwersujace orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktore pozwalalo osobom sponsorujacym instytucje koscielne odlicza¢ sobie darowizny
w wysokosci nawet 100% dochodéw. Wedlug najrézniejszych informacji, roéwniez
powtarzanych w prasie 1 nie dementowanych, koscidt katolicki jest najwigkszym po
Skarbie Panstwa posiadaczem ziemi w Polsce, a co za tym idzie najwgkszym benefi-
cjentem doptat unijnych.

Wedlug mojej wiedzy na dzien dzisiejszy rzad nie przygotowuje zadnych koncepcji
reformy dotychczasowych podstaw 1 zasad dziatania Funduszu Kdcielnego. Te moja
wiedzg¢ bedziecie mogli panstwo zweryfikowacé, jako ze jest wérod nas pan minister.

Ekspertyzy, ktore sa w naszym posiadaniu, méwia o tym, ze konkordat migdzy
Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska w art. 22 ust. 2 przewiduje utworzenie spe-
cjalnej komisji do spraw finansowych, ktora zajmie sk koniecznymi zmianami. W czasie
wspolnych posiedzen rzadowej i koscielnej komisji konkordatowej, od 1999r., awige juz
od kilku lat, obie strony podnosily potrzebe podjecia prac nad reforma Funduszu Kosciel-
nego. Tak ze to, proszg panstwa, uchyla argument, Ze jest to zadanie tylko jednej strony,
nieprzemyslane czy incydentalne. Na poczatku 2001 r. zostat powotany zespdt do spraw
ekonomicznych rzadowej i1 koscielnej komisji konkordatowej. Zespoét ten odbyt tylko jed-
no posiedzenie. Dalsze prace — ja pomijam przerwg, ktora zaistniala w posiedzeniach tego
zespolu... Poniewaz czlonkéw do komisji konkordatowej desygnuje osob®cie papiez,
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przestaly istnie¢ formalne podstawy do tego, by odbylo st posiedzenie komisji konkor-
datowej 1 rzadu, by mogty trwac jakiekolwiek dalsze prace.

Dlatego tez, niczego nie zamykajac, z przyczyn zupetnie formalnych, sktadam
wniosek o odlozenie posiedzenia komisji do momentu, kiedy beda warunki do konty-
nuowania prac nad ta inicjatywa.

Moze pan minister zechce ustosunkowac si¢ do tego, jezeli moja informacja czy
moj wniosek jest niewlasciwy.

Bardzo prosze.

Podsekretar z Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Szanowni Panstwo Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Pani przewodniczaca bardzo precyzyjnie okreslita stan, w jakim si¢ znajdujemy.
Nie ma stanowiska rzadu, co wynika z tego, ze powinny by¢ najpierw pewne uzgod-
nienia na poziomie Stolicy Apostolskiej 1 naszego rzadu.

Strona rzadowa na ostatnim posiedzeniu komisji konkordatowej — to posiedz-
nie odbyto si¢ 19 listopada 2004 r. — zgodnie z zapisem konkordatu, przywotywanym
tutg] art. 22 ust. 211 3, zwroécita si¢ za posrednictwem koscielnej komisji konkordatowe;j
do Stolicy Apostolskiej z prosba o opinie¢ w sprawie senackiego projektu ustawy
0 zniesieniu Funduszu Ko$cielnego. Byta tam pelna informacja dotyczaca projektu,
byla informacja, ze w projekcie budzetu na 2005 r. przewidziano $rodki na Fundusz
Kos$cielny. Uzgodniono réwniez reaktywowany zespot do spraw finansoéw, ktory zg-
mie si¢ rOwniez ta problematyka. Byt juz wyznaczony termin posiedzenia komisji kon-
kordatowej. Ten termin byl wyznaczony na kilka dni przed $émiercia Ojca Swigtego.
Zostal odwotany. Teraz trudno mi jest powiedzieé, czy na prasbe strony rzadowej pol-
skiej czy koscielnej, wydaje mi sig, ze raczej koscielnej. Nie wyznaczono nowego tef-
minu. Nie jest mi wiadomo, czy jest powotlany sktad strony kdécielnej komisji konkor-
datowej, bo, jak pani przewodniczaca powiedziala, wszystkie tego rodzaju funkcje
przestaja istnie¢ z chwila $mierci papieza 1 powinny by¢ dokonane nowe powotania
przez papieza, ktory obecnie funkcjonuje.

Nie mam jeszcze zadnych informacji o tym, kiedy odbedzie si¢ posiedzenie ko-
misji konkordatowej. Jestem cztonkiem strony rzdowej komisji konkordatowej. Nie
mam réwniez informacji o tym, czy funkcjonuje poprzedni sktad komisji, czy tez zostat
powotany jej nowy sktad. Poprzednim przewodnicacym strony koscielnej komisji
konkordatowej byt ksiadz biskup Pieronek. Jezeli panstwo chca wigcej informacji na
temat samej komisji, stuzg. Stan prawny wyglada obecnie tak, jak to przedstawitem.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuj¢ panu ministrowi.

W tg sytuacji prawng...

Prosze bardzo, Pani Senator Liszcz.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie begdzie gtosowania.
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(Wypowiedz w tle nagrania)
Aha, to prosze wlaczy¢ mikrofon w takim razie.

Senator Teresa Liszcz:

Ja chcialabym ztozy¢ inny wniosek, bo boje sig, ze pani przewodniczaca zmie-
rza do zakonczenia posiedzenia. Chcialabym ztozy¢ inny wniosek, dlatego si¢ zgla-
szam. Jesli nie, to poczekam.

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Przepraszam, bo pani legislator mowita
i ja nie dostyszatam, prosze powtOrzy¢.)

Ja si¢ obawiatam, ze pani przewodniczaca zmierza do zakonczenia posiedzenia,
do glosowania nad swoim wnioskiem, dlatego na wszelki wypadek sg zglositam.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Ten wniosek nie bedzie przeglosowywany. Ja go ztozylam i chciatam formalnie
przerwac posiedzenie komisji, az do ustania...

Senator Teresa Liszcz:

No, ale moim zdaniem to tez wymaga konsensusu.

(Wypowiedz w tle nagrania)

To nie moze by¢ tak, ze przewodniczacy jednej komisji o tym decyduje.

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Dobrze.)

Ale zanim do tego dojdzie, ja chcialabym zglosi¢ swo6j wniosek, odmienny,
I W zwiazku z tym prosze o glos.

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Prosze.)

Ja chciatabym ztozy¢ wniosek o definitywne odrzucenie tego projektu. Konse-
kwencje obydwu wnioskdw beda praktycznie takie same, bo jak przerwiemy prace, to
pewnie juz do konca kadencji, poniewaz nie sadzg, zeby wcze$niej powstalty odpo-
wiednie warunki. Ale niezaleznie od tego, ja chcg ztozy¢ wniosek o definitywne odrzu-
cenie tego projektu przede wszystkim z powoddw formalnych. Te kwestie, w $wietle
konkordatu, powinny by¢ zatatwione przez komisg wspdlna episkopatu i rzadu i nie
powinnisSmy si¢ w nie miesza¢, bo narazimy si¢ na zarzut naruszenia umowy migdzy-
narodowej, jaka jest konkordat, ratyfikowanej przez Rzeczpospolita. To padato wielo-
krotnie 1 dziwi mnie upor, godny lepszej sprawy, z jakim pani przewodniczaca forsuje
ten projekt, majac pelna Swiadomos$¢, ze on jest niezgodny zumowa migdzynarodowa
ratyfikowana przez Rzeczpospolita. I dlatego jako prawnik — nie wnikajac w meritum,
bo przepisy sa stare iprawdopodobnie trzeba inaczej utozy¢ sprawy finansowe ko-
Sciota, z tym si¢ zgadzam, tylko inny tryb jest do tego przewidziany — musz zaprote-
stowa¢ przeciwko pracy nad ustawa, ktéra jest sprzeczna z ratyfikowana umowa wia-
zaca Rzeczpospolita.

Teraz trzy drobne kwestie w sprawach merytorycznych. W uzasadnieniu pani
przewodniczaca w pewnych sprawach mija si¢ z prawda, moim zdaniem, a w innych
stosuje zta interpretacje. Jezeli chodzi o Katolicki Uniwersytet Lubelski, to warto
powiedzie¢, ze owszem ma on zagwarantowane finansowanie, ale tylko na dydakty-
ke, nie ma zagwarantowanych srodkéw na inwestycje, tak jak maja szkoty panstwo-
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we. A przeciez Katolicki Uniwersytet Lubelski od dzesiatkéw lat szkoli przede
wszystkim mlodziez z rodzin robotniczych i chtopskich. Tak bylo w czasach PRL.
Kiedy na uczelniach panstwowych byta 1/4 studentow z rodzin robotniczych i chtop-
skich, na czerwonym uniwersytecie, moim, UMCS, to na KUL byta ich ponad pob-
wa. | dzisiaj jest tak samo. Wigc chyba jest rzecza stuszna, zeby z pieniedzy podat-
nikoéw ksztatci¢ dzieci przede wszystkim z matych wsi i miasteczek, bo, prosz spoj-
rze¢ na badania socjologiczne, to sa dzieci przede wszystkim ze wsi, z matych mia-
steczek, z ubogich rodzin. I dlatego KUL, moim zdaniem, zasluguje na wsparcie
Z pienigdzy podatnikow. Powtarzam, na inwestycje ich nie dostaje, wgc pieniadze
z Potulic czy z innych zrédel, z tacy na przyktad, ktore sa coraz mniejsze, bo sa
dzielone na rozne cele, nie tylko na KUL, chociaz oficjalnym celem jest KUL, ida
wlasdnie na inwestycje.

Pani przewodniczaca zaliczyta do finansowania kosciota wydatki na duszpaster-
stwo wigzniow. Przeciez to jest potrzeba wigznidw i wigzniowie maja w kodeksie kar-
nym wykonawczym, a nawet w konstytucji zagwarantowam postuge religijna. Wige to
nie jest finansowanie ko$ciota, tylko to jest finansowanie stusznych, konstytucyjnie
zagwarantowanych praw skazanych. Wiadomo, ze kapelani musza z czego$ zy¢, prze-
ciez nie beda zy¢ z powietrza. I dlatego maja jakie$ tam pensje, takie jak pracownicy
wigziennictwa, cho¢ robia duzo wigcej w ramach tych pensji. Proszg p6js¢ na jakas
konferencj¢ penitencjarna, ktéra my$Smy organizowali, i postuchaé, jak wigzniowie
I pracownicy Stuzby Wigziennej podkreslaja nieoceniong rolg¢ kapelanéw. Wigc nie
mozna tego traktowac jako wydatkow na kosciot.

No i nastepna sprawa, w ktorej jest oczywiste przektamanie. Pani przewodn-
czaca powiedziala, ze na dzialalno§¢ charytatywna, a wlasciwie to nie powiedziala, ze
na dzialalno$¢ charytatywna, tylko Ze na instytucje ko$cielne mozna odpisa¢ nawet
100% dochodu.

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Tak jest.)

No, przepraszam, nie dochodu, jesli juz, to podatku, ale nie dochodu. Dzigkuje.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Ja bym proponowata nizsza temperaturg¢ emocji, poniewaz ja niczego nie in-
terpretowatam, tylko kolejno to wyliczytam, nie méwmnc, ze tu na inwestycje, a tu
na dydaktyke. Po prostu, najzwyczajniej w $wiecie — ja widzg uniesione r¢ce pana
senatora Masiora i pani senator Ferenc 1 panstwo zabiora glos, ale nie mogg pozo-
sta¢ obojetna wobec zarzutu mijania si¢ z prawda — ja tylko 1 wylacznie wyliczytam
te instytucje.

A jezeli chodzi o opini¢ prawna, to rézni prawnicy maja réozne opinie. Ja tutaj
dysponuj¢ opinia zamdéwionych i1 optaconych prawnikéw, ktorzy pisz, i1z zgodnie
z przepisem art. 22 ust. 2 konkordatu umawiajace si¢ strony miaty obowiazek powotac
wspolng komisje. Wymogu tego nie spetnita ani wspdlna komisja przedstawicieli radu
1 episkopatu, ani obie niezalezne komisje konkordatowe itd. Jest tutaj caty wywod na
ten temat. Ja nie sadzg, zeby istnienie jakichkolwiek komisji — nikt tutaj nie czyni z&-
machu na umowy migdzynarodowe — ograniczalo suwerenna rol¢ parlamentu, bo
woweczas to juz naprawdg bytoby zniewolenie.

Prosze, pan senator Masior.
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Senator Bogustaw Masior:

Dzigkujg, Pani Przewodniczaca.

Ja na poczatek odniose si¢ do emocjonalnej wypowiedzi pani senator Liszcz,
ktéra mowiac o mijaniu si¢ z prawda, rowniez interpretuje prawde na swoj sposob. Jak
dobrze pamigtam, byty preferencje dla mlodziezy pochodzenia robotniczego i chtop-
skiego na ,,czerwonych” uczelniach. Nawet nie godzi sk uzywac tutaj takiego szyldu,
ze jedne uczelnie byty ,biate”, a drugie ,,czerwone”. Ja skoficzytem Uniwersytet Ja-
giellonski. Wedlug interpretacji pani senator byla to ,,czerwona” uczelnia. Ja uwazam,
ze byla to najlepsza polska uczelnia, byta 1 jest. I tyle co do interpretacji prawdy na
swoj wlasny sposob.

Jesli chodzi o wniosek pani senator Liszcz, to uwazam, Ze on jest stuszny. Bo
jezeli my jako Senat mamy sprzyja¢ temu, aby w panstwie byl spokoj, porzadek i tad,
to powinni§my szanowac instytucje, ktére sa do tego powolane. Jestem wigc za tym,
zeby ten na pewno trudny dla koSciota temat, dla wszystkich kosciolow, a dla tych
mniejszych by¢ moze najtrudniejszy, zostawi¢ komisji wspolnej, zeby uszanowacl te
instytucje. GdybySmy chcieli przerwaé posiedzenie komisji, majac $wiadomos¢, ze do
nastgpnego w tej kadencji nie dojdzie, no to byloby to dziatanie pozorowane, niczemu
niestuzace. Ja popieram wniosek, abysémy ten projekt po prostu odrzucili.

(Senator Teresa Liszcz: Ja cheiatabym prosic o glos w trybie pewnego sprosowania.)

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Proszg.

Senator Teresa Liszcz:

Ja, méwiac o ,,czerwonej” uczelni, miatam na mysli tylko jedna uczelnig, swoja
— Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, ktory powstal na podstawie dekretu PKWN.,

(Glos z sali: Tak jest.)

Tak si¢ mowi w Lublinie, w skrocie, to jest pewien zargon. Ja si¢ nie wstydze
tej uczelni, ja ja skonczytam i ja na niej pracuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, moéwito si¢ ,,czerwone” i ,,czarne”. I ja uzywam tego zargonu tylko w od-
niesieniu do mojej uczelni, ktora szanujeg, lubig 1 w ktorej do tej pory bez przerwy pra-
cujg, 1 to wcale nie mialo znaczenia pejoratywnego.

Prawda jest taka, mimo ze byly w czasach PRL preferencje dla studentow z 1o0-
dzin chlopskich 1 robotniczych — ja pochodz z takiej rodziny — niewiele to dawalo. Ja
bytam wtedy sekretarzem komisji 1 wiem, jakie byly kombinacje. Dyrektor przedsg-
biorstwa budowlanego na uzytek komisji dostarczat zaSwiadczenie, ze jest robotnikiem
budowlanym. Nikt mi nie powie, ze to nieprawda, bo ja go...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Tak. Bardzo wiele byto takich kombinacji.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Prosz¢ panstwa, no, fakt jest jeden, to jest spadkowa historia, ale powiedzmy
sobie szczerze, mimo tych preferencji na uczelniach paastwowych, a przynajmniej na
mojej uczelni, procent dzieci robotniczo-chtopskich byt dwo nizszy.
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Poza tym komisje rozumowaty tak: jak mu postawimy trojkg, to on sig i tak do-
stanie, bo ma preferencje. Wigc na wszelki wypadek, jak byto na granicy dwojki i trg-
ki, dawaty dwojke. Przepraszam, ale ja to znam z autopsji, przez wiele lat bylam -
kretarzem uczelnianych komigji rekrutacyjnych.

(Przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz: Przepraszam, teraz juz musze...)

Ale to juz spadkowa historia, nie ma co tego ciagna¢. Chcialam tylko o tej
,czerwonej” uczelni sprostowac.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Ja nawet nie wiem, czy to zle, ze te ,,czerwone” uczelnie powstawaly, bo daty
znakomitych absolwentow.
Prosze¢ bardzo, chyba w tym samym trybie pan senator Masior, prosze¢ uprzejmie.

Senator Bogustaw Masior:

Oczywiscie w trybie sprostowania. Ja nie cheg prowadzi¢ polemiki z pania se-
nator, ale widzg jaka$ ukryta teori¢ spiskowa dziejow dotyczaca funkcjonowania... Ja
nie chce przeciaga¢ dyskusji czy rozpoczyna¢ dyskusji, jak to jest, ze po pigtnastu la-
tach budowania nowego systemu, bardziej sprawiedliwego, odsetek mlodziery robot-
niczego 1 chlopskiego pochodzenia jest tak niski, 1 nawet nie cheg tego kontynuowac.
Jesli kto§ wybiera uczelnig, to z roznych przestanek, nie tylko z racji pochodzenia.
Trzeba si¢ jednak pochyli¢ nad tym, co zrobi¢. By¢ moze, tak jak to byto zaraz po woj-
nie, tworzy¢ uczelnie dla ludzi biednych albo dawa¢ im oki€s§lone stypendia.

(Glos z sali: | gettadlabiednych.)

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator.
(Senator Gerard Czaja: Pani Przewodniczaca, odchodzimy od tematu.)

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje¢ bardzo.

Whasnie, uwazam, ze ostatnie glosy w dyskusji rozmijaja si¢ z tematem dzisiej-
szego posiedzenia. Ja mam wrazenie, ze pani senator Liszcz akurat w tym czasie, kiedy
pani przewodniczaca przedstawiala argumenty mowiace o przerwaniu posiedzenia ko-
misji, niezbyt uwaznie stuchata albo rozmawiata przez telefon i po prostu dlatego te
wnioski sg oderwane...

Ja chcialabym poprze¢ stanowisko pani przewodniczcej komisji, pani senator
Sienkiewicz, uwazam bowiem za uzasadnione przerwanie obrad nad tym projektem
z powodu braku kompletu dokumentoéw. Dzigkuje.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, siostra Maksymiliana z Sekretariatu Episkopatu.
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Konsultor w Radzie Prawnej
Konferencji Episkopatu Polski
Maksymiliana Wojnar:

Siostra Maksymiliana, sekretariat episkopatu.

Ja chcialabym zaproponowac, zeby spojrze¢ w tym samym kierunku, w kierun-
ku jakiego$ dobra. Wydaje mi sig, ze ten projekt dokumentu prawnego, ustawy, jest po
prostu troche niestosowny, dlatego ze nie da si¢ czego$ zlikwidowac 1 nie zapropono-
wac zastapienia tego czyms, co rzeczywiscie jest mozliwe. Ten projekt takiej mozliwo-
$ci nie daje, czyli zostawia pustke. To wymaga po prostu innej redakcji ustawy. I ny-
Sle, ze rzeczywiscie w wielkim trudzie musi to wypracowa¢ komisja konkordatowa. To
jest bardzo trudna sprawa.

Co do uzasadnienia i dotacji, przywolywanych przez pana przewodniczaca, to
mnie to trochg boli. Ja mysle, ze pani przewodniczaca nie chciatla Zle, tylko ze pani ma
wyksztatcenie medyczne, ja jestem prawnikiem i czytam ustawy, i wywam ich. Pani
Przewodniczaca, ja juz nie chcg wspominaé, na co szty pieniadze z Funduszu Kosciel-
nego do 1989r., ale one na pewno nie wspieraly instytucji koscielnych, no, moze tych
patriotdéw nieszczgsnych.

Co do bliskiej mi o§wiaty 1 wychowania, to w ustawie o systemie oSwiaty jest
powiedziane, kto moze prowadzi¢ dziatalno$¢ o$wiatowo-wychowawcza. Moze ja
prowadzi¢ nie tylko administracja publiczna, ale takze osoby prawne i fizyczne. I to
jest dotacja na t¢ dziatalno$¢, a nie na kosciot. Tak samo ustawa o pomocy spoteczne;.
Jest w niej powiedziane, komu mozna t¢ dziatalno$¢ zlecaé, i nawet imiennie jest wy-
mienione: kos$ciot katolicki, inne koscioly 1 zwiazki wyznaniowe. I tak samo, jezeli
chodzi o ochrone zdrowia.

Teraz te nieszczgsne zwolnienia podatkowe. Tak naprawde te odpisy podatkowe
Zustawy o kosciele jeszcze sig¢ nie zaczely. My sami si¢ tego boimy 1 po prostu chcemy wy-
pracowa¢ po wyroku sadu... Ja bardzo si¢ ciesze¢ z tego wyroku, bo jest okres biedy i1 na
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza potrzeba kosciotowi pieniedzy. Bo przeciez to nie jest
odpis na kosciol. To jest odpis na dziatalno§¢ charytatywno-opiekuncza, ktéra moze miec
bardzo zréznicowane formy. I dzigki Bogu, ze taka mozliwos$¢ jest. Zreszta mamy wspolne-
go podopiecznego 1 pani senator dobrze wie, ze ten grosz ratuje 1 biednych uczniow, 1 biedne
rodziny, i chorych. Bo tu naprawde nie ma dotacji na ko$ciot, naprawdg nie ma. A te drobne
pieniadze z Funduszu Koscielnego na remonty, na naprawe dachdéw i osuszanie, bo tak na
prawdg to one na to ida, to... No, dobrze, zZe to jest, bo inaczej bySmy musieli wiele rzeczy
dla ludzi pozamykaé, a przeciez w sumie jest to wspieranie dziatalnoéci na rzecz ludzi i z
prawej, i z lewej strony, nie ma zadnej dyskryminacji. Dzigkujg.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkujg¢. Ona sig po prostu nazywa ,,Fundusz Ko$cielny”.
Proszg bardzo, pan senator Czaja.

Senator Gerard Czaja:

Ja stuchalem z uwaga, szczeg6lnie pana ministra prezentujacego stanowisko
rzadu, i wiem, ze w tej chwili mamy do rozpatrzenia dwa projekty jak gdyby zachowa-
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nia si¢ na dzisiejszym posiedzeniu. Z jednej strony jest propozycja, aby przerwac prace
nad projektem tej ustawy, a z drugiej strony, zeby ewentualnie w ogdle zaniechaé pra-
cy nad tym projektem. W zwiazku z tym mam pytanie do legislatorki.

Jak zgodnie z regulaminem mozna postapi¢? Bo dobrze bytoby, abySmy nie
roztrzasali spraw szczegotowych, a zastanowili si¢ nad tym, jak postapi¢ z ta ustawa
W dniu dzisiejszym. Dzigkujg.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Czy pani mecenas zechce...

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Zgodnie z regulaminem komisje maja obowiazek przedstawienia sprawozdania
w okreslonym terminie. Jes§liby tego nie uczynily i postapity zgodnie z tym, o co wno-
sita pani senator przewodniczaca, czyli zaniechaly prac na jaki$ czas, ten termin mu-
sialby by¢ w sposéb formalny przedhizony.

(Senator Teresa Liszcz Po raz kolginy.)

Po raz kolejny. Ale tej formalno§ci musi stac¢ si¢ zado$¢. A poniewaz zostat juz
zgtoszony wniosek dotyczacy trybu legislacyjnego, wniosek o odrzucenie, ten wniosek
musi by¢ przegtosowany.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

A zatem, jezeli nie ma potrzeby dalszych...
(Senator Jerzy Markowski: Ja chcialbym jeszcze ... Jedno zdanie.)
Prosze bardzo.

Senator Jerzy Markowski:

Przepraszam, Pani Przewodniczaca, tylko jedna rzecz. Siostra byla uprzejma
podja¢ tu kwesti¢ jak gdyby pustki powstajacej w zwiazku z przerwaniem pracy nad
projektem tej ustawy. Ja chcg panstwu tylko przypomnieé, ze w ustawie na rok 2005
przewidziano wszystkie srodki na tenze fundusz, ktore byly wnioskowane, i to wynika
nie tylko z zapisow ustawy budzetowej, ale 1 z opinii ministra spraw wewngtrznych.

Reasumujac, poniewaz nie spetniamy formalnego warunku, azeby dalej prowa-
dzi¢ prace nad projektem tej ustawy, gdyz tymze warunkiem jest obowiazek posiadania
stanowiska komisji wspdlnej, a takowego nie mamy, rozwnzaniem moze by¢ poste-
powanie w jednym z dwodch trybdw, albo wnioskowanym przez pana przewodniczaca
Sienkiewicz, albo wnioskowanym przez paniy senator Liszcz. Przy czym ja rozumiem,
ze z prawnego punktu widzenia trzeba zacz¢ od glosowania, bowiem ta druga decyzja,
pani senator Sienkiewicz, nie wymaga gtosowania, jest to decyzja pr&wodniczace;.

(Senator Teresa Liszcz: Od kiedy przewodniczaca...)

A tak naprawdeg to obie sprowadzaja si¢ do tego samego, poniewaz na dobra
sprawg, z formalnego punktu widzenia, za kilka tygodni maze powsta¢ analogiczny
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projekt ustawy 1 znowu jak gdyby si¢ to wznowi. Tak ze rozpatrujemy tylko sposob
zaniechania czynno$ci teraz, do czasu, kiedy bgda warunki prawne do ich kontynu-
owania, czyli oczekujemy stanowiska komisji wspolnej przedstawicieli radu 1 episko-
patu. Tak to rozumiem ja, nie bedac prawnikiem. Dzigkuje.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

A zatem prosz¢ o moment koncentracji, przystepujemy do glosowania nad
whioskiem o odrzucenie w pierwszym czytaniu projektu ustawy o zniesieniu Funduszu
Koscielnego, z druku senackiego nr 771.

Kto jest za poparciem tego wniosku, prosz o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

6 glosami za, przy 12 glosach przeciw wniosek o odrzucenie ustawy w pietwwv-
szym czytaniu zostat oddalony.

Pozostaje wniosek o przerwe w posiedzeniu i wystapienie do marszatka Senatu
o kolejne przedtuzenie terminu rozpatrzenia projektu tej ustawy.

(Gtos z sali: Do czasu rozpatrzenia...)

Tak. I nad tym wnioskiem juz nie glosujemy.

(Senator Teresa Liszczz Nie wiem, od kiedy przewodniczaca decyduje o prze-
rwaniu pracy nad ustawa.)

Dzigkuje panstwu bardzo za to, ze dyskusja nad tak trudnym problemem mogli-
$my rozpoczac ten dzien. Do zobaczenia. Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o0 godzinie 9 minut 41)

1764/V 11



Kancelaria Senatu

Opracowanie: Malgorzata Radecka

Publikacja: Biuro Prac Senackich, Dzial Stenograméw
Druk: Biuro Administracyjne, Dzial Wydawniczy
Naktad: 7 egz.

ISSN 1643-2851




