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Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych oraz ustawy o systemie ubezpiecgeotecznych (druk
nr 1013).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o0 minimalnym wynagrodzeniu za pra-
ce¢ oraz 0 zmianie innych ustaw (druk nr 1020).

3. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o0 systemie ubezfiisppéecznych
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1021).

4. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustaw§nadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych zé&odkow publicznych (druk nr 1022).

5. Rozpatrzenie ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komo-
rek, tkanek i nargddw (druk nr 1017).

6. Dyskusja nad ustawo zmianie niektorych ustaw w zygku ze zmianami
w podziale zadai kompetencji administracji terenowej (druk nr 1018).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 12 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpiezKrystyna Sienkiewicz)

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Mozemy rozpocz¢ posiedzenie komisiji.

Witam zapracowane panie senatorki, panéw senatoréw, przedstawicieli admini-
stracji radowej, a take wszystkie osoby towarzygz z parni mecenas Beem Lan-
gner, nasz legislatorl, oraz sekretariatem komisji na czele, witam wszystkich obec-
nych tu na tej sali.

(Rozmowy na sali

Bardzo bym chciata rozpogz posiedzenie komisiji.

Rozpoczynamy dwigie dwudzieste posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej
| Zdrowia z bardzo obszernym padkiem obrad, ktory teraz odczytam, oczekuj
przyzwolenia na jego realizgdub propozycji zmian.

Punkt pierwszy: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu UbezpieczeSpotecznych oraz ustawy o systemie ubezpiecpmtecz-
nych, druk senacki nr 1013. Drugi: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o minimal-
nym wynagrodzeniu za praoraz o zmianie innych ustaw, druk nr 1020. Trzeci: roz-
patrzenie ustawy o zmianie ustawy o0 systemie ubezpiesp@ecznych oraz niekto-
rych innych ustaw, druk senacki nr 1021. Czwarty: rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych seedkow publicznych,
druk nr 1022. Rity: rozpatrzenie ustawy o0 pobieraniu, przechowywaniu i przeszcze-
pianiu komorek, tkanek i nagdow, druk nr 1017. Szdésty, bardzo ang: stanowisko
Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia w sprawie ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku ze zmianami w podziale zadakompetencji administracji terenowej, druk
senacki nr 1018. |, jak zawsze na koniec, spraugeao

Czy @1 uwagi do zaproponowanego patku obrad?

Wobec braku uwag...

Prosz bardzo, pan senator Pawtowski.

Senator Wojciech Pawtowski:

Czy jest maliwos¢ przeniesienia szOstego punktu, ustawy kompetencyjnej, na
wczesniej?
(Wypowied poza mikrofonein




220. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Z tego, co stysg nie ma takiej mdiwosci, ze wzgédu na toze s zaproszeni
goscie do omawiania poszczegolnych ustaw, i to by po prostu kolidowato z igdir mo
wosciami czasowymi.

W punkcie pierwszym mamy zmiamstawy o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpiecze Spotecznych oraz zmiarustawy o systemie ubezpieézepotecz-
nych. Ustawa ta stanowita przegémie radowe. Wprowadza ona sgezasadniczych
zmian do chyba najezciej zmienianej ustawy, podlegagj politycznej amplitudzie
drgaa i niejako przerzucanej w zaleosci od sytuacji bugetu i sktadu parlamentu.

Nie ma wirdd nas sprawozdawcy, pani posetlitty Szparagi.

Zatem, bardzo progzkto w imieniu radu przedstawi nane tustave tacznie ze
zmianami, ktére wprowadzit Sejm, i z ewentualnymi swoimi oczekiwaniami i suge-
stiami? Prosgbardzo, kto?

Prosz bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Cezary Mizejewski:

Pani Przewodniega, mae pozwot sobie odda gtos pani minister Janiszew-
skiej, ktébra omowi ¢ nowelizacg. Ta ustawa zawiera trzy kwestie. Po pierwsze, cza-
sowe orzekanie o niezdolim do pracy. Po drugie, przyznawanie zeaiz emerytur
osobom, ktére miaty reati osiagnety odpowiedni wiek. Po trzecie, osktadkowanie,
przepraszam, ubezpieczenie spoteczne rencistéw, i zrownanie ich z innymi. O szcze-
gotach powie pani Janiszewska.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Prosz bardzo.

Radca Ministra w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Maria Janiszewska:

Pani Przewodnicra, ten projekt generalnie — potem omg@winiany przedsta-
wione w poszczegolnych punktach — zawiera dwie podstawowe zmiany. Pierwsza
z nich dotyczy zasad przyznawania renty z tytutu niezdolrdo pracy. Druga wana
sprawa, ktora jest tym projektem regulowana, to jest przyznawanieduuemerytur
osobom, ktére w dniu agjniecia wieku emerytalnegasiprawnione do renty z tytutu
niezdolngci do pracy.

Art. 1 tego projektu wprowadza zmiany do ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczé&potecznych. W pkcie 1 jest zmiana dotyez art. 13. Jest to
zmiana w stosunku do obayzujacego stanu prawnego o tyle istotha,obecnie ms
na przyznawarenty okresowe i renty state.zédi niezdolnd¢ do pracy jest orzekana
trwale, woéwczas przyznawana jest renta stata. Orzecznik, ktéry ma w ustawie podane
kryteria, jakimi powinien si kierowa przy ocenie, czy dana osoba skladajwniosek
o rent jest niezdolna do pracy i w jakim stopniuswietle dz obowizujacych prze-
pisOw koncentruje gina ustaleniu tego, czy jest ona stale niezdolna do pracy. Zmiana,
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w dniu 12 lipca 2005 r.

ktGra proponuje si w tym projekcie, spowodujee uwaga lekarza orzecznikadzie

sie¢ koncentrowata na tym, na jak dlugo wedtug jego przewidyiasosoba &dzie nie-
zdolna do pracy. %t tez zmiana w art. 13 ustawy, gdzie jest powiedziane, co ma bra
pod uwag lekarz orzecznik: ,,Przy ocenie stopnia i przewidywanego okresu niezdolno-
$ci do pracy oraz rokowania co do odzyskania zd@indo pracy uwzgidnia se...”

i dalej % wymienione elementy, ktére ma on b@od uwag. My tego w zasadzie nie
zmieniamy. Wyrzucony zostat tylko ten elemeid,lekarz orzecznik ma ocetiatah
niezdolnd¢ do pracy. To jest zmiana zygana jedynie z noavzasad przyznawania
rent na czas okéony.

W lit. b jest powiedzianeze niezdolné¢ do pracy orzeka sina okres nie diu
szy ni pie¢ lat. Ale od tej zasadyswyjatki. Po pierwsze — to jest oméwione w lit. ¢ —
jezeli osoba uprawniona do renty z tytutu niezdétalo pracy przez co najmniejgoi
lat poprzedzacych dzié badania lekarskiego byta uprawniona do renty i brakuje jej
mniej niz pieciu lat do osigniecia wieku emerytalnego, to w razie stwierdzenia nie-
zdolnaci do pracy lekarz orzecznik powinien orzec niezd&rao pracy na caty okres
brakupcy do osigniecia przez ¢ osole wieku emerytalnego, inaczej mawj nie kro-
cej niz do osagniecia przez nj wieku emerytalnego.

Ta zasada merytorycznie jest Zmana z przepisem, ktory zobazywat bedzie
Zaklad Ubezpiecze Spotecznych do przyznawania z ¢da emerytury osobie, ktéra
jest uprawniona do renty z tytutu niezdddoibdo pracy, a osgreta wiek emerytalny,
czyli do zamiany otrzymywanej przezdsolg renty na emerytgr

W nasgpnych punktach jest wiele zmian zwanych z przepisami, ktére wpro-
wadzajp zasad zamiany renty na emerytuz urzdu z chwih osiagniccia wieku eme-
rytalnego. Mae najpierw omowi zmiarg czwart, bo z ni zwiagzane § zmiany druga,
trzecia i pata, to g jakby konsekwencje tego przepisu. W zmianie czwartej jest powie-
dziane, komu siprzyznaje emerytgrz urzdu — takiej osobie, ktora agjneta wiek
emerytalny w czasie uprawnienia do renty z tytutu niezdeoindo pracy. Nie jest
wazne, czy ta osoba ma stawymagany do przyznania emerytury: dwadeia lat ko-
bieta i dwadziécia pk¢ lat mezczyzna. Kady rencista, ktory oggnat wiek emerytal-
ny, kedzie miat zamieniom rene na emerytuy z urzdu z chwih oshgniecia wieku
emerytalnego, chiby nawet jego staubezpieczeniowy byt krétszy.

Jest te powiedziane w tym przepisiee oblicza sj emerytug... Art. 24 doty-
czy 0sOb, ktore dula przechodzityby na emeryiiwediug nowych zasad, czyli dla
0s6b urodzonych po 1948 r. W zwku z tym jest powiedziane w tym przepisie,
emerytue uwzgkdnia st juz na nowych zasadach, ktére w petaddg obowinzywaty
od 2014 r., ale dmla one stosowane uod 2008 r., ju wtedy tak si bedzie wylicza&
emerytue. Jeeli osoba, ktorej przyznanaedrie emerytura z uegu, urodzona po
1948 r., spetni warunki uprawnigje do emerytury przed 2014 r., kiedy emerytuga b
dzie obliczana na nieco innych zasadach, to na wniosek tej osdbig ma@na obli-
czy¢ jej emerytug albo wedtug zasad tak zwanej emerytury mieszanej, albo wedtug
starych zasad, jeli osoba uzyska uprawnienia do emerytury przefickm 2006 r.
Tak ze jest tu przewidziana kda sytuacja — jakie najlepsze zasady obliczenia emery-
tury mogy mie¢ zastosowanie w przypadku danej osoby. Zatem zmiana czwarta doty-
czy przyznawania z ugdu emerytury renécie, ktéry urodzit sj po 1948 r.

Z kolei w zmianie pitej jest powiedziane... Sekunde, tylko zajrz do prze-
pisu. Tu jest dodana malkea zmiana. Jest powiedziane w art. 27, do ktorego ta zmiana
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220. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

si¢ odnosi, komu przystuguje emerytura i jakie warunki powinna spelsoba ubie-
gajpca s¢ 0 emerytug, ktora urodzita si przed 1949 r. W tym przepisie jest mowa
o tym, ze taka osoba musi ndi@vymagany stapracy: dwadzigcia lat kobieta i dwa-
dziescia pi¢ lat mezczyzna i osigna¢ wiek emerytalny. W zmianie gtej z& dodaje
Sig, ze z zastrzeeniem art. 27a, to znaczye od osoby, ktéra w momencie przyznawa-
nia jej emerytury z ukdu jest uprawniona do renty z tytutu niezdgktiado pracy, nie
jest wymagane udowodnienie dwudziestu lazista przypadku kobiety i dwudziestu
pieciu lat w przypadku rrczyzny. W art. 27 jest zmiana polegzg wianie na doda-
niu art. 27a, ktéry wprowadza przepis utiiwiajacy przyznawanie emerytur z g
osobom uprawnionym do renty z tytutu niezdgkialo pracy, ktore urodzity siprzed
1949 r. i ¢ w tak zwanym starym systemie emerytalnym. Jesposviedziane, jak ob-
licza sk takie emerytury.

Zmiana siddma dotyczy przepisu olegacego zasady ustalania atapracy
w szczegolnych warunkach, okresu zatrudnienia w szczegoélnych warunkach. Jest to
przepis stosunkowo niedawno wprowadzony, ale jest modyfikowany, ponpasiae-
rzy spoteczni mieli die zastrzeenia do wprowadzenia tej zasady, chodzi tu gtéwnie
0 zwiazki zawodowe nauczycieli. Ta zmiana polega na wg&rau przepisu, ktéry
uniemaliwiat przy ustalaniu okresu zatrudnienia w szczegoélnych warunkach wliczanie
okresow, w ktérych na mocy szczegolnych przepisow pracownik zostat zwolniony ze
swiadczenia pracy, z wyfkiem okresu urlopu wypoczynkowego. Tak jakby ledzie
przywrécony stan prawny, ktéry obaziywat wczéniej.

Zmiana 6sma dotyczy zmian w przepisach, ktére regulagady podwiszania
emerytury, wyptacania emerytury w gwarantowanej wysokminimalnej emerytury.
Tak wiec tutaj nic s¢ nie zmienia, j&li chodzi o wprowadzenie przepisite emerytura
bedzie przyznawana rencistom z e¢nlm. Zapis ten nie powoduje réwmiemiany
w dotychczas stosowanych przepisach w zakresie wyptacania emerytury przynajmniej
w minimalnej wysokéci. Nadal jest wymagane, aby osoba, w stosunku do ktorej za-
chodzi konieczn& zastosowania przepisu gwarancyjnego, miata udowodniony wyma-
gany sta ubezpieczeniowy: dwadziea lat w przypadku kobiety i dwadzma pkc
lat w przypadku rwzczyzny. Ale dla rencistow, ktérym z wdu zostanie przyznana
emerytura, ustawa ta wprowadza gwarang@ przyznana emerytura niedzie nisza
od dotychczas pobieranej renty. W zmkiu z tym, jéli emerytura z urgdu zostanie
przyznana osobie otrzynagie] rent z tytutu czsciowej niezdolnéci do pracy, a taka
renta jest nieco nsza nk minimalna emerytura i minimalna renta z tytutu niezdétno
do pracy, i nie &dzie ona miata petnego staemerytalnego wymaganego do przyzna-
nia emerytury, to ddzie jej wyptacana emerytura w wysdékonie nizszej nz wcze-
$niej pobierana renta, bo taka osoba nie ma prawa do pedenjia jej wysokeTi
swiadczenia do petnej emerytury.

Prosz mi wybaczy, ze méwe dosy chaotycznie, ale nie bytam przygotowana
do prezentacji tego projektu. Postaram.si

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Alez my nie oczekujemy prezentacji artykutu po artykule, ponigestémy juz
na przedostatnim posiedzeniu i mamy zaaSttery lata déwiadczeé parlamentarnych.
Ja prositam o omowienie tego, cadzroponuje w tej ustawie. Wymienita pani...
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w dniu 12 lipca 2005 r.

Radca Ministra w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Maria Janiszewska:

Tak, j&li jeszcze mana, to do wanych spraw naley kwestia zmiany zasad ob-
liczania zasitku pogrzebowego, bo obecnie jest on zmieniany co trzyaoeieai jest
obliczany jako 200% przegnego wynagrodzenia oboyzujacego w kwartale ostatnio
ogtoszonym, natomiast w tym projekcie jest...

(Przewodniczca Krystyna SienkiewicZTo juz nie jest projekt, to ju jest
uchwalona w Sejmie ustawa.)

Przepraszam, w tej ustawie jest propozycja zmiany obliczania tego zasitku.

Ktora to jest zmiana, Tereniu?

(Wypowied poza mikrofonein

To co? Nie ma zasitku pogrzebowego?

(Glos z saliNie ma.)

Przepraszam wycofelsie, tego nie ma.

Ale jest jeszcze jedna istotna zmianazmadla osob, do ktérych stosuje si
przepis dotyczcy obliczania tak zwanej emerytury mieszanej, to znaczy emerytury
czesciowo obliczonej wedtug starych, aggeziowo wedtug nowych zasad. Ten przepis
dotyczy osob, ktére sktadatyby wnioski o emerytur latach 2009-2013. W tej usta-
wie, zgodnie z propozygjprzedstawioa w projekcie radowym, znajduje siprzepis
dotyczcy tego,ze o tym, jalg proporcg starej i nowej emerytury otrzyma dana osoba,
decydowé bedzie data spetnienia przezanwarunkéw do emerytury. W zwiku
z tym, jezeli ktos spetni warunki do emerytury, przyktadowo, w 2009 r., to nie musi
w tymze roku sktadawniosku o emerytgr poniewa proporcg stosowan przy obli-
czaniu nalenej mu emerytury: 80% emerytury obliczonej wedtug starych zasad oraz
20% emerytury obliczonej wedtug nowych zasad, zachowa zawsze. Né\vetesi
wniosek o emerytgrpazniej, przykladowo, chéby w 2015 r., nie straci prawa do za-
stosowania takiej proporcji przy obliczaniu jego emerytury.

Dzisiejszy przepis unienibwia zwlekanie ze zikeniem wniosku w czasie, po-
niewaz kazde opénienie zgtoszenia wniosku powoduje zmienia si Sposob oblicze-
nia emerytury mieszanej. W zygku z tym osoba, ktora w 2009 r. spetnitaby warunki do
emerytury i poczekataby, zgodnie z dobowhzujacymi przepisami, ze zgtoszeniem
wniosku na przyktad do 2011 r., miataby jemerytu¢ obliczory wedtug innych pro-
porcji, dla niej mniej korzystnych, bo tylko 55% emerytury stanowitaby kwota obliczona
wedtug starych zasad, a 45%, czyl¢edj, kwota obliczona wedtug nowych zasad.

J&li chodzi o zmiany w ustawie emerytalnej, to tejakby podstawowe. A co
do art. 2, to zmiany przedstawi pani dyrektor Guzelf.

Dyrektor Departamentu Ubezpieczé Spotecznych
w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Teresa Guzelf:

Pani Przewodnicica! Wysoka Komisjo!

Art. 2 dotyczy ustawy o systemie ubezpiecapotecznych. Zmiana pierwsza
dotyczy sytuacji, w ktérej osoba prowada dziatalné¢ gospodarcg na wiasny ra-
chunek wykonuje réwnocgeie prag na podstawie umowy zlecenia. Zasada dotych-
czas obowizujaca byta takaze jezeli ktos byt ubezpieczony z tytutu umowy zlecenia,
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to byt zwolniony od obowdzku optacania sktadek z tytutu prowadzenia dziakdno
gospodarczej. Skutek byt takie powstawat caly szereg fikcyjnych umow zieaa
20 zt, za 40 zt, po taeby wyhczy¢ ubezpieczenie z tytutu prowadzenia dziatatmo
gospodarczej na wiasny rachunek. To jest przepis rgagujtasnie na ¢ sytuacg. On
mowi po prostu toze jezeli wynagrodzenie z umowy zlecenia jestszie od kwoty, od
ktorej naliczana jest skladka na ubezpieczenie z tytutu dziataJnedwczas prowa-
dzenie dziatalngci podlega obowizkowi ubezpieczenia spotecznego, czyh tezeba
zaptact od tego sktadk

Zmiana druga w lit. b i ¢ dotyczy sytuacji obawku ubezpieczenia oséled-
cych rencistami. Do tej pory miény pewmn, nierbwndg¢é, mianowicie osoby, ktore
byty rencistami i jednoczeie byly zatrudnione na podstawie umowy o préub
umowy zlecenia, podlegaty obayzkowym ubezpieczeniom spotecznym, natomiast Ci
renckci, ktorzy prowadzili dziataln@ pozarolnicz, juz nie. Tu mamy po prostu zrow-
nanie sytuacji na rynku pracy, czyli te same zasady dla wszystkich, wszysgy ptac
sktadki réwnie z prowadzenia dziataldoi gospodarczej na wilasny rachunek. | to
chyba g dwie najpowaniejsze zmiany. Jeszcze tylko... Tak, to wszystko.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosg pania mecenas Langner o opgmrawrs.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Dziekuje bardzo. Nie mamy zastrzn legislacyjnych.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

W tym momencie otwieram dyskgs;j

Widze pierwsz raczke — pani Ewa Tomaszewska, Krajowa Komisja ,Solidar-
nosci”, nastpnie pan senator Wojciech Pawtowski.

Bardzo prosz

Czionek Prezydium Komisji Krajowej
Niezaleznego Samoradnego Zwihzku Zawodowego ,Solidarng¢”
Ewa Tomaszewska:

Dziekuje bardzo.

Po pierwsze, chciatabym zwrécuwag: na fakt,ze ta ustawa miata poprawi
spojna¢ statystycza miedzy relacjami w polskim systemie ubezpigczesystemie
ubezpiecze w Unii Europejskiej, poniewaprzy takim rozwizaniu, jakie d& istnieje,
statystyka wykazywalae u nas jest dio wiecej rencistbw i na Zachodzie. Jakiast
whniosek? Ano takize liczbaswiadczé bedzie ta sama, wcaleeshie zmieni, i nie b
dzie miato to wptywu na wysoké wyptacanych kwot, zmieni siwylacznie statystyka.
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Jeili chodzi o projekt razdowy, ktory opiniowat nasz zwiek, zwracalimy
uwag, ze nie powinno si automatycznie przendsido systemu wyptatwiadcze
emerytalnych osob, ktore nie nabyly uprawiniezyli nie maj odpowiedniego wieku
| stazu, i ze wane jest zachowanie uprawnigvynikajacych z niepetnosprawsoi tych
os6b, bo cziowiek, ktéry przechodzi z renty na emegytaie zaczyna hy nagle
sprawny, nie zaczyna nagle widzielbo chodzi.

Wystepowalsmy takze o to, byswiadczenia nie byly ksze. Z tego, co ja widz
— i to jest pytanie do gglu, czy st nie pomylitam, przegldajc to teraz w p&piechu —
to chyba nasze wnioski zostaty uwadhione.

Problem jest tylko z okresem niezdadnbdo pracy: maksymalnie do latepiu.
No, nie g znane przypadki, by komuna przyktad odrosty kaczyny po p¢ciu latach.
Wydaje mi s¢, ze to jednak nie powinno Byapisane w sposoéb tak restrykcyjny.

Mam tylko takie uwagi. Wydaje migize uwzgtdniono nasze wnioski. Dgiuje.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje. Za moment, po serii pyiapowrocimy do odpowiedzi na pytanie, czy
uwzgkdniono.
Prosz bardzo, pan senator Pawtowski.

Senator Wojciech Pawtowski:

Dziekuje.

Chcialbym zada pytanie w zwizku z tym,ze padta tutaj pewna liczba: urodzeni
po 1948 r. A co z urodzonymi przed 1948 r., ktorzyamet stah? To jest jedna sprawa.

| druga, moje spostrzenie. MOwi s¢ 0 maksymalnym gcioletnim orzekaniu
o czasowej niezdoldoi do pracy. Ale czy nie ma potrzeweby wydhgy¢ najkrotsze
orzeczenia? Bo to, co ja obsergugo roby orzecznicy, to zgroza. Przyzaajwiad-
czenia na trzy miesgte, na cztery miegte, na pi¢ mieskcy, ch@& sa ewidentne do-
kumenty, ktére mowi o schorzeniu. Nie wiem, czy powinnodoyiecej bada czy co.
W kazdym razie gdze, ze trzeba by tepomyle¢ o tym,zeby wydhry¢ okres najkrot-
szych orzecze Dzigkuije.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje.
Kto jeszcze z pestwa chciatby siwypowiedzi€? Kto ma pytania?
Prosz bardzo, pani senator Krzgnowska.

Senator Olga Krzyzanowska:

Ja mam pytanie. Chodzi o art. 4, ktory moéie,ustawa wchodzi vycie pierw-
szego dnia miesta nasipujacego po uptywie miesta od dnia ogloszenia, z vatj
kiem... i dalej § wymienione te wyjtki. Ja nie bardzo rozumiem, czy rzeczicie jest
senszeby ustawa tak @stkowo w to wchodzita, czy nie lepiej niektore z tych terminéw
ujednolict? Bo to szalenie utrudni praktyczne stosowanie ustaw§.nBye g jakies
uzasadnienia, przepraszam,z@ah nie doczytatam. Bardzo preszodpowied.
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Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Na tym przerywamy pytania i oczekujemy odpowiedzi, a potem powrécimy do
naszej dyskusiji.

Prosz bardzo, kto w imieniu gdu odpowiada, poczyngj od pytania pani Ewy?

Prosz.

Dyrektor Departamentu Ubezpieczé Spotecznych
w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Teresa Guzelf:

Wydaje mi s¢, ze uwagi Solidarnéi zostaty uwzgddnione, przynajmniej tak
wynika z tego przedienia.

Jezeli chodzi o okres przyznawania renty nazeéjuniz pi¢¢ lat, to mamy
w zmianie pierwszej, dotygeej art. 13, dodany ust. 3¢ na okres ditszy niz pig¢ lat
moze by przyznawana renta z tytutu niezdadobdo pracy, jeeli nie ma rokowa
odzyskania zdolni do pracy.

Z kolei na pytanie, do kogo ma zastosowanie obpek zamiany z urglu renty
inwalidzkiej, czyli renty z tytutu niezdolsoi do pracy, na emerytgirodpowiadamze
do wszystkich, zarowno do tych, ktorzg v nowym systemie emerytalnym, jak
I w starym. Warunek jest jeden: gghiccie wieku emerytalnego. Oczysgie nie le-
dziemy niczego zamiendatym, ktorzy juz map emerytue i jednoczénie prawo do
renty, bo czsto tak st zdarza,ze ktagd¢ ma prawo do renty, ale bierze emeryfyso-
niewaz jest toswiadczenie wysze. Te 0soby oczywdie juz map emerytug i tu nie
nastpi zamiana. Ale wszyscy, ktorzy mdylko renty, zarowno urodzeni przed rokiem
1949, jak i po 1948... Bo, jak pstwo zapewne partacie, § to roczniki graniczne:
urodzeni do 1948 rasw starym systemie emerytalnym, urodzeni po tej dacie so-
wym systemie emerytalnym.

To wszystkie pytania, jakie zapagtatam.

(Przewodniczca Krystyna Sienkiewic2 pytanie pani senator Krzgnowskiej?)

Aha, wepcie wzycie ustawy.

(Senator Olga KrzzanowskaTo strasznie skomplikowane.)

No, to jest skomplikowane. Chodzi po prostu azédgy mana byto... Zmiana opi-
sana w pkcie 2 spowodowana zostata koniezmnalania Zakladowi UbezpieczeSpo-
lecznych niezkdnego czasu na odpowiednie zmodyfikowanie systemu informatycznego.

(Przewodniczca Krystyna SienkiewicXV dziewk¢ mieskcy to sk rodzi zdro-
wy, donoszony noworodek.)

No, niestety nie jest to system informatyczny.

(Senator Olga Krzsanowska Konia z rzdem temu, kto zrozumie, ktoreesi
kiedy tu wprowadza.)

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Ja te nie bardzo to rozumiem, niemniej jednak musimy to przyj
(Senator Olga KrzzanowskaDlaczego?)
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...kacznie z tym przeogromnym skomplikowaniem: w tym roku tyle, a w tam-
tym roku tyle, jeeli w tym roku tyle, normalni ludzie nieysv stanie tego pa¢ i stad
taka wielka nieufn& wobec wszelkich zmian w ustawach emerytalnych, co my na-
tychmiast odczuwamy poprzez pytania haszych wyborcow tkch |

Czy pani prezes...

(Wicedyrektor DepartamentSwiadczé Emerytalno-Rentowych w Zaktadzie
Ubezpiecze Spotecznych Halina Wabkka Jezeli mazna, Pani Przewodnigea...)

Prosz bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Swiadczei Emerytalno-Rentowych
w Zakladzie Ubezpieczé Spotecznych
Halina Wolinska:

Ja tylko chcialabym cowyjasni¢c w zwiazku z pytaniem pani senator Kezay
nowskiej. Po prostu jest zasadaswiadczenia wyptaca siza petne miegce kalenda-
rzowe. Jeeli jakis przepis wprowadziliBgmy w srodku miesica, byitby klopot
z ewentuala wyptaty swiadczenia. To jest jakby jedna sprawa.

| druga, tutaj w pkcie 1, jak patwo zauwaycie, z dniem 1 stycznia 2006 r.
wchodz w zycie przepisy dotycge przyznawania z wgdu emerytury zamiast renty.
To jest zwizane z tymze jakby pod wzgldem statystycznym — to wiiaie o tym moé-
wita pani Tomaszewska — bytoby nierowno. Gdyby to skaiczyto i zaczlo przy-
znawanie z urgdu emerytur zamiast rent ésodku roku, bylaby wypaczona statystyka
w tym roku, kiedy byta zamiana, czyli gdyby byto to przyznawane w tym roku, to by
bylo cz$¢ emerytur i czs¢ rent i bytaby zachwiana statystyka. | dlatego, oprocz tego,
ze systemy informatyczne powinnybgdpowiednio dostosowane, ze waipw staty-
stycznych powinno to w&j w zycie od 1 stycznia 2006 r. Dkiuje bardzo.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Mnie sk zawsze wydawataze priorytetem jest czlowiek i jego wypracowane
lub nalene muswiadczenia, a nie statystyka, nie stupki, procenty itd. Ale widocznie
jestem anachroniczna, tak rozuguijUrzdniczy spokgj i statystyka.

Czy ktas z paistwa chce wypowiedzéesic w sprawie tej ustawy, ewentualnie
zgtosit wniosek?

Nie ma takiej gotowsci.

A zatem, czy ja magzaryzykowa wniosek o przyjcie ustawy bez zmian, bo
i tak nie jestémy juz w stanie nic w tej tworczai zmient, czy te jest inny wniosek?

Jezeli nie ma, to kto z pestwa jest za rekomendowaniem Senatowi RIAg]
ustawy z druku nr 1013 bez zmian, prpezpodniesieniecki.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat s od gtosu?

Dziekuje bardzo.

6 glosOw za, bez gtosdw przeciwnych, 1 senator wstrzyraaddsigtosowania.
A wigc takie widnie stanowisko komisji przedstawimy.

Prosz o0 zaproponowanie senatora sprawozdawcy. Prbardzo, oczekyjna
zgloszenie senatora sprawozdawcy. No, ja wieng jest ustawa tak sympatyczia.,..

(Wypowiedzi w tle nagranja
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Tu jest przewidziany pan senator Jagaki

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, tak, wiemze jesté do ustawy przewidziany.

Bardzo prosg, nie maemy tego pozostawibez decyzji.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Prosz o zgtoszenie do mikrofonu.

(Gtos z sali Nie ma clktnych.)

Dobrze, rozpocznpo kolei, od pani senator Krzgnowskiej.

(Senator Olga KrzzanowskaNie. Mam zastrzeenia, nie bde tego robt.)
Tak, to ju tylko dlategoze kolejno, bo widziatam to wstrzymanie sid glosu.
Pani senator Stradomska?

(Senator Alicja Stradomskada chciatabym wzt te o ptacy minimalnej.)
(Wypowiedzi w tle nagranja

Pan senator Bielawski?

(Wypowied poza mikrofonein

Nie stysz.

Senator Janusz Bielawski:

No dobrze.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

To wiasnie byt caty entuzjazm wobec tej ustawy.

(Rozmowy na sali

Prosz panstwa, poniewa liczni gascie, zaproszeni w zwzku z ustawami
ubezpieczeniowymi, powinni powr@cdo swoich obowizkéw, wobec tego proponyj
taka zamiar, zeby zamiast punktu drugiego pedku obrad, ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu, rozpatréynastpna ustawe, dotyczaca systemu ubezpieciespotecz-
nych oraz niektorych innych ustaw, po czym bardzo liczna ekipa bytabwdgina,
tacznie z pani prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, a myapiliyst
bysmy do rozpatrywania ustawy o minimalnym wynagrodzeniu.

Czy jest na to zgoda?

(Glosy z saliJest. Zgoda.)

Dzigkuje bardzo, dzikuje picknie.

Otéz ustawa, ktéra dumzie teraz rozpatrywana jako druga, o systemie ubezpie-
czen spotecznych, z druku nr 1021, rowhipochodzi z przedienia radowego. Jej
sprawozdawg byta pani poset Anna Bliowska, rOwnie nieobecna. Sejm ma prze-
rwe, ale to nie zmniejsza mlbwosci naszej pracy. Co do tej ustawy magmpwiedzi€
tylko tyle: czytatam 4 i czytatam, i z zapowiadanego §m i diugo zréanicowania
sktadki na ubezpieczenie spoteczne pozostat tgtkkme backczyli powrot do ubez-
pieczenia w Kasie Rolniczych Ubezpietiz8potecznych, innych zmian, jakiche-
wolucyjnych czy istotnych, ja nie dostrzegam. Ale logoze to moje mniemanie i
zmieni, kiedy przedstawiciel gdu zaprezentuje nham swoje przeioie.

Prosz bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Cezary Mizejewski:

Pani Przewodnicga! Szanowni Ratwo!

Jak stusznie zauvigta pani przewodnicica, niewiele zostato z projektuado-
wego, ktdrego istat byto podwyszenie i zranicowanie skladek na ubezpieczenie
spoteczne dla osOb prowagych dziatalné¢ gospodarcz Nie kede teraz wchodzit
w szczegOty debaty sejmowej. W Z&lym razie mimo rozwizan kompromisowych
i ztozenia po raz drugi projektu gdowego, ktéry, wydawato si znajdzie akceptag;

z projektu tego ostatoshie podwyszenie sktadek, ale ich okienie dla oséb rozpo-
czynapcych dzialalné¢ gospodarcz Przypomw, ze chodzi o propozyej ktora
zreszi rzad rowniez sktadat,ze osoby rozpoczynage dziatalné¢ gospodarcz przez
pierwsze dwa latagdola miaty mazliwos¢ ptacenia mniejszej sktadki ubezpieczeniowej,
nie nzszej nz 30% kwoty najniszego wynagrodzenia, czyli obecnie kwoty 254 zi,
pod warunkiemze w ostatnich giciu latach te osoby nie prowadzity dziataloogo-
spodarczej. Oczyvweie chodzi tu o tozeby nie mana byto wykorzystywé naduy-
wa tego prawa keby korzystaly z niego rzeczyseie te osoby, ktore naprawgo raz
pierwszy tak dziatalng¢ podejmuy.

Jak stusznie zauwga pani przewodnicga, jestcome backubezpieczenia
spotecznego rolnikéw, czyli powrét do KRUS o0s6b prowsagizh dziatalné¢ gospo-
darca, we wszystkich formach podatkowych, poniewaeczywscie niektore osoby
ptacce ryczait, o ile pamtam, byly obgte ubezpieczeniem krusowskim, natomiast
osoby nie ptagce ryczalttu musialy prz&j do ubezpieczenia spotecznego pracowni-
kéw i oséb prowadcych dziatalnéé gospodarcg

| to ;3 dwie zmiany, ktére zawiera ta ustawa. Druga z nich byla oczekiwana
przez rolnikobw przedsbiorcow, a pierwsza — przez przegsorcow nierolnikow.

A co do postulatow edu, to zostaty one rozawzane tylko potowicznie.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani prezes kasy rolniczych ubezpigéczeNie? Dztkuje bardzo.
Zatem prosg bardzo, pani mecenas Langner, z uwagami.

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Pierwsza uwaga jestisle legislacyjna i dotyczy redakciji.

Ja jednak chciatabym zapyt® ca innego, jéli mozna, o art. 2, dotyezry
art. 5a ust. 7. 3& dobrze rozumiem, miiwos¢ przywrdcenia terminOw na wniosek
zainteresowanego rolnika, po udowodnieniu przez nisgojezachowanie tych termi-
now nasipito wskutek zdarae losowych, jest niczym nieograniczone w czasie. Czy-
tajac ten przepis, nie dopatrzytang sadnegascisle proceduralnego ograniczenia tych
termindw. Ja rozumienie % przyczyny losowe niezachowania terminu, ale one prze-
ciez map jakis swoj kres, a w takim brzmieniu, wydaje mg,sie przywrdcenie termi-
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nu maze nasipi¢ zawsze. &z, ze jednak powinno kyjakies ograniczenie w czasie.
By¢ maze skt myle, ale jéli tak, to prosz o sprostowanie.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.

Kto zechce to sprostowalbo wyj&nic?

(Dyrektor Departamentu Ubezpie@zespotecznych w Ministerstwie Polityki
Spotecznej Teresa GuzeéMoze ja odpowiem.)

Prosz bardzo, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Ubezpieczé& Spotecznych
w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Teresa Guzelf:

Istotnie, tutaj nie ma okresu, w ktorym aeonasipi¢ przywrocenie terminu, ale
tez bez watpienia, wszyscy to wiedz ubezpieczenie rolnicze jest trzydaetrzy,
amaoe i wiecej razy korzystniejsze hiubezpieczenie pracownicze,ewimysle, ze
reakcja ledzie natychmiast po ukazaniw ¢ej ustawy. A jeeli ktos zostanie w ubez-
pieczeniu w ZUS, to oczydtie jegoswiadczenie bdzie korzystniejsze niubezpie-
czenie rolnicze, i gdziemy to traktowajako wybor.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Nie mamy nic do dodania.
Prosz bardzo, czy gpytania?
Prosz bardzo.

Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Irena Fraszczak:

Jezeli mazna... Ubezpieczenie rolnicze ma skladdwartalry, w zwiazku z tym
trudno bylto teraz, nie wiede, kiedy ustawa wejdzie vwycie, to ogranicza Wydaje
mi sie jednak,ze tutaj wnioskiem ddziemy... Pierwotnie w dyskusji bylgze do
31 grudnia, czyli trzeci, czwarty kwartat. Potem nie mialoby to sensu. \Azkwi
z tym jest to przywrocenie jakby na wniosek zainteresowanego, ktéremu zostawia si
wolny wybor.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje.

Czy @ pytania? Czyswnioski legislacyjne? Czy wzorem poprzedniej ustawy
MOog zaproponowaprzyjecie tej ustawy bez poprawek?

Kto z paistwa jest za przygiem tej ustawy bez poprawek, presz podniesie-
nie reki. (8)

Kto jest przeciw? (0)

Nikt.
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Kto wstrzymat s od gtosu? (0)

Nikt.

Czyli jednogténie przyglismy ustaw z druku nr 1021.

W Sejmie zostata ona przya 368 gtosami, przy 1 glosie przeciwnym, pewnie
przez pomytk, i nikt nie wstrzymat si od gtosowania.

Prosz o zaproponowanie senatora sprawozdawcy.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Nie styszatam.

(Wypowied poza mikrofonein

Senator Luhiski?

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, pan senator o tym marzyt.

Senator Mirostaw Lubinski:

Tak, mysle, ze jest to spetnienie moich marnzézigkuje.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.

A zatem dwa punkty posdku posiedzenia, dotygze ustaw ubezpieczenio-
wych, mamy rozpatrzone. Nadspodziewanie szybko, nieoczekiwanie szybko, nie taki
byt zamyst, ale tak to siskaiczyto. Tak to jest, kiedy kaczy sk kadencja.

Dziekuje bardzo pani prezes, dkuje wszystkim pastwu, ktorzy byli obecni.

(Rozmowy na s3li

Panie, Panowie, maratonugidalszy.

Mamy teraz ustag o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za @rac
oraz o zmianie innych ustaw. Tych innych ustaw jest tutaj kilka, kto chciat, ten zoba-
czyt, miedzy innymi o transporcie kolejowym, swiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych z&odkdéw publicznych, o optatach abonamentowych.

W Sejmie sprawozdawcte] ustawy byta pani Anna Bkowska, dzisiaj nie-
obecna.

Ustawa, ledaca inicjatyws poselsk, przy niecktnym czy wecz negatywnym
stanowisku rzdu, zostata uchwalona 321 gtosami ,za”, 58 postow byto przeciwnych,
a 2 wstrzymato siod gtosu.

Ustawa ta jest na pewno oczekiwana i potrzebna. Ale czy ona jest skuteczna, czy
bedzie miata wptyw na zatrudnienie itd. Na te wszystkie pytania odpowie nam przedsta-
wiciel rzadu, zobowizany do tego pod nieobedcid@rzedstawiciela wnioskodawcow.

Prosz bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Jacek Megcina:

Dziekuje, Pani Przewodnicza.

Szanowni Pastwo!

Postaram siw takim razie, prezentag stanowisko radu, szerzej omowire-
gulacje, ktére s zaproponowane w projekcie poselskim. Otéad, dokonujc oceny
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projektu, brat pod uwagprzede wszystkim nagiujace kwestie. Po pierwsze, obecny
stan prawny, obowrujacy od stycznia 2003 r. Po drugie, sytgaca rynku pracy, na
ktora wptyw map rozwiazania ptacowe. No i po trzecie, inicjatywydz, ktére przez
rzad zostaly podjte. One nie zakixzyly sk przygotowaniem projektu, ktory me byt
whniesiony do prac parlamentarnych, jednakvgrazem pewnego istotnego, wydaje mi
sig, punktu widzenia.

Na pocatek temat obecnego stanu prawnego, ktdry od 1 stycznia 2003 r. sankcjo-
nuje negocjacyjny tryb ustalania wysé&ominimalnego wynagrodzenia na forum Tréj-
stronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych, co pidalkrenie ustalag gérnego
limitu, a jedynie opierag sk albo na konsensusie partnerow spotecznych, a w przypadku
braku tego konsensusu, zobamuijac prezesa Rady Ministrow, przepraszam, ¢Rislihi-
stréw do zaproponowania wysagkowzrostu minimalnego wynagrodzenia.

Wedlug tego stanu prawnego, od 1 stycznia 2005 r. minimalne wynagrodzenie wy-
nosi 849 zi, przy czym pracownik otrzymuje nettog¢ia okoto 619 zt 20 gr, a pracodawca
ponosi koszty w wysokei okoto 1040 zt. Zwracam uwaga ré&nice, ktora wynosi 420 zi.

Zgodnie z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu w terminie do 15 czerwca
przekazano cztonkom komisji tréjstronnej propozyejysokaci minimalnego wyna-
grodzenia w 2006 r. i obecnie trwajegocjacje. One powinny zakzy¢ si¢ najp&-
niej 15 lipca. Na 14 lipca zaplanowane jest posiedzenie zespotu komisji tréjstronnej.

1 lipca bigacego roku Sejm przy ustawe o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za pracnv wersji zaproponowanej przez Komigpolityki Spotecznej
I Rodziny, ktéra przewiduje — i to jest kwintesencja projektu poselskiegoekszeinie
minimalnego wynagrodzenia co najmniej o stagieognozowanej inflacji oraz dodat-
kowo o 2/3 wskanika realnego przyrostu produktu krajowego bruttéi ye pierwszym
kwartale minimalne wynagrodzeniedzie nisze od wysok&i przecetnego wynagro-
dzenia w gospodarce narodowej. Zgodnie z nowo uchwalstava, od 1 stycznia
2006 r. minimalne wynagrodzenie wzrostoby do 897 zt, pracownik otrzymywatby na
reke 646 zt, a koszt brutto ponoszony przez pracogdawaositby 1100 zi, czyli rinica
pomigdzy wynagrodzeniem netto a kosztem bruttockezytaby s¢ i wynosita 454 zi.
Rzad, dokonujc analizy zaproponowanego rozwania oraz przygtajpc sk sytuacji
na rynku pracy, zwrocit uwagprzede wszystkim na ten aspekt.

Chciatbym podkrdi¢, ze ostatnie dwa lata pokazuyyrazne azywienie na ryn-
ku pracy, aywienie, ktére zaczyna przynoéspozytywne skutki, i chodzi nie tylko
o realny spadek stopy bezrobocia, ktéra na koniec czerwca wynosita 18,1%, co jest,
mozna powiedzié, najlepszym wynikiem od roku 2001. Jednak problemem nadal po-
zostap szczegolne grupy na rynku pracy. €hmwroc uwag:, ze jeden milion dzie-
wigéset czterdzigi tysiecy bezrobotnych, a wt ponad 2/3, to osoby diugotrwale bez-
robotne, ktorych aktywizacja na rynku pragygbie zalee¢ od progu zatrudnienia, kto-
ry jest ksztaltowany wkaie wysokdcia minimalnego kosztu pracy, co oddziatuje naj-
silniej na mtodych ludzi oraz na osoby o nagziych kwalifikacjach, na te wymienione
przeze mnie osoby bezrobotne. Ngléez podkréli¢, ze niskie koszty pracy sprzyiaj
wysokiemu poziomowi zatrudnienia oraz zmniejgzppziom zatrudnienia niereje-
strowanego, ktore jest drugim problemem polskiej gospodarki. Wediunyaid sza-
cunkow okoto jednego miliona oséb jest zatrudnionych w szarej strefie.

A wiec z jednej strony chodzi o wsparcie pozytywnych impulséw na rynku pra-
cy, a z drugiej strony o legalizacgzarej strefy, ktora jest zarowno kosztem ponoszo-
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nym przez finanse publiczne, jak i pewnym kosztem spotecznym. | tmietbezato
u podstaw podgia inicjatywy poszukiwania innej metody, ktora jednak nie doczekata
si¢ przediazenia w formie projektu rddowego, ché zostata przygotowana przez mini-
stra gospodarki i pracy.

Cha podkrdli¢, ze wiadnie motywacja zwizana z rynkiem pracy i troska
o utrzymanie na nim korzystnych tendencji sktonitydrzlo zagcia negatywnego sta-
nowiska wobec rozpatrywanego projektu. §zic bardzo.

(Brak nagranig

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Stwierdzam z wielkinzalem,ze moj lewicowy rad mowi: nie dla ptacy mini-
malnej, ize méj lewicowy rad méwi: znigég¢ ustave kominowa, bez ogranicae niech
prezesi bankéw, spotek i nie wiadomo czego jeszczebghoawet generowaly straty,
zarabiay, ile tylko cha. A ptaca minimalna? Proletariat? Ta jkiedys byto. Nie zga-
dzam st z twierdzeniemze wzrost ptacy minimalnejedzie miat wptyw na zatrudnie-
nie, a zwtaszcza na zatrudnienie nierejestrowane. Jakim przyrostem miejsc pracy skut-
kowato obnienie podatku CIT? lle w zazku z tym przybyto miejsc pracy?

A poza tym chciatabym zapytazanim oddam gtos pani mecenas, bo maie a
jak slysz, ze jedni musz zy¢ za szééset ziotych i kilkangcie groszy, a dla innych
trzysta tys¢cy to za mato: czy obasenie ptac mtodym ludziom do 80%, tym, ktérzy si
ucza nowego zawodu: bycia bezrobotnym, ktérzy utrwaldpd: w rodzinie dz 53
skazani na emigragj wptyneto na wzrost zatrudnienia? Przecte byt wyrany ukion
w strore pracodawcéwze miody, niedéwiadczony cztowiek &dzie zarabiat mniej,
80-90%. Czy ich zatrudnili, czy rzuciligsha tych mtodych, petnych dynamizmu czy
wrecz ideatow i marze ludzi? Czy ich zatrudnili? Czy nasi pracodawcy nigesinak
w wielu przypadkach rozpieszczeni, a nawetczrzdemoralizowani? Bo zatrzymywa-
nie wynagrodze to juz jest skrajna demoralizacja wedtug moich standardow warto

Ja uwaam,ze nowe miejsca pracy to jest rzecz§me problem, dlategéee pra-
codawcy nie moguzyska& kredytéw. Pracodawcy nie mogtworzy¢ nowych miejsc
pracy, bo nie mamy naszych bankéw. Mamy dobrze optacanych prezeséw bankow, ale
nie mamy swoich bankéw, ktére by naszym pracodawcom udzielaty na dobrych wa-
runkach kredytow. Wtoch, wiaiciel banku PKO SA, nie ma interesu w kredytowaniu
polskich przedsgbiorstw w Toruniu czy okolicach.

No naprawed, w jaki sposdb nawet to rzekome podazenie wynagrodze bo
przecie to jest iluzoryczne podwgzenie, wpltynie na poprawsytuacji oséb o naj-
nizszych dochodach? Od kilku lat jest stagnacja, a hawet pogorszenie sytuacji ludzi,
ktorzy maj najnizsze dochody. Oni nie kupujprzedmiotow trwatego aytku, nie
planup wypoczynku, nie remontgjmieszka, nie maj wptywu na popyt wewgtrz-
ny. Pracujcych posylamy do pomocy spotecznej. Tworzy rsdbwa kategoria pracu-
jacych biednych. Ja rada bym byta wystucloa@powiedzi na te pytania i stanowiska
przedstawicieli zwizkow zawodowych, ktérych obecftoprzy omawianiu minimal-
nego wynagrodzenia jest yaz bezwarunkowo, bezwzglnie potrzebna. No, ale wy-
przedzitam sytuagj

Prosz bardzo pamni mecenas Langner o opgmprawry do zmiany ustawy o wy-
nagrodzeniu minimalnym.
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Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Ja podtrzymuj uwag: ogoélm, ktéra zawartam w opinii, dotycca przyjmowa-
nia zmian w okresie, kiedy jest zagwarantowany ustawowy czas na negocjacje w komi-
sji tréjstronnej, przyjmowania w tym czasie zmian doiggzhscisle tej materii.

Z kolei moja uwaga szczegoOtowa dotyczy zmian innych ustaw w sytuacji, kiedy w
przediageniu przygtym przez Sejm odchodzigsod procentowo wytanego stosunku do
minimalnego wynagrodzenia, podczas gdy tak jestslakra wysokét innych optat w in-
nych ustawach. W ustawieswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychsimelkdw
publicznych w art. 3 jest niekonsekwencja, poniewgednym miejscu — chodzi o opjata
wydanie utraconej karty ubezpieczenia zdrowotnego — pozostawiono jeszcze procentowy
stosunek do minimalnego wynagrodzenia. Zwracam ewagest to niekonsekwencja za-
rowno jeli chodzi o pewn koncepat zawarg w ustawie, jak i 0 safnustave o swiadcze-
niach opieki zdrowotnej, gdzie optata ryczaltowa za lekizie wyraona kwotowo, nato-
miast za utracaykare ubezpieczenia zdrowotnego — procentowogkdgé bardzo.

(Wypowied poza mikrofonein

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Ale wytacznie pani legislatorce, a mnie i pozostatym uczestnikom dyskusji
w odrebnym bloku, najpierw co do uwag pani mecenas.
Prosz bardzo.

Dyrektor Departamentu Wynagrodzen
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Zygmunt Sibilski:

Ja nie mam przed splistawy, o ktorej pani mecenas mowi, alé moze zostaty
skasowane automatyczne procentowe przaviia z minimalnym wynagrodzeniem za pra-
Ce, a zostalo powgzanie procentowe z przetiym wynagrodzeniem. Ja nie mam ustawy
przed sobi nie potraf¢ sie do tego inaczej odri€ domniemywamze tak mogto b§.

Co do odejcia od powazan z pta@ minimalm w tych trzech ustawach, to jest
to ze wszech miar uzasadnione. Chciatbym przypaoinpeastwu, ze w ustawie obo-
wigzujacej od 1 stycznia takich poydan, wspoélnymi sitami pastwa i Sejmu, zniesio-
no w 2002 r., jeeli nie kilkadziesit, to na pewno kilkarigie, czylize tego typu zry-
wanie z automatyzmem jest ze wszech miaggane.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Ja tylko mog powiedzi€, ze w art. 49 ust. 4, gdzie jest mowa o optacie za wy-
danie utraconej karty ubezpieczenia zdrowotnego, jest odniesienie do minimalnego
wynagrodzenia, i to jest 1,5%. [Qkuj¢ bardzo.

(Wypowied poza mikrofonein
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Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

No, niekonsekwencja, ale co my z miekonsekwengj teraz mamy zrob¥
Wprowadzé poprawki? Prosgsie had tym zastanowi

A w tym czasie bardzo praspanik Ewe Tomaszewsk nasgpnie pan, a potem
pana. Pastwa prosg o przedstawienie gido mikrofonu. Poniewapania Ewe, repre-
zentupca Komisje Krajowa ,Solidarngci”, znam, wec jest mi fatwo 4 zapowiedzié.

Prosz bardzo.

Cztonek Prezydium Komisji Krajowej
Niezaleznego Samoradnego Zwizku Zawodowego ,Solidarng¢”
Ewa Tomaszewska:

Dziekuje bardzo.

Ja mae zaczp od sprawy dotyccej budetu pastwa, chocia zwiazki powin-
ny sk raczej zajmowa sytuacy pracownikow. Otg, jezeli zdecydowana wkszasé¢
przyznawanych ptac na poziomie minimalnym dotyczy zakladéw prywatnych, co to
praktycznie oznacza? Ano tae p&niej cziowiek, ktory dostaje takkwote, musi
zwraca& sic do pomocy spotecznej. A wd oznacza to poednie kredytowanie z bu-
dzetu pastwa pracodawcow, w wkszaci prywatnych. To jest jedna kwestia.

| druga, presja na szastret polega réwnie na tym,ze czs¢ wynagrodzenia
daje s¢ w kopercie. Pracownik nie protestuje, bo, po pierwsze, nie ma, jak protesto-
wat, jesli bezrobocie jest tak wysokie, jak w Polsce, a czasem ravahatego,ze chce
mie¢ srodki na bieace utrzymanie i odsuwa na bok §hy przysztych problemach,
ktore mog wynikna¢ na przykiad z braku ubezpieczenia albo ubezpieczenia na niskim
poziomie. A wec podnoszenie ptacy minimalnej praktycznie odstagiazay stret,
czesciowo odstania. To jest druga kwestia.

Trzecia kwesta, wynagrodzenie minimalne netto jest kwoisz niz podwyz-
szony zasitek dla bezrobotnych, te 120%. Aontia relacja zniegita do podejmowa-
nia pracy, bawiadczenie z zasitku dla bezrobotnych jestsae ni kwota uzyskiwa-
na za rzeteklpprae po osiem godzin dziennie przez caly njesi

Nastpna istotna sprawa jest takz ptaca minimalna netto, ktprdzis sie
otrzymuje, nie wystarcza na utrzymanie pracownika i jeszcze jednej osoby w rodzinie,
jednego dziecka, na poziomie minimum egzystencji. To jest kwota znaczse.ni
A trzeba wzi¢ pod uwag, ze obecnie okoto ptiu milionéw oso6bzyje w Polsce za
srodki ponizej minimum egzystencji e 16% polskich dzieci jest wychowywanych
w rodzinach, gdzie na osglwvypada mniej i wynosi minimum egzystencji. To jest
niezwykle niepokajce, zwlaszcza dlatege cziowiek, ktéry otrzymujérodki na po-
ziomie minimum egzystencji lub mniejsze, nie ma prawa uzysta@usu bezrobotne-
go, albowiem on nie jest gotowy dwiadczenia pracy, jego organizm nie jest agle
cie odzywiany, wicC on nie mae swiadczy pracy. Minimum egzystencji jest liczone
na okoliczné¢ poruszania giwolnym kroczkiem po wlasnej izbie, i nic ¢eej, ono
nie wystarcza na to, by bygotowym do pracy.

To, 0 czym powiedziatam, prowadzi do dalszego wzrostu rozwarstwienia
i wzrostu poziomu ubdstwa w Polsce.Adago roku jest nieco wgza stopa ubéstwa
w naszym kraju, ubéstwa tak skrajnego, jakswia poziom minimum egzystencji.
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50% ptacy przeeinej, ktore jest zapisane w ustawie i do ktorych natiyzy¢,
to jest kwota, jak Miedzynarodowa Organizacja Pracy uznala za stushst to zde-
cydowanie mniej ri to, co uwaaja za stuszne Unia Europejska i Rada Europy, bo tam
jest to 68%, ale 50% to i tak jestadulepiej i w tym kierunku powinno sis¢. Ponadto
trzeba zwrdd uwag: na fakt,ze wzrost tej ptacy, zapisany w ustawie, nie jest wzro-
stem nagtym, tylko stopniowym. Oznacza #e, nie spowoduje on nagtego wzrostu
inflacji, tylko stopniowo kdzie powodowat lepgzsytuacg na rynku, poprzez popyt na
polskie towary, proste, tanie towary i ustugi, &aixdzie to raczej sprzyjato rozwo-
jowi gospodarczemu, aiwywotywato jakig niekorzystne zjawiska.

Przypomm poprzedni sytuacg, kiedy gwattownie obriano podatki dla praco-
dawcéw. Woéwczas moéwito sijak to niestychanie pozytywnie wptynie na rynek pracy
w Polsce, tymczasem towarzyszyt temu albo stabilny poziom stopy bezrobocia, albo jej
wzrost i zarazem spadek inwestycji. Wzrosty kevoty w bankach, mamy takie infor-
macje, tyleze nie g to oszczdnasci, powiedzmy, 90% spoteciastwa, tylko 5% o0sob
o najwyzszych dochodackSwiadczy to o tymyze nie zawsze argumentyywane przy
obronie takich dziaka jak obnianie podatku, g argumentami, ktore rzeczywisto
potwierdza.

Nasz zwazek oczywécie popiera pdécie w takim kierunku, jaki wytycza usta-
wa. Dzkekuje.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Panp teraz poprosg prosz si¢ przedstawd.

Glowny Specjalista do spraw Ochrony Zdrowia
w Ogolnopolskim Porozumieniu Zwhzkow Zawodowych
Renata Gorna:

Renata Goérna, Ogoélnopolskie Porozumienieazkow Zawodowych.

Szanowna Pani Przewodnica! Pastwo Senatorowie!

Chciatabym uprzejmie powiedzieiz moja centrala zwgzkowa od pocztku po-
pierata inicjatywe poselsk i z zadowoleniem przgla uchwalenie ustawy wdaie
w tym ksztalcie, w jakim wyszta ona z sejmowej Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. Wekszas¢ argumentéw przedstawita moja przedmowczyni i nie chciatabym
ich powtarzéa. My od samego pogiku uwaamy, ze mechanizm, ktoéry proponuje
ustawa, w sposéb roztony w czasie rzeczyégtie pozwoli na ddgcie do tego mic-
dzieskcioprocentowego poziomu przetriego wynagrodzenia, o ktérym mowi @i
dzynarodowa Organizacja Pracy, zalecajo i wskazujc, iz jest to poziom, ktéry po-
zwala na w miar godziwe... no, na ptac ktéra ewentualnie dolzie w jaké sposob
zblizona do rzeczywistego minimum egzystenciji.

Chciatabym powiedzie ze 617 zt stanowi zaledwie 73% kwoty tak zwanego
minimum socjalnego, wynogzego obecnie 823 zt, o ktorym moéwi Instytut Pracy
I Spraw Socjalnych, ktory co roku wylicza takie minimum. Jest toptwien dodat-
kowy wskanik tego, ile teraz otrzymuje nake pracownik.

Chciatabym te powiedzi€, ze oczywsicie stanowisko kdu wobec tych pomy-
stow byto negatywne od pogiku i ze wielokrotnie, take na posiedzeniu Komisji Poli-
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tyki Spotecznej i Rodziny, sz przedstawiat midzy innymi pomyst tak zwanego klina
podatkowego, ktory bytby alternatyvdla tej propozycji. Jednak nie uzyskato to akcep-
tacji ani postéw, ani, jak widzimy w uchwalonej 1 lipca ustawie, catlego parlamentu.

W zwiazku z tym z niepokojem, bardzo wielkim niepokojem, odefmaliin-
formacje, ktore pojawity siw prasie w pitek, o pomystach gdu na tak zwanulge
aktywizacyjra. Nasze stanowisko wobec tego pomystu byto od gikaznegatywne.
Zamrazenie ptacy na dwa lata, o czym tutajdzez wielokrotnie mowit, kosztem jak-
by mniejszych podatkéw od ptacy minimalnej, ktéra miata asnie przez ¢ ulge
wprowadzona, &dzie skutkowato mniejszymi wptywami do Narodowego Funduszu
Zdrowia, a tym samym 23 wysokacia emerytur. Takze tutaj wzrost ptac bytby
tylko pozorny. My czsciowo odbieramy te propozycje w® nawet nie tyle jako za-
klamane, bo nie chciatabynzyé takiego stwierdzenia, ile jako nie dorka prawdzi-
we, to,ze ten wzrost &dzie jednak znaezy.

Chciatabym jeszcze powiedZi® jednej rzeczy, mianowicie bardzo wielu eks-
pertdw rynku pracy, wielu wybitnych profesoréw, wypowiadatora temat wptywu,
jaki ma na rynek pracy podniesienie ptacy minimalnejeddy innymi pan profesor
Kabaj, pan profesor Sadowski z Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego czy nawet
Rada Spoteczna przy Prezesie Rady Ministrow wskazywatiei ma zwazku pome-
dzy podniesieniem ptacy minimalnej a wzrostem bezrobocia, tak jak to niejednokrotnie
styszelimy na posiedzeniach komisji, aqwinalezy bra¢ pod uwag rowniez tego typu
opinie i autorytety.

Konkludujac, chciatabym powiedzée mog; nawet uy¢ takiego stwierdzenia,
ze srodowisko pracy, zwizki czy generalnie ludzie pracy bardzo czeks t ustave
i mam nadziej, ze pastwo senatorowie podegmwiasciwa decyzg. Moja centrala,
OPZZ, oczywicie od pocztku byta za. To tylko tyle. Dzkuje.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.
Prosz bardzo, pana prosz

Przedstawiciel Forum Zwigzkéw Zawodowych
Michat Cwieka:

Dzigkuje bardzo.

Michat Cwieka, Forum Zwizkow Zawodowych.

Pani Przewodnicca, pani bardzo trafnie na samym pgka odniosta s do
tego projektu. Dzisiaj oto mamy przed saims, co mae wepé w zycie i co powinno
wejsé w zycie.

Przykro mi stwierd#, bo jestem cztonkiem zespotu komisji trojstronnej do
spraw budetu i wynagrodzg, ze nie uzyskato akceptacji to — obydwie moje kalwi
o tym méwity — co rzd proponowat i proponuje. Przedstawicielda powiedziatze
czternastego spotykaesiespot komisji tréjstronnej. Ja jestem z gory przekonamye
propozycje, ktére byly do tej pory przedstawiane, nie uzystan akceptacji, roz-
strzygnecia komisji tréjstronnej w tej sprawie niedrie. Jest dokument, jest projekt,
kolezanki to méwity, i on zastuguje na poparcie. Ja rowmpezychylam si do tego,
aby Wysoki Senat zechciat prayjte ustave.
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Chciatbym jeszcze zwrdeuwag: tylko na jedm rzecz, na to, co byla uprzejma
powiedzi€ pani przewodnicga o daleko igcych usgpstwach w stosunku do praco-
dawcow: akcyza, podatki itd. Pani przewoda@z zadata bardzo trafne pytanie: gdzie
jest pokazaneze w wyniku tego wzrosto zatrudnienie? Prosam wierzy, zadajemy
te pytania, lecz one pozosid)ez odpowiedzi. Nie maadnych przekonagych argu-
mentow za tymgze podniesienie ptacy minimalnej, wynagrodzenia minimalnego, b
dzie skutkowato czyé.. Oczywicie skutki g i beda, ale ja ubolewanzeby nie po-
wiedzie, twierdz z uporem maniakae to s¢ odbije na pracownikach sfery bigdo-
wej, bo ubdstwo, bieda i zasilanie socjalne pracownikéw sferydbondej ju jest, a to
oczywicie tez bedzie musiato b§ pokryte. No ale trudno, takiey seguly i takie g
wybory.

Konczac, bardzo zagftam do przyjcia tej ustawy. Dzikuje bardzo.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje.
Pan senator Wojciech Pawtowski, pani senator Kamgwska, a naghnie pani.

Senator Wojciech Pawtowski:

Dziekuje.

Mnie sk wydaje,ze my mowimy o rzeczy bardzo nieistotnej. Bo co to jest nie-
cate 30 zt netto wzrostu ptac dla pracownika? To jest tylgcemie mbzgdw. Niemniej
jednak ja sobie nie wyokhram, ze ktorykolwiek senator w tym okresie zagtosuje prze-
ciw tej ustawie. Dlatego mniegsivydaje,ze szkoda czasu na dyskusje. Stawiam wnio-
sek o gtosowanie. Dgkuje.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ale jeszcze mam dwa zgtoszenia, dwie panie zalgéos, najpierw pani sena-
tor, a potem panipoprosz do mikrofonu.

Prosz bardzo.

Senator Olga Krzyzanowska:

Ja chciatabym spytaprzedstawicieli rgdu, poniewa przyjecie tej ustawy na-
stapitoby w trakcie roku bukktowego, jak gliczone pieridze, ktére musgsic na to
znalezé, jezeli ustawa bdzie uchwalona. | ile to jest piewizy, bo zdajemy sobie
sprawe, ze chodzi nie tylko o ptacminimalm, ale réwnie o wszystkie jej pochodne.
Bardzo tatwo jest nam to uchwalav okresie przedwyborczym, by poddébaic
wszystkim, ktérzy mato zarabigjale ja chciatabym ustys&eéonkrety. Czy rad be-
dzie miat do kaca roku pierdidze, czy bhdzie to nasipna ustawa ,203”, uchwalana
zreszi w podobnej atmosferze przedwyborczej?eRaje bardzo.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.
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To chyba nie bdzie zmartwienie rdu — pan zaraz na to odpowie — khe
zmartwienie pracodawcow.

(Senator Olga Krzsanowska Wiasnie chciatam ustyszeopinie rzadu.)

Prosz bardzo, prosgpani, prosz si¢c przedstawd.

Szef Zespotu Ekspertow
Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”
Matgorzata Krzysztoszek:

Matgorzata Krzysztoszek, szef zespotu ekspertow Polskiej Konfederacji Praco-
dawcow Prywatnych ,Lewiatan”.

Ja mae powiem na poatku, ze nie jest&my przeciwni podnoszeniu ptacy mi-
nimalnej, ale jesteny przeciwni podnoszeniu tej ptacy w takim systemie, dlategak
napraw@, mowit 0 tym pan senator przed chyyihie zysku na tym pracownicy, a ten
wzrost jest wiaciwie niezauwaalny. Zresz{ po posiedzeniu Sejmu, na ktérym zostato
to przygte, r@&ne telewizje robity wywiady z pracownikami i oni mowilie to jest
smieszne. A wgc to jest po prostu niewystarcaeg z punktu widzenia pracownikow.

Jest te druga strona, czyli pracodawcy. Tak naprawgrosz paistwa, to mé-
wimy 0 pewnej grupie pracodawcow, a nie w ogole o wszystkich pracodawcach, mo6-
wimy o pracodawcach matych, a nawet nie o matych, tylko o mikropracodawcach.

Musz powiedzi€, ze Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Lewia-
tan” juz od pkciu lat bada sektor matychiednich przedsbiorstw. Staramy gimonito-
rowa to, co s¢ dzieje w tym sektorze. Ostatnie badania, deiye2004 r., przeprowa-
dzone w lutym i marcu tego roku, w ktorych oczéaie pytalémy o planowany wzrost
zatrudnienia, pokazatye wzrost zatrudnienia w sektorze mikroprzelisirstw, bo to
jest robione w podziale naade wielkdci przedsgbiorstw, w ogdle nie jest przewidy-
wany. Oczywécie pada w naszym badaniu zakpytanie o to dlaczego. | wszyscy jak
jeden mz odpowiadaj: z powodu wysokich kosztéw pozaptacowych, czyli kosztow
ZUS, ktore g dosy duzym obchzeniem, szczegolnie dla mikroprzegsorcow.

Ja myle, ze paistwo doskonale wieciegze w tej grupie przedddiorcow bardzo
czesto jest takze ich dochody wcale niey svyzsze nk 0sob, ktore pracajza ptae mini-
malrg, taka jest niestety brutalna prawda. Mowimy o mikroprabéasicach. Mae wiec
dojs¢ do sytuacji, w ktérej wzrost wynagrodzenia minimalnegagasiy taly drogy spo-
woduje, ze mikropracodawcy po prostwda musieli zrezygnowaz zatrudniania albo
zrezygnowa z legalnego zatrudniania, a rozumiesatak naprawgnie o to nam chodzi.

Ja myle, ze warto by byto jednak wréeido pomystu rzdu i zastanow sie,
czy tamta formuta podniesienia wynagrodzenia minimalnego nie jest tpdowtaak-
ceptowania, nawet z poprawkami.

Zastanawiakmy sk nad jeszcze jedrnrzeca. Wedtug mnie w tym rozwgeaniu
beneficjentem tak naprawdbedzie wiEnie budet paistwa, dlategae do niego wpty-
nie wigcej przychodow z tego tytulde wynagrodzenia pracownikOw zosiam nie-
wielkim stopniu podniesione, bo suma tych drobnych kwot w postaci sktadek na ZUS
i wszystkich pozostatych elementéw, kosztéw pozaptacowych, spowasuyeptywy
do budetu pastwa leda wicksze.

Poniewa my od dhiszego czasu ndifmy miedzy innymi o tym, jak spowodo-
wat, aby ci, ktérzy prowadgdziatalng¢ gospodarczw formie samozatrudnienia, stali
sie pracodawcami. Przygotowstny projekt, nad ktorym wair pracujemy, na razie na
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poziomie informacyjnym, czyli co musi spetnsamozatrudniony, aby mdglessta
pracodaweg. Chodzi po prostu o taeby taka osoba nie bala girzechodzenia z samo-
zatrudnienia do bycia pracodaytVydaje mi st, ze teraz to spali na panewce, dlatego
ze my maemy sobie przygotowywianformacje o tym, jakie procedury czekajbec-
nie samozatrudnionych jako pracodawcéw, a oni powiedz nie, dlategae ich pla-
nowane w biznesplanach koszty zwdane z zatrudnieniemetla odtad wyzsze i cé
tam st nie kedzie bilansowéa

W zwiazku z tym oczywicie powstaje tate problem wielkéci zatrudnienia, ktore
w efekcie, wedle naszych badapadnie. Méwimy o grupie mikroprzeetsiorstw. Mo-
wimy tak naprawe o ludziach miodych, mowimy o ludziach o niskich kwalifikacjach,
méwimy o regionach wiejskich i méwimy o regionach w Polsce najstabiej ragydhi
gospodarczo. My badamy efektywéaalziatania tych przeddiorstw. Ona jest strasznie
niska, ona jest na poziomie... Ci ludzie pradak naprawe tylko po to,zeby nie stasie
biorcami piengdzy z kasy buzktowej, poniewauwazaja, ze maj Sity, map mazliwosci,
wiec to roba, ale ich wynagrodzenia, tak jak powiedziatam, ich dochdd z dziétajako
szewcow, piekarzy czy hydraulikow gdgzie matych miejscowriach wiejskich, bo to
jest wignie tego rodzaju dziataldé gospodarcza i patwo méwicie tak naprawdo ta-
kich ludziach, nie przynosi im dochodu #ggego ni pfaca minimalna.

Nasz postulat jest taki: tak, zdecydowanie fa@steza tym, poniewaz punktu
widzenia calej przeddbiorczasci w Polsce i catej gospodarki jest istotepy byty
wyzsze dochody w gospodarce, ale wydage & to nie jest dobra metoda, dlatego
ona zamiast wzrostu spowoduje spadek zatrudnienia, wzlkwiz czym konsumpcja
nie kedzie rosta i nie &dzie nagdzata gospodarki, a przegiaam zaley na tym,zeby
skionnag¢ do konsumpcji rosta, o czym fgtwo take mowiliscie. Dzekuje.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje.

Mam wraenie déja vu. Prawie doktadnie to samo, wyartykutowane przez pana
Michata Kuszyka, styszatam rok temu: jak to ustalenie ptacy minimalnej spowoduje
wzrost bezrobocia, poniewales tam firm padnie, a ob#zénie ptacy do 80% wptynie
na wzrost zatrudnienia. Nic takieg@ sie stato, nieruchoma woda.

Prosz bardzo.

Przedstawiciel
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwjzkow Zawodowych
Andrzej Strebski:

W zasadzie nie zamierzatem zabtegdosu w dyskusji, bowiem mam nadziej
zresza padt tu ju taki wniosek pana senatove, bez wekszego problemu patwo senato-
rowie przychyd sie do ustawy. Ale zostalem w jaldanierze sprowokowany wygiieniem
przedstawicielki konfederacji ,Lewiatan” i jednak pozwsbbie na kilka spostrzen.

Po pierwsze, jestem bardzo zaskoczony, powiedziatbym, nawetzmikanfe-
deracja ,Lewiatan” zaczyna tak bardzo éloamikroprzedsibiorstwa.

(Przewodniczca Krystyna Sienkiewiclic nowego.)

Wtedy bowiem, kiedyzesmy debatowali nad projektami ustawy o0 systemie
ubezpiecz& spotecznych, kiedy byla mowa o podwsyaniu sktadek z tytutu prowa-

22 1845/Vv



w dniu 12 lipca 2005 r.

dzenia dziatalnéci gospodarczej i kiedy przedienie radowe, to, co w szgtkowym

wydaniu dzisiaj miefimy, obniato wysokd¢ sktadek dla rozpoczyrmjych talk

dziatalng¢ i zostawiato ¢ wysokaé¢ niezmienion dla 80% przedsbiorstw, czyli do-
tyczylo w zasadzie matych firm, a dotykato jedynie tych, ktore prowhadrdzo rozle-
gla dziatalna¢ i uzyskup wysokie dochody, to konfederacja ,Lewiatan” rowniaoc-

no przeciwstawiata siwprowadzeniu tege ustawy i prowadzita dalekoace lobbowa-
nie swojego stanowiska w Sejmie.

Po drugie, jeeli debatujemy w ramach komisji trojstronnej na temat podniesie-
nia wysokdci zasitku dla bezrobotnych, to pracodawegyesmu przeciwni. Nie intere-
suje ich pozionvycia pracownikéw, ich interesuje co innego. Magwnie kgdziemy
podnost wysokaci zasitku, bowiem pracownicy, ktérzy uzyskujiskie wynagrodze-
nie minimalne, nie &da zainteresowani prac bo nie kdzie im s¢ to optacato. Ale
dzisiaj, kiedy méwimy o podniesieniu ptacy minimalnef, $& temu sprzeciwiaj Nie
cha; stanowiska ukazanego w tych dwoch przyktadach nazywpaost.

Padalty tu jeszcze cyfry: 27-28 zt pracownik, 60 zt koszty pracodawcy. Koszty
pracodawcy § na dobg sprave, znacznie risze, bowiem wchodzw koszty dziatal-
nosci | sa odliczane od podatku. Co to jest 60 zt? 60 zt to nandizeésiejszy koszt 12 |
benzyny. Pytam si ile razy pracodawca podigza pod stag benzynow w ciagu
mieshca? Pytam gi 0 czym my w tym momencie rozmawiamy i 0 co pracodawcy
kruszy kopie? Czy tutaj chodzi, generalnie rzecz 4moro spoteczgstwo, czy tylko
i wytacznie o wiasny, partykularny interes?

| jeszcze jedna uwagasjechodzi o sformutowanie dotyaze wywiadow z pra-
cownikami, prowadzonych przezame telewizje. To demagogia. Ja zapytam inaczej:
czy telewizja, ktéra w naszej rzeczywigtbjest telewizj prywatra — bo byla mowa
o r&znych telewizjach, a poza telewizpubliczry jest telewizja prywatna — zapytata
tychze pracownikow, co by powiedzieli, gdyby slowiedzieli,ze ich ptaca minimalna
nie ulegnie zmianie, nie ulegnie podwyeniu? Dzikuje.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.

Ja s¢ nie poddaj rzadom mediokracji. Rastwo zrobicie w gtosowaniu, co ze-
chcecie, ale chyba#udaos¢ dyktatu mediow, tegaze dziennikarze dyktaj co ma czy-
ni¢ parlament, rzd i poszczegolni obywatele, jak mapostrzega rzeczywistéé. To
jest w ogole argument nie do pragia.

Teraz pozwal pani na replik. Jestem te zobowizana poddapod gltosowanie
wniosek pana senatora Pawtowskiego. Ale wraegumaliwimy udzielenie odpowiedzi...

Czy pani podnositegke?

(Wypowied poza mikrofonein

Prosz bardzo.

Szef Zespotu Ekspertow
Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”
Matgorzata Krzysztoszek:

J&li mozna, jedna sprawa. Ja 8y, ze pan nie do kicca uwanie wystuchat
mojej wypowiedzi, poniewa powiedziatam j@ w pierwszym zdaniuzeby nie byto
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watpliwosci, ze jestémy za tym, aby ptaca minimalna byta podnoszonadmy inny-
mi z tych wzgéddw, o ktorych pan wspominat. Wydaje nama jgidnak,ze narzdzie,
ktore zostato tu zastosowane, nie jest dobre. | to byla puentkupRzi

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

Szkoda,ze uczestnik Komisji Tréjstronnej nie zaproponowat innych mechani-
zmoéw albo nie motywowat szlu do ich wprowadzenia, wielka szkoda, bo to bardzo
wptywowy uczestnik komisji trojstronnej i w ogdle bardzo wpltywowy...

Prosz bardzo, jeeli zechce pan odpowiedZi®a nasze pytania, to presad-
powiedzi€, jezeli nie, to przysipimy...

Szef Zespotu Ekspertéw
Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”
Matgorzata Krzysztoszek:

Jeszcze tylko jedno zdanie. Byta mowa o projekciezéudna 2006 r. M§my
ztozyli nasze stanowisko wdaie do komis;ji trojstronnej, w ktérym powiedzigty, ze
akceptujemy zaleenia, ktére zostaty tam przyg, czyli 3,5%, bo tyle byto tam zapro-
ponowane. Nie mielmy zadnych zastrzen.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Jacek Mecina:

Dziekuje bardzo, Pani Przewodnigza.

Odpowiadam na pogtku pani senator na pytanie o skutki beidwe. Tak zwane
podwiazki, czyli ustawy powgzane z minimalnym wynagrodzeniem, mskutki mniej-
sze w roku bigagcym, ale kda one weksze w roku nagpnym. Oczywicie mowimy o
skutkach bugketowych od momentu wagia w zycie regulacji, czyli od 1 stycznia
2006 r. W 2006 r. te skutkieda rzedu 5 miliondwzt, a w D07 r. eda to skutki rzdu
55 milionéw zi. Wérod ustaw powdzanych, ktorych skutki pojawisie juz w 2006 r.,
najwazniejsze g ustawy dotyczce sktadek na ubezpieczenie spoteczne oséb duchow-
nych i wynagrodzenia za pkaskazanych, a w 2007 r. — skladek na ubezpieczenie spo-
lecznezotnierzy niezawodowych w stbie czynnej, dofinansowania wynagrofizaa-
cownikéw niepetnosprawnych, odpraw wyptacanyolierzom niezawodowym zwal-
nianym ze shy, zryczaltowanych rekompensat utraconych zarobkéw, zasitkow dla
jedynychzywicieli rodzin. To g ustawy najwaniejsze ze wzgtu na skutki.

Jak wid&, skutki ptacy minimalnejssmato istotne dla bugtu pastwa, bo to
jest niewielka skala. Wedtug ostatnich szacunkowych danych, jakie posiadamy, oséb
zatrudnionych na poziomie minimalnego wynagrodzenia jest okoto dwustu dwudziestu
szeciu tyskcy. | rzeczywicie, jak pani przewodnigza wskazata, jest dylemat zwi
zany z wyborem kierunku interwencji. Unaismy, ze dwa miliony osiemset s&e
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dziesit tysiecy bezrobotnych, w tym jeden milion dziedset czterdzigi tysiccy
diugotrwale bezrobotnych, to jestakszy punkt atzkosci.

Chea; zwréci uwag;, mowie o czerwcu w tym roku i w poprzednime bezro-
bocie spadto o dwieie dwadziécia pi¢ tysiccy oséb. To jest znaczna liczba, to jest
spadek do 18,1%. Rd, jak gdyby bajc sk, ze te pozytywne trendy zostamvyha-
mowane, optowat za nieco innym rozwaniem, zwlaszczae system negocjacyjny
ksztattowania wynagrodagest i on nie stawia limitu gérnego wynagrodzenia,écho
oczywicie wymaga konsensusu partnerow spotecznych.

Chcialbym take zwrdct uwag:, ze rozwhzanie negocjacyjne, wprowadzone
1 stycznia 2003 r., zobowduje Rad Ministrow do przedieenia do 30 wrzania
2006 r., po pierwsze, analizy ksztaltowania iglacji pom¢dzy minimalnym wyna-
grodzeniem i poziomem wynagrodizes gospodarce narodowej, po drugie, informacji
o liczbie pracownikéw otrzymagych minimalne wynagrodzenie no i wreszcie, po
trzecie, analizy zwizku miedzy wysokdcia minimalnego wynagrodzenia a sytuaop
rynku pracy.

Rzeczywicie brak jest w Polsce reprezentatywnych lhaégore wskazywatyby
na takie powjzanie. Rynek pracy jest bardzo skomplikowanym mechanizmem, ale
badaniaswiatowe i europejskie jednoznacznie wskazdjnie na naszych rynkach,
podkrelam —ze istniej powiazania pomgdzy wynagrodzeniem minimalnym a wyso-
koscia progu zatrudnienia os6b miodych, aevbez déwiadczenia i mato produktyw-
nych, oraz 0sob najiej kwalifikowanych. A widnie te osoby & przedmiotem naj-
wigkszej troski, jéli idzie o dziatania rzdu, poniewa stanowi najliczniejsa grup,
ponad 2/3 og6tu bezrobotnych.

Jeszcze, f@i pani przewodniczca pozwoli, oddam gtos panu dyrektorowi, kt6-
ry ustosunkuje gido uwagi Biura Legislacyjnego. Rkuije.

(Przewodniczca Krystyna Sienkiewic® wianie, bo to jest pytanie, ktére...)

Dyrektor Departamentu Wynagrodzen
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy
Zygmunt Sibilski:

Pani Przewodniega! Szanowni Ratwo!

Karta ubezpieczenia spotecznego jest wydawana bezptatnie.

(Przewodniczca Krystyna SienkiewicZdrowotnego.)

Przepraszam, zdrowotnego. Ona jest wydawana bezptatnie.

(Przewodniczca Krystyna SienkiewicPierwszy raz.)

Tak, za pierwszym razem. A fdiej sprawa sprowadzagsi. W cenniku jest
zapisane: 1,5% minimalnego wynagrodzenia zagpnslozna przyjaé, ze jest to ewi-
dentna niespgjrig, to, co pani mecenas powiedziata. Alezme tez przyjac, ze to ma
tak znikome znaczenieg kiedy tam, przy okazji zmiany ustawy o ptacy minimalnej,
mozna ewentualnie tej poprawki dokana

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Zastanowimy s, a dz przyjmiemy to tak, jak jest. #lzie jeszcze debata, zo-
baczymy, mae wtedy zgtosimy poprawk maze jeszcze ktoinny czegé innego do-
patrzy s¢ w tej ustawie, chocigja bym najchtniej data jej...
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(Brak nagrania

Dla os6b przyzwoicie upoganych to nie ma znaczenia, alglsdzie, ktérzy za
20 zt musz przezy¢ co najmniej kilka dni.

W zwiazku z tym,ze byt wniosek pana senatora Pawilowskiego o pcayjtej
ustawy bez poprawek, taki wniosek stawiam.

Kto z paistwa jest za przggiem ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za grac
oraz o zmianie innych ustaw z druku nr 1020 bez poprawek,googsadniesieniecki.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat s¢ od gtosu?

Przy 6 glosach za i 2 przeciw, nikt nie wstrzymat @il gtosu, komisja dalzie
rekomendowata Senatowi przgje tej ustawy bez poprawek.

Prosz o0 zaproponowanie senatora sprawozdawcy. | od razu sama proponuj
pani senator Alicg Stradomsk. Pani senator sizgadza.

(Brak nagrania

(Glosy z saliDzigkuje bardzo, Pani Przewodnigza. Do widzenia.)

Dziekuje bardzo.

Zmeczone Panie, Zgtzeni Panowie, do godziny 15.00 mamy przgrmaze-
my sk posili¢c, a potem mamy do oméwienia jeszcze dwa punkty.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

W nieco zmienionym skfadzie, nieco posileni albo bardziejczeni, w zale-
nosci od tego, co komu wypadio w czasie przerwy, powracamy do rozpatrywania
czwartego punktu pogdku obrad Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia.

Sktad jest zmieniony, to jzupetnie inngrodowisko. Tym razem naszym part-
nerem w pracy jest Ministerstwo Zdrowia wraz ze wszystkimi swoiminyai
wspotpracownikami merytorycznymi. Jest pan minister Sztwiertnia, repreggntuj
ministra zdrowia.

Bedziemy s¢ zajmowa&, mam nadziej, ze niezbyt diugo, ustawo swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych gedkoéw publicznych, bo pdiej mamy do
rozpatrzenia nieco obszerniejszupetnie now ustawe o pobieraniu, przechowywaniu
i przeszczepianiu komorek, tkanek i nglaw. Ta zmiana Zgest mata, dorma, incy-
dentalna, tak jak mieszanie w szklance herbaty, ktéra od tego nie gabodsza, bo
do tego trzeba cukru, a na cukier trzeba gy, sama zmiana kgjowaniasrodkéw
funduszu niewiele tutaj zmieni, no ale Sejm uznat takpuotrzelg.

Ta ustawa to inicjatywa sejmowej komisji zdrowia, a jej sprawozaddoytpan
poset Bolestaw Piecha, ktérego nie niigly szczscia przez cztery lata funkcjonowa-
nia naszej komisji ogtac, i dzisiaj te: bez tego szeZcia przeyjemy.

Panu ministrowi przypadnie trud prezentacji tego, co Sejm miat ¥, rog
uczynit, ewentualnie, jakie pan ma do tego uwagi.

Ach, pan prezes funduszu tgst. Pana prezesa rowhnieitam. Ja pana zaliczy-
tam w poczet ministerstwa, aczkolwiek pan jest samodzielnym, bogatym podmiotem.

Prosz bardzo, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Pawet Sztwiertnia;

Dziekuje bardzo, Pani Przewodnigza.

Wysoka Komisjo! Szanowni Ratwo!

Ustawa 0 zmianie ustawy siadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych w istocie powstata z inicjatywy sejmowej komisji zdrowia
| w zasadzie jest w niej jedna istotna zmiana, a mianowicie zmiana konstrukcji planu
finansowego. Polega to na zgséniu ugcia kasowego, mowtego o wptywach i wy-
datkach, tak jak to jest w obecnej ustawi@&wadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych zesrodkow publicznych, gciem memoriatowym, ktére operuje pojami
przychoddw i kosztéw. Czyli w istocie chodzi o #epy byto tak, jak jest obecnie, gdy
ustawa cswiadczeniach opieki zdrowotnej méwi ceciu kasowym, o wptywach i wy-
datkach, i te przepisy dotyctak naprawe planu finansowego na rok 2006, bo plan na
rok obecny jest spogdzony na podstawie zasad memoriatu, ktOry operujeciami
~przychody” i ,koszty”. Ta zmiana czy ta ustawa, ktora jest w tej chwili rozpatrywana
przez Wysok Komisje, w istocie rzeczy utrzymuje stan obecny, to znaczy plan finan-
sowy Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 200@zle przygotowywany w ggiu
memoriatowym, a zatem z jednej strorgdpprzychody, z drugiej strony koszty.

Tutaj warto dodé& ze tego typu zmiana znalazta sidwniez w przediaeniu
rzadowym, to znaczy Rada Ministrow przestata do laski marszatkowskiej swoj projekt
ustawy o zmianie ustawy @iadczeniach opieki zdrowotnej finansowanychsmed-
kow publicznych oraz o zmianie ustawy o cenach, i w tamtym projekcie rb\yia
propozycja polegaga na przywrdceniu zasady memoriatéeionv konstrukcji planu
finansowego. W zwizku z tym stanowisko ministra zdrowia i stanowiskedtz jest
pozytywne, minister zdrowia popiera tistave, ktora jest w tej chwili procedowana.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje.

Bardzo prosg pania mecenas Langner o opgni

(Wypowied poza mikrofonein

Nie ma uwag, nie ma zastesa pod wzgédem legislacyjnym.

Chciatabym zapyta kto z pastwa senatoréw albo z g chciatby s¢ wypo-
wiedziet?

Pan senator Zdzistaw Jarpak, prosz uprzejmie.

Senator Zdzistaw Jarmuzek:

Mam pytanie do pana ministra. Mianowicie w poprzedniej redakcji w art. 117
w pkcie 6 byta mowa o finansowaniu wydatkow inwestycyjnych, natomiast w tym nowym
ujeciu méwi sk 0 kosztach amortyzacji. Mogtbym prési wyjasnienie tej rénicy?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Pawet Sztwier@ig mog?)

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Tak, oczywscie. Prosz bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Pawet Sztwiertnia:

Zgodnie z zasadami rachunkosgow ujeciu memoriatowym fundusz, w tym
przypadku Narodowy Fundusz Zdrowia, pokazuje tak zwany koszt amortyzadji, gdy
koszt nie jest wydatkiem, to znaczy tutaj nie mas&mdaci, co nie oznacza oczywi-
scie, ze Narodowy Fundusz Zdrowia nie ponosi i nggldie w przysziéci ponosit... to
znaczy nie bdzie tworzyt zakupdw inwestycyjnych. W planie finansowym pokazywa-
ne % wylacznie koszty amortyzacji wynikge z zakupdw inwestycyjnych, ale
w sprawozdaniu finansowym, ktére zgodnie z ugtawrachunkowéci Narodowy
Fundusz Zdrowia jest zoboswany przygotowywé tego typu operacje finansowe,
tego typu zakupy inwestycyjne, zawsagekazane. Dzkuje.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Czy s jeszcze pytania, atpliwosci, wnioski?
Czy pan prezes narodowego funduszu chciatbywsipowiedzi€, czy te nie
widzi takiej potrzeby?

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia Jerzy Miller:

Pani Przewodnicga! Szanowni Ratwo!

Ja tylko chciatbym poprosio przygcie propozyciji komisji sejmowej, poniewa
to gwarantuje dwa wae zjawiska w przysztym roku. Po pierwsze, utrzymanie tej sa-
mej zasady finansowania shy zdrowia, czyli stabilizagj Po drugie, ograniczenie
zbednych wydatkéw administracyjnych ptatnika, czyli Narodowego Funduszu Zdro-
wia. W sumie bdzie to w przysztym roku oszednas¢ w wydatkach na cele sthy
zdrowia rzdu 2 miliardéw 400 milionow zt.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.

Ja zaraz zhz; wniosek o0 przycie tej ustawy bez poprawek. Jej los jestew r
kach senatoréw. Jaki ordzie, pokae wynik glosowania rowniep&zniej w Senacie.

Niestety nie pojawit i pan senator, nie z naszej komisji, ktéry biegat od rana
z metrowej dlugéci faksem w ¢ku, bardzo zaaferowany tyme ta zmiana mae spo-
wodowa&, ze na jeden miest zabrakniesrodkdéw na kontrakty. Nie wiem, dlaczego
miatoby ich zabrakaxt i na czym to polega, ale czyrtakim 6w pan senator mnie stra-
szyt, tylkoze nie przyszedt sam przedstawej sprawy.

Prosz, Panie Prezesie.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia Jerzy Miller:

Pani Przewodnieza, ja przypuszczarnze to jest faks, ktory méwi o skutku nieprzyj
cia tej poprawki. Jej przagie jest utrzymaniem status quo, a niegiag spowodowatobye
przyszty rok, w cudzystowie, bytby jedenastomiesny, a nie dwunastomieszny z punktu
widzenia zapisow ksgowych, ra@niacych memoriatowe i kasowe posiae.
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Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

To ja to ztage na karb nieczytelnego tekstu, pan senatatenpn prostu nie do-
czytat... Zresz jest nieobecny, Wt nie wypada nawet o tym maswi

Stawiam zatem wniosek o przgje ustawy z druku nr 1022 bez poprawek.

Kto jest za takim rozwizaniem, proszo podniesieniegki. (6)

Dziekuje bardzo.

Przyglismy t¢ ustawe jednogtanie, za co paniom i panom bardzoctzije.

Chciatlabym zaproponowav naszym imieniu sprawozdagastawy.

Czy pan senator Jarriek zgadza ginim by?

Senator Zdzistaw Jarmuzek:

Tak.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.

Zatem ten punkt posiedzenia zamykam.

Za chwik, kiedy kedzie wolny legislator zajmuag¢y Sk ustawg 0 przeszczepia-
niu komorek, tkanek i nagddw, przysipimy do rozpatrywania tego wiaie punktu
porzdku posiedzenia.

Mamy przymusow przerwe, bo komisje musgsobie paycza prawnikow,ze
tak powiem.

(Rozmowy na s3li

Mam pytanie do pai pandw senatoréw. Poniewaa posiedzeniu Senatu, ktére
rozpocznie s 19 lipca, czyli za tydzig jest przewidziane pédziesat dziewigé
punktéw poradku obrad i $ wérdd nich wszystkie te ustawy, ktore dzisiaj rozpatruje-
my, wszystkie pi¢, czy zgodzicie si panstwo, zeby zgtost uzupetnienie jutrzejszego
porzadku obrad o ktGss z tych ustawzeby skréat tamt dtugp liste?

Czy pan senator Jarmek bytby skionny b§ sprawozdawg na jutrzejszym po-
siedzeniu, czy za tydzi@

(Senator Zdzistaw Jarmek Tej ustawy?)

Tak.

(Senator Zdzistaw Jarmek Tak, mog jutro.)

Czyli mazna to zgtosi do poradku obrad.

A pani senator Stradomska?

(Senator Alicja Stradomskadak.)

Czyli dwie ustawy ju mamy i maemy skroat tamten porgdek do pgcdziesk-
ciu siedmiu punktéw.

Pan senator Bielawski, jak rozumiem, nie chciatby jutro?

(Senator Janusz Bielawshie.)

Czyli mamy ju rozpatrzone cztery z gmiu ustaw, nagpna bedziemy rozpa-
trywat za chwit, jak kedzie legislator, a na razie korzystamy z przymusowej przerwy.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

No, prawdziwy pat, nie ma legislatora, bo obokdam gtosup nad poprawkami.

(Rozmowy na s3li

Nie bedziemy jednak marnotrawiczasu i rozpoczniemy dyskgspad rado-
wym projektem ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komoérek,
tkanek i narzdow.

Ta ustawa jest zawarta w druku nr 1017. Jej sprawozdseymowym byta pani
poset Maria Gajecka-Bek. Z pam poset teé nie mielsmy zaszczytu spotkasie
przez cat kadeng, ale to jest jej wybdr, nie madnych w tej sprawie sankcji wobec
postow, podobnie jak wobec senatorowgjenie chodz na posiedzenia do Sejmu.

Jest to zmiana stosunkowo niedawno uchwalonej ustawy, bo sprzecaiziesi
lat, wymuszona przez pegtw medycynie i dyrektywy Unii Europejskiej.

Bardzo prosg, kto ze znakomitych autoréw projektu ustawy albo z resortu, ktére-
mu kedzie przyporzdkowana, zaprezentuje nagustawe? Kto z pastwa? Na czym po-
lega novum w stosunku do tej, ktéredbie uchylona, a ktéra jest jeszcze ob@wjaca?

Czy Sejm wprowadzit jakiezmiany, zdaniem pgatwa, niekorzystne? Czy jest potrzeba
powrotu do przedizenia... ewentualnie wzbogacenia tej ustawy? Bardzo grik&?

Pan minister, progzbardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Janusz Opolski:

Pani Przewodnicga! Wielce Szanowni Ratwo!

Ja powiem par stdw na temat tej ustawy, podkiagac to, co jest, jak pani
przewodniczca powiedziata, istotne. Ale nim do tego przejche powiedzi€, ze @
wsrdd nas te autorzy tej ustawy, nie nawet gtowni jej autorzy: pan profesedikej-
czak, krajowy konsultant do spraw hematologii, pan profesor Kubicki z Uniwersytetu
Warszawskiego, pan profesor Raski, ktéry jest krajowym specjalistdo spraw
transplantologii, i pan profesor Wataszewski, ktory jest dyrektorem Poltransplantu. Nie
ma przewodnicxego Krajowej Rady Transplantacyjnej, ktory dzisiagrpgm popo-
ludniem jedzie na kongres za granicz powoddéw komunikacyjnych obawiaksize
moze nie zdzy¢, tak wic pana profesora nie ma.

Nie ulega najmniejszej kwestiize pobieranie, transportowanie, testowanie,
przetwarzanie i przechowywanie komorek, tkanek i adow przez banki tkanek
I komorek, a nagpnie wykorzystywanie ich do przeszczepéw u ludzi musi spetnia
bardzosciste kryteria medyczne i prawne. Ta ustawa doktadnie omawia te kryteria.
O tym, jak wane s przepisy w tym zakresie i jak w ogole im& jest to zagadnienie...

Nie wiem, czy pastwo zwrdcili uwag na dane w informacji prasowej sprzed paru dni,
ze oto w jednym z krajowsasiennych w wyniku nieklarownych przepisow prawnych,

a take okr&glonego nastawienia do przeszczepoéw ich liczba spadta w tym roku o 90%,
w zwiazku z tym olbrzymia liczba ludzi w tym kraju@ennym nie ma takich szans,
jakie maj i beda mogli mie¢ obywatele Rzeczypospolitej Polskie;.

Celem rozpatrywanej ustawy jest, po pierwszezanuekoniecznie najwaiej-
sze, ale mimo to istotne, implementowanie obecnych przepiséw do dyrektywy nr
2004/23, ktora nakazuje krajom czionkowskim dostosowanie aktéw prawnych do jej
wymaga. Dyrektywa ta, to trzeba mocno podiré, dotyczy jedynie komoérek i tka-
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nek, ale w projekcie, zgodnie z dobrym praweradego kraju i z podégiem prezen-
towanym przez r@, celowo rozszerzono wymagania wspoélnotowe nagpostanie
z naradami, magc na wzgtdzie dobro ich biorcéw oraz wyspkakaos¢ procedur, kté-
re §, Zwigzane z pobieraniem i przeszczepianiem aGow.

Generalnie rzecz bige, projektowana ustawa reguluje zasady pobierania, prze-
chowywania i przeszczepiania komoérek, w tym komorek szpiku, komérek krwiotwor-
czych, krwi obwodowej, krwi gpowinowej, tkanek i nasddow ze zwiok lub odywe-
go dawcy. Wskazuje rowniebardzo doktadnie procedury testowania, przetwarzania,
konserwowania, przechowywania i dystrybuciji komérek i tkanek ludzkich, ktore to
procedury g pézniej precyzowane w okénych rozporzdzeniach, ktore zostaty do-
taczone do projektu regulacji.

Warto te podkréli¢, ze ta ustawa nie reguluje kwestii aganych z pobiera-
niem i przeszczepianiem komorek rozrodczych, gonad, tkanek zarodkowych i ptodo-
wych oraz nargdOw rozrodczych lub ich eci. Przewiduje s uregulowanie tego od-
rebnym aktem prawnym. Ten akt prawny nie dotyczy¢gBobierania i przechowywa-
nia, jak réwnie dystrybucji krwi, poniewa te sprawy s regulowane innymi przepi-
sami, a konkretnie rzecz bigar, przepisami ustawy o publicznej &bie krwi.

Wsréd wazniejszych rzeczy, ktére pojawigsie w tej ustawie, jest: prowadzenie
catego szeregu rejestréw, oflenie w odpowiednim rozpogdzeniu ministra zdrowia
wykazu bada lekarskich i pomocniczych bafladiagnostycznych oraz warunkow
zdrowotnych, jakie powinien spetgikandydat na daveckomorek, tkanek lub naaz
du, zapewnienie, co jest warte podieaia, opieki lekarskiej przez okres dzigsil lat
od pobrania nasgdu dlazywych dawcéw narmu, stworzenie mdiwosci wykorzysta-
nia komorek, tkanek lub nai@éw usungtych w celu innym ni przeszczep oraz wdro-
zenie bardzo doktadnego systemu zapewnienia wysokiego poziomicijgkaepro-
wadzanych procedur w zakresie pobierania, przechowywania i przeszczepiania komo-
rek, tkanek i nargow.

Projekt wprowadza rygorystyczne unormowania dafyezdziatalnéci bankow
tkanek i komorek. Bda one mogty nadal prowadzswop dziatalng¢, ale po uzyska-
niu pozwolenia ministra wkgiwego do spraw zdrowia, ze wzdl na bezpieczestwo
pacjentow.

Projekt reguluje take w dosy szczegdtowy sposob kwesthadzoru ministra
wiasciwego do spraw zdrowia nad stosowaniem przepiséw tej ustawy poprzez udziela-
nie pozwolé& na pobieranie, przechowywanie, przeszczepianie komoérek, tkanek i na-
rzadéw po zasignicciu opinii Krajowej Rady Transplantacyjnej. Ghpodkréli¢, ze
kluczowa role w tym systemie ddzie odgrywd wiasnie Krajowa Rada Transplanta-
cyjna, ktora, jako grono najekszych specjalistow w tym zakresie w kraju, utivei
ministrowi zdrowia peta kontrok nad jakdcia $wiadczé zdrowotnych w systemie
pobierania, przechowywania i przeszczepiania komorek.

Generalnie rzecz bige, uwaamy, ze wprowadzenie tych przepiséw spowoduje
znaczne zwkszenie bezpiecastwa zdrowotnego zarowno dawcaywych, jak i biorcow.

Ta ustawa byta procedowana désjlugo w specjalnej podkomisji, naphie
byta rowniez procedowana w komisji. | podkomisja, i komisja wprowadzity pewne
zmiany do tej ustawy. Oceniamy te zmiany jako pozytywne, podi@nayczynity se¢
do... To znaczy ustawa w ogéle byta bardzo dobra, akkidzim zmianom stata si
jeszcze ciut lepsza.
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Marzylibysmy o tym, tak samo jak nasi pacjenaeby byta szansa uchwalenia
tej ustawy przez obecny parlament. Bardzo serdecznie prosimy 0 pozybpimc
w tej sprawie. Oczywicie mog by¢ pewne rzeczy drobne, redakcyjne... @G
mogtoby lepiej brzmi& ale generalnie rzecz bimr, ustawa jest bardzo dopracowana
zarowno pod wzgldem merytorycznym, jaki i formalnoprawnym, poniewdwa ciata
prawnicze, ktére w tej sprawiegsivypowiadaty, czyli RCL oraz biuro prawne Sejmu,
nie wniostyzadnych uwag do téei tego dokumentu, ktory patwo maj przed soh.

Pani Przewodniega, Szanowni Restwo, bardzo dzkuje za uwag.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.

Na wniosek o przycie tej ustawy bez poprawek jestey przygotowani, acz-
kolwiek maze sk jeszcze wiele zdarzy kiedy ustawa trafi pod obrady Senatu, w kto-
rym jest peten przekroj spoteczny i zawodowy.

Ja mam jedno pytanie. Kiedy bylam jeszcze s#iszym postem i powstawata
ustawa o pobieraniu, przeszczepianiu komorek, tkanek ag@sz to wowczas nie byt
wiasciwy na odebny akt prawny dotycey pobierania, przeszczepiania komorek roz-
rodczych, gonad, tkanek zarodkowych i ptodowych orazadarz rozrodczych lub ich
czesci. | wtedy byta zapowied ze tak, trzeba to uregulowa kiedys to nasipi. Skar-
czyla st tamta kadencja, druga kadencja Sejmu, przeleciata trzecia kadencja, teraz
konczy sk czwarta. | co, rad jeszcze nie jest gotow do przygotowania takiego aktu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Janusz Opolski:

Pani Przewodnicca, to jest bardzo stuszna uwaga, echednak podkréic¢,
ze... To znaczy musidglny uzna& pewne priorytety. G§€ przygotowania tej ustawy,
biorac pod uwag konieczné¢ implementacji dyrektyw unijnych, spowodowatae
zagto sk w niej takimi a nie innymi sprawami. Ale chpoinformowa pani prze-
wodniczca, jak réwnig szanownych psstwa,ze ponad kilka miescty temu zostat
powotany specjalny zespot przy Departamencie Polityki Zdrowotnej, ktéry pracuje nad
zalazeniami do tej drugiej @%ci, o ktorej pani przewodnigza zechciata powiedzie

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskus;j.

Mozna kierowg& pytania do pana ministra i do rzeczyewe najznakomitszych
autorytetow nauk medycznych i prawa,na te: zabra gtos w dyskusiji.

Prosz bardzo, kto z p@stwa chciatby s wypowiedzi€?

Opinii Biura Legislacyjnego nie wystuchamy na razie, ale mam nadzesjpan
minister | pastwo jestécie w posiadaniu uwag do ustawy i w odpowiednim momencie
zechcecie giwypowiedzi€, ustosunkowado tych uwag, a w railzyczasie pani legisla-
torka mae do nas dotrze, teraz jest na posiedzeniu innej komisgjaa, w trakcie gto-
sowa, wieC juz nie mae wyjsé, poki tych gtosowd nie zakaczy, a ja nie mam sumienia
zajmowa dtuzej par i pandéw, bo wiem, jak dtugo iiczekacie na rozpatrzenie tej ustawy.
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Prosz bardzo, kto ma pytania, kto ma uwagi?
Prosz, w takim razie co do uwag Biura Legislacyjnego...
Prosz bardzo, pani senator Krzgnowska.

Senator Olga Krzyzanowska:

Ja przepraszam, rozumiene nie ma jeszcze pani z naszego biura prawnggo i
na ni poczekamy, ale te uwagi biura, jak rozumiem, nieaszej dramatycznie ae.
Chciatabym, jéli mozna, ustyszé& zdanie panow, ktérzyehna tym znaj, na temat tego,
czy rzeczywdcie wprowadzenie tych zmian, z punktu widzenia panéw praktykow, jest
konieczne — nasza legislator, rzecz jasna, jeszeagygiowie — bo to jest do istotne,
czy mimo tych usterek miemy myle¢ o przygciu ustawy bez poprawek.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Tym bardziejze to, co pani senator nazwata usterkami,stavszasadzie po-
prawki redakcyjne.

(Senator Olga Krzsanowska O to mi wianie chodzi,zebysmy z takich powo-
dow nie wstrzymywali d& jednak wanej ustawy.)

Prosz bardzo, Panie Profesorze.

Kierownik Katedry

I Kliniki Hematologii, Onkologii i Choréb Wewn gtrznych
w Akademii Medycznej w Warszawie

Wiestaw Jedrzejczak:

Ja sprébuyj odpowiedzié na pierwsze zastrzenie, dotycgce stownika. Otd
stowniczek, ktory zostat wprowadzony do tej ustawy, nie jest naszym oryginalnym
pomystem. On zostat do niej wprowadzony dlategotaki stowniczek znajdujecsive
wspomnianej dyrektywie. Generalnie rzecz higrz tymi uwagami ja giw jakims
sensie zgadzam, a w jakieensie i nie zgadzam. Inaczej méy, nasz problem byt
taki, ze sformutowania dyrektywygezyk, ktérym ona jest napisana, troszédbiega
czy jest inny od gzyka prawniczego stosowanego w Polsce. Powiedziatban,
w ogole ta dyrektywa jest do przegadana, §& moge tak lapidarnie stwierdzi My
jednak usitowalimy zapisy dyrektywy wprowadzido ustawy, w zwizku z czym by-
lismy w pewnym sensie zwaani & dyrektywa, i to jest zrobione najlepiej, jak nang si
wydawato,ze jest to meliwe. A poniewa jednym z celow tej ustawy jest dostosowa-
nie prawodawstwa krajowego do prawodawstwa Unii Europejskiejzaliéay, ze to
dostosowanie jest najwmiejsze,zeby pé&niej nikt, kto kedzie sprawdzat zgoddé
jednych i drugich zapisow, nie miat do nich zastefe nawet jgli... Bo tak naprawe
nie kedzie to miato konsekwencji dla naszego stanu prawnegekljzibardzo.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje.
Pan profesor Kubicki, a ngginie pan minister.
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Kierownik Katedry Prawa Sadowego

w Wyzszej Szkole Przedsbiorczosci i Zarzadzania
imienia Leona Kazminskiego

Leszek Kubicki:

Dziekuje. Ja chciatbym zwrééiuwag: whasnie na pewne konsekwencje tej sy-
tuacji, o ktérej mowit pan profesoedrzejczak. Mymy starali st przede wszystkim
obroni polskiego legislatora przed zarzutem niepetnej implementaegli Jea przy-
klad — to jest uwaga pierwsza Biura Legislacyjnego egmj,transport” wystpuje
w dwoéch punktach w art. 2, a ¢@itego stowniczka, w definicji dystrybucji oraz w de-
finicji przetwarzania, to dlategee w dyrektywie pajcie transport” wystpuje w obu
tych definicjach. Zresatmoim zdaniem to jest merytorycznie uzasadnione, dlatego
pewne technologiczne standardy transportu w odniesieniu do dwatythoprocedur
prawdopodobnie musgzy¢ odrebne. | dlatego to nie jestuperfluum méwienie dwa
razy o tym samynye transport wyspuje i tu, i tu, tylko to g inne transporty w okr
bie dwoch czynnéei: pobieranie ma swoisty transport i przetwarzanie ma swoisty
transport, takze to nie jest dublowanie. Jadze, ze & poprawndé¢ stownikows za-
warfa w dyrektywie naleatoby tu zachowa

Co do uwagi dotyccej stowniczka zawartej w pkcie 2zgdi pan minister po-
zwoli, to mae kede ja antycypowal. Tutaj stawiagsinak zapytania, §# chodzi o po-
trzely zdefiniowania pajcia ,zastosowanie u ludzi’. To jest pkt 16 stownika. Musz
powiedzi€, ze pogcie ,zastosowanie u ludzi”, zawarte w projekcie ustawy w pkcie 16,
miato wicksze znaczenie wowczas, kiedy inaczej brzmiat przepis dopuszczage-
szczepianie odzwiegze. Przepis o przeszczepianiu odzwieym ulegt zmianie i po-
jecia ,zastosowanie u ludzi” juw tym przepisie nie ma. Wygiuje ono jednak
w stowniku w dwoch innych pegiach, mianowicie w pktach 11 i 12, gdzie siowi
na przyktadze przechowywanie to jest utrzymywanie komorek lub agiow we wia-
sciwie kontrolowanych warunkach do chwili ich dystrybucji i zastosowania u ludzi.
Wiasciwie to pogcie ,zastosowanie u ludzi” w tym znaczeniu i w tym kodtak nie
wymagatoby odgbnego definiowania, no aleyto tego.

Ja adz, ze jezeli na przyktad mgna... No nie wiem, ale ewentualnie w 2w
ku z brakiem podstawy wynikggej przy definicji... Ja &z, ze to nikomu nie prze-
szkadza, dlategge jednoczénie definicja pogcia ,,zastosowanie u ludzi” jest jeszcze
nieco szersza, bo chodzi tu i akenie pozaustrojowe.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Jest ju pani legislatorka, pani mecenas, f@kdalsze wyjgnienia lgda sie od-
bywaty juz w jej obecnéci.
Prosz bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Janusz Opolski:

Jeli dobrze zrozumiatem wypowiédpani senator Krzzanowskiej, to pani se-
nator chodzito o tozebysmy generalnie okiili nasze stanowisko wobec niektorych
zapisOw czy te uwag Biura Legislacyjnego. Gtrosz wybaczy, ale zacytyj tutaj
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Szekspira, ktory kiedypowiedziat,ze lepsze jest wrogiem dobrego, i chybaznato
odnigs¢ do tych poszczegolnych zapisowadikad stusznych, ktore jednak nie doty-
kaja meritum sprawy, tylko majcharakter legislacyjno-dyskusyjny,zgi mog: po-
wiedzie to w taki sposob. Bardzo @kuje.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosg Pani Mecenas.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dziekuje bardzo. Przepraszam za gpi@nie...

(Przewodniczca Krystyna Sienkiewic3a ju wyjasnitam, ze pani byta zaga.)

...mam nadziej, ze usprawiedliwione.

Szanowni Pastwo, ja mae zaczhp od tego,ze uwagi biura rzeczyweie maj
przede wszystkim charakter legislacyjny, chodzi o doprecyzowanie pewnygh poj
doprecyzowanie ustawy i jej rozyian. | rzeczywicie nie dotycz one meritum roz-
wigzan zwigzanych z mategitej ustawy, z powoddw oczywistych: Biuro Legislacyjne
nie jest specjaligti nie zna si na kwestiach przeszczepéw, w Zgku z tym nie
smiatoby dyskutowé& o merytorycznych rozwraniach wprowadzonych w tej ustawie.

Niemniej jednak, jeeli mogz, chcialabym si odnig¢ do ostatniego zdania, kto-
re tutaj przed chwileczkstyszatam, a mianowicigge pewne definicje wynikaj o ile
dobrze zrozumiatam, wprost z dyrektywy, starnpwizeniesienie rozwkan z dyrek-
tywy. Musz przyzn&, ze trudno si zgodzté z tego rodzaju sugestiami, poniexyvao
pierwsze, nie nafgy wprost z dyrektyw przenasdefinicji, a po drugie, Biuro Legisla-
cyjne nadal uwza, iz definicje powinny by sformutowane w sposob na tyle precyzyj-
ny, aby pozwalaty na dostatecznezzri@owanie paj¢ uzywanych péniej w ustawie.

Nie wiem, czy mam przedstaéypo kolei wszystkie uwagi, czyie.

Jaki tryb pracy pastwo przygliscie?

(Przewodniczca Krystyna Sienkiewicia razie dyskutujemy. Praspe przed-
stawk.)

A wiec jezeli mazna, ja mae postaram giw skrocie przedstawiuwagi, ktore
panstwo macie tutaj w opinii.

Pierwsze trzy wiza sie wiasciwie ze sformutowaniem stowniczka ustawowego
i poje¢ definiowanych. Pierwsza kwestia dotyczy definicji dystrybucji i przetwarzania.
W przekonaniu biura w definicji przetwarzania, o ktérym mowa w art. 2 w pkcie 12,
czesciowo zawiera si definicja dystrybucji, poniewamowi sk tu o czynnéciach zwi-
zanych z transportowaniem, a w pkcie 4 jest mowanaao transporcie i dostarczaniu
komoérek. W zwizku z tym jest pytanie, czy te poja & dostatecznie rozedialne.

Druga kwestia dotyczy definicji pgjia ,zastosowanie u ludzi’, zawartej w pk-
cie 16. Ta definicja wkziwie nie pojawia & w dalszej cgsci ustawy. W zwizku
z tym jest pytanie, w jakim celu zostata ona tutajta.

Kolejna kwestia rownie dotyczy definicji i jej zastosowania w ustawie, chodzi
o definicg pobierania. Progzzauwayc¢... Ja pozwaj sobie przywoté t¢ definicje:
~czynnasci, w wyniku ktorych komorki, tkanki lub naady s pozyskiwane w celach
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diagnostycznych, leczniczych, naukowych lub dydaktycznych”s¢Tueg definicji jest
niejako idealnie skorelowana z art. 4, ktéry dotyczy pobierania komorek, tkanek i na-
rzadow ze zwiok ludzkich. Wymieniaestu sytuacje, w ktérych te komorki pobiera-

ne. Ale jednoczaie w art. 12 jest mowa o pobieraniu komorek, tkanek lubadévz

w celach przeszczepieniaa®tpytanie, jaka jest relacja pogdey & definicjg ustawo-

wa a art. 12, innymi stowy, czy pobieranie z art. 123giisic w sformutowanej defini-

cji. Bo wprost to z niej nie wynika, patwo, ktérzy pisalicie & ustave, to wiecie.

Kolejna sprawa to art. 4 ust. 2 i kwestia,2ma powiedzié, czysto legislacyjna,
jednake istotna z punktu widzenia adresata norm. W art. 4 ust. 2 jest mowa 0 stoso-
waniu odebnych przepisow, ale bez ich4dzego okréenia. Wydaje i, ze naley tu
wskaz& przepisy, do ktérych art. 4 ust. 2 odsyla.

Uwaga w pkcie 5... Chwileczk jezeli mozna prost... Chodzi mianowicie o tak
kwestk, ze pewne zadania, a wewie wszystkie zadania Centrum Organizacyjno-
Koordynacyjnego do spraw Transplantacji zostaty d&re... Sekund bo wydaje mi
sie... Tak, przepraszam, juwiem. Zadania Centrum Organizacyjno-Koordynacyjnego
do spraw Transplantacji zostaty olmne w art. 38. Centrum realizuje ¢dzy innymi
zadania, ktéregsokreslone w art. 26 ust. 8, a wd przyjmuje informacje o tynre osoba
odpowiedzialna zostata czasowo zpgina przez ing osole. Nalezatoby w zwizku z
tym, jak s¢ wydaje, uzupetdi katalog zad@atego centrum w art. 38.

| kwestia, powiedzialabym czysto legislacyjna, niemniej istotna, chodzi
o art. 52. Jest to przepis, ktéry przewiduje, ktére akty wykonawcze, wydane na pod-
stawie uchylanej niniejgzustava dotychczasowej ustawy, zachowupoc przez okres
nastpujacy po utracie mocy obowzujacej przez dotychczasawustave, przy czym
w ust. 1 nie wskazano wymaie przepisOw niniejszej ustawy zawie@jch delegacije
ustawowe, ktOre zagiia rozporadzenia obowjzujace przez okres do dwunastu mie-
siecy od dnia wejcia w zycie nowej ustawy. Chodzi mianowicie o0 zastosowanie
w ust. 1 w art. 52 takiej techniki, jak w ust. 2, &eawskazanie, jakie przepisy wyko-
nawcze i wydane na podstawie ktérych przepisOw niniejszej ustanapiaasb pew-
nym czasie akty wykonawcze zachowywane w mocy po dnigciaeyv zycie nowej
ustawy. | tutaj propozycja poprawki jest sformutowana, do ewentualnegozeziaa

| jeszcze uwagi o charakterze redakcyjnym. Pierwsze trzy propozycje poprawek
w uwagach redakcyjnych wia sie z przygciem skrotu terminologicznego w ustawie.
Mianowicie w art. 17 w ust. 1 okil®no, iz krajowa lista oséb oczekigych na prze-
szczepienie ddzie dalej w ustawie zwana kstale ustawodawca nie jest konsekwent-
ny, poniewa dalej stosuje rine nazwy dla okidenia tej listy i nie postuguje i
skrotem lista”. Dotyczy to art. 17 ust. 8 pkt 1 oraz art. 17 ust. 8 pkt 3, jak rdwnie
art. 38 ust. 3 pkt 3.

Kolejna propozycja poprawki, sformutowana w pkcie 4, dotyczy w zasadzie
prawidiowego odestania, ktére jest jednak nieprawidtowe z punktu widzenia zasad
techniki prawodawczej, to znaczy jest odestanie déamaego ustipu, ale w ramach
danego artykutu odsytaesdlo ustpdéw tego artykutu, a nie do calego artykutu ze wska-
zaniem tego artykutu. Ta poprawka naprawia tad.bt

Kolejna uwaga, do art. 33. Chodzi o wytygzdo wydania rozpoegizenia.
Mowa jest o tym,ze rozporadzenie wydane na podstawie tego przepigdzie
uwzgkdniat aktualnie obowizujace przepisy prawa wspolnotowego, co jest kwgesti
oczywish, chociaby z tego powoduziRzeczpospolita Polskagdinc cztonkiem Unii
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Europejskiej, ma obowkek przestrzegania prawa wspolnotowego i nie ma potrzeby
powtarzania tego w wytycznych do rozpgizenia.

Kolejna poprawka, w pkcie 6, dotyczy art. 36 i skeaia ust. 6, ktéry jest zl-
ny w zwiazku z tym,ze powtarza norgwczeniejsz, mianowicie art. 26 ust. 2.

Kolejna kwestia dotyczy art. 41 ust. 6 pkt6, acavizada Krajowe] Rady
Transplantacyjnej. \Wod tych zada wskazano opiniowanie wnioskow, o ktorych
mowa medzy innymi w art. 36 ust. 3. W przekonaniu biura jest tmié odestanie,
dlategoze w tym przepisie nie ma mowy o wnioskach, waaku z czym trudno mo-
wi¢, zeby rada opiniowata te wnioski.

| to 1 wiasciwie wszystkie uwagi. Dzkuje bardzo.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje.
Bardzo prosg, kto sk ustosunkuje do tych uwag?
Prosz, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Janusz Opolski:

Jezeli pani przewodnicca pozwoli, to chciatbymzeby pan profesor Kubicki
do pewnych rzeczy zechciatsistosunkowa

(Przewodniczca Krystyna Sienkiewicbobrze.)

Ale na wstpie che zwrocic uwag: na to, o czym dzie mowit za chwi pan
dyrektor Adamczewski, jeli pani senator gsizgodzi. Mianowicie w uwagach redak-
cyjnych pkt 5 nie jest zmiarredakcyjra, w naszym odczuciu jest on szkodiamiary
merytoryczn i bedziemy to usitowali za chwiludowodné.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dobrze.

Prosz bardzo, kto teraz?

(Kierownik Katedry Prawa g@lowego w Wjsze] Szkole Przeg@biorczaoci
i Zarzgdzania im. Leona Kininskiego Leszek KubickiJezeli mozna, korzystajc
z przywotania...)

Tak, Panie Profesorze, predzardzo.

Kierownik Katedry Prawa Sadowego

w Wyzszej Szkole Przedsbiorczosci i Zarzadzania
imienia Leona Kozminskiego

Leszek Kubicki:

Nie che si¢ powtarz&, bo w odniesieniu do tych dwoéch pierwszych uwag ja
miatem juz okazg sie wypowiedzi€ przed Wysok Komisja. Podkrélatem, ze tu cho-
dzi o r&ne pogcia transportu charakterystyczne dla dwéchy@éh czynnéci, tak ze
mysmy przegli stownik z dyrektywy nie dlategoe jestémy wiernopoddaczy w sto-
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sunku do dyrektywy, tylko dlategee uwaamy,ze jednak ustawodawca powiniencby
chroniony przed zarzutem niepetnej implementaciji.

W dyrektywie jest bardzo doktadna i precyzyjna siatka@oya, w tym zestaw
definicji dla dwdch ranych czynnéci. W zwiazku z tym, jeeli do definicji dwdch
réznych czynnéci wiacza s¢ pojecie ,transport”, to wize sk to z tym,ze chodzi tu
o transport na innych zasadach i o innych przestankach technologicznych, dostosowa-
nych czy adekwatnych do czyriog ktéra jest zdefiniowana. Take ja nie widz nie-
bezpieczastwa w dwukrotnym zyciu pogcia ,transport”.

J&li chodzi o pogcie ,zastosowanie u ludzi”, §my o tym juz méwili. To pog-
cie w stowniku wysipuje w dwoéch przepisach. Stownik wsfea to, co w tyne
stowniku wystpuje jako odgbne pogcie, bo pogcie ,zastosowanie u ludzi’, jak
stusznie zresztzwrécono uwag w opinii Biura Legislacyjnego, wygbuje w art. 2
pkt 11 i 12. Wobec tego pkt 16 definiuje to, co zostaidgteljako okrélenie ustawowe
w pkcie 111 12.

Je&li chodzi o pkt 3, to mnie siwydaje,ze relacja pomidzy definich pobiera-
nia komoérek i tkanek lub nagddéw, zawarta w art. 2 pkt 10 ustawy, i dalszymi przepi-
sami ustawy jest w petni jasna. Pan profesor hshiina pewno &dzie mogt na ten
temat wecej powiedzié, ale w obecnym stanie prawnym myywamy okrdlenia
~pobieranie” w stosunku do czyném polegajcych na pobieraniex mortug jak i po-
bierania ich odzywego dawcy w celu przeszczepienia inneiywvemu dawcy. Take
stowo ,pobieranie” nie mee by tu inaczej rozumiane.

J&li chodzi o art. 4, to chciatbym zwrdcuwag;, ze ust. 2 tego artykutu, kwe-
stionowany w uwadze czwartej biura, jest przede wszystkim dostownym powtérzeniem
przepisu obecnie obowdujacego. O jakie tu odbne przepisy chodzi? Art. 4 ust. 2
brzmi: ,Komorki, tkanki lub narady ze zwiok ludzkich magby¢ pobierane réwnie
w czasie sekcji zwtok dokonywanej na podstawiegloych przepiséw”. Pada tu za-
rzut, ze nie wskazano tych aglmych przepiséw. Otdchodzi tu o takie przepisy, ktére
stwarzag obowirzek przeprowadzania w pewnych sytuacjach sekcji zwitok, i w tej
chwili nie mazna przewidzié wszystkich takich ustaw. Ustawa dotychczas ohows
jaca wywa tego samego okilenia i odnosi i do sekcji zwtok przeprowadzanych na
zlecenie prokuratora, na zleceniglg, na podstawie odpowiednich przepiséw ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej, ale m@a sobie wyobrazi jeszcze szereg innych
ewentualnych przepisow, ktore mogltyby stwérndbowinzek przeprowadzania sekcji
zwlok. A zatem jest ogolne wskazanie gurych przepiséw, bo odnosiesto do
wszystkich innych odibnych przepisow ustawowych, ktére naktadaki obowhzek,

a my w tej chwili nie jestany w stanie ich wszystkich przewidzieChodzi o to, aby
wydanie kadej nowej ustawy nie wymagato zmiany i tej ustawy. W praktyzecly-
ba ponad dziestioletniej stosowanie obecnie obawtjacej ustawy nie budzito at-
pliwosci, jak rownie: takie brzmienie tego przepisu, taé& wiadomo, o co tu chodzi.
Proponuwg wiec, zeby w stosunku do art. 4 z poprawek zrezygriowa

Je&ili chodzi o pkt 5, to wigciwie jest to problem merytoryczny — ten obaerek
zawiadamiania... Ale ja nie chciatbyneslo tego ustosunkowywa

Z kolei co do przepisu art. 52, to rzeczywue jest to kwestia czysto techniczno-
legislacyjna. Moim zdaniem pozostawienie tego artykutu w obecnym brzmieniu nie
nasteczatoby trudnéci. To zr@nicowanie i dwie daty obowkku wydania przepisow
szczegotowych wynika &, ze niektore z tych przepisOw muasay¢ zmienione w G-
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gu dwunastu miesty od dnia wejcia w zycie ustawy, a autorzy nie znali dat wea
w zycie ustaw, i std — rok. Nasz trosky byto bowiem to, 2eby w tej ustawie niejako
uwzgkdni¢ dat koncowa, do ktérej musz by¢ bezwzgédnie zmienione wszystkie
przepisy wykonawcze, a mianowicie ¢latv ktorej uptywa termin implementacji dy-
rektywy przez Polsk to jest 7 czerwca przysziego roku.

Nie che méwi¢ za diugo, dlatego proporizeby mae do uwag redakcyjnych,
co do ktérych te nasuwaj sic pewne zastrzenia, przej¢c w nas¢gpnym etapie.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Czy pan dyrektor Adamczewski...
Bardzo prosg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Polityki Zdrowotnej
w Ministerstwie Zdrowia
Dariusz Adamczewski:

Dziekuje serdecznie, Pani Przewodnjca.

Szanowni Pastwo!

Chciatlbym st odnie&é, jesli mozna, do obu punktéw glych, zaréwno tego
z uwag legislacyjnych, jak i tego z uwag redakcyjnych.

Otéz wydaje s¢, ze w art. 38 ust. 3, ktéry okdla zadania Centrum Organiza-
cyjno-Koordynacyjnego do spraw Transplantacji ,Poltransplant”, pkt 1: ,koordynacja,
pobieranie i przeszczepianie komorek, tkanek igtar® na terenie kraju”, jest bardzo
pojemny i stanowi de facto oldlenie obowazkéw w tym zakresie dla Poltransplantu,
ktore keda | tak doprecyzowane statutem. W zmku z tym tak drobny obowzek, jak
przyjmowanie informacji o czasowym zgsbwaniu osoby odpowiedzialnej, tesk
znalez¢ w statucie Poltransplantu, to nie wymaga uregulowania ustawowego, a zatem
tworzenie odgbnego przepisu ustawowego dla przyjmowania informacji oggast
stwach chyba nie ma podstaw merytorycznych.

Z kolei przepis okrdony tu jako uwaga redakcyjna, dotycy art. 33, postulggy
usungcie wyrazéw ,aktualne przepisy prawa wspolnotowego w tym zakresie oraz dobro
biorcow”, jako cz$¢ delegacji dla ministra zdrowia do wydania $elavego rozporzdze-
nia, bytoby, naszym zdaniem, wielce niesgiave, z tego wzgldu, ze obok gtéwnej dy-
rektywy dotycacej przeszczepiania zosganydane, podobnie jak ma to miejsce na przy-
klad w przypadku pogbowania z krwd i komoérkami krwi obwodowej, tak zwane dyrek-
tywy wykonawcze, zawiergie szereg przepisoéw technicznych, ktére bardzo precyzyjnie
okresla postpowanie w pewnych sytuacjach czyeea technologie...

(Wypowied poza mikrofonein

Doktadnie tak. W zwizku z tym takie sformutowanie w delegacji do wydania
rozporadzenia dla ministra zdrowia urdlawi mu wydanie takiego rozpo#gzenia,
dotyczcego wymaga technicznych i precyzyjnych procesow technologicznychy-zwi
zanych z pogpowaniem z komdérkami, tkankami i nadami, podobnie zresgjak ma
to miejsce w rozpoeglzeniach wydawanych na podstawie ustawy o publiczngpistu
krwi, gdzie znajduje sianalogiczny przepis, d#i ktéremu dyrektywy techniczne,
dyrektywy wykonawczesstatwo implementowane do prawa polskiego i nie wymagaj
zmiany ustawy i catego wielkiego procesu ustawowego tylko peetry, okréli¢ pew-
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ne $cisle techniczne uwarunkowania, zmien@ s¢ w sumie dos§ czesto. Takze
naszym zdaniem taka zmiana bytaby bardzo niekorzystnekixziserdecznie.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Czy pani mecenas chciataby sio tego ustosunkowa

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Jezeli chodzi o ¢ ostatna kwestk, to ja rozumiemze wykrelenie tych przepi-
sO6w automatycznie unieraoni zastosowanie wymagatechnicznych wynikagych
z prawa wspolnotowego, o ktorych pan dyrektor przed chwiteezpomniat. Czy tak
mam to rozumié&? Czy wykrélenie wyrazéw ,aktualne przepisy prawa wspolnotowe-
go” uniemaliwi zastosowanie tych norm technicznych?

Dyrektor Departamentu Polityki Zdrowotnej
w Ministerstwie Zdrowia
Dariusz Adamczewski:

Moze powiem inaczej: ich pozostawienie na pewno utatvg tadplementag;.
(Glos z saliBo w pewnym sensie obliguje dledzenia tego tematu i wydawania...)

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Ja mam teraz pytaniezunatury bardzo praktycznej. Czyz@di przychylimy sg¢
do pragby pana ministra i wnioskodawcow ustawy, ze wdglna potrzeby chwili, bo
jestémy juz u schytku kadencji Sejmu i Senatu, i zarekomendujemy Senatoweprzyj
cie ustawy bez poprawek, to czydazie to ze szkagdla tej ustawy? Te poprawki nie
wnikaja w meritum, § gtdwnie redakcyjne, ni® z wyptkiem poprawki pitej. W tej
sprawie prositabymzeby najpierw wypowiedziata gipani mecenas z Biura Legisla-
cyjnego, a nagpnie panowie.

Prosz bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Tak jak zaznaczytam na patku, uwagi Biura Legislacyjnego maptownie
charakter doprecyzowagy rozwiazania ustawy. Jest tylko jedna kwestia, kténcia-
tabym tutaj podkréi¢, mianowicie art. 52. W aktualnym brzmieniu wynika z niego, i
wszystkie przepisy wykonawcze, ktorych obgmek wydania wynika z wégia w zy-
cie tej ustawy, zostanwydane po jej wéfgiu w zycie, a wec nie z dniem wégia
w zycie tej ustawy, ale w ggu dwunastu miesty od dnia jej wejcia w zycie. Taka
jest konsekwencja niewprowadzenia zmian w zakresie ustzdli penstwo uznajecie,
ze jest to mealiwe, bo nie lkedzie luki w systemie prawa z dniem ¥@p w zycie tej
ustawy, to Biuro Legislacyjne nie zgtasza zastagjezeli chodzi o wniosek | sugestie
pani przewodnicze).
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Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.

Stabdcia resortu zdrowia s niestety przepisy wykonawczea 8stawy, ktére
juz mogtyby rozpoczynaedukac w szkole, czyli co najmniej siedmioletnie, do kto-
rych do dnia dzisiejszego nie ma rozpgiza.

Kierownik Katedry Prawa Sadowego

w Wyzszej Szkole Przedsbiorczosci i Zarzadzania
imienia Leona Kazminskiego

Leszek Kubicki:

Pani Przewodniega, pozwa sobie tylko powiedzie ze do projektu tej usta-
wy dofaczono... lle, dwangie?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Janusz Op@skiemnscie.)

Komplet projektow aktow wykonawczych.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Z tego nic jeszcze nie wynika. My mamy ten projekt, ocsiei bo taki jest wymag,
zeby byty do niego datzone projekty rozposidzen. Na pecdziesit dziewk¢ artykutow jest
szesngcie czy siedemndaie delegaciji. W dodatku wszystko t@ edbywa akurat tak jak w
sztafecie — zmieniagsekipa. W zwazku z tym jest przed nami bardzo pawna decyzja: czy
pozwolimy tej ustawie znaté sic na biurku prezydenta za paini, czy te powrdci ona do
Sejmu, gdzie na ostatnim posiedzenidZie chyba osiemdziesialbo i wicej ustaw, wic
nad poprawkami Senatu, chy z braku czasu, postowie nie pochyh?

Ale zanim to rozstrzygniemy, ja jeszcze mam takie pytanie...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Janusz OpdPsiii Przewodni-
Czaca, czy mana jeszcze dwa stowa?)

Alez bardzo prosz

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Janusz Opolski:

Pani mecenas maatpliwosci, czy przypadkiem niedolzie luki prawnej. Otd
moge powiedzi€, ze nie ledzie, to wynika wiénie z art. 52 ust. 1 i 2, poniewatare
przepisy tak dtugo dala funkcjonowd... ekspirujp dopiero w wtedy, kiedydala przy-
gotowane nowe przepisy, § oczywicie ozadnej luce prawnej mowy byie mae.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo prosz

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dziekuje bardzo.
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Prosz zwrOck uwag:, ze maten tej ustawy... Inaczej me, ta ustawa reguluje
pewne kwestie wcZaiej regulowane ustaywchylam w art. 58. Niezalenie od tego jest
cze$¢ materii, w tym materii przekazanej do uregulowania w roztzeniu, ktora jest
nowa. Jest to na przykiad rozpguizenie, ktére ma kiywydane na podstawie art. 12
ust. 6, art. 16 ust. 8, art. 17 ust. 8, art. 18 ust. 6,7 tak. 22 ust. 6, zdajeesio ile do-
brze zanotowatam. | to jest materia nowa. Te rozgmenia przy takim brzmieniu
art. 52 réwnie beda wydane péniej niz w dniu wegcia w zycie ustawy. | z tym wkmnie
wigze sk watpliwosé¢ biura. Czy nie &dzie luki w prawie, jéi chodzi o mates, ktora
dotychczas nie byta regulowana, ktéra jest matewing? Dziekuje bardzo.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Tak, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Polityki Zdrowotnej
w Ministerstwie Zdrowia
Dariusz Adamczewski:

Dziekuje serdecznie.

Z ta wypowiedzi nie zgodzitbym si, poniewa ust. 1 w art. 52 mowi jasnge do
czasu wydania przepisow wykonawczych na podstawie umistiszawartych w ustawie
zachowuw moc przepisy dotychczasowe, wydane na podstawie poszczegolnych artyku-
ldw. W zwiazku z tym mana tu méwé wytacznie o przepisach, ktore pokrywajie z
matery przepiséw wydanych juna podstawie ustawy obawujacej. Natomiast wszyst-
kie przepisy nowe, regulige zagadnienia, ktére nig@ sbecnie regulowane przepisami
rozporadzen, beda musiaty by tymi rozporadzeniami uregulowane.

| jeszcze raz chciatbym przywdatstowa, ktdre powiedziat juprzede ma pan
profesor Kubicki, poniewawydaje mi s¢ istotne, by podkrdi¢, ze jest to jedna
z niewielu ustaw skierowanych do Sejmu z kompletem rozagdasa, bo owszem taki
obowiazek istnieje, jak pani senator raczyta zaznacaye praktyka jest nieco inna.
Dziekuje.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.

Zanim przysipimy do rozstrzygricia... Jak widz, Sejm jednak zapisat kaden-
cyjnos¢ rady, czyli lzdzie to autorytet na cakadenag, mimoze w dyskusji propono-
wano odsfpienie od tego. Zanim senatorowie rozstrzy@n swoim sumieniu dalsze
postpowanie, mam jeszcze pytanie, Ydavie juz tylko wypetniajce czas. Otd
art. 21 moéwi: ,Komorki, tkanki lub naszly mogy by¢ pozyskane w celu przeszczepia-
nia z naradow lub ich czsci usungtych z innych przyczyn niw celu pobrania z nich
komorek, tkanek lub nagdow, po uzyskaniu zgody na ictiyeie od dawcy lub jego
przedstawiciela ustawowego”. Wyoheam sobie,ze maze by taka sytuacjaze jest
amputowany naeg i z niego skora, okostna lub inne...

(Glos z saliNoga.)

Tak jest. Dz¢kuje bardzo. Tak tylko chciatamesi.

42 1845/Vv



w dniu 12 lipca 2005 r.

(Glos z sali Nie tylko. Take przeszczepienie atroby cztowieka, ktéry ma
szczegOln postd amyloidozy. Jemu wiroba musi by usungeta i on musi dostanowy
narzd, ale jego wtroba u innego cztowiekagzie swietnie pracowata. Z tymze tu
musi by zgoda.)

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

No tak, to ju jest...

Czy panie i panowie senatorowie s

(Kierownik Katedry Prawa g@lowego w Wjsze] Szkole Przeg@biorczaoci
| Zarzgdzania imienia Leona Kmiriskiego Leszek KubickCzy ma@na jeszcze?)

Tak, bardzo prosz Panie Profesorze.

Kierownik Katedry Prawa Sadowego

w Wyzszej Szkole Przedsbiorczosci i Zarzadzania
imienia Leona Kazminskiego

Leszek Kubicki:

Jest jeszcze jedna uwaga redakcyjna, ktéra nie byta dotychczas omawiana,

a mianowicie pkt 6. | to jest propozycja, aby w art. 36 Sidaust. 6. To ja nie jest
uwaga redakcyjna, tylko istotnie merytoryczna, dlatagart. 36 ust. 1 pkt 6 zobaoyvi
zuje ministra, aby decyzje w przedmiocie wydawania zezwolenia na te zirkio-
re & wymienione w pkcie 1, poprzedzat zapicciem opinii Krajowej Rady Trans-
plantacyjnej.

(Wypowied poza mikrofonein

Aha, bo ja nie zrozumialem, mnie¢swydawato, ze pan mowit o pkcie 5
w art. 33. Art. 36 to jest jednak sprawadéstotna i chyba taka byta tu intencja.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Prosz bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Jezeli moge sig bronk... W art. 36 ust. 3, mowi &ija pozwot sobie zacytowa
ten przepisze ,do udzielania pozwolenia, o ktdrym mowa w ust. 1, stosgjedpo-
wiednio przepisy art. 26” itd., a w art. 26 ust.23pozwolenia udziela minister vda-
wy do spraw zdrowia na wniosek — i tutajdaie zmiana organu wnioskigego, od-
powiednio do art. 36 ust. 6 — po zaopiniowaniu przez Krajgad: Transplantacyjq
Istnieje wic obownzek opiniowania, wynikagy z art. 26 ust. 3, i dlatego biuro za-
proponowato skrdenie tego przepisu w art. 36 ust. 6.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Powtorzenie bytoby.
Prosz bardzo.

1845/V 43



220. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

(Kierownik Katedry Prawa g@lowego w Wisze] Szkole Przegbiorczaci
I Zarzgdzania imienia Leona Kmiiskiego Leszek Kubickia adze, ze to powtérze-
nie nie zaszkodzi.)

Senator Olga Krzyzanowska:

Pani Przewodniega, mnie si zdaje,ze my stoimy przed pewnym dylematem.
My bardzo szanujemy nasze biuro prawne, bardzanieatuchamy wszystkich uwag i
na ogot przez te cztery lata nigdy nas nasze biuro nie zawiodto. Teraz jednak mamy dy-
lemat, czy stuszne, doprecyzoweg poprawki zgtogi ale wtedy ta ustawa wrdoci do
Sejmu, a ongj przyjmie albo nie przyjmie, togdzie tylko jego dobra wola, czyA@od-
ja¢ decyzg, rzadlh w naszej komisjizeby jednak przyg t¢ ustawe bez poprawek, bio-
rac pod uwag czas, ktéry mamy, bo Sejm ma przedasdolaje s, jedno posiedzenie, i
niestychanie szeroki wachlarz spraw do rozpatrzenia f, Boze, nie obraajac Sejmu,
moze nawet nie mieczasuzeby doktadnie gsitym poprawkom przyjrze

Ja w zwizku z tym stawiam jednak wniosekz¢d pani przewodniczxa po-
zwoli, o przygcie tej ustawy bez poprawek.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo. Wianie takiego wniosku oczekiwatarmeby przerwa impas.
Dziekuje bardzo.

Teraz zwracam sido pa i panéw senatorow, bo tylko oni w naszym zgroma-
dzeniu mog gltosowd.

Kto z paistwa popiera wniosek o przgje ustawy z druku nr 1017 bez popra-
wek, prosz o podniesieniecki. (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat s¢ od gtosu? (0)

Dziekuje bardzo.

Glosami wszystkich obecnych senatoréwdiiemy rekomendowa Senatowi
przyjecie ustawy o pobieraniu, przechowywaniu, przeszczepianiu komoérek, tkanek
I naradow bez poprawek.

Chciatabym wykorzystafakt, ze jestem przy mikrofonie i bardzo poelawat
panu ministrowi, wszystkim specjalistom z dziedziny transplantologii i prawa medycz-
nego, Panie Ministrze, Panie Profesorze, zaanastawe 0 pobieraniu, przechowywa-
niu i przeszczepianiu komorek, tkanek i ragaw.

Zycze wszystkim operatorom samych pasimych zabiegow, a wszystkim pa-
cjentom satysfakcji z przedtanego, darowaneggycia.

Nie bez wzruszenia nad tistavg pracujemy, poniewanasza komisja ma sktad
gtéwnie medycznyze tak powiem.

Chciatabym jeszcze zaproponawsenatora sprawozdawtej ustawy.

Czy pan senator Mirostaw Lutski zechcialby nas reprezentaia

Senator Mirostaw Lubinski:

Tak, oczywicie, z przyjemn£xia.
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Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.

Dzigkuje panom, dzikuje paniom.

Zamykam ¢ cz¢$¢ posiedzenia komisji.

A senatoréw proszo pozostanie, pracujemy dalej.

(Rozmowy na sali

Przystpujemy do rozpatrzenia przedostatniego punktu dzisiejszego pracowitego
posiedzenia. Jest to stanowisko Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia w sprawie
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwku ze zmianami w podziale zadakom-
petencji administracji terenowej, druk senacki nr 1018.

Posiedzenie komisji w tej sprawie wynikto z bardzo obfitej, kierowanej do nas
korespondencji, z zaniepokojeniazingch srodowisk i ich opinii, ktére do nas docie-
raty i wobec ktérych nie mama bylo pozosiaobogtnym.

Witam pana ministra i pana posta sprawozdaw@an jest dzisiaj pierwszym
postem, ktéry zechciatsiz nami spotk& za co jestany szczerze zobowzani, bo to
bardzo utatwia prac

Tytutem wprowadzenia powieme Prezydium Senatu nie skierowato tej ustawy
do naszej komisji. Kilka artykutow dotygzych kompetencji jest...

(Rozmowy na s3li

Ja naprawel bardzo prosg ja was nie przekrzyeza jak kede gtosSno mowt, to
dla pozostatych dmzie to nieprzyjemne, wt bardzo prosgz Kto sk zle czuje, niech
wyjdzie na chwi, ale musimy pracowa

Otéz kilka artykutdbw w tej ustawie dotyczy kompetencji z naszego obszaru
dziatania, ale do naszej komisji ta ustawa nie zostata skierowamna:. &t. 5 traktuj-
cy o Pastwowej Inspekcji Pracy, szczegdlnie nam bliski, art. 10 tragyup ochronie
zdrowia psychicznego, art. 14 o przeciwdziataniu narkomanii, art. 26, nad ktorym dzi-
siaj juz wielokrotnie s¢ rozwodzilimy, ustawa o dziataldoi pozytku publicznego,
art. 27 o zatrudnieniu socjalnym — ényy nad tym diugo pracowali, a teraz pojawiaj
sie zmiany, o ktérych nawet nie wiemy — art. 30, czyli ustawa o pomocy spotecznej,
nasza konstytucjae tak powiem, i widzimy wpisany w aidualizm kompetencyjny,
art. 32 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jutro jestem sprawazdawc
tej ustawy i widz w niej multum zmian. W zvzku z tym nie wiem, czy zag ja
z poradku obrad, bo ma pierwsrgtwo przed4 ustaw z druku nr 1018, czy nie, nie
wiem, jak s¢ zachowa.

Szkoda,ze ta ustawa nie zostata skierowana do naszej komisji. d&zkoda,
bo powoduje maniepokdj,ze s w tej ustawie zawarte niczym nieuzasadnigngem
postawt taka tez, a grazne zmiany, dotycxce na przyktad Restwowej Inspekcji Pra-
cy, poczynajc od pierwszego punktu, czyli...

(Glos z sali Sanitarne).)

O, przepraszam, sanitarnej, ocz§eie. Ja jestem z Rady Ochrony Pracy i tak
juz z nawyku... Pastwowej Inspekcji Sanitarnej, jeszcze raggprawiam.

Oméwimy kolejne artykuty, ktére wymienitam.

Jezeli chodzi o Inspekej Sanitarm, to juz raz na niej poeksperymentowano,

i moze juz wystarczy. Chciatabym ustyszed pana posta albo od pana ministra, dla-
czego ogolnopsstwowy charakter Inspekcji Sanitarnej zostat tak poszatkowany, dla-
czego podpordkowanie powiatowych inspektorow starostormadbtktory popetnit

1845/V 45



220. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia

AWS, chcemy popehdipowtérnie, dlaczego tworzymy sytuacje co najmniej niezdro-
we, powodujc konflikt intereséw administracji lokalnej i zdrowia publicznego. Takich
,2dlaczego” i ja, i zaproszeni goie moglibyymy wymient wiele.

Jezeli parstwo chcecie wypowiedziesie najpierw, zanim ustyszymy odpowie-
dzi na te pytania, to prosbardzo. Kto jest afiny?

Prosz bardzo, ale progzie przedstawd do mikrofonu.

Przewodniczca Federacji ZwigzkoOw Zawodowych
Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej
Urszula Michalska:

Urszula Michalska, Federacja 4glkow Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia.

Pani Przewodnicgra! Panie i Panowie Senatorowie!

Federacja i OPZZ, wygbujac wspolnie,zeby nie przedstawdadwoch ré@nych
stanowisk, wielokrotnie, odkl ta ustawa zafunkcjonowata jako projekt w parlamencie,
wyrazaly 0 niej swe negatywne opinie, kiorpod uwag nie tylko sprawy pracownicze,
ktérymi zwiazki zawodowe powinny sizajmowa w szczegoIngi, ale przede wszystkim
fakt, ze restrukturyzacja, kt@rzostata oljta Pastwowa Inspekcja Sanitarna w ostatnich
trzech latach, dokonata tak wielu zmiaa,powracanie do stanu z 1999 r. bytoby, naszym
zdaniem, posugaciem zupetnie nietrafnym. Nie chodzi tylko o zagmia pracownicze,
ktére réwnie bierzemy pod uwag ale przede wszystkim o zmiany w zZuku z przyst-
pieniem Polski do Unii Europejskiej, w wyniku ktorych stworzone zostaty nowe warunki
funkcjonowania tej inspekcji w administracji niezespolonej. Ten model funkcjonowania
zostat wysoko oceniony przez ekspertow Unii Europejskiej. Struktura pozioma, ktora
funkcjonowata w latach 1999-2001, byta bardzo negatywnie oceniona przezszawy
kontrolne organy psstwa, a mianowicie przez Najwgz Izbe Kontroli i Biuro Bezpie-
czeastwa Narodowegae nie wspomgo organizatorach ochrony zdrowia.

Wielomilionowesrodki zostaty przekazane z funduszy unijnych na wprowadze-
nie zintegrowanych systemoéw badaviasnie na ¢ restrukturyzae. Teraz bytaby to
trzecia zmiana w ggu ostatnich piciu lat. Organizacja, ktarreprezentwj, wyraza
wobec niej negatywnopinic wkasnie z tych przede wszystkim powodow. Aspekt pra-
cowniczy jest ostatnim aspektem, ktéry chcieliny podnosi. Obawiamy si, ze ko-
lejna zmiana mize spowodowa cofniccie pomocy rzeczowej udzielonej jednostkom
Paistwowej Inspekcji Sanitarnej na te procesy, ktore dokonatysbstatnich trzech
latach. Poza tym mamy #leiadczenia z ochrony zdrowia — samgaty terytorialne
przegty zadania bez dodatkowych piedey i, z catym szacunkiem, wiemy doskonale,
jak wyglada ich obecna sytuacja, ¢hoczywicie to nie jest wina sama@ow, ze
wtedy zostato im to przekazane. abkenie Inspekcji Sanitarnej w podabstruktue
moze spowodowanieodwracalne skutki negatywne. Bkaije uprzejmie.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:
Prosz uprzejmie.

Przedstawiciel Zwizku Powiatow Polskich
Marek Wojcik:

Nazywam st Marek Wojcik, Zwihzek Powiatéw Polskich.
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Pani Przewodnica! Panie i Panowie Senatorowie! SzanownisRa&o!

Przyznam szczerzee nie chcialem zabietagtosu w pocatkowej czsci, ale na
prasbe pani przewodnicej, a tym bardziej po wypowiedzi, ktdéra poprzedzata moje wy-
stgpienie, czu} sie w obowhzku wystpi¢, dlategaze, przyznam szczerze, jestem ogromnie
zdziwiony argumentami wysuwanymi przez zrak zawodowy. To tak, jakby samanly
demolowaly administragjpubliczra, dziatalty wbrew rozglkowi, niejako w poprzek, i ni-
weczyly c@, co jest zwizane z pozyskiwaniem funduszy strukturalnych przez olsk
Przyznam szczerzee jestem zdziwiony. To samaty maj by¢, nie wiem, jakind pod-
miotem, ktory doprowadzi do rewolucjizgdi chodzi o zatrudnienie? SzanownhB&vo, ja
mysle, ze to jest absolutna demagogia, bardzo twardo i jednoznacznie tak to nazywam.

Chg; paistwu powiedzié, ze ja mog wytoczy¢ dokladnie odwrotne argumenty. Zagzn
od kaaca, od ochrony zdrowia. Twiergze gdyby nie zaangawanie samoglow, organow
zalazycielskich, to ochrona zdrowia bylaby dzisiaj w o0 wielékgorszym stanie, hijest.
Twierdz wrecz, | jestem w stanie to uzasadnimrdzo diugoze gdyby nie zaangawanie
organizacyjne i finansowe, i to znaczne, na kwetyagice w skali ogélnopolskiej w ostatnich
latach miliardéw ztotych, to ochrona zdrowia nie miataby szans Keigvgjzapsci.

Cha; tak’e powiedzié, iz w pierwszych latach funkcjonowania sanepidu
w strukturach powiatowej administracji zespolonej udaéozs! skpych srodkow sa-
morzdu terytorialnego zaangewa® wiele w to, zeby poprawé infrastruktue tech-
niczrg inspekcji sanitarno-epidemiologiczne;j.

Kolejna kwestia jest taka, mili fistwo,ze chcemy czy nie chcemy, bo wydarzenia co-
dzienne, a Londyn jest kolejnym tego przyktadem, wskazeijnie ma wyboru, nie ma e
woscl... Polska nie obronisiprzed tego typu Zajiami, jezeli nie dokonamy zespolenia admi-
nistracji, shib inspekciji i stray na poziomie powiatowym i wojewodzkim. Jadyze cale
szczscie, ze to jeszcze do nas nie dotarto w takiej skali, i mam nadzenie dotrze, bo mam
dosy krytyczne zdanie na temat naszychzimmsci obronienia i przed takimi sytuacjami.

Wiasnie dlatego dziatania zwdane z zespoleniem administracji odbieramy bardzo
pozytywnie. Ja clicpowiedzi€ — by¢ maze my rozmawiamy z innymi osobamge wielu
pracownikOw sanepidu z prawdzivprzyjemndcia wrocitoby z powrotem pod skrzydia
samorzdow, poniewa twierdz, ze wtedy zyskalyby kolejnego znacznego sojusznika w
dziataniach, przede wszystkim na rzecz wzmocnienia bardzo, ale to basgpepiska-
struktury technicznej. W wielu budynkach, réwine budynkach komunalnych, samuim
gminnego czy powiatowego inspektoraty funkcjonowaty i funkcppdoj dzisiaj, czsto na
preferencyjnych warunkach. Dlatego wamny to za ruch we wdaiwa strore.

Dzieckujemy pastwu za inicjatyw, bo przecie ta ustawa jest inicjatyavsenac-
ka, to od Senatu sizaczto. Cieszymy i, ze Sejm tak jednoznacznie sv tej sprawie
wypowiedziat. Prosimy o determinaaj uchwalaniu teje ustawy, dlategee zdajemy
sobie spraw z tego,ze jezeli ona nie przejdzie teraz, to przez najttie dwa lata nikt
si¢ do niej nie zabierze tak kompleksowo jak teraz.

Ta ustawa dotyczy wielu sfetycia publicznego. Ja reprezenriudjrodowiska
samoradowe... Chcialbym przeprasi ze nie ma dzisiaj przedstawicieli Zyzku
Miast Polskich. Ja mam przyjemitoreprezentow@ strore samorzdowa Komisji
Wspdlnej Radu i Samorzdu Terytorialnego, ktora w tej kwestii jest zgodna.

Jezeli panstwo, bo nie chciatbym przediat, cha jeszcze bardziej konkretnych
argumentéw, bardziej szczegbtowych, to oczgi@ jestem do dyspozycji.

Bardzo dzt¢kuje za udzielenie mi gtosu.
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Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Wykorzystamy ¢ dyspozycyjnéc.

Mam trzy zgtoszenia: pan senator, pani i gasie pani, bardzo proszi pan, w
tej kolejnaci. Prosz, aby pastwo przedstawiali gsido mikrofonu, poza panem sena-
torem oczywicie.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ciechanowie
Wiestawa Krawczyk:

Szanowna Pani Przewodnica! Szanowni Panie i Panowie Senatorowie! Sza-
nowni Pastwo!

Nazywam s Wiestawa Krawczyk, jestem pstwowym powiatowym inspekto-
rem sanitarnym, cztonkiem Zadu Gtownego Polskiego Towarzystwa Zdrowia Pu-
blicznego. Pracowatam w strukturach...

(Przewodniczca Krystyna Sienkiewic¥V Ciechanowie.)

W Ciechanowie.

W latach 1998-2001 pracowatam w strukturach administracji zespolonej na
szczeblu powiatu. Pracowato m¢ slobrze. Niemniej jednak obserwowatam radykalne
réznice pomg¢dzy poszczegollnymi powiatami. To prawdz niektére starostwa
wspomagaty dziatalrié Inspekcji Sanitarnej. Ale nalg sic zastanowd, czy wspoma-
galy wtedy, kiedy trzeba bylto, i czemu to wspomaganie pyistu

Otdz rozwijaty sk niektore laboratoria, ktére dzisiaj w systemie zintegrowanym
juz nie istniej. Pienadze wydane wowczas nie przyniosty niestety oczekiwanych ko-
rzysci. Bardzo ranie byly traktowane inne zadania, wykonywane, jak zwykle, w ra-
mach zada gtdwnego inspektora sanitarnego. Te zadania byly wykonywane bardzo
réznie przez ranych inspektorow sanitarnych.

Teraz sprobuj sie odnig¢ do sytuacji dzisiejszej. de chodzi o rozw0j stacji
powiatowych, to jest on zaplanowany, rozwoj laboratoridow, ktore przeszty restruktury-
zacg, jest zapewniony poprzez planowe dziatania. Ja jestem inspektorem sanitarnym
stacji powiatowej, ktéra prowadzi nadzor estawy zywnosci w jedenastu powiatach.
Prosz paistwa, to laboratorium niestety kosztuje bardzaodunie wiem, czy ktory-
kolwiek z panéw starostow zechciatby wspotfinansdwadania, ktére wynikajz po-
rozumier zawartych na szczeblu wojewddzkim, t8 ogromne piendze, ktére musg
by¢ niestety przekazane ze szczebla centralnego.

Nastpna kwestia zwizana z wykonywaniem zaflaistawowych. Progzpai-
stwa, obecnie pracujemyzw systemach jakai, jesli chodzi o dziatalné¢ laborato-
ryjna. Moje laboratorium ma akredytadPolskiego Centrum Akredytacji. Jest akredy-
towane dlategaze spetnito warunki normy, w ktore wpisana jest nieaadéc, to zna-
czy niezalenos¢ laboratorium jest wpisana w warunek akredytacji. Ta nienaté
byta réwniez przedmiotem ostatniego audytu prowadzonego przez Szwajcaréw w stacji
powiatowej w innym migcie. Ot& audytor, dowiedziawszysize planowana jest taka
zmiana, niestety odniéstestdo tego negatywnie i stwierdzite nie kedzie maliwe
dalsze certyfikowanie tej jednostki, o iledzie w strukturach zespolenia.

Kolejna kwestia zwizana z wykonywaniem naszych zadestawowych jest na-
stepujaca. Instrukcje, ktore zostaty opracowane przez Gtowny Inspektorat Sanitarny, s
obligatoryjne, trzeba je wdeg¢ we wszystkich powiatach. No bo niestety, niezexo
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my kreow& w zakresie stanu sanitarnego uognie polityki lokalnej. Podposzlko-

wanie w strukturach samadu powodujeze kady tworzy swoy wiasr ojczyzre, co

nie sprzyja zachowaniu bezpieagava kraju, bo zadania zagziane z tym bezpiecie

stwem § w pewnej mierze realizowane przez powiatowych inspektoréw sanitarnych.
Prosz paistwa, z samoggdem wspotpracowato ginaprawd swietnie, ale po

wejsciu do Unii mamy zadania, ktorych realizaga jako inspektor widg jedynie

w strukturach pionowych. Dgkuje bardzo.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Pan senator Bielawski, ngghie dwie panie i potem pani senator Ksayowska.
Prosz bardzo, Panie Senatorze.

Senator Janusz Bielawski:

Dziekuje, Pani Przewodnieza.

Ja na samym pogtku mam pytanie do pana Wojcika, ktéry byt tutaj takim
agitatorem przekazania wszystkich prerogatyw samdorn. Micdzy innymi wypo-
wiadat s¢ pan, jeeli dobrze zrozumiatem, na temat tego, jakie to karizgdniosty
szpitale z przefia ich przez samosdy, kiedy te z racji ustawy statyesich organem
zatazycielskim. Jeeli dobrze zrozumiateny twypowied, to pan opowiada o sytuacji
szpitali w powiatach, przepraszam najmocniej, j&py o kolorach. To formalne
przegcie, to,ze powiaty staty si organami zatgycielskimi, nie poprawito kondycji
zadnego ze szpitali, co wdej stale pospuje ich degradacja, staczanie po rowni
pochytej, i rosn diugi. Musz panu powiedzig ze ja te rzeczy znam z praktyki, a nie
z teorii. Tak samo zresgjest ze szkolnictwem pragym przez samoezly powiatowe,
bo spé&niaja sic dotacje z bugktu itd., itd.

To tyle moich uwag na wgpie.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Prosz bardzo, pani siedza na kacu, tylko prosz usiks¢ przy mikrofonie.

Przewodniczca Sekcji Regionalnej

Pracownikéw Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych
Niezaleznego Samoradnego Zwizku Zawodowego ,Solidarng¢”
Elzbieta Pisarczyk:

Nazywam si Elzbieta Pisarczyk. Chciatabym przedstawenstwu stanowisko
Sekcji Krajowej Pracownikow Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych NSZZ ,Solidar-
nos¢”, ktore w formie pisemnej trafito na pewno dapwa senatorow.

Prosz paistwa, jestem bardzo zdenerwowana, ponieweeytam koszmar,
pracupc w Inspekcji Sanitarnej wojewoddzkiej stacji w latach 1999-2001. Musimy sobie
zdawa sprawe z tego, i chyba wszyscy pobie zdajemyze w zwazku z wejciem do
Unii Europejskiej poszerzyly sinasze zadania. Musimyesilostosowéa do dyrektyw
Unii Europejskiej. Poza tym dziatania zwane z ewentualnym zagemiem terrory-
stycznym czy epidermimusz by¢ kierowane przez centrum, a nie przez poszczegolnych
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starostéw. Mymy przeyli trzyletni koszmar w latach 1999-2001, kiedy byta nie jedna
Inspekcja Sanitarna, tylko szescie. Jak koleanki i ja osokicie wyjezdzatysmy na
merytoryczm kontrok do poszczegdllnych powiatow, to wzkgm z nich obowizywaty
inne dokumenty. Poza tym wielokrotnie staioczy radni wymuszali na powiatowym
inspektorze sanitarnym dziatania niezgodne z prawem, dlagegami prowadzili dzia-
lalnos¢ gospodarcz A wigc pierwsza sprawa to oczyéeie korupcyjnéc.

Poza tym w ostatnim okresie wydatly bardzo di#o pienedzy na akredytacje,
0 czym mowity ju moje przedméwczynie, na wypasaie laboratoriow w sper
i aparatug¢ wysokiej jakdci, na szkolenia pracownikow, ktore niejednokrotnie odby-
waly sk za granig. Byly prowadzone audyty w mojej stacji wojewodzkiej
w Warszawie przez Niemcéw, Szwajcarow i Francuzéw i oni ocenilignasaz; bar-
dzo pozytywnie, i oczywcie wyrazili swoj negatywmn opinig, kiedy przedstawisimy
im sytuacg, ze maze dopé¢ do tego,ze kxdzie podporzdkowanie poziome, a nie pio-
nowe. Oni po prostu nie wyraja na to zgody. Wic skad my wemiemy pienadze na
dokoczenie akredytacji laboratoriow? Czy starostwo nam je da, albo wojewoda?

Wiem bardzo dobrze, bo dziatam w zwkach,ze niektorzy dyrektorzy powia-
towych stacji bardzo dobrze wspétpracowali ze starostami, dlategoieli wysokie
pensje. Poza tym o mianowaniu dyrektoréw powiatowych stacji decydowali starosto-
wie, dyrektorzy reprezentowali wa okrelona opcg. Stawiato st ha stanowiska ludzi
niekompetentnych, ktorzy przez te trzy lata raglolnspekcg Sanitara.

Tyle mam do powiedzenia. R&iuje | prosz, zebyscie pastwo nie dopscili do
tego, do czego niektorzyzh.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.

Ja wiem,ze pani jest zgtoszona, ale wniosek formalny ma zawsze pierwsze
stwo, i senator te

Prosz bardzo, pani senator Krzgnowska.

A nastpnie par poprosz.

Senator Olga Krzyzanowska:

To nie jest wniosek formalny, tylko zapytanie formalne. My jako komisja mamy
wydaé opinig, ale to nie bdzie normalne stanowisko komisji, bo ustawa nie zostata do
nas przez pana marszatka skierowana, prawda. \Azkwiz tym chciatabym sispy-
ta¢, jak w takim razie &dziemy procedowa Czy kady punkt ustawy i kady sporny
temat kedziemy rozpatrywé? Wydaje mi s, w tym stanie, nazwijmy to, techniczno-
prawnym jest to niepotrzebne. obymy sk ograniczyli do spraw, ktoreysrapraw-
de sporne, takeby komisja w tych sprawach z& swoje stanowisko, takie czy inne.

| ostatnia rzecz, spor o Inspek&anitarn. Ja che powiedzi€, ze zawsze dde
przeciwniczlg tego,zeby zmienia cos, co ledwo zacgo sig tworzy, ledwo trzy lata
temu, bo wedlug mnie to prowadziegeiej do bataganu aido poprawy. Tak bym po-
wiedziata, jéli chodzi o ten problem.

Ale chciatabym té powiedzi€, ze s instytucje, ktére lepiej dziakajcentralnie,
wiasnie ze wzgidu na pewne ujednolicenie procedur czy ujednolicenie laboratoridw.
| nie jest to wymierzone przeciwko samgimam, bo przeciew szkolnictwie i w wielu
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innych dziedzinach, za ktore samgdzsk wziat, ten samorad swietnie s¢ sprawdzit.
Wiec maze nie przekonujmy siw sensie emocyjnym, bo chodzi o fgbysmy w tej
dos¢ trudnej sprawie zali jakies stanowisko. Dzikuje bardzo.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

| temu wignie jest péwiccone to posiedzenie komisji. Ja wymienitam, w ktérych
sprawach komisja swypowie i upowani... badz indywidualnie kady senator zigy od
siebie swoj wniosek podczas debaty. Jalede miata podstaw do przedstawienia sta-
nowiska komisji, ktére oczyétie nie kedzie miato zwyklej formy uchwaty. &lzie to
stanowisko, w ktorym popierzemy lub nie poprzemy konkretne saawia. A podczas
tego posiedzenia najbardziej nas interesuje art. 5, art. 26 i ewentualnie art. 30.

Prosz bardzo, kto z pastwa nasgpny?

Pan. Prosgbardzo.

Przedstawiciel Konfederacji Pracodawcéw Polskich Dariusz Sarti:

Dariusz Marek Sarti, Konfederacja Pracodawcéw Polskich.

Dzigkuje za udzielenie mi gtosu, Pani Przewodaca Dzikuje paniom i pa-
nom senatorom.

Prosz painstwa, ja st w petni zgadzam z tym, co powiedziaty awki zawodo-
we. Jestem wspotprzewodnacym zespotu komisji trojstronnej do spraw zdrowia.
Mysmy t¢ sprawe omawiali i ja s¢ w petni zgadzam z te pionowym podpordko-
waniu sanepidu. Moje dwiadczenia z ubiegtej kadencji, kiedy w jakisensie odpo-
wiadatem te za sanepid, byty negatywne. Nie iedby¢ takiej sytuacji,ze kontrolo-
wany zatrudnia kontrolagego, jest to sytuacja nie do prayp. W uktadzie pionowe-
go podporzdkowania sanepid dziata zdecydowanie lepiej i bezpieczniej. To jest in-
spekcja pastwowa i nie wydaje mi gj zeby samorgzd miat wptyw na przyktad na ob-
sadzanie stanowisk kierowniczych. Ekaije.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Kto jeszcze chciatby zahratos w tej sprawie?
Prosz.

Glowny Specjalista do spraw Ochrony Zdrowia
w Ogolnopolskim Porozumieniu Zwhzkow Zawodowych
Renata Gorna:

Poniewa pani przewodnicica Michalska z federacji ochrony zdrowia przedstawita
stanowisko i federacji, i OPZZ, wd juz nie kkde powielata tych samych argumentéw.
Miatam nie zabieraglosu, ale powiem szczerzas sprowokowat mnie pan ze Zwku
Powiatow Polskich, mowge, iz Sejm w sposoéb jednoznaczny pakyika wiasnie zmiar.

Otéz w trakcie procesu legislacyjnego zdania byty bardzo podzielone. My brali-
smy udziat w prawie kadym posiedzeniu komisji samadu terytorialnego. Na posie-
dzeniu padczonych komisji 30 czerwca przychylone gio wykralenia art. 5 i dopiero
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pézniej, na sali plenarnej, niewielkiczba gtoséw, tak naprawdkilkunastoma gtosa-
mi, przegtosowanctzmiare.
Chciatabym powiedzie ze odebralimy to jako... No, nie chcialabym nazyiva
tego wrzutk, ale tak znacce zmiany, ktére skutkyjrewoluch, mazna powiedzié,
w tej czsci ochrony zdrowia, wprowadzane przy okazji nowelizacji trzydziestu paru
ustaw, trzeba odehtgako wrzutk:. Nie liczono st ze zdaniendrodowiska. Nie zapy-
tano nas nawet o to, jaka jest nasza opinia. Dlatego chciatabym doprecyzewda-
nia byty podzielone i to nie byla jednoznaczna opinia Sejmu, ale przegtosowano to tak
a nie inaczej i dlatego w sprawozdaniu émia tak to wyszto, jednak kontrowersje wo-
kot tego byty od pociku. Dzigkuje.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Prosz bardzo, pani senator Stradomska.

Senator Alicja Stradomska:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodnigza.

Uwazam,ze generalnie ustawa dotyca kompetencji i proponowana zmiana s
prawidtowe, ale wydaje mi gize w niektorych punktach jednak inaczej powinny by
te kompetencje rozkone. Bog¢ sic tego,ze... Bo przysipienie do Unii Europejskiej
I w zwigzku z tym nowe warunki funkcjonowaniamavowej Inspekcji Sanitarnej, tak
jak obecnie, w administracji niezespolonej oraz wysoka ocena ekspertow unijnych
spowodowaly, 4 dostalsmy dotacje na programy pharowskie. 8sje, ze ta obecna
zmiana mae by przeszkod pézniej, poniewa pienadze na udziat w rhego rodzaju
szkoleniach, na tworzenie zaplecza badawczego, na informatyzestaty przyznane
wiasnie w ramach pierndzy unijnych, takich pierdzy nie dostanie powiatowa in-
spekcja od samogdu. Mysle, ze uniezalenienie organizacyjne i finansowe, ktére
obecnie istnieje, pozwala na podejmowanie decyzji wolnych od naciskéw i wptywow
srodowiskowych, a w uktadzie oddziatow powiatowych one na pewds, beda naci-
ski. Dlatego niezalaos¢, biorac pod uwag sytuacg oraz warunki gospodarcze i spo-
leczne, jakie s obecnie — bo me to jest dobre, ale nie na dzidzisiejszy — jest bar-
dziej potrzebna i chyba jednak nie nai¢éego podporadkowywat.

Ja mam déwiadczenia z wtasnego podworkae nawet w konkursachy lo-
kowane niektore osoby. One mpajszelkie kompetencje, ale na przyktad blokuje im
sie¢ dostp do startowania, nawet teraz, w konkursach na szefow Inspekcji Sanitarnej.
Nie wyobraam sobiezeby to bylo podpordkowane starostom, bo oni tym bardziej
by blokowali, mimoze s konkursy na te stanowiska.

(Przewodniczca Krystyna Sienkiewic8a konkursy, na konkretnosolz.)

Sq to przyktady na toze Pastwowa Inspekcja Sanitarna powinna Imaprawe
wolna od wszelkich naciskow i wptywdvrodowiskowych, czyli ona po prostu po-
winna by w uktadzie pionowym. Dzkuje bardzo.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Juz, Panie Ministrze. Tak, i pan poseti®&ie wiem, w jakiej kolejnéci zechce-
cie panowie & wypowiedzi€, ale ja rownie dofacze do tego choru.
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Tego typu staby, ze tak powiem, represyjno-inspekcyjne, powinny laolne,
absolutnie wolne, pstwowe, tak jak to onegdaj, kiedy odzyskaly niepodlegtéc,
byto w odniesieniu i do Inspekcji Sanitarnej, ktéra niedawno obchodzita sacyni-
ce, i1 do Inspekcji Pracy. Ja napragwdidziatam na wiasne oczy talsytuacg, i osoby
mogtabym z imienia i nazwiska wymiénikiedy pojawita si kolizja kompetencji: po-
wiatowy inspektor sanitarny, ktory podlegat staie, miat nadzorowaobiekty pro-
wadzone przez starostwo, byta kolizja interesOw. | nie mOweiay starostwach sie-
dza sami anieli, bo pochodzz wyboru, ze spotecastwa, ize radni powiatowi to...
Nie, ja juz to skrég. Nie bedziemy s¢ przekonywa nawzajem, co najwagj zgtosimy
whniosek i senatorowie rozstrzygo tym w gtosowaniu.

Prosz bardzo, pan poset.

Posel Witold Gintowt-Dziewattowski:

Pani Przewodnicca! Wysoka Komisjo!

Ja juiz w przerwie wspomniatem pani przewodnicgj, iz byto to najtrudniejsze
przedsgwziecie legislacyjne w mojej karierze sejmowej, mimo w tej kadencji
przyjmowalémy konstytucg finansows samoradéw terytorialnych, uchwaldglmy
ustave ustrojows dla miasta stotecznego Warszawy, ustawyazame z ustrojem sa-
morzdow terytorialnych, ordynacjami wyborczymi i szereg innych drobniejszych ak-
tow prawnych.

Ta ustawa jest konstruowana od prawie trzech lat. Ona mialawagnczeniem
reformy administracyjnej gestwa zapocgkowanej w 1997 r., w wyniku ktorej miato
nasgpi¢ przekazanie lwiej egci kompetencji administracji gglowej samorgzdom te-
rytorialnym. Miata urzeczywistiiides spoteczéastwa obywatelskiego i spragyi by
obywatele mieli rzeczywisty wptyw na swe mate ojczyzny, o ktérych dzisiaj tutaj
z pewnym lekcewsgeniem wspomniata jedna z oséb zabigggh glos w dyskusii,
zeby w tych matych ojczyznach rzeczyeie mieli wptyw na swoj los ci, ktdrzy tam
mieszkag, zeby nie musiat ich sprawami kierovaurzednik z Warszawy czy
z wojewodztwa.

Oprocz tego ta ustawa miata na celu zupetnie inne uksztattowanie struktury orga-
nizacyjnej administracji publicznej w regionach i w powiatach. Miatastikreupetnie
nowy model wojewody, ktory obecnie jest decydentem, dysponentem i jeéimecze
osoly podejmugca decyzje w sprawach personalnych. A przeaoiekoniecznie on musi
o tym decydow& bo obok niego jest wskazany w ustawie jako gospodarz wojewddztwa
marszatek. Tylee marszalek wojewoddztwa tak naprawde ma anizadnych realnych
kompetencji, ani nie dysponuje rgikjem i budetem, a wgksza¢ spraw i decyzji rze-
czywiscie jest podejmowana w wdzie wojewodzkim. Gdykyny dzisiaj zapytali prze-
cietnego obywatela, w kaym z wojewddztw polskich, kto jest najwsz wladz w
wojewddztwie, ten bez wahania odpowies wojewoda. Jest to wbrew konstytuciji,
wbrew ustawie i wbrew zdrowemu rag&owi, tak mgdzy nami méwac.

Prosz paistwa, dzymy do tego,zeby wojewoda byt, po pierwsze, reprezen-
tantem radu w terenie, catego 4du, catej Rady Ministréw, a nie poszczegdélnych mi-
nisterstw. To, co byto do tej pory, byto czyrmnormalnym. Wojewoda nie e by
reprezentantem kdego z szeféw uedow centralnych. To fejest nienormalne. Wo-
jewoda musi b§ reprezentantem jednego organu najszgj pastwowej wiadzy wy-
konawczej... przepraszam, poza prezydentem.zAkey tak mogto b§, kompetencje
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wojewody, ktére rzeczywtie zmierzag do zaradzania majtkiem, musza zosta
przekaza w dét, musz by¢ zdecentralizowane. Wojewoda powinien przede wszyst-
kim sprawowa nadzor legislacyjny nad funkcjonowaniem samd&v terytorialnych.

On musi rozstrzygao pewnych sprawachatlz tez zgtaszé watpliwosci co do prawi-
dtowasci decyzji podejmowanych przez samgty terytorialne.

Chciatbym zaznaczy prosz paistwa,ze samorzd terytorialny to te jest wia-
dza pastwowa. Wszystkie organy samedz terytorialnego ¢ wtadz, panstwows.
Btedna jest interpretacja, gdzieniegdzie styszana i niestestacpowtarzana rownie
przez mediaze wtadz paistwowg sa tylko jednostki administracji gdowej i ze sa-
morzd to juz nie jest wladza pestwowa. Ota to jest najwekszy bhd. Tym bardziej,
prosz paistwa,ze obecnie, a w przys&dci, mam nadziej, w jeszcze wikszym stop-
niu, 95% funkcji w zakresie obstugi obywatela w ramach administracji publicznej wy-
konujp jednostki samoeglu terytorialnego. | jest to norma europejska. Notabene, we
wszystkich programach politycznych prawie wszystkich partii politycznych w Polsce i w
programach rdowych zwraca siuwag: na konieczn& zintensyfikowania tego proce-
su. Wojewoda ma ldyprzedstawicielem szlu w nadzorze nad nielicznymizyednost-
kami Skarbu Pastwa, przedsgbiorstwami i spétkami pgstwowymi, w moim przekona-
niu, niekoniecznym, bo ldymaze w najbliszej przysztéci dojdzie do tegoze to, co
zostalo jeszcze ze SkarbunB@va, a znajduje siw terenie, zostanie przekazane pod
zarad i nadzor jednostkom samadu terytorialnego. W kalym razie tutaj nie mam
zadnych witpliwosci, jestem przekonanyge akurat nadzoér jednostek samlz teryto-
rialnego nad przedgiorstwami i spotkami pastwowymi bytby duo lepszy, dio bar-
dziej kompetentny i prowadzony zzauwickszym paytkiem zaréwno dla bugbtu pa-
stwa, jak dla bugktu jednostek sama@owych. Na pewno byloby mniej bankructw i
mniej dziwnych operaciji, ktérey$eszcze weiz wykonywane na tym matku.

Wojewoda ma rownie by¢ jednostl, ktéra ledzie wspotpracowaz jednost-
kami samorzdu terytorialnego w zakresie zagemia kryzysowego. Wojewoda ma
tworzy¢ zaplecze logistyczne dla zadzania kryzysowego, sam nie powiniert lyy-
konawa. Zgodnie z ustawami, gtévanosoly wskazan do zaradzania kryzysowego
oraz przeciwdziatania wszystkim zjawiskom kryzysowym i ich skutkom, bo to, grosz
panstwa, lkdzie miato coraz wksze znaczenie, dzisiaj wspomniano o wypadkach lon-
dynskich... Jest rzeazniemaliwa, zeby w kadej sytuacji zagreenia kryzysowego
decyzje mogty b§ wydawane na szczeblu centralnym. Tego rodzaju operacjeamusz
by¢ prowadzone na szczeblu lokalnym: albo przez starostow, ktarzyjtésvnymi
podmiotami wskazanymi w ustawie do tego celu i odpowsadaj bezpieczestwo
w powiatach, albo przez wojewodowzgd obszar zagrania przekracza obszar jed-
nego starostwa. Aleeby to rob¢, i jedni, i drudzy musg mie¢ wptyw na funkcjono-
wanie stib inspekcji i stray. | to jest sens zespolenia.

Chciatbym pastwu zwroct uwag: na jedno: z przykeeia stwierdzam, dzisiaj
po raz kolejnyze wigksza¢ zabieragcych gtos w dyskusji nie przeczytata ustawy i nie
wie, co tam jest zapisane.

W ustawie o Inspekcji Sanitarnej nie zmieni@rsizstrzygné¢ merytorycznych.
Zmienia s¢ tylko i wytacznie rozwizania strukturalno-ustrojowe, nic ponadto. Inspek-
cja sanitarno-epidemiologicznadzie nadal podlegata ggom ustaw merytorycznych.
Kazdy funkcjonariusz, kaly pracownik Inspekcji Sanitarnej w pierwszej koldgio
ma wykonywa przepisy ustawy.
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Nie zmienia si przyporadkowanie pionowe, bo przeci@rosz zwrocic uwag
na zapis konkretnie wskazgjy, w jaki sposéb powotujesinspektora wojewodzkiego
i inspektorow powiatowych. Za kdym razem starosta i wojewoda peoto uczynd
tylko i wytacznie w porozumieniu z inspektorem gtéwnym albo wojewodzkim. Ale jest
rowniez sformutowane bardzo jednoznacznie ostenée: w sytuacji, kiedy inspektor,
jakiegokolwiek szczebla, niegbizie s¢ wywiazywat naleycie ze swoich obowekow,
to wiasnie inspektor sanitarny ma prawo odwotania go w trybie natychmiastowym ze
stanowiska. Nikt inny, tylko i wyicznie on.

Te obawy, ktére psstwo tutaj podnosiicie, mymy juz raz na posiedzeniu ko-
misji samorzadu terytorialnego wyjaiali. No ale akurat pestwa, niemal wszystkich,
nie byto na tym spotkaniu, g ja jeszcze raz do tego wrdc

(Przewodniczca Krystyna SienkiewicMielismy inne posiedzenie komis;ji.)

Tak, wiem o tym.

Przede wszystkim nie jest praayde jakiekolwiek dyrektywy i prawo Unii Eu-
ropejskiej uniemdliwiaja przyjecie tych rozwazan. Nie jest to prawgl Rozwhzania
dotyczce Inspekcji Sanitarnej, tak samo jak wszystkicktsinspekciji i stray w Eu-
ropie, & bardzo ranorodne, ale w wkszaci przypadkéw s to stwby zespolone.
Prosz paistwa, w wegkszasci paastw europejskich policja jest komunalna, policja jest
podporadkowana samoszlom terytorialnym. Toze w Polsce tak nie jest, to pewnego
rodzaju anomalia. Ale przecida anomalia te zostata potraktowana w sposob gdr
ny, bo przecige paistwo doskonale wiecige w zwhzku z tym,ze jednostki samogz
du terytorialnego, zwlaszcza miasta, niegugjolicji do dyspozycji, musiaty utworzy
Cco$ zastpczego, stworzy jakis substytut. Tym substytutem straze miejskie. Prze-
ciez liczba stranikdw miejskich w Warszawie jest chyba nie mniejszaliozba poli-
cjantdw. Czy chcemy doprowadaidwniez do tego,zeby jednostki samosdu teryto-
rialnego tworzyly wkasne jednostki nadzoru sanitarnego? Bo pyzeaizOr sanitarny
kazdemu z wojtéw, kademu ze starostow i wojewoddw jest nigdhie potrzebny.

W jaki spos6b maj oni reagowa wéwczas, kiedy dochodzi do zagemia zdrowia,
zycia mieszkacow, do epidemii? Innej nitiwosci nie ma.

Nie jest prawd, ze wszystkie organy kontroli krytycznie oceniaty funkcjono-
wanie jednostek sanitarnych podpgizowanych samoszlom terytorialnym w po-
przednim okresie. Owszem byly takie przypadki, ale jest rowni® guzypadkow,

o ile nie wkcej, pozytywnej wspotpracy.

Nie jest prawd, ze pomoc unijna, ktéra zostata udzielonagze cofngta lub
wstrzymana. To jest juzupelnie demagogiczny argument, ktéry w najmniejszym
stopniu nie polega na prawdzie.

Prawd, jest co innego. Otg prosz paistwa, jeeli ktos z was miat okazj stu-
diowat Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007—-2013eliektos z paistwa miat szanrs
studiowa& przepisy prawa europejskiego dotycez funduszy strukturalnych, w tym
funduszu spoéjnii, to wie, ze jedynymzrodiem pozyskiwanigrodkéw finansowych
i z sektorowych programow operacyjnych, i z regionalnych programéw operacyjnych
beda wtasnie samorzdy terytorialne. Jeeli sanepidy chg sie ustawé poza samokg
dami, to znaczyze wykluczaj sie z uczestniczenia w pomocy unijnej. To sobie trzeba
otwarcie powiedzig¢ bo taka jest prawda.

Mowit tu ktos o ztych d@wiadczeniach z przegiem szpitali. Prosz paastwa,
gdyby zostawd przy szpitalach te same struktury, ktére bytyradki, ktore § przez
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ten czas z bugtu pastwa przeznaczane, to dzisiajshy w Polsce nie mieli jupo-
lowy szpitali; gdyby byly one gastwowe, gdyby podlegaty administracjadowej, to

po prostu ja by ich nie byto. A samonzly staj na gtowie i, mimo dtugéw, proble-
mow i klopotow, dofinansowsjje, utrzymug. Czsto w sposob sztuczny, ale to rpbi

I dzieki temu to istnieje. A jeeli popatrzymy na stacje sanitarno-epidemiologiczne, to
one te dopiero wowczas tak naprawdhap szans korzystania z tegaze samorzd
moze czasem pewngodki albo inne wart&i maptkowe przeznaczyna wzrost zna-
czenia i lepsg prae tych stacji.

Nie jest prawd, ze zabraknigrodk6w na laboratoria. Praspaistwa, przecig
W ustawie jest napisane w sposob wiyrg ze w slad za przekazaniem funkciji te jed-
nostki, ktére przejmp nadzo6r chocigby nad sanepidami, otrzymujéwniez majtek,
ktorym dysponyj dzisiaj sanepidy, otrzymaljludzi oraz te samérodki finansowe
z budretu paistwa. To g srodki, ktore leda przekazywane w formie dotacji, czyli jak-
by znaczone. Tych piegdzy samorzd nie kxdzie mogt przeznaczgyna nic innego.
Nie mazadnej r@nicy w finansowaniu jakiejkolwiek dziataldo prowadzonej przez
sanepidy dZii jutro. Ona kdzie w ten sam sposob finansowariaby wzmocni zna-
czenie tych stow, ktére wypowiadam, wzklej nowelizacji zapisalimy, iz wszystkie
funkcje i zadania, ktorecha przekazywane z administracjadowej do samorglowej,
beda zadaniami zleconymi z zakresu administracidavej, a kade z tych zadalbg-
dzie finansowane w drodze dotacji przez fmigpastwa.

Prawd, jest natomiastze rzeczywdcie gtdwny inspektor nieddzie jw sie zaj-
mowat rozdzielnictwem piegdzy, i byt moze to najbardziej boli.

Prawd, tez jest, & decyzje personalne nieedy podejmowane jednoosobowo
I samoistnie przez tylko jedrosole w Warszawie. To dla decyzje uspotecznione.

| prawdh tez jest,ze funkcjonowanie sanepidu w terenigbie oceniane nie tyl-
ko przez przelonych z wojewddztwa czy z Warszawy, ale rowirpezez organy sa-
morzdu terytorialnego i przez spotedstwo, ktdére tam mieszka.

Padto dzisiaj tutaj stowo, ktére mnie bardzo zaintrygowato, wygtoszone przez
przedstawiciela zwizku pracodawcéw, ktéry stwierdzite to rozwizanie, ktore jest
dzisiaj, jest najlepsze. Praspaistwa, ja jestem czasem cziowiekiem trogodejrzli-
wym, ale nie za bardzo. Niemniej jednak;gk stysz, ze pracodawcy mowj ze ta
inspekcja jest dobra i tak powinnodyo znaczyze trzeba szybko éazmient, i to
bardzo szybko. Obecnie 95% kontroli sanepidéw dotyczynidaprywatnej przedsi
biorczcici, a nie samowdow terytorialnych. Kontrole samadéw terytorialnych to
jest zaledwie 3-5% kontroli przeprowadzanych przez wszystkie sanepidy w kraju. To
jest zadenslad. To dotyczy szkot, to dotyczy szpitali, domow opieki spotecznej, i to
wszystko. Cata reszta jestzjpoza samorglem terytorialnym.

Nie mowmy zatemze starosta dalzie powotywat na stanowisko inspektora po-
wiatowego faceta, ktoryeblzie miat go kontrolowé& Wprost przeciwnie. On jest po-
trzebny starécie po to,zeby kontrolowa tych, ktérzy produkuj lody, wedliny, sprze-
dajp w sklepach albo feodkwiezaja wedliny w zaktadzie produkcyjnym w woje-
wodztwieswiegtokrzyskim, bo tam niestety sanepidu zabraktedzy nami mowic.

| kolejna rzecz, nie mama przyréwnywa tej sprawy do sprawyswiaty. Panie
Senatorze, przykro mi byto to ustygzéo akurat éwiate samorady prowadz w spo-
s6b wzorowy. % wsréd senatorow tacy, ktorzy pracowali wnaacie, i wieda dosko-
nale,ze mimo watpliwosci i obaw, ktére rzeczywcie byly sygnalizowane na pagku
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reformy samorzdowej, akurat w tej dziedzinie samety okazaty si doskonatym
gospodarzem, mimo biedy i brakéw, bo przecsieadomy rzecz jest,ze praktycznie
rzecz biogc, na kada dziatalng¢ publiczry brakuje pienidzy, i na dwiate rowniez.
Ale jezeli obecnie samoszly doktadag do cGwiaty 30% z wiasnych bugtéw, to bez
tego édwiata wyghdataby co najmniej o0 30% gorzej. O tyn tezeba pamitac.

Nie ma obawy @adm akredytagj, Pani Inspektor. Jak pani e ca takiego
mowic? Akredytacg maze zrobé kazdy, jezeli bedzie spetniat warunki ustawowe
i dotyczce przepisow prawa. Key. Nie mazadnego zagtaenia utraty akredytacji ani
zadnego zagr@nia niemaliwoscia uzyskania akredytacji. To nie ma nic wspdolnego
z tym, co proponujemy zrohi Chybaze zaktad czy stacja sanepidedbie funkcjono-
wata duo gorzej i nie bdzie spetniata warunkéw, wéwczas rzeczgoi@ akredytacji
nie kedzie. Ale to ju zalezy od ludzi.

Nie jest prawd, jak mowitem wczéniej, ze zagraenia na szczeblu lokalnym
musz by¢ likwidowane decyzjami centrum. To jest absolutne nieporozumienie,gorosz
paastwa. Oczywdcie mana s¢ cofra¢ wstecz, mena zlikwidowa& samorzady teryto-
rialne, mana wroct do terenowych organéw administracji publicznej i administraciji
centralnej, mana wrdoct do tego wszystkiego, przeciwko czemu Solidéénkiedys
protestowata. Teoretycznie jest to iie, ale praktycznie junikt nie kedzie chciat
tego zrobt, bo zaszimy juz za daleko. Polska jest krajem demokratycznym. Polska
jest krajem takim, w ktérym ludzie chavptywat na wiasny los, chicpodejmowa
decyzje i niezycza sobie,zeby urzdnik z Warszawy mowit im, w jaki sposdb maj
by¢ szczsliwi. Oni nawet, jak § nieszczsliwi, to na wlasma odpowiedzialnég, i nie
zycza sobie tej pomocy. Take bardzo progz nie méwmy o tymgze tego rodzaju
dziatania bytyby w czyimkolwiek interesie.

Nie wierz w to, ze starosta wymuszat dziatania sprzeczne z prawem. fragn
zwrocik uwag: na jedno: ten, kto o tym wiedziat i nie powiadomit o tym prokuratury,
sam jest przegbca. Sam jest przegbca, albowiem wiedza o przegtstwie obliguje do
powiadomienia organdwcigania. Pangtajmy, prosz paistwa,ze jezeli cas takiego
mowimy, to kedzie nasipne pytanie, a kolejne me juz zad& prokurator. Ja na to,
w kazdym razie, si nie godz.

Zaraz po tym padt zarzut pod adresem samdonz, ze tam jest wszechobecna ko-
rupcja ize przejcie sanepidéw do samadow to lgdzie wicej zagraen korupcyjnych.

Ja nie wiem, a ni@ wianie dzisiaj sanepidyadardziej podatne na korupgcpo nikt ich
nie kontroluje. Przecienie powiecie mi pastwo,ze gidwny inspektor doskonale wie, co
si¢ dzieje na przyktad w stacji w Ciechanowie. Mam naclziej tam si dobrze dzieje, bo
wcale nie mowg, ze musi by zle. Ale przecie gtowny inspektor nie wie o wszystkim, co
sie dzieje, a ci, ktorzy dula z pani siedzieli tam w tym Ciechanowiegda wiedzieli, co
pani ludzie roki, czy komg umorzono mandat czy go nie umorzonogt\jezeli juz, to
moim zdaniem to dziatanie zmierza vige do ograniczenia natbwosci korupciji.

Nie jest prawd, ze jakiekolwiek szkoleniadala ograniczone. Onecda mogty
by¢ organizowane tak samo jak dzisiaj, i wspolpraca zagraniczna roviMiE ma tu
zadnych przeszkdd i nikt przeciwko temu niglhe dzialg.

Moéwienie, ze Francuzi lub Niemcydaa nam czego zabrania... No, ja ju
z tego wyrostem, a jeli sanepidy nie wyrosty, to znaczye cG trzeba u was zmiefi
Mozna nam narzuéi tylko i wylacznie posipowanie zgodne z prawem unijnym
i z prawem polskimZaden Francuz zaden Niemiec niczego mi niedzie narzucat,
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bo pdki co, u nich tejest co uporzdkowywa:. A jezeli akurat chodzi o stan sanitarny
kraju, to ja twierdg, ze nie jestémy tak bardzo odlegli od Niemcow czy od Francu-
zOw, a bywaj regiony we Francji, gdzie jest gugorzej nk w wielu regionach w Pol-
sce. Takze na razie oni rowniemog Sic od nas czegodobrego nauczy

Nie jest prawd, ze nie liczylsmy sk z opiniami jakichkolwieksrodowisk. Pro-
sz paistwa, ustawa poddana byta wszelkimzivoym konsultacjom. Konsultowano
tekst ustawy z wojewodami, z marszatkami, z wszystkimi korporacjami saoerz
wymi i ze srodowiskami zawodowymi. Ustawa byta publikowana w Internecie. Na te-
mat tej ustawy tu w Senacie zimesztego roku spotykaiy sk na konferencji popu-
larnonaukowej, kt@r prowadzitem ja i Zbyszko Piwski. Zaprosilimy na ¢ konfe-
rencg wszystkich zainteresowanych. Nie wszyscy przybyli, ale ci, ktorzy przybyli,
mieli okazp, i krytycznie, i pozytywnie siwypowiedzi€. Konkluzja byta jednoznacz-
na: wszyscy obecni byli zdecydowanie za jak najszybszym uchwaleniem tej ustawy.

Pani mowitaze nie pytano was o zdanie. Ale jednatie powiedziata panie
byta na wszystkich posiedzeniach komisji. Czy ja zabronitem pani kiedykolwiek za-
bra¢ glos? Ja prowadzitem wszystkie posiedzenia komisji i nie przypominam sobie te-
go, naprawd sobie nie przypominam.

Sanepid oczywicie, tak jak wszystkie inne sty, musi by uniezaleéniony od
fluktuacji wszelkich intereséw prywatnych. | z tymne gadzam. To trzeba zreébiAle,
prosz paistwa, jeeli przyjmiemy to rozwizanie, ktére proponujemy w ustawie, to
ono da nam wksz szansg na to,ze sanepid przestanie bpanstwem w pastwie ize
jednak ledzie czym, co kxdzie shiyto ludziom i podlegato jakigjludzkiej ocenie
I opinii. Ja uwaam, ze tak samo, jak dzisiaj pstwo opiniujecie ¢ ustave, tak samo
celne i trafne byloby tozeby od czasu do czasu miesikya takiego czy innego po-
wiatu mieli szans ocenienia, czy ich sanepid funkcjonuje normalnie, prawidiowo
I zgodnie z interesem publicznym. Bo to nie jest prawdamy budujemy szezcie
w Polsce dla jakiegowyimaginowanego tworu. Nie. Polska mathifa Polakow, dla
tych prawie czterdziestu milionow obywateli. | sanepid réwiest dla tych czterdzie-
stu milionéw, z tym si trzeba zgodZi Nie stizymy samym sobie. Oczywdie mana
by¢ bardzo szagliwym na wlasny rachunek. Ale sanepid, poki co, jestlsiupu-
bliczna, dziala za pieadze podatnikéw, publiczne, w tych matych ojczyznach i ma
realizowa& zadania, ktoreasopisane w ustawach i prawie. | to ta ustawa gwarantuje.

Jest wiele przykladow inspekcji, ktére dziatay samorzdach terytorialnych,
| dziatap dobrze. Ja wspomrchociaby o Inspekcji Budowlanej, ktora jestdsnaze jesz-
cze waniejsza od sanepidu, chaziganie maecie mi€ zupetnie inne zdanie na temat. Ale
to dziafa i ja nie bardzo sobie wyokaan,zeby jaki inny organ mogt to wykonywéa

| na koniec tylko jedno przypomnienie. Pregmistwa, organy jednostek samo-
rzadu terytorialnegosgsorganami pastwa. Na szczeblu powiatu nie rrednego innego
organu pastwa, jest nim tylko powiat, starosta i rada powiatiaeli@a tym terenie ma
sie robi¢ rowniez cos zwigzanego z ochra@nstanu sanitarno-epidemiologicznego, to
starosta, ktéremu w ustawie nakag@aly odpowiada takze za bezpieczestwo zdro-
wotne, musi mié jakas mazliwos¢ wptywu na funkcjonowanie jednostek samymiz
terytorialnego. | to samo musi by wojewddztwie. Wojewoda i starosta — ten ukiad,
ja jestem o tym przekonany, jest w stanieézdgzamin. Tego rodzaju rozyzania
funkcjonup w Europie i zdaj tam egzamin. Mam nadzégjze u nas roOwnieuda s¢
do tego doprowadéi Dzigkuje.
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Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

To, o czym pan mowit — jy Panie Ministrze — to jest Polska naszych marze
Dwadzigcia pk¢ lat temu na styropianie pisatam program saaunwej Rzeczypospo-
litej i tam byto wianie takie stoneczne pstwo z marzeé zapisane. POki co pospokto
czy rzeczywisté& skrzeczy i jestany daleko, bardzo daleko od idealnej sytuacii.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Jest kolejnéc: pani senator Krzyanowska, pan minister i dopiero woéwczas pan.
Pan minister?

Prosz bardzo, pan minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnretrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Szanowna Pani Przewodnica! Wielce Szanowni Ratwo!

Musz powiedzi€, ze spor idzie o wielk rzecz: czy chcemy Polski resortowej,
czy chcemy Polski zdecentralizowanej, gdzie obywatele magliwos¢ oddziatywa-
nia na pastwo. | musz powiedzi€, ze stanowisko ru jest jednoznaczne,ad po-
piera t ustave.

Przeywam wielki wewrtrzny dramat, boet ustavwe, fundamentalsp ustave
ustrojows, zainspirowat Senat. To wiaie pitro wyzej, na wielkiej konferenciji, sie-
dziatem i styszatem, ba, nawet chyba byt dezyderat czy stanowisko Senatu w tej spra-
wie, ze pastwo musicie przygpi¢ do prac nadatustawy. A teraz tu na tej sali stu-
cham niektérych senatoréw i dozaayrazenia jakiegé rozdwojenia, czy wowczas
Senat si pomylit, czy teraz nie bardzo memy st potap& w sytuacji.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Zmienili poghdy. Oczywicie, ma@na je zmiend.

(Wypowied poza mikrofonein

Ludzie tez, ale w niewielkim stopniu.

W zwiazku z tym mymy podgli prace nad4 ustavg, zarbwno postowie i se-
natorowie, jak i samogzlowcy, bo che powiedzi€, ze ta ustawa powstata wspdinie
z samorzdami, a komisja wspdlna gdu i samorzdu data bardzo pozytywnopinie
w tym zakresie.

Ja po raz drugi stygszpracownikéw Sanepidu — me innych, chocianiektorzy
Sa ci sami — i ubolewam nad tynae oni opowiadaj rzeczy, ktére nie majnic wspol-
nego z rzeczywistuia.

Prosz paistwa, Unia Europejska narzucita nam jdkiezwiazania? Prosz
wskaza& norne prawry Unii Europejskiej, na kt@rpaastwo s¢ powotup. Nie ma ta-
kiej. Komitet Europejski zaopiniowat tustawe, ktora przyjat Sejm, i nie wniost db
uwag. W zwazku z tym albo Komitet Europejski jest niewdavy, albo pastwo mag
wiedz, ktérej ja nie posiadam. Alezeli pani z sanepidu, ktora zabierata gtos jako
pierwsza, ma takwiedz, to prosz wskaza przepis Unii Europejskiej, ktéry tego za-
brania.

Pani Przewodnica, ja dwa lata temu, jako reprezentamdwzw Strasburgu,
przywotany przez RadEuropy musiatem sittumaczy za polski rad, ze nastpuja
procesy decentralizacyjne...
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(Glos z sali Centralizacyjne.)

Przepraszam, centralizacyjme, sanepid zostat wdaie tak zorganizowany. Mu-
siatem moéwt o tym,ze Polska bdzie przygotowywata rozwzania legislacyjne, ktore
beda szty w kierunku demokratycznych struktur.

Nieprawd, jest,ze zagraeni g pracownicy. Tak naprawdo zabieramy pewne
kompetencje tylko gitbwnemu inspektorowi i inspektorom wojewodzkim.

Nie bardzo si zgadzam z tymye finansowanie dalzie gorsze. Finansowanie, pan
poset o tym moéwit, to ddzie dotacja pastwowa i samor nie lzdzie mogt wyda ani
jednej ztotéwki na inne cele mie, ktére zostaly zaplanowane. Samdriedzie mogt
jedynie doda do tegasrodki z dochodow wiasnych,7eli uzna to za stosowne.

(Glos z salil jezeli bedzie je miat.)

Ale to jest oddzielna kwestia. Azeli budzet sanepidu, Panie Senatorze, wejdzie
do budetu starosty, to starostadzie miat wowczas wksze maliwosci, chatby kredy-
towe. Przez osiem lat bylem prezydentem miasta i mamwiadczenia w zwizku z tym,
co przeylem tam na dole z powiatowymi inspektoratami, w tyni¢ak sanepidem.

Ja nie rozumiem, dlaczego ktmowi, ze pienadze musz by¢ przekazywane ze
szczebla centralnego. Do tego trzeba lkyceifm¢ o dwadziécia lat, bo obecnie pie-
niadze nie musgby¢ przekazywane ze szczebla centralnego.

| wreszcie absurd, z ktorym nie mogie zgodzé. To bylby wecz dramat, gdy-
by dziatania w sytuacjach kryzysowych w Polsce musialy kigrowane przez cen-
trum. No, na mité¢ Bosky, Szanowna Pani Dzialaczko Zmku Zawodowego, nie
moze tak by! Mysmy te rozwizania ju dawno przyli, sa to rozwhzania europej-
skie, swiatowe — zaradzanie kryzysowe odbywagshajpierw na szczeblu nagsizym,
potem wyszym i dopiero pgniej na najwyszym. Dzisiaj, kiedy p@stwo obradujecie,
byt alarm, bo w naszym metrze pozibmo bomls. Kto podpt dziatania? Podj je pre-
zydent miasta, czyli starosta grodzki, i policja miejskazIBjumiejskie zadziataly.
Premier nie musiat w tym celu zwotywaztabu zarglzania kryzysowego. deli ko-
ledzy z sanepidu tego nie rozumiefo naprawe — zwracam si do gidbwnego inspek-
tora — trzeba zrobiszkolenia. Trzeba zrabszkolenia, Panie Generale, bo ja aba-
wiam o bezpieczestwo kraju.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Mam nadzieg, ze to byly wysipienia zwiazkOow zawodowych, ktore miaty
przekoné senatoréw na zasadzie ,a wi&e, ze wrecz odwrotnie”. To jest naprawd
niezrozumienie.

Szesngcie polityk, prosgz paistwa. No jakie szeskeie polityk? Nie znacie
panstwo wiasne] ustawy. Proszprzeczyta art. 12a: ,Glowny inspektor sanitarny
ustala ogdlne kierunki dziatania” itd., itd., a potem wojewddzki inspektor... Tego nie
zmieniamy. Jeeli nie znacie tej ustawy, to prasa szkolenie.

| wreszcie sprawa tego, 8k se wezny pienngdze, skd wezmiemy pienadze.
Pienhdze leda te same, tylee zostan one przekazane na zasadzie dotacji.

Pani Senator, nie megsie z pany zgodzé. PHARE s¢ konczy. To jest pierw-
sza rzecz. PHARE sikonczy bez wzgldu na to, czy onidula rzadowi, czy leda sa-
morzdowi, czy keda publiczni. Ale oni nadalaspubliczni, nadal $rzadowi, nadal 8
zwiagzani z radem i nadal § paistwowa administracj publiczra. Natomiast od 2007 r.
bedzie szesn&ie zintegrowanych programdéw operacyjnych rozwoju regionalnego.
| wéwczas sanepid i inne gly zespolone drla miaty dwie drogi dziatania, z jednej
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strony samorad bedzie mégt wysipi¢ do marszaitka, ktoryeolzie miat zintegrowany
program operacyjny, a z drugiej strony gtowny inspektor sanitagdyid mogt stwo-
rzy¢ program, ktéry rOwnie zostanie zaakceptowany na szczeblu centralnym. Mniegj
pienigdzy kedzie na szczeblu centralnym i niedzie ich juz u ministra gospodarki, bo
beda one widnie w samorazdzie miejskim.

| wreszcie ostatnia kwestia. Przeciastwo przygliscie ustaw o samorzadzie
powiatowym. Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego, zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikow oraz zwierzchnikiem powiatowychzbluinspekciji i stray.
Jezeli beda tendencje centralistyczne z@di paastwo senatorowie dola pod wptywem
lobbystéw resortowych, to ten zapis staniersartwy, bo wszystkie inspekcje, ktore s
w powiecie, lada spionizowane. A ja o takiej Polsce nie marzytem.

| juz naprawd ostatnia kwestia. Otobytem niedawno... Bo tu komisja wspol-
na, zwiazek powiatéw, zwizek miast... Tymczasem kilka dni temu Forum Przewodni-
czacych Sejmikow Wojewodztw Rzeczypospolitej zebrale wi Golubiu-Dobrzyniu
i zwrécito sk z apelem naspujacej tresci:

,W trosce o sprawne funkcjonowanie samoi@wv wojewodzkich, w githasto-
lecie odrodzenia sisamorzdu terytorialnego w naszym kraju apelujemy do ustawo-
dawcow o przyspieszenie prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw w zwjzku ze zmianami w podziale zadekompetencji administracji tere-
nowej. W szczegolrioi waznym jest przesuncie kompetencji z administracji gdo-
wej w terenie na szczebel samgila wojewddztwa. Apelujemy o to, by jeszcze obecny
parlament Rzeczypospolitej uchwalit te zmiany”.

Mam nadzieg, ze pan marszatek otrzymat ten apel.

Jeszcze raz podidlam, rad jest za przyjciem tej ustawy. Dzkuje uprzejmie.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Pani z OPZZ sizgtaszala, tak?
Prosz bardzo

Gtowny Specjalista do spraw Ochrony Zdrowia
w Ogélnopolskim Porozumieniu Zwazkéw Zawodowych
Renata Gorna:

Ja bardzo przepraszam, ale chciatabym tylko uprzejmiesmi§jaz chodzilsmy
na posiedzenia podkomisji i komisji. W pismach wielokrotnie — pan poset byt prze-
wodniczcym podkomisji — zwracalny sk z uprzejm prasba, zeby nas zapraszano
na te posiedzenia. Zawiadomi@ie byto. Nie bylo zawiadomie kierowanych do
OPZZ. Chodzikmy wicc na wiasa prasbe, mowiac szczerze, i dowiadywainy sk,
kiedy kedzie posiedzenie komisji. Tale prosz nie mowt, ze na nich nie bysmy.

Na pierwszym posiedzeniu podkomisji byta pani przewodcgzMichalska,
przedstawiajc nasze argumenty i uwagi. Wtedy wyiile panstwo art. 5. On sinie
pojawit réwniez w sprawozdaniu paetzonych komisji. Zostat przywrdcony dopiero
jako poprawka po drugim czytaniu.

To tyle a propos naszego uczestnictwa — chédgjli zabiegakmy o &£ obecnéc.

Nie byto to z nami konsultowane. Byto to, tak jak pan przewodnicpowie-
dziat, konsultowane gtdwnie zZgodowiskiem samoedow terytorialnych, ktére, tak
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jak tutaj dzisiaj styszedmy, przychylaj sic do tego. Nie byto to jednak konsultowane
z organizatorami ochrony zdrowia i Zeodowiskiem pracowniczym, ktore tak na-
prawck uczestniczy w skutkach tych nowelizacji. To tyle. {uig.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.

No wiadnie, takie ,dlaczego” sipojawia. Bardzo mdiwe, ze to jest stuszne
rozwiazanie, ale dopiero tutaj pstwo mog Ssie wypowiedzi€, a pan poset i pan mini-
ster mog sie do tego ustosunkowaBardzo maliwe, ze takiego forum do przedsta-
wienia swoich racji zabrakto.

Jeszcze pytanie: dlaczego&&iedy zdyszani jesteny juz rzeczywsicie na ka-
cowce, to rodzi we mnie taknieufna¢? | pojawia s natychmiast analogia do ustawy
,203", bez konsekwencji i bez autora na dzidzisiejszy, s tylko dlugi, a ojcéw
chrzestnych nie ma. Me to nienajlepszy przyktad, ale zawsze mi to przed oczami staje.

A poza tym, jeeli tak dobrze bylo w tym onegdajszym podpoikowaniu,
w latach 1998-2001, to po cozmdej byt come backpo co powr6t do centralizacji? Ja
nie umiem odpowiedzée kiedy mnie ludzie pytaj dlaczego tak sistato.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Tak, tak. Ma@e jeszcze wypowiedzsic dwie osoby i wtedy do cadoi...

Pan senator Bielawski, prashardzo.

Senator Janusz Bielawski:

Dziekuje, Pani Przewodnicza.

Musz powiedzi€, ze z wielky przyjemndcia wystuchatem wyspienia pana
posta sprawozdawcy i pana ministra. Ale tee mog Sic oprze& wrazeniu,ze ca jest
tutaj nie tak. Takie zachwalanie wszystkiego pyiémy juz w poprzedniej kadencji,
kiedy byly zachwalane cztery reformy, ktére nie przyniosty dobrych wynikow.

Ja jednak magsie odnost tylko do ochrony zdrowia, poniewad pkédziese-
ciu dwoch lat jestem lekarzem i emerytowanym profesorem Akademii Medycznej we
Wroctawiu, a jednoczmie przez lat trzydziei bylem ordynatorem oddziatu urazowo-
ortopedycznego w szpitalu powiatowym w Lubinie.

No c&, nasuwa mi gitaka refleksja: w ewangeki. Mateusza jest przypovéie
o fatszywych prorokach, ktérych poznaje dopiero po czynach. Cieszy mnie bardzo,
ze panowie jesteie tak przekonani do swoich racgie nie przyjmujecigadnych innych
argumentow. Musgzpowiedzi€, ze i jedna, i druga wypowiedoyla oratorska. Ale za-
warte w nich tréci dalekie g od tegozeby przekonawszystkich do swoich raciji.

Ja mog moéwi¢ na temat ochrony zdrowia. Te reformy i potem ich poprawianie
jest fatalne, a samagdy map tylko ktopot i niestety niewiele magzrobi. Ja, Panie
Pdsle, jestem po rozmowie w dniu wczorajszym ze starogirzewodniczcym rady
powiatu na temat tego, cocgizieje ze szpitalem. Tate nie stog z boku r@nych ne-
gatywnych zjawisk i progzmi tutaj nie mci¢ w gtowie demagogi Dziekuje.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje.
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Pan minister polityki spotecznej, predzardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Cezary Mizejewski:

Oczywiicie nie chciatbymzeby powstata jakakolwiek atpliwosé¢ co do tego,
rzad nie wyrazit pozytywnej opinii o tej ustawie. Ky jednak,ze byt moze ta dysku-
sja na zbyt wysokim poziomie ideowym, za czy przeciw, ggutzestania nam inne
kwestie. Ja bym chciat, i 0 to mnie poproszono, wyrapinie, w granicach stanowi-
ska radu, w kwestii dotyczcej profilu dziatania komisiji.

Otéz rzad w swoim stanowisku popar ustave, ale nie ulega wipliwosci, ze
zwracal uwag na pewne elementy czyztkrytycznie s¢ do nich odnosit i prosit
0 wyjasnienia.

Chcialbym powiedzie tu o art. 30 dotyeym ustawy o pomocy spotecznej.
Pomoc spoteczna jest chyba pierwsdbo jedm z pierwszych dziedzin, ktéra dziata
w strukturach samogdu terytorialnego, i dziata dobrze. Kly, ze to, co si dziato od
roku 1990, czyli tworzeniesoodkdw pomocy spotecznej, tworzenie systemu,znj
kolejny etap, pozwolito na zbudowanie bardzo solidnych fundamentivirBye wi-
na jest tutaj po stronie gdu, ze dostarcza niedostateczg8redki, by¢ moze prawo jest
nie do kaca skuteczne, ale wydaje;ske te dédwiadczenia g dobre. Prosgtez pa-
micta¢ 0 tym, ze w roku 2004 wypracowdlny nows ustawe o0 pomocy spotecznej,
ktéra okrdlita relacje — stanowita przy tym kolejny krok ku usamoi@awieniu pomo-
cy spotecznej — mdzy administrag rzadowa i samoradows.

Otéz do tego zapisu, jak méwibardzo konkrethnego, mimo stanowiska i opinii
rzadu wprowadzono niestety kilka zmian, ktére naszym zdanien nhogrowadzi do
zaburzenia dobrej wspotpracy gdzy administrag rzadowa i samoradowa na po-
ziomie wojewodzkim. Po pierwsze, rozbito kompetencje w zakresie kontroli i decyzji,
a to mae prowadz tylko do zaburz& Po drugie, wprowadzono zapis, ktéry zao
spowodowad, iz samorad wojewddzki ledzie nadzorowat samard powiatowy i sa-
morzd gminny, co jest po prostu niedopuszczalne.

Nie chodzi tutaj o toze sprzeciwiamy gitemu zapisowi. Progzez nie trakto-
waé tego gtosu jako gtosu brapwego, tylko raczej jako gtos w trosce o 1eby zapi-
sy byty prawidtowe. Wydaje sibowiem,ze te zapisy wymagajjeszcze pewnej ko-
rekty. Nie chodzi tu o jednz opciji,ze albo ustawa jestvietna i naley ja przyja¢ jed-
nogtasnie, albo trzebaajodrzucé. Po prostu wydaje size nad pewnymi elementami
warto s¢ jeszcze pochydi | ja jako minister polityki spotecznej tylko o to apeluje-
by przyjrzé€ sie pewnym elementom, przynajmniej w zakresie datggm spraw spo-
tecznych,zeby nie doprowadzido pogorszenia sytuacji, do pogorszenia dobrze funk-
cjonujacej samorzdowej pomocy spotecznej. Bo mamy tutaj doggsny podziat
z roku 1990 i my to usamadowienie kontynuujemy rmdzy innymi poprzez ustaw
o dochodach JST, powoli przengsxolejne zadania i kolejne finansowania do samo-
rzadu. Méj apel wec jest tylko o to, aby spojrzena to racjonalnie i przyjrzesic opinii
i stanowisku rzdu w tym zakresie. Oczy¥gie, jezeli paistwo na pewnym etapieshb
dziecie chcieli, to przedstawimy szczego6towe elementy, ale, jak gnaigi podwaa-
jac calaci tejze ustawy i jej racji.
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Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dla mnie nie ulega wipliwosci lojalnos¢ pana ministra i ani przez moment nie
byto mowy o tym, aby pan cokolwiek podie. Chodzito tylko o tozeby pan speinit
nasze oczekiwanie, co wyartykutowatam, i wypowiedziawsitej sprawie, i nic ponad
to. Nawet za mato pan powiedzial, czekaly na wecej. No ale dobrze, nieckdizie,
powiedziat pan tyle, ile chciat.

Jest jeszcze jeden sporny artykut.2dga o nim wspomg) a potem ji paistwo
bedziecie wolni, my z&..

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, prosz bardzo.

Poset Witold Gintowt-Dziewattowski:

Ja nie wiem, proszpaistwa, czy pan minister ztamat przyrzeczenie, czy go nie
ztamal, ale prawgljest, iz ustawa powstawata wadzie od roku 2001 i wszyscy mini-
strowie mogli ingerowaw kazdy z zapisow. Tekst ustawy zostat skonsultowany z mi-
nisterstwami i z centrum legislacyjnymydui. Prawd tez jest, i ta ustawa...

(Wypowied poza mikrofonein

Ja znam opiri pana premiera i tylko ta mnie interesuje, Panie Ministtaéna
inna mnie nie interesuje.

Jest te zawsze podczas prac legislacyjnychzimemosé, zeby kady z propono-
wanych przepiséw dostosowdo potrzeb, zmiendj uzupetnt, skreli¢ czy wprowadz
nowy. Ta ustawa, tak napragdorzynajmniej w potowie ulegta zmianie w toku prac
legislacyjnych. | to dotyczy, praktycznie rzecz higrwszystkich artykutéw, od pierw-
Szego zaczynag, na ostatnim kiczac, bo nawet termin w&jia ustawy wzycie zostat
zmieniony, w zamian za pierwotnie planowany jednolity termin, 1 stycznia 2006 r.,
wprowadzilsmy dwa terminy, w tym drugi specjalnie agczenie ministrgrodowiska,
ktory uznat, ¥ wprowadzenie tak dalekoadych zmian wymaga jednak derzego okre-

Su przygotowawczego, do czegoguaione komisje oraz Wysoka Izba przychylity.

Jednak prawgljest, prosz panstwa, i tak naprawe procedowanie nad usta-
wa sprowadzato gido sporu ngdzy zwolennikami dwdch koncepcji: koncepcji de-
centralizacji funkcji pastwa i przekazania tych uprawnjektore dzisiaj $ whasciwe
dla administracji radowej, jednostkom samaydu terytorialnego, oraz koncepcji, kto-
rej zwolennicy uwaaja, iz paistwo powinno pozostahegemonem i powinno decydo-
wat o0 wszystkich, nawet o najdrobniejszych, sprawach obywatelskich. Mato tego,
wielu spardéd nich — rzeczywvitie jedna z pamiata racg, ze ustawa zostata przya
niewielka wiekszacia glosow — uwaa, ze trzeba odebéasamorzdom dosy znaczi
czes¢ kompetencji i by maze nawet zlikwidowé niektore samorgly, i wrécic do
modelu, ktory funkcjonowat w Polsce w latach &riziesatych. Jest to koncepcja do-
Sy¢ otwarcie gtoszona radlzy innymi przezrodowiska zwazane z Prawem i Sprawie-
dliwoscia, mog: to powiedzié, bo takie stanowisko zostato ustnie przekazane na po-
siedzeniu Wysokiej I1zby. Poparcia udzielity mu jeszcze inne klulyz fgrawej stro-
ny. No i tak to wyglda naprawel

Kolejna rzecz to gsrozwigzania szczegotowe. Rzeczyeie co do sanepidu, to
jest to powrd6t do rozwian starych, ale w zupetnie innym uktadzie, Pani Senator. To
jest zupetnie inna koncepcjazria, ktdn poprzednio stosowano. Presavréci uwag:
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na to,ze tutaj starosta i wojewoda musaspoétdziaté z uktadem hierarchicznie spio-
nizowanym. Nie zmieniamy nic w zakresie kompetencyjnym, ustawa merytorycznie
jest nadal taka sama: te same zadania, te same funkcje, te same procedury, ta sama o
powiedzialng¢ i te samezrodia zasilania. Jedngrodio, ktore zapewne dojdzie, to
ewentualna mdiwos¢ dofinansowania dziataldoi sanepidu przez samady i przez

srodki z funduszy strukturalnychatlz z funduszu spojriai.

Nie jest prawd, ze brakio czasu na dyskusje. Nadustaws dyskutowano, jak
nadzadm inna, trzy lata. Faktem jeste niektoresrodowiska nie braty udziatu w dys-
kusji. Prowadzono natomiast bardzo regujaakcg lobbystyczia, zabiegajc o to,ze-
by niektore z trzydziestu sa@u ustaw po prostu usadrz ustawy. Notabene w stosun-
ku do dwoch ustaw toegiudato. Na przyktad nie ma w tej nowelizacji ustawysmd-
kach doradztwa rolniczego, moim zdaniem, najbardziej satiowne] dziatalnéci,
jaka mazna sobie wyobragj bo przecie ODR dziatay tylko i wytacznie na rzecz
spotecznéci lokalnych. Ale skuteczny lobbing ludzi z ministerstwa rolnictwa i z jego
pobliza spowodowatze akurat ta nowelizacja zostata przez Sejm odrzucona, no i do
tego ju nie wrocilsmy. | zeby bylo sprawiedliwie, trzeba przyznae akurat projekt
dotyczcy ODR zostat napisany w Senacie. Zrgsaysmy swiadomie caty proces le-
gislacyjny... W catym procesie legislacyjnym w Sejmie brat udziat przedstawiciel Se-
natu, przynajmniej jeden — Zbyszko Pive&i. Uwagi, propozycje i sugestie zgtaszane
przez niego byly rozpatrywane igsto uwzgédniane przez Sejm, przez obie komisje
i przez podkomisgj nadzwyczaja.

My mamy peta swiadoma¢, Panie Senatorzee nie ma rzeczy idealnych na
tym $wiecie, doskonale o tym wiemy. Wiemyztee czsto dopoki si czega nie zro-
bi, to nie kzdzie s¢ wiedziato, czy to przyniesie wtej pazytkOw niz strat. My starali-
smy Sk przyjmowa rozwiagzania, ktére zdaniem wkszaci, w tym rownie: eksper-
tow... A opinia ekspertow w tej sprawie na ogot byla jednolita i pozytywna we
wszystkich sprawach poruszanych w tej ustawiegsonzj to eksperci nas dopingowa-

li, niz my od nichzadalismy opinii —ze dopiero jak wprowadzi siw zycie te rozwi-
zania, to prawdopodobniezdizie duzo lepiej. My mamy jedm pewna¢: nie kedzie
gorzej. Wzadnym z przypadkéw nie nradnego zagraenia. Jest szansa ha #e, ke-
dzie lepiej, zaczynag od samego zasilania materialnego. di&d§ jest ten sam, obszar
dziatania na tych samych rzeczach ruchomych i nieruchomych, finansowanie co naj-
mniej takie samo, z zateniem,ze maze by trochy wyzsze, ale nie wiemy o ile i dla-
tego nie mowimy o tym. Réwnienie majc stuprocentowej pewsoi, swiadomie
podglismy decyzg, ze zadnej z funkcji nie przeksztalcamy w zadanie wiasne.alo s
wszystko zadania zlecone z zakresu administragjiowej. Po co? Bo chcemy to mo-
nitorowa:, chcemy obserwowa jak to edzie funkcjonowato. | jeeli to bedzie funk-
cjonowato dobrze i bardzo dobrze, to zakladamyza pewien czas, za rok, dwa, trzy,
a mae niestety i za cztery lata, bo tak tacze by, podejdziemy do proby przeksztat-
cenia tych zadai funkcji w zadania wtasne. Ale rownolegle trzebaldie zmient
ustawe o0 dochodach jednostek samymia terytorialnego, bo musgzsie pojawi docho-

dy wiasne, ktére daa finansowa& nowe zadania przekazane samdam. To ju jest
sprawa konstytucyjna.

Watpliwosci pewne jednak migimy i nadal je mamy. O jednej z nich wspo-
mniat zreszf pan minister, méwic stusznieze jest taki moment, w ktérym istnieje
obawa podpordkowania jednego samadu drugiemu samogdowi. Ja myle, co
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prawda,ze tutaj to nie wysipi, bo to dotyczy sfer nadzoru, a nie decyzji. Nadzér to nie
jest podporzdkowanie, uwaam. Tym bardziege dotyczy to zadaz zakresu admini-
stracji radowej, a nie zadawlasnych, w¢c to jest jeszcze inna sprawa. A zatem ja
tego zagreenia nie widz tak, jak to przedstawiat pan minister. Niemniej jednak takie
zagra@enie na samym pogtku byto dwo wicksze. Mymy naprawd bardzo wiele
przepisow zmienili, chge unikmé¢ podporadkowania samoeglu powiatowego czy
gminnego, bo tu w dwoch czy w trzech przypadkach jest réktimpetencja gminna
zmieniana, samogdowi wojewddzkiemu. Nadal uwamy, ze wszystkie trzy rodzaje
samoradu s wzgledem siebie niezalme i suwerenne, i musi tak dyMato tego, ja
osobkcie uwaam, chocia jest to teé konstytucyjny zapisze samorzd gminy jest
istotg polskiej samoradndsci, jest podstaw; jest najwaniejszym samorgem. Reszta
samoradow, czyli powiatowe i gminne,asto niejako samorgly wirtualne, bo one
dziatap juz w czynmg mniej rzeczywistym.

Dlatego, Panie Senatorze, bardzo grogz odnosi do nas cytatow z PisnSavietego.
Zreszh, jak pan panata, PismaSwicte skiada siz prawie samych cytatow i maa byloby
znalez¢ cytaty jeszcze gorsze, ale w diigirore dziatapce, weC po cG@ mamy siebie wza-
jemnie przekonywaartykutami, cytatami z tak dawnych i takmgch dokumentow.

Nie jest prawd, ze nie przyjmowalimy argumentow. Kaly argument byt roz-
patrywany. Prawgljest,ze byty przypadki, kiedy uznawaiy, iz naszego przeciwnika
w rozstrzygng¢ciach nie da siprzekona. Wowczas byto glosowanie, jak zawszenPa
stwo w Senacie fetak robicie ze jezeli macie kwesti sporm | nie ma konsensusu czy
petnej zgody, to musicie glosowarak s¢ dzieje w kadym cywilizowanymsrodowi-
sku. Wola wgkszasci, niestety, musi byw jakis sposob wytoniona.

Wracajc do tych nieszesnych szpitali. Panie Senatorze, w Polsce okoto 30%
szpitali jest dochodowych. €& z tych szpitali jest dochodowych tylko ei temu,

I publicznych, i niepublicznych. Akurat w moim ndage...

(Przewodniczca Krystyna SienkiewicMinister zdrowia o tym nie wie.)

Wie doskonale.

Akurat w moim miécie @ cztery szpitale, z tego dwa deficytowe, a dwaas
powiedzmy, przynajmniej na zerze, w tym jeden jest niepubliczny. Toyzaieniez od
koncepcji i dziata, ktore s¢ podejmuje. Ja twierdzze w wielu przypadkach lbymaze
szpitale g deficytowe tak trochina wlasneryczenie, niestety. Niestety chyba tak jest.

Rozmawialsmy, przed wejciem na ¢ sak, z prezesem NFZ i on nam wspo-
mniat o jednej ciekawej rzeczy. Qtdv niektorych pastwach europejskich, bo tam
przecie tez 3 kontrakty zawierane, czy to z kaxzy z innym funduszem, w szpitalu
siedzi przedstawiciel takiego funduszu i sprawdza, czemu ten pacjent zostetlyprzyj
co mu roba i czemu tak diugo go trzymagjGdybymy przeprowadzili tak szczegéto-
we kontrole w naszych szpitalach, to pan doskonale sgieszpitale miatyby jeszcze
wigkszy deficyt | jeszcze wcej strat by wykazywaty. Taka jest prawda. Taknie
zwalajmy tego na samay, bo samormly, zarbwno w moim przekonaniu, jak
i w przekonaniu wielu dyrektorow szpitali, rabwszystko, co mog a nawet wigcej.

Pienkdzy na shabe zdrowia w Polsce nigdy niectizie dosy, tak samo jak
wszedzie. To jest problem, ktory co kadeqigjojawia s¢ w wyborach prezydenckich
w Stanach Zjednoczonych, gdziezlg prezydent obiecuje — obiecywat to rownie
Bush —ze on wreszcie zrobi pagdek ze staba zdrowia w Stanach Zjednoczonych.
Tak ze to jest nic nowego.
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Ja apelyj do pastwa o wsparcie tego projektu, bagé go nie przyjmiemy
w tej kadencji, to przez najlikze cztery lata na pewrtadna nagpna koalicja rzdo-
wa do tego si nawet nie zabierze, a jest to sprawaneadla samoeddw, a tym sa-
mym i dla nas wszystkich, bo#@dy z nas jest cztonkiem samaedzi. Dzkkuje.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Panie Senatorze, moment, bo pani senatorAaraywska czeka.

W ogodle to musimy ju konczy¢, a pozostato jeszcze kilkaatpliwosci. My nie
bedziemy wnioskowé o odrzucenie cakoi ustawy. Mamy zastrzenia tylko do kilku
artykutdw i nie jestémy az tak zdeterminowanieby tego nie poprze Ale mowi pan,
Panie Péle, do komisji zdrowia. Jest zaledwie okoteduizieskciu szpitali, ktére nie
wykazup zadhzenia i ktdre mog sie pochwalé niewielkim zyskiem, bardzo niewiel-
kim, i akurat vérod nas nie trzeba ich mig razy sz&C.

My juz we wltasnym gronie ustalimy dalszy tok... Jeszcze pani senatogd<rzy
nowska i pan senator Bielawski zahigpos, ale bardzo proszzeby to byly ju ostat-
nie wystpienia, bo ja ja i tak wystawiam na pr@ocierpliwaosé innych oséb oczekay
cych na wejcie do tej sali.

Prosz.

Senator Olga Krzyzanowska:

Ja chciatam powiedzteogdlnie. Dz¢kujemy za wyklad o wadze samadu.
Nam s¢ wydawalo,ze wszyscy jesteny zwolennikami samogdow, bamy przez
wiele lat to wyraali, wicc przekonywanie nas w tym groniee samorzd jest lepszy
niz centralizm... No, dzkujemy, ale wydaje mi gj ze chyba to wiemy.

Cheo: powtoérzy to, co powiedziata pani senator Sienkiewicz, tylko z niektorymi
sformutowaniami tu nie sizgadzamy i nikt z nas chyba nie wystz wnioskiem
0 odrzucenie tej ustawy, bo to byloby niepan@ nikt nawet nie miat takiego zamia-
ru. Z niektérymi rozwizaniami niecatkiem gizgadzamy czy uwamy je za niestusz-
ne, ale prosg nie mowt, ze jestémy przeciwnikami samoszlu. Mamy prawo, jak
w demokracji, mié inne zdanie w niektorych sprawach, zgagzagk przy tym
Z calGcia ustawy.

| teraz wyrae swop wiasry opinie. Nasz sprzeciw, niektorych z nas, a przy-
najmniej moj, wobec zmienienia usytuowania Inspekcji Sanitarnej biegzsiadi ze
wielu z nas obserwuje, ja to obsergugzalone upolitycznienie samaddw. Po-
wiedzmy sobie szczerze, parlament jest upolityczniony i jest to jega, iatetupoli-
tycznienie samorglOw czsto niedobrze wptywa na ich ogeprzez ludzi. My si cza-
sami boimy i jestémy niecketni przekazywaniu samagdom witadztwa w niektorych
sprawach, szczegolnie nadzoru sanitarnego, dlategurientujemy i, ze w niekto-
rych wojewddztwach to sidzieje,ze to s¢ czesto odbywa drognaciskow partyjnych,
powiedziatabym. Jeden klub partyjny radnych naciska na inny klub partyjny i decyzje
nie zawsze g merytoryczne. U podi@a pewnej niectti do tej sprawy, przynajmniej
u mnie, tkwi mgdzy innymi to,ze widzimy, jak to wyglda. Sparafrazgjpowiedzenie
pana posta, rzeczywdie niezyjemy w idealnyngwiecie, ale w swoich decyzjach mu-
simy ten brak idealnegaviata tez brat pod uwag. Dzickuje bardzo.
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Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Bielawski, mam nadgjeg tylko jedno zdanie.

Senator Janusz Bielawski:

Dwa.

Ja tu od pana ministra dostatem taki artykut, z konterfektem pana profesora Ku-
leszy, ,Lobby branowe przeciwko obywatelskiej kontroli”. Ja sobie to poczytam, nie
wyrzug; tego. Ale musg powiedzi€, ze dzisiejsze posiedzenie naszej komisji przy-
pomina mi, jak to pan profesor Kulesza najpierw likwidowat powiaty, a potem agito-
wat, zeby powstaly, ja to pargtam. Trudno odebtainaczej wypowiedzi pana posta
sprawozdawcy, jak lobbing za peavkoncepcy ustrojova: czy to jest dobrze, czy nie-
dobrze, ale niech takebzie, bo taka jest teoria.

(Przewodniczca Krystyna Sienkiewicauz?)

Dziekuje bardzo, Pani Przewodnigza. Ju milcze jak skata.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan minister?
Prosz bardzo, bardzo proszPanie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Ale to byly inne powiaty, to byly terenowe organy administracjigbaowej,
a teraz g powiaty samorgdowe, tylko tyle powiem Dzkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo panu ministrowi, panu postowi i wszystkim osobom towarzy-
szcym. SenatorOw prosz zeby pozostali przez s@mlziesit sekund. Pastwu zd
bardzo dzikuje. Oczywicie powrdcimy do dyskusiji, bo tylko wtedy, kieglsierap sie
poghdy, mana...

(Brak nagrania

(Rozmowy na s3li

Co zrobimy z tym inwentarzem? Czy skiadeniosek o uchylenie, wyksékenie
art. 5?

(Glosy z saliOczywicie. Tak jest. Tak.)

Sktad&.

(Glos z saliJa popieram.)

(Glos z saliJate.)

(Glos z sali A kto nie popiera, niech tylkogsbdezwie.)

(Wesoldc¢ na sal)
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(Glos z sali O, to jest dobre postawienie sprawy.)

Starszy Sekretarz Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia
Stawomir Legat:

Prosz paistwa, to jest stanowisko komisji, a komisjaza@tosowa nad kada
spravg. Jezeli ktos z paistwa zgtasza wniosek o sklenie art. 5 w tej ustawie, to pro-
sz taki wniosek zgtosii go przegtosowd a w swoim stanowisku patwo poinfor-
mujecie marszatka o tyme komisja uwaa, iz ten artykut powinien by skrelony.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

W takim razie stawiam wniosek o skienie art. 5 w ustawie kompetencyjne;j.
Kto jest za, proszo podniesieniegki. (7)

Dziekuje bardzo.

Przyklismy to jednogténie. Dzekuje.

Na tym zamykam dzisiejsze posiedzenie

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 00)
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