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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(1859

221. posiedzenie
Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia
w dniu 13 lipca 2005 r.

V kadencja




Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 85. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie

ustawy o produktach bioboéjczych.
2. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 85. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie8petecznych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 17 minut 44)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpiezKrystyna Sienkiewicz)

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

...takim, ktory pozwala nam rozpatizyoprawki do ustawy o produktach bio-
bojczych zgtoszone w czasie debaty i poprawki, ktére gizgly wczeniej. Zatem
witam ciepto i serdecznie w tej dobrze klimatyzowanej sali,etizile sprzyjato atmos-
ferze pracy.

Otéz mamy caly pakiet, czterdZza dwie poprawki do ustawy o produktach
biobdjczych, ktére to poprawki komisja przlg na swoim poprzednim posiedzeniu,
I moglibysmy rozstrzyga¢ spraw w dwoch gtosowaniach. Pierwsze, ktére obejmo-
watoby te czterdziei dwie poprawki do ustawy z druku nr 990 i ¢lainie £ jedm,
ktora dzisiaj zgtositam, dz, jezeli wola pastwa jest inna, édziemy gtosowé nad
wszystkimi poprawkami oddzielnie. Chciatabym zatem zapgtzecnych senatorow,
panie i panow, czy jest zgoda na ieby te wszystkie poprawki przegtosaimva jed-
nym bloku, i chcialabym zapyigana legislatora, czy jest to zgodne z regulaminem.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Pani Przewodnica, Wysoka Komisjo, Panie Ministrze, jest tozthee, o ile
nikt z senatorow nie zgtosi w tym zakresie sprzeciwuelkge.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Czy ktas z senatorow zgtasza sprzeciw?

Skoro nie ma sprzeciwu, pytam zatem.

Kto z paistwa senatorow jest za tym, by pegyywszystkie poprawki komisyjne,
powtornie je autoryzowa prosz o podniesienieeki. (5)

Dziekuje bardzo.

Pozostaje nam zatem jedna poprawka, zgtoszona przeze mnie w czasie debaty,
a powstata, nie ukrywam, z inspiracji ministra zdrowia. | pgpopan minister, czy pan
mecenas? Kto?

(Glos z sali To znaczy, ja rozumienmige tam to jest w sumie dd literowy, bo to
chodzi o ¢ poprawk, ktoéra...)

Ktora i ktory. Tak.

(Glos z sali Tak, tak, oczywécie.)
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Czy trzeba wicej wyjanien, jak zmieniamy tylko ktory na ktg?

To w takim razie, proszbardzo.

Kto jest za przyjciem tej poprawki? (5)

Dziekuje bardzo, przylismy ja jednogt@nie.

Nad cah ustawa juz nie gtosujemy. Czy magpozostéd nadal nhaszym sprawoz-
dawa?

(Glosy z saliTak, tak.)

Dzigkuje zatem za ten zaszczyt bycia sprawozdawzamykamy ten punkt.
Pan minister do nas przybiegt, ale jest po wszystkim.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Zbigniew Podr&zaepraszam, ale
dowiedziatem si w ostatniej chwili.)

A my tez, my tez. Tez przybieglsmy. Z zadyszk.

(Wypowied poza mikrofonein

Nie, nie, wszyscy przybiegliny z zadyszk, bo przerwa nagpita zupetnie nie-
spodziewanie. A niektdrzy to przybiegli nawet na granicy reanimaciji.

To teraz ma@emy te noclegownie...?

(Gtos z sali Noclegownie, nie emerytury?)

Ach, emerytury. A emerytury, to my sami? No dobrze.

(Gtos z saliNa chwileczk, bo z panem ministrem, czy chce...)

Ty to jestd spoza nas, ale niech tylko zbraknie Jatkaudo gtosowania. Wczo-
raj na posiedzeniu klubu ustakahy, ze popieramyd poprawk Markowskiego i maj.
To pametajcie.

(Glos z sali Do widzenia, dzikuje.)

Dzigkuje.

Nie, nie, nie, Jarmiek musi wréat do sali, na glosowanie. Zaragdzie gtoso-
wanie.

(Wypowiedzi w tle nagranja

No, no. Batl sj twojego kargcego tonu. Wola polityczna jest taka, bedziemy
glosowd.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Woczoraj byto posiedzenie klubu, zreszt No.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Pod nieobecni@ senatora Jarnika mog przedstawd te poprawki, ale do gto-
sowania to bdzie nam niezédnie potrzebny. Otojest to zestaw poprawek, ktory za...
Aha, przepraszam, tu jest jedna komisyjna. Taeno Czy jedn...? Wystarczy nas?
Nie wystarczy do gtosowania.

(Glosy z saliWystarczy czterech senatorow.)

Tak? Dwie minuty jeszcze.

(Wypowied poza mikrofonein

A, to bedzie musiat dhasz chwile poczekda. To ja proponuj, zebysmy po-
twierdzili jeszcze razze przyjmujemy ¢ niekontrowersyja komisyjm poprawk,
a wtedy, za chwgl, omowk moja i senatora Markowskiego wegsfych poprawek,
| jeszcze poproszo zdanie pami mecenas, no i oczywdie poprosg o zdanie rzdu,
chat nie jest to dla nas warunek pragig lub nieprzygcia.

Kto zatem jest za przggiem poprawki pitej do ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpiecz&potecznych, progz podniesieniegki. (5)
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Dzigkuje. Przyglismy 5 gtosami.

A naszego sprawozdawcy do tej ustawy, senatora Bobrowskiego, nie ma.

(Glosy z saliZaraz do niego zadzwan)

| nie bgdzie wiedziat, z czego ma skiadsprawozdanie.

(Glosy z saliMoge na chwik wyjsc¢?)

Moge. Mogge.

(Wypowied poza mikrofonein

Poniewa jest juz pan senator sprawozdawca, wiypczony chocia na chwik...

(Glos z sali Nie na chwi¢, bo tam s§ skaiczyto. Nie byto kworum na posie-
dzeniu komisji gospodarki.)

Aha. A potem mamy wspaine.

(Glos z saliWiem.)

Chciatabym zebysmy powrdcili do rozpatrzenia poprawek do ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpigc&potecznych. Ja powt@rzjaka byla idea
tych zgtoszonych poprawek. Qtézgodnie z art. 24 ust. 2, dla urodzonych ubezpie-
czonych po 31 grudnia 1948 r., zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szcze-
g6lnym charakterze, mapy¢ ustanowione emerytury pomostowe. | taka sytuacja jest
od 1999 r. Dwa kolejne gdy, dwie kolejne ekipy, nie wniosty pod obrady Sejmu pro-
jektu ustawy w tym zakresie, a propozycje ramah, ktore g w komisji trojstronnej,
nie uzyskiwaty akceptacji partneréw spotecznych, o czym wczoraj hardposiedze-
niu klubu informowat pan przewodnigzy tepik i pani wiceprzewodniaza Taranow-
ska. W Sejmie byly rownolegle, czyztev réznej kolejndci, procedowane trzy ustawy
dotyczce wczeéniejszych emerytur, wkaie w kontekcie braku tej ustawy o emerytu-
rach pomostowych. Byly to dwa projekty poselskie i jeden obywatelski, pod ktorym
bylo sto trzydziéci podpiséw. | ten projekt obywatelski oczyaie podzielit los ini-
cjatywy obywatelskiej dotyezej funduszu alimentacyjnego izgych innych obywa-
telskich przedswzie¢. Mimo, ze sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
przygotowata sprawozdanie, prace nad ustaestaty wstrzymane.

W ministerstwie polityki powotano nowy zespot ekspertdw, ktérzy znoww maj
cos przygotowa. Tak moéwita pani wicepremier JarugazJuv koncu nie wiem, co
maja przygotowa, nie jest to maj sprava. W kazdym razie dzisiaj, wobec przedostat-
niego posiedzenia Senatu i ostatniego posiedzenia Sejmu, takiej ustawy, ktéra mogtaby
funkcjonowa od 1 stycznia 2007 r., nie ma.

W tej sytuacji senator Markowski, przewodricy komisji finansow, i ja za-
proponowakmy rozwihzanie mae i nie najszogliwsze, rozwizanie, ktére moe by
naraone na zarzut niekonstytucygui, ale nie kdzie to pierwsza proba tego typu. Nie
bedzie to pierwsza taka nasza desperacja, a chodzi tutaj o trzy grupy pracownicze.
Chodzi tutaj o gornikow, chodzi o kolejarzy, zne inne grupy zawodowe, ktore wy-
konywaty prace w szczegolnych warunkach.

Nasza poprawka zmierza do tegepy dag 31 grudnia, czyli termin obowA
zywania tych wczaniejszych emerytur, przesatina 31 grudnia 2008 r. Jest to rozpi-
sane w poszczegolnych artykutach, ponigwa#g. 46 ust. 1 pkt. 2 dotyczy wszystkich
grup zawodowych wykonagych prag w szczegolnych warunkach lub w szczegdl-
nym charakterze, z waytkiem gornikow i kolejarzy. Nagpny art. 49 dotyczy goérni-
koéw, art. 50 dotyczy kolejarzy. | w ustawie, w Karcie Nauczyciela réavwigrowa-
dzamy takie zmianyze nie osiem lat, tylko dziegi lat. Wydtuwzamy ten okres i prze-
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pis ten dotyczy nauczycieli, ktorzy przechadm emerytuy bez wzgédu na wiek, po
przepracowaniu trzydziestu lat w takich warunkach, o ktoryehmgwi: bodajby
cudze dzieci uczyt.

| dlatego zaproponowakny t¢ poprawk, poniewa ma ona ogromne znaczenie,
i dla utrzymania spokoju spotecznego, i dla tych grup, ktore oczekudila ktérych ani
rzad, ani parlament nie wykazaty dostatecznej troski. To tyle mojegamwejda. Pro-
sz bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Ja tylko chciatabym powiedzigze zapis tych poprawek jest veoodmienny od
tego, w jakim ksztaicie pani przewodnica i pan senator Markowski je sktadali, wia-
snie ze wzgddu na ¢ materg, ktora nie byta przedmiotem obrad w Sejmie. Takie s
wymogi techniki legislacyjnej. A g chodzi o przekroczenie tej materii, tozjpani
przewodniczca powiedziataze taky kwestk trzeba mié na uwadze. | tylko tyle meg
powiedzi€. Dzigkuje.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigekuje bardzo. Oczywcie, to jest zapisane tak, jak powinnopprawidto-
wo. My to przedstawisimy jako laicy, ale wielkiego serca.

Prosz bardzo, pan minister. Oczy$gie stanowisko nieprzychylne, bo tozju
w debacie wyrazit.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Cezary Mizejewski:

Pani Przewodnicra, Szanowni Restwo.
Jezeli moje dizsze wyjdnienia zmienityby pastwa stanowisko, to bym je wy-
gtosit, ale adz, ze ogranicz si¢ do tego, 4 rzad nie popiera tych poprawek.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo. Krotko i zwgzle.
Prosz bardzo.

Senator Franciszek Bobrowski:

Ja nie rozumiem zapisu poprawki szoOstej. Nauczyciele urodzeni po
31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r., zachowuagwo do emerytury,
o ktérej mowa w ust. 1, bez wzglu na wiek, w cigu dzies¢ciu lat od dnia wej-
$cia, a wgc do 2008 r. Nauczyciel, ktory w 1968 r. pgidpracz, no to w 2008 r.
bedzie miat czterdzigi lat.

(Wypowiedzi w tle nagranja

No, urodzony przed... Pros?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Cezary Mizejewski:

Ustawa emerytalna podzielita ubezpieczonych na grupy, i to chodzi @ jedn
z tych grup. Bo miedimy ludzi ze starego systemu, przechmyzh na dotychczaso-
wych zasadach, ludzi z okresu p&z@ywego, i tu chodzi wkmnie o £ grupe miedzy
1948 r. a 1969 r., i trzegipo 1969 r., ktdra jrautomatycznie wchodzi w nowy sys-
tem. Wkc dlatego tu jest to odwotanie.

(Przewodniczca Krystyna SienkiewicZ o nie wiek...)

To znaczy, nie zgadzamysale jest to prawidtowe.

(Rozmowy na sali

(Senator Franciszek BobrowsRozumiem, rozumiem.)

Glowny Specjalista do spraw Legislacii
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Ja mog jeszcze doda ze to jest analogia do poprawki pierwszej, drugiej, trze-
ciej i czwartej, bo tam ustawa o emeryturach i rentach z FUS postugujgasnie ty-
mi kategoriami, o ktorych méwit pan minister: urodzenia po 31 grudnia 1948r.,
a przed 1 stycznia 1969 r. Aguito jest c§, co jakby koresponduje z tymi uregulowa-
niami, jesli chodzi o Kart Nauczyciela.

(Gtos z sali To prawie jak w gornictwie, lepiej nawet.)

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

To nie jest fajnie, stana...
(Senator Mirostaw Luliiski. Mozna jeszcze pytanie?)
Tak, prosz bardzo. Oczywcie.

Senator Mirostaw Lubinski:

Mam takie pytanie: co sistanie w przypadku przygia tych poprawek pestwa
senatoréw, o ktorych slyszéiny, ze mog by¢ naraone na zarzut niekonstytucyjno-
sci? Co ledzie z ustaw, ktora, jak przypominam, dotyczy waloryzacji? Czy to wdaki
sposOb nie spowoduje zablokowania tej ustawy, na przyktad gdybywystpit do
Trybunatu Konstytucyjnego w tej kwestii?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Cezary Mizejewski:

Jezeli mowimy o takiej ewentualnej sytuacji, to oczyeie zarzuty dotycy
zawsze konkretnych artykutow, i trybunat meouchylt albo wszystkie przepisy, albo
te wskazane, ale przewae, o ile ja znam reguty prawa, to uchyla zawsze tylko kon-
kretny przepis, ten, ktory jest zaskany.

(Senator Mirostaw Luldski A w jaki sposob to by wphgho na termin wecia w zy-
cie ustawy? Hipotetycznie. Poruszamypsitej chwili w materii przypuszcagoczywscie.)
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Panie Senatorze, rozmawiamy o zdarzeniach, no, niepewnych, bo jeszcze mu-
sialby to uchwali Senat, péniej jeszcze Sejm musiatby przyjte poprawki, paniej
prezydent musiatby podpisa.

Senator Mirostaw Lubinski:

Ale przy tym zalaeniu, ktore okrditem. To maze do pani...

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bgena LangnerJa che powiedzi€, ze jeszcze do tego musiatbydoten wa-
runek zaskasmenia.)

No, wiasnie mowe. Zalemy — ja tylko hipotetycznie mowi— ze ten warunek
by byt, to co si stanie?

(Przewodniczca Krystyna Sienkiewiclo, nie wywotujmy.)

Jak to zmieni...? Nie, chodzi mi o termin W@a w zycie ustawy, i czy ta usta-
wa nie kedzie zagraona. Tylko 4 troska powodowany zadaje to pytanie, jak reao

wptynaé.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Cezary Mizejewski:

Panie Senatorze, to zajeoczywkcie, kto skiada, bo gli to ztazy do trybu-
natu prezydent, to wygtla to inaczej, a inaczej,§jerzad lub inna instytucja upraw-
niona do ztaenia wniosku. Wowczas ustawa jest uchwalonailii y#asciwa instytu-
cja, taka jak zwizki zawodowe — noze zwihzki zawodowe, to nieaslzg — ale na
przyktad zwazki lub rzad, lub inna instytucja zaskar te¢ ustawe, to trybunat to roz-
patruje i we wiaciwym momencie mie uchylt okreslony przepis, bo to tezalery
od trybunatu.

(Przewodniczca Krystyna SienkiewicAle nie catd¢, nie...)

Nie, nie caté¢ ustawy. Ale, mdéwd, to jest tryb zaskaenia ustawy j# po jej
uchwaleniu, inny, i to robi prezydent, kiedy zwracaesilo trybunatu o zbadanie
zgodndci ustawy z konstytugj

(Senator Mirostaw Lulgiski: To jest fizyczna caks.)

Nie, nie, wtedy to jest przed wejem ustawy wzycie.

(Brak nagrania

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Tak? Pan senator sprawozdawca przedstawit, coynglezegtosowa tacznie
I co jest...

Czy maemy przysipi¢ do gtosowania? Nie chciatabym dopingdwia nie
chcialabym przymuszajezeli 53 jakiekolwiek watpliwosci, bo to jest bardzo povimae
rozstrzygnecie, bardzo powana rekomendacja. Tale bardzo prosz kto jest gotow
do gtosowania?

Zatem kto jest za przggiem poprawek: pierwszej, drugiej, trzeciej, czwartej
i szOstej, do ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu UbezpiSgoéecznych,
prosz o podniesieniegki. (5)

Kto jest przeciw? (0)
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| kto sk wstrzymat od gtosu? (0)
5 gtosami za — nikt nie glosowat przeciw i nikt nie wstrzymaiosl gtosu —b-

dziemy rekomendowaSenatowi przyjcie poprawek do ustawy o emeryturach i ren-

tach z Funduszu Ubezpiedz8potecznych.
Pan senator Bobrowsketizie w dalszym agu naszym sprawozdawazy tak?

(Senator Franciszek BobrowsHiak.)
Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 04)
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