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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela (druk nr 1072).
2. Rozpatrzenie ,,Informacji Rzecznika Praw Dziecka o dziatalnosci za rok 2004 wraz

z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka”. (druk nr 1069).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o0 godzinie 8 minut 25)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz)

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Otwieram posiedzenie.

Jest to dwiescie trzydzieste posiedzenie komisji. Witam wszystkich, ktdrzy
wczesnie wstali, bo musieli, i przybyli na nasze posiedzenie: panie i panow senatoréw,
pania przewodniczaca, pana witam, pania minister i osoby towarzyszace.

Mamy w porzadku obrad dwa punkty: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, druk nr 1072, i rozpa-
trzenie ,,Informacji Rzecznika Praw Dziecka o dziatalnosci za rok 2004 wraz z uwa-
gami o stanie przestrzegania praw dziecka”, druk senacki nr 1069. Na zakonczenie —
sprawy rozne. Czas mamy do godziny 10.45.

Postem sprawozdawca ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela byt pan Jacek Kasprzyk. Mimo
zaproszenia jest nieobecny, co nie jest niczym szczegblnym. Ja zas tytutem wprowa-
dzenia, bo druk dopiero dzis znalazt si¢ w skrytkach... mam ten druk z dwudziestego
szOstego... z Sejmu, po prostu sprawozdanie sejmowe. Jest to pospiesznie napisane,
przy kanonadzie gorniczego protestu. Zmiana ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych to dorobek Sejmu, na ktéry ztozyty sie dwa projekty
poselskie i jeden obywatelski. Prace trwaty dos¢ diugo, posiedzenia komisji byty
27 kwietnia, 19 maja, 14 czerwca i 26 lipca, Sejm miat wiec dos¢ duzo czasu, w od-
roznieniu od nas.

Ten projekt nie zostat skierowany pod obrady, co spowodowato, iz Senat zgtosit
poprawke, rozszerzajaca tytut o ustawe — Karta Nauczyciela i zgtosit poprawke doty-
czaca Kilku grup zawodowych: nauczycieli, gérnikow, kolejarzy itd. Niedawno nad
tym gltosowalismy, wszyscy zapewne pamictaja. | wtedy wydtuzyliSmy termin do
1 stycznia 2008 r.

Teraz jestesmy w takiej oto sytuacji: do ustawy pragmatycznej o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych Sejm dodat rozdziat 3a, zatytutowany
»~Emerytury gornicze”. Ten tytut nalezy przyja¢, bo jest to nadanie rangi pracy gorni-
kow i ich uprawnieniom. Co do samej systematyki ustawy si¢ nie wypowiadam, zreszta
zaraz pani minister przedstawi poglad w tej sprawie.

Rozdziat 3a ,,Emerytury gornicze”, ktory zostat dodany do ustawy — prosze so-
bie otworzy¢ ten druk — ma caty katalog prac uprawniajacych do otrzymywania eme-
rytury gorniczej oraz prac rownorzednych z praca gornicza. W art. 50d zas sa przelicz-
niki wazne w momencie ustalania prawa do emerytury.
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13 lipca, rozpatrujac ustawe o emeryturach i rentach, dalismy juz wyraz, ze
uznajemy prace gornikow za godna szczegdlnego potraktowania, zaproponowalismy
bowiem wydtuzenie prawa do wczesniejszego przechodzenia na emeryture i wpisali-
smy date 31 grudnia 2008 r. W ustawie sejmowej przyjeto krotszy termin — 1 stycznia
2007 r.

Zatem, proszac pania minister o zajecie stanowiska wobec dorobku sejmowego,
jednoczesnie prosze o odniesienie sie do tych dwdch dat. Trudno przewidzieé¢, co Sejm
zrobi w tej sytuacji, moze nie przyja¢ jednej z senackich poprawek, tej dotyczacej gor-
nikbéw i daty 31 grudnia 2008 r., bo Sejm jeszcze nie gtosowat nad naszymi popraw-
kami wydtuzajacymi te terminy. Moze to uchyli¢, nie przyja¢ tego, moze réwniez zaj-
dzie potrzeba skorygowania daty w tej ustawie, ktOra teraz rozpatrujemy.

Zatem teraz bardzo prosze pania minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Bardzo dziekuje.

Tak jak pani senator stusznie zauwazyta, projekt, ktory zostat panstwu przeka-
zany, jest efektem prac nad trzema projektami ustaw: projektem obywatelskim, ktory
dotyczyt emerytur gorniczych oraz dwoma projektami poselskimi. Komisja PolityKi
Spotecznej w dniu, w ktorym odbywat sie protest gornikow, na prosbe marszatka Sej-
mu dokonata powrotu do druku nr 4140 i wypracowata pewna jego modyfikacje w sto-
sunku do tego, co byto w przedtozeniu. Pan marszatek w trakcie spotkania z gornikami
poprosit, zeby komisja skupita sie przede wszystkim na emeryturach gérniczych, nie
odnoszac sie do przesuwania daty obowiazywania rozwiazan dla pozostatych grup za-
wodowych z 2006 r. na 2008 r., co byto w tymze druku nr 4140, dlatego ze te rozwia-
zania niosa tacznie istotne skutki dla systemu finansow publicznych. | wiasnie w trosce
o stabilnos¢ finanséw publicznych marszatek poprosit o takie podejscie do sprawy.

W trakcie dyskusji w Komisji Polityki Spotecznej cztonkowie komisji stwier-
dzili, ze jest to pewnego rodzaju stawianie komisji w bardzo trudnej sytuacji, posto-
wie widza bowiem koniecznos¢ zajecia si¢ sytuacja takze pozostatych grup, nie tylko
gornikéw. | w trakcie drugiego czytania zostaty zgtoszone poprawki zmierzajace do
zmiany terminu, od ktorego bedzie istniata mozliwos¢ przechodzenia na wczesniejsza
emeryture, z 2006 r. na 2007 r. Byt to pewnego rodzaju kompromis, zawarty w trak-
cie spotkania Konwentu Senioréw miedzy marszatkiem, przedstawicielami wszyst-
kich klubow poselskich, a takze ministrem finanséw i pania wicepremier Izabelg Ja-
ruga-Nowacka, ktorzy byli na tym spotkaniu. To przedtozenie rézni si¢ tym od za-
wartego w druku nr 4110, wobec ktorego rzad zajat negatywne stanowisko, ze wpro-
wadzono zmiany polegajace na wykresleniu traktowania za prace rownorzedna z pra-
ca gbrnicza oddelegowania do petnienia funkcji zwiazkowych, jak rowniez, w efek-
cie, na zmianie terminu z 2006 r. na 2007 r., a nie na 2008 r. To tyle z mojej strony.
Dzickuje.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani teraz zechce sie wypowiedzie¢?
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Moge tylko powiedzie¢ z przykroscia, ze gdybyscie panstwo chcieli przyjaé te
ustawe bez poprawek, oczywiscie nie negujac ciezkiej pracy gornikow, trzeba by mie¢
wtedy swiadomos¢ watpliwosci co do zgodnosci z konstytucja, dotyczacej rownosci.
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego oczywiscie nie absolutyzuje rownosci i do-
puszcza — mOwiaC W uproszczeniu — pewna nierdwnos¢ w systemie prawnym, jednakze
ta nierdbwnos¢ musi by¢ uzasadniona. Trybunat bada pewna ceche podmiotow wyrdz-
nionych w stosunku do innych podmiotow i trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze nie wiadomo,
czy nie podzieli tych watpliwosci, gdyz, jak sie wydaje, z tego punktu widzenia mozna
kwestionowa¢ ustawe. Jest tu bowiem tylko ta jedna kategoria 0sb, podczas gdy tych
kategorii jest wigcej. To jest taka uwaga ogolna i na niej poprzestane.

Z legislacyjnego punktu widzenia natomiast chce zwrdci¢ uwage panstwa na to,
7e jest tu niescistos¢, ktora mozna by nawet nazwa¢ btedem i nieprecyzyjnym odwota-
niem sie, aczkolwiek zapewne jest to jakie$ przeoczenie przy przepisywaniu. W art. 1
pkt 9 lit. d wyrazy ,art. 36 ust. 1 pkt 4 i 5” sa zastepowane innymi wyrazami, i tak mu-
si by¢, bo art. 36 zostaje skreslony, jednakze one nie moga zosta¢ zastapione wyrazami
»art. 50 ust. 1 pkt 4 i 5”, poniewaz art. 50 ust. 1 w wersji jeszcze obowiazujacej konczy
sie na trzech punktach. W ustawie, ktora dzisiaj panstwo rozpatrujecie, skresla si¢ ten
pkt 3, a wiec nie moze tu chodzi¢ o art. 50, wydaje sie, ze chodzi o art. 50c. Jednakze
trzeba wzia¢ pod uwage, ze nie powinno by¢ takiej niescistosci, jesli panstwo zechca
poprze¢ ustawe. Zreszta w zadnym wypadku nie powinno by¢ odwotania do art. 50,
tylko do art. 50c. Jesli mozna, prosze o potwierdzenie tego z panstwa strony. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Bardzo prosze potwierdzi¢ to do mikrofonu, zeby pozostato w dokumentaciji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Tak, potwierdzamy, ze odwotanie powinno by¢ do art. 50c. Zreszta podobne od-
wotanie, zastepujace odwotanie do art. 36, jest w punkcie wczesniejszym tego artykutu.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, czy przedstawiciele central zwiazkowych zechca sie wypowiedzie¢?
Prosze bardzo, pani przewodniczaca Taranowska.

Wiceprzewodniczaca
Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
Wiestawa Taranowska:

Szanowna Pani Przewodniczaca! Pani Minister! Szanowni Parlamentarzysci!
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W zwiazku z tym, co si¢ stato, mamy straszny dylemat. To, co zrobit marszatek,
zakrawa naprawde na skandal, nie boje sie tego powiedzie¢. Podczas manifestacji, kto-
ra byta 19 maja, wysuwano takie same argumenty. Byta to manifestacja pokojowa,
przekonywalismy pana marszatka do wprowadzenia pod obrady Sejmu druku nr 4140.
Pan marszatek powiedziat ,,nie”. Bylismy u pana marszatka cztery razy jako centrala,
jako kierownictwo, bylismy z gdérnikami z central gérniczych i prosiliSmy pana mar-
szatka o wprowadzenie pod obrady parlamentu tego druku. Pan marszatek powiedziat
»hie”. A kiedy goérnicy przyjechali z toporami, z kilofami, pan marszatek powiedziat
»tak”. Nie robi si¢ tak w polityce, nie robi si¢ takich manipulacji wobec ludzi pracy.
Pan marszatek postawit panstwa w bardzo trudnej sytuacji, nas réwniez.

W tej chwili trudno nam powiedzie¢, jakie rozwiazanie jest najlepsze. Wobec
niestabilnosci przysztego pana prezydenta nie wiem, czy dopusci do trzeciego czytania
poprawke Senatu, jesli panstwo ja tutaj wprowadzicie. Nie wiem, co on zrobi. Jesli nie
dopusci jej do trzeciego czytania i nie zwota posiedzenia Sejmu, wtedy nic nie ugramy,
wtedy nie bedziemy mieli czasu, tego roku dla wszystkich grup zawodowych i nie be-
dziemy mieli przepiséw gorniczych. Ja nie wiem, co mam panstwu powiedzie¢, jestem
rozczarowana panem marszatkiem i ta sytuacja, gdyz postawit nas, i panstwa réwniez,
w pacie. Mielismy juz wypracowane rozwiazanie — 2008 r., to byt kompromis, na ktory
poszlismy, bo mysmy chcieli 2011 r., ale rzad nas przekonat, ze to pociagnie za duze
koszty. | teraz nie wiem, co mam powiedzie¢ panstwu, bo nie wiem, co marszatek zro-
bi, jesli panstwo wprowadzicie poprawke. Bo jesli nie wprowadzicie zadnej poprawki,
ustawa zostanie przekazana do podpisu przez prezydenta. Mam jeszcze nadzieje, pani
z Biura Legislacyjnego musiataby sie wypowiedzie¢, ze poprawki Senatu, nad ktorymi
bedzie glosowanie w Sejmie, uratuja sytuacije.

(Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz: Tak wigc ja...)

Przepraszam, jeszcze dokoncze. Uwaga Biura Legislacyjnego jest bardzo stusz-
na — tu chodzi o art. 50c, ja tez potwierdzam.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Przepraszam, ze wyrywatam si¢ tak impulsywnie.

Otdz podczas tej nocnej debaty dwudziestego szdstego padt wniosek — nie bede
wymieniata nazwiska posta, ktéry apelowat do marszatka, po prostu na to nie zastuguje
— zeby poprawki Senatu, przesuwajace ten termin do 2008 r., podda¢ pod gtosowanie
rownolegle z ta ustawa.

Poprawki Senatu mogty by¢ przegtosowane wczoraj, w catym bloku gltosowan.
W koncu byto czterysta dwadziescia poprawek do prawa o szkolnictwie wyzszym, byty
poprawki do ustaw kompetencyjnych, do najrozniejszych ustaw, mozna wiec byto prze-
gtosowac te cztery czy szes¢ poprawek Senatu w dwaoch gtosowaniach, bo byty pakiety:
cztery i dwie poprawki. Zostaty one odtozone do przegtosowania ze stanowiskiem Se-
natu do tej ustawy. Najpierw to si¢ nawet ucieszytam, bo jezeli Sejm przyjat termin
2007 r., my 2008 r., liczytam na to, ze albo tu wprowadzimy poprawke, albo Sejm nad ta
jedna nasza poprawka, dotyczaca gornikow, zagtosuje przeciw. W tej chwili nie mam
zadnej pewnosci, nie wiem, jaki bedzie los tamtych trzech poprawek, dotyczacych na-
uczycieli, kolejarzy, gornikow i jaki bedzie los poprawki, ktdra ewentualnie tu zgtosimy.
Pan dyrektor Biura Prac Senackich zaproponowat nam, zeby na razie...

Prosze o tym powiedziec.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Jest nawigzany kontakt z Sejmem i prawdopodobnie bedzie pismo prostujace te
kwestie, a wigc jesli ewentualnie otrzymamy takie pismo, nie bedzie trzeba wnosié po-
prawek w tym wzgledzie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Za chwilg udziele panu gtosu, dokoncze tylko ten watek, czekatam na pana wy-
powiedz.

Otdz bojac sie o los tamtych poprawek, ktdrych autorstwo przypisuje sobie teraz
kazda z partii, chyba poza niezrzeszonymi, i 0 los tej ustawy, bede proponowala przyjecie
jej bez poprawek. Senatorowie natomiast rozstrzygna w swoim sumieniu, czy ztymi
wszystkimi cechami podmiotu wyroznionego, jakim sa gérnicy, zechca udzieli¢ jej popar-
cia. Ja taka propozycje ztoze ze wzgledu na spokoj spoteczny jako wartos¢ nadrzedna.

A teraz pana prosze o wypowiedz.

Radca w Ogolnopolskim Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych
Bogdan Grzybowski:

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Niezaleznie od wszystkiego, co sie stanie, naleza si¢ panstwu stowa szczegdlnego
podzickowania za to, ze wybraliscie najbardziej rozsadny, najbardziej kompromisowy
projekt, przedtuzajacy termin przechodzenia na wczesniejsze emerytury o dwa lata. Wasz
kompromis polegat tez na tym, ze podjeliscie taka decyzje wobec calej tej manipulacji
kwotami, wobec wyliczen, ilez to bedzie kosztowato. Gdyby nie byto panstwa pomystu
przedtuzenia o dwa lata tego terminu, wéwczas obowiazywatyby emerytury pomostowe.
Ale emerytury pomostowe rowniez kosztuja. Rzad wyliczyt — bo to sa wyliczenia rzadowe
— ze do 2033 r. kosztowatoby to 33 miliardy zt, a wiec ponad miliard ztotych rocznie. | to,
zdaniem rzadu, budzetu panstwa by nie rozwalito, ale przedtuzenie o rok, ktére wedtug
wyliczen rzadowych réwniez kosztowatoby miliard ztotych, spowodowatoby zatamanie
sie finansOw panstwa. To jest jakas paranoja! Wedtug naszych wyliczen, wedtug wyliczen
OPZZ, koszt wprowadzenia panstwa pomystu to jest zaledwie 240 milionéw z4 rocznie.

Tak wiec jeszcze raz chciatbym w imieniu OPZZ serdecznie panstwu podzigkowaé
za najbardziej madry, najbardziej rozsadny, najmniej wzbudzajacy konflikty spoteczne
projekt. Gdyby OPZZ wiedziat, ze tak sie stanie, to oprdcz dziesieciu tysiecy gornikdw,
pod Sejmem bytoby dziewigcédziesiat tysiecy innych ludzi: nauczycieli, hutnikow...

(Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz: Kolejarzy...)

...kolejarzy itd. My jednak zostalismy postawieni pod $ciana. | rzeczywiscie,
nietadnie postapiono z panstwa rozwiazaniem, najbardziej kompromisowym i najbar-
dziej tagodzacym te skutki spoteczne. Jeszcze raz dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Prosze bardzo, pani Taranowska.
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Wiceprzewodniczgca
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
Wiestawa Taranowska:

Przepraszam, Pani Przewodniczaca, jeszcze raz zabiorg gtos.

Chciatabym powiedzie¢, odnoszac sie do pomystu panstwa dotyczacego przesu-
nigcia tego terminu na 2008 r., nad ktorym bedzie gltosowanie w Sejmie, ze zrobimy
wszystko, zeby ta poprawka zostata przyjeta przy tamtej ustawie waloryzacyjnej. Roz-
mawiamy z klubami, by¢ moze to jeszcze zostanie naprawione. Nie wiem, czy nam si¢
to uda, ale zrobimy wszystko, zeby ten termin, 2008 r., w tamtej ustawie zostat prze-
gtosowany przez parlament. Dzigkuje.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Agnieszka Chton-Dominczak:

Przepraszam, nie moge nie odnies¢ sie¢ do wypowiedzi pana Grzybowskiego. To
nie jest tak, ze przesuniecie tego terminu na rok 2007 czy 2008 oznacza, ze nie be-
dziemy wprowadzaé¢ systemu emerytur pomostowych. Jak pan doskonale wie, wpro-
wadzenie emerytur pomostowych tak czy inaczej jest konieczne, wiasnie dlatego ze
hutnicy, rybacy, nurkowie, wiele innych grup zawodowych, ktére zgodnie z ocena le-
karzy medycyny pracy powinny mie¢ mozliwos¢ wczesniejszego zakonczenia pracy
zawodowej, nadal nie beda mieli tej mozliwosci, czy to po 2007 r., czy po 2008 r. Pro-
sze wieC nie mowi¢, ze wprowadzenie tej ustawy jest rownoznaczne z tym, ze nie be-
dziemy wprowadza¢ ustawy o emeryturach pomostowych, bo jest to nieprawda. Koszty
rozwiazania emerytur pomostowych tak czy inaczej nadal beda.

Jezeli chodzi o szacunki finansowe, przesuniccie tego terminu o rok oznacza
okoto miliarda ztotych kosztow w 2007 r., a w 2008 r. juz 2 miliardy zi, dlatego ze juz
cala ta grupa przez rok bedzie dostawata emerytury. Rachunek jest bardzo prosty.

(Gtos z sali: Tyle samo kosztuja emerytury pomostowe.)

Nie, koszt emerytur pomostowych nie bedzie taki sam, dlatego ze te rozwiaza-
nia, zgodnie z projektem rzadowym... Rozumiem, panstwo nie do konca si¢ z tym
zgadzaja, ale rozmowy ida w tym kierunku, aby oceni¢, ktore zawody i ktére grupy
zawodowe powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z wczesniejszej emerytury.

Przypomne, ze emerytury pomostowe raczej nie beda dotyczyty, na przykiad, kobiet
w wieku piecdziesieciu pieciu lat, majacych trzydziesci lat stazu pracy, jesli nie pracuja
w szczegolnych warunkach. To rozwiazanie byto wprowadzone w pewnym okresie i wy-
daje sig, ze teraz, w obecnej sytuacji demograficznej i wobec koniecznosci reformy systemu
emerytalnego wiasnie w zwiazku z sytuacja demograficzna, takie rozwiazania nie moga by¢
przedtuzane. Tak wiec to nie jest taki sam koszt, nie jest to taka sama grupa osob. Bardzo
prosze wiec, zeby... Ja staram si¢ nie wygtaszac¢ tutaj pfomiennych przemowien, tylko me-
rytorycznie informowac¢ panstwa senatorow, podczas gdy panstwo usituja po prostu powie-
dzie¢ senatorom nieprawde, stwierdzajac, ze przesunigcie oznacza, ze nie bedzie emerytur
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pomostowych. Nie, tak czy inaczej te emerytury beda wprowadzane, tak czy inaczej bedzie
pewien koszt z nimi zwiazany, uzalezniony od przyjetych rozwiazan, nad ktoérymi wspdlnie
pracujemy w komisji trojstronnej. Nie jest prawda, ze jedno zastepuje drugie. W przypadku
gornikow tak jest, w przypadku pozostatych grup zawodowych tak nie jest.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Mamy bardzo waskie pole manewru jako senatorowie, mozliwosé przyjecia tej
ustawy z druku nr 1072 lub jej odrzucenia, ewentualnie wprowadzenia poprawek, co
moze by¢ réwnoznaczne z jej nieprzyjeciem w Sejmie ze wzgledu na braku czasu — tak
to nalezy zrozumie¢. Przedpolem czy poligonem sporu central zwiazkowych i rzadu,
central zapewne tych samych, rzadu bardzo mozliwe, ze juz innego, bedzie komisja
trojstronna. | jezeli kiedys niezalezni eksperci rzadowi, jezeli pod naszym niebem sa
jeszcze jacys$ niezalezni, sporzadza wreszcie ten wykaz zawoddw, wéwczas moze be-
dzie to przedmiotem sporu, bo na razie to jest taki marsz pigtami do przodu, niewiele
si¢ poruszamy. | dlatego jestesmy w takiej przymusowej sytuacji.

Prosze tego nie przyjmowac do siebie, Pani Minister, poniewaz pani reprezen-
tuje moj rzad, polski rzad, a nie jest to ten rzad, ktory byt zobowiazany to uczynic.
Przedtem byt jeszcze jeden rzad.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy nawet dwa. Tak wigc to jest tylko taka ogdlna uwaga.

Bardzo prosze, kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos?

Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Olga Krzyzanowska:

Czy ta ustawa z naszymi poprawkami, o ktorych panstwo tutaj mowili, dotycza-
cymi w sumie tego samego problemu, jest dzisiaj w porzadku obrad Sejmu, czy nawet
tego nie wiemy?

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Wiem, ze miata by¢ w dzisiejszym porzadku obrad, miata by¢ poddana pod gto-
sowanie, ale dopiero jak wptynie stanowisko Senatu do tej ustawy. W sejmowej Komi-
sji Polityki Spotecznej i Rodziny wszystkie poprawki zostaty przyjete duza przewaga
gtosow z rekomendacja Sejmowi do przyjecia.

Prosze bardzo, prosze pytac.

Senator Olga Krzyzanowska:

Czy to, co pani przewodniczaca powiedziata, czyli ze w Sejmie gtosowanie be-
dzie dopiero wtedy, kiedy my si¢ wypowiemy w ten czy w inny sposob, jest w pismie
skierowanym do Senatu, czy telefonicznie byfa uzgodniona tak wazna sprawa?

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

Nie, absolutnie nie telefonicznie, taka informacje podat z trybuny sejmowej
marszatek na wniosek posta sprawozdawcy, ktory omawiat akceptowane przez komisje
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poprawki Senatu do tamtej ustawy, tamte cztery poprawki wydtuzajace ten termin,
i ztozyt wniosek o to, zeby byty przegtosowane réwnolegle. Ten wniosek posta spra-
wozdawcy jest w stenogramie, wypowiedzi marszatka stuchatam na zywo, marszatek
to potwierdzit. Tylko taki dokument mamy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, jest stenogram.

Czy ktos z panstwa chciatby sie¢ wypowiedzie¢, czy po prostu przyttacza nas ta
sytuacja?

(Gtos z sali: Szantaz marszatka Sejmu.)

Wobec marszatka Sejmu jestesmy bezsilni, to jest tak jak z wychtostaniem mo-
rza, natomiast wobec drugiej funkcji, ktdra sprawuje teraz marszatek, mamy tylko jed-
na metode.

Chciatabym ponowi¢ mdj wniosek o przyjecie bez poprawek ustawy z druku
nr 1072, mimo jej wadliwosci konstytucyjnej.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego wniosku, prosze o podniesienie reki. (7)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

7 senatorow za, 1 — przeciw i 1 wstrzymat si¢ od gtosu.

W gtosowaniu poprawka uzyskata akceptacie.

Senator sprawozdawca. W tej sprawie juz nie chciatabym oczekiwa¢ na propo-
zycje i jezeli panstwo nie macie nic przeciwko temu, przyjme t¢ zaszczytna, bardzo
zaszczytna funkcje na siebie.

Dziekuje bardzo. Ten punkt skonczylismy. Nastepny rozpoczniemy nie wcze-
$niej niz 0 9.00, bo dopiero na 9.00 jest zaproszony pan rzecznik praw dziecka.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Mamy dos¢ ograniczony limit czasu, dlatego poprosze pana o takie syntetyczne,
zwarte sprawozdanie. Jeszcze na posiedzeniu Senatu bedziemy mieli okazje wystuchac¢
pana, by¢ moze 28 sierpnia lub 5wrzesnia, co nawet bytoby bardziej logiczne
w zwiazku z rozpoczeciem roku szkolnego, dobrze bytoby postucha¢ na plenarnym
posiedzeniu Senatu o przestrzeganiu praw dziecka.

Bardzo prosze.

Rzecznik Praw Dziecka Pawet Jaros:

Dzien dobry panstwu.

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Majac na uwadze prosbe pani przewodniczacej, chciatbym skréci¢ swoje wystapie-
nie. W zwiazku z tym nie bede nawiazywat do wiasnych kompetenciji, do zadan, do srod-
kow, instrumentdéw prawnych, jakie ustawa daje rzecznikowi praw dziecka, zeby realizowat
swoje zadania, bo to sa informacje, ktdre zawiera ustawa i z cata pewnoscia sa one znane
panstwu senatorom. Ogranicze tez informacje o danych statystycznych, poniewaz znajduja
sie one w tabelach, ktdre sa w ostatniej czesci informacji i sa dostepne panstwu senatorom.
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Szanowni Panstwo, informacja o dziatalnosci rzecznika praw dziecka wraz
Z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka jest zawarta w druku nr 1069 i stanowi
wypetnienie obowiazku, jaki naktada na rzecznika art. 12 ustawy z dnia 6 stycznia
2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka.

Wykonujac zadania ustawowe, podejmowatem je z wiasnej inicjatywy i wysto-
sowatem osiemdziesiat jeden wystapien generalnych do réznych organéw centralnych
panstwa, biorac pod uwage w szczegdblnosci informacje wskazujace na naruszenie pra-
wa lub dobra dziecka. Zwracatem si¢ do organdéw wiadzy publicznej, organizacji, in-
stytucji o ztozenie wyjasnien, udzielenie niezbednych informacji, podjecie dziatan na
rzecz dziecka w sprawach nalezacych do ich kompetencji.

| tak, jezeli chodzi o prawo do zycia i do ochrony zdrowia dziecka, zwracalismy
uwage na brak skutecznych dziatan zapobiegajacych i zwalczajacych zachorowania na
gruzlice wsrdd dzieci. Na skutek zaniedban liczba zachorowan na gruzlice u dzieci
i mtodziezy oraz wspdtczynnik zapadalnosci zaczety wykazywac tendencje wzrostowa,
pojawity si¢ takze nienotowane w poprzednich latach najcigzsze postacie tej choroby.
Ponadto wskazywalismy, ze obowiazujace obecnie uregulowania prawne nie gwaran-
tuja dzieciom nieograniczonego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej. Podkreslali-
smy réwniez, ze obowiazujace prawo nie zapewnia im szerokiego dostepu do swiad-
czen zwiazanych z profilaktyka zdrowotna. Podstawowym tego przejawem jest ograni-
czenie zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej w $rodowisku nauczania, wychowa-
nia i tak zwanej medycyny szkolnej. Skutkiem powyzszych zaniechan jest wzrost licz-
by zachorowan na choroby zakazne. Jest to sprzeczne z obowiazkiem zagwarantowania
dziecku prawa do najwyzszego poziomu ochrony zdrowia i udogodnien w zakresie le-
czenia, ktore sa przewidziane w konstytucji i w art. 24 konwencji o prawach dziecka.

Chciatbym zwrdéci¢ uwage, ze temat gruzlicy od kilku lat powodowat nieporozu-
mienia pomiedzy rzecznikiem praw dziecka i Ministerstwem Zdrowia. Mielismy rozne
dane statystyczne, rzecznik opierat si¢ na badaniach naukowych przeprowadzanych
w roznych regionach Polski, szczeg6lnie w okregu t6dzkim, gdzie odnotowano najwigk-
szy wzrost zachorowan na gruzlice. Dane i informacje, jakie otrzymywalismy z Mini-
sterstwa Zdrowia wskazywaty, moim zdaniem, na lekcewazenie problemu. Dopiero
w ostatnim roku zaczeto przyznawaé i ujawniono, ze liczba zachorowan na gruzlice
w dalszym ciagu jest wyzsza anizeli w wielu krajach Unii Europejskiej i ze stanowi to
powazny problem, z ktérym jeszcze przez kilka lat trzeba bedzie intensywnie walczy¢.

W koncu przyznano rzecznikowi racje tez co do wzrostu zachorowan na choro-
by weneryczne. W szczegblnosci chodzi tu o Kite wrodzona u dzieci. Przyznano rzecz-
nikowi racje, rzeczywiscie odnotowujemy taki stan rzeczy.

Gdy chodzi o ten najwyzszy poziom ochrony zdrowia, odnotowujemy odejscie
od finansowania szkot rodzenia oraz obnizenie standardu wspierania wczesnego roz-
woju dziecka. Poruszylismy nadto problem zwiazany z pobieraniem optat za pobyt ro-
dzica w szpitalu i ograniczenia prawa dzieci do dodatkowej opieki pielegnacyjnej,
sprawowanej przez osobe bliska. Jako podstawowa przyczyne tego zjawiska wskazali-
smy nierozwiazanie kwestii finansowania ze $rodkdéw publicznych kosztow pobytu
rodzica przy dziecku przebywajacym w szpitalu.

Gdy chodzi o drugi wazny obszar, prawa dziecka do wychowania w rodzinie,
zwracalismy uwage na nieskuteczna egzekucje administracyjnoprawnych obowiazkow
niektérych rodzicow wobec dzieci. Brakuje skutecznej egzekucji obowiazku szkolne-
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go, obowiazku nauki, obowiazku szczepien i badan okresowych. Brak jest skutecznych
metod egzekwowania tych obowiazkoéw przez wiasciwe stuzby administracji publicz-
nej. Przypomne, ze juz dwa lata temu alarmowalismy, ze szesc¢dziesiat tysiecy polskich
dzieci nie chodzi do szkdt podstawowych i do gimnazjéw. Nie znamy jeszcze liczby
dzieci, ktore koncza edukacje na poziomie gimnazjum. W kontekscie rozpoczynajace-
go si¢ roku szkolnego informacja o nieskutecznej egzekucji administracyjnoprawnej
obowiazkow niektdrych rodzicow jest chyba bardzo wazna.

Brakuje takze uregulowan prawnych dotyczacych umieszczania nieletnich powyzej
trzynastego roku zycia w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych bez skierowania. Pod-
czas prac nad dostosowaniem polskiego prawa do standardéw migdzynarodowych pomi-
nigto przepisy regulujace postepowanie z wymagajaca opieki osoba nieletnia w wieku
migdzy trzynastym a osiemnastym rokiem zycia. Ze wzgledu na brak przepisow dyrekto-
rzy placowek opiekunczo-wychowawczych odmawiaja przyjmowania takich osob bez
skierowania. Zgodnie z prawem nie moga przyjmowac ich takze policyjne izby dziecka.
Wejscie w zycie rozporzadzenia ministra edukacji narodowej i sportu z 26 lipca 2004 r.
w sprawie szczegOtowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania
I pobytu nieletnich w mtodziezowym osrodku wychowawczym i mtodziezowym osrodku
socjoterapii nie spowodowato zapetnienia luki prawnej dotyczacej przyjmowania nielet-
nich powyzej trzynastego roku zycia do placowek opiekunczo-wychowawczych, ponie-
waz reguluje ono jedynie kwesti¢ pobytu nieletnich w mtodziezowym osrodku wycho-
wawczym i mtodziezowym osrodku socjoterapii.

Nalezy zwroci¢ uwage na brak dziatan ukierunkowanych na powrét dziecka
z formy pomocy zastepczej do rodziny naturalnej. Pobyt dziecka w placéwce opiekun-
czo-wychowawczej powinien mie¢ charakter przejsciowy i trwa¢ do czasu powrotu do
rodziny naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastepczej. Analiza spraw, ktore sa
zgtaszane do rzecznika wskazuje, ze w wielu wypadkach w powiatowych centrach po-
mocy rodzinie, a takze w placéwkach opiekunczo-wychowawczych brakuje dostatecz-
nej pomocy i pracy socjalnej majacej na celu przywrdcenie rodzinie biologicznej zdol-
nosci do sprawowania prawidtowej opieki nad dzieckiem, brakuje dokumentow dia-
gnozujacych sytuacje dziecka, brakuje okreslenia potrzeb rodziny naturalnej, opraco-
wanych i realizowanych plandéw wspotpracy z rodzina. Celem pieczy zastepczej jest
umozliwienie dziecku powrotu do domu, a dopiero gdy to jest niemozliwe, objecie go
statq opieka zastepcza, najlepiej o charakterze rodzinnym.

Jezeli chodzi o prawa do godziwych warunkow socjalnych, zwracalismy uwage na
destabilizacje sytuacji dzieci rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci. W zwiazku z li-
kwidacja Funduszu Alimentacyjnego sytuacja wielu dzieci z cata pewnoscia ulegta znacz-
nemu pogorszeniu. Jednoczesnie gwattownie wzrosta liczba rozwoddw i separacji, podyk-
towanych dazeniem do uzyskania $wiadczen dla os6b samotnie wychowujacych dzieci.

Zostato to potwierdzone danymi z Ministerstwa Sprawiedliwosci, takze dane
rzecznika, ktéry samodzielnie przeprowadzat kwerende w sadach okregowych, zgo-
dzity si¢ z danymi uzyskanymi od podsekretarza stanu, pana s¢dziego Wotka. Zreszta
do marszatka Sejmu zostato przestane pismo w tej sprawie z Ministerstwa Sprawiedli-
wosci. Niekorzystne dla dzieci rozwiazania zostaty pdzniej zaskarzone do Trybunatu
Konstytucyjnego. Rzecznik praw dziecka skierowat wniosek do rzecznika praw oby-
watelskich, a ten skierowat z kolei skarge do Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat
przyznat w swoim orzeczeniu racje rzecznikom.
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Zwracamy takze uwage na opdznienia w wyptacaniu stypendiéw dla studentéw
i uczniow. Pierwsze wyplaty stypendiéw wspdtfinansowanych z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego zaplanowano na poczatek roku 2004-2005. Wielu rodzicdw i uczniéw
juz na poczatku roku szkolnego zbierato rachunki w celu uwzglednienia zwrotu ponie-
sionych kosztow zwiazanych z nauka, ale w wielu powiatach w og6le nie uruchomiono
wyptat albo uruchomiono je w pewnej czesci, mimo wczesniejszych zapewnien Mini-
sterstwa Gospodarki i Pracy oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, ze wyplata
nastapi bez opdznien. W wielu wojewoddztwach zabrakto pienigdzy na wyplate i sytuacja
ta narazita organy publiczne, zarbwno panstwowe, jak i samorzadowe, na niebezpieczen-
stwo utraty wiarygodnosci spotecznej, a obywatelom oczywiscie grozi utrata srodkow
finansowych, poniesionych na poczet gwarantowanych stypendiow.

Niepokoj budzi tez ograniczenie dostepu dzieci do korzystania z positkow
w stotéwkach szkolnych. W 2004 r. wprowadzono podatek VAT na przygotowanie
i sprzedaz positkow w szkotach i innych placéwkach o$wiatowych. Jednoczesnie stracity
moc prawna przepisy pozwalajace zatrudnia¢ pracownikéw stotdwek oraz wliczaé
koszty utrzymania stotowki w wydatki budzetowe szkoty. Te zmiany przyczynity si¢ do
wzrostu kosztow positkéw przygotowywanych przez szkoty, czym obciazyto si¢ obecnie
rodzicow. Poniewaz z obiaddw szkolnych najczesciej korzystaty dzieci z ubozszych ro-
dzin, wzrost cen ograniczyt liczbe dzieci korzystajacych z positkéw w szkotach.

Nastepny obszar to prawa dziecka do nauki. Zwracamy uwage na koniecznosé
wprowadzenia skuteczniejszej kontroli nad wypetnieniem obowiazku szkolnego przez
gminy poprzez wprowadzenie wiarygodnego systemu gromadzenia danych o osobach
podlegajacych takiemu obowiazkowi. Rzadko dochodzi do postegpowania administra-
cyjnego przeciwko rodzicom, ktorych dzieci nie uczeszczaja do szkoty. Niepokojacym
zjawiskiem jest stosowanie w szkotach i placowkach o$wiatowych segregacji uczniow
ze wzgledu na status spoteczny czy majatkowy, miejsce zamieszkania, niepetnospraw-
nos$¢, zawod rodzicow. Wprowadzenie tego typu segregacji na lepszych i gorszych
ucznidéw na pewno jest rownoznaczne z ich dyskryminacja w sensie prawnym.

Ramowe statuty szkdt pozostawiaja duza dowolnos¢ w traktowaniu praw
ucznia, w tym miesci sie brak jednoznacznego okreslenia procedur prawnych i mozli-
wosci stosowania przez szkoty tak zwanej kary zawieszenia w prawach ucznia. Czgsto
prowadzi to do tego, ze w ogoble uczniowie ci nie korzystaja z prawa do edukacji. Co-
raz powszechniejszym problemem w szkole jest nierownos¢ szans edukacyjnych.

Moze krotka dygresja na temat zawieszenia w prawach ucznia. Prawo dziecka do
nauki jest prawem naturalnym i nie moze by¢ ograniczone, z tego punktu widzenia, przez
prawo pozytywne. Zawieszenie w prawach ucznia nie moze polega¢ na tym, ze dziecko
nie bedzie wypetnia¢ obowiazku i jednoczesnie prawa do edukacji. To jest nonsens.

Wskazujemy na nierownos¢ szans edukacyjnych, polegajaca na wprowadzeniu
ptatnych zaje¢ pozalekcyjnych z przedmiotow objetych programem nauczania. Zwraca-
my takze uwage na brak katalogu podstawowych praw dla wszystkich uczniéw okreslo-
nego szczebla szkoty, co uniemozliwia przeciez egzekwowanie praw dziecka ucznia.

Gdy chodzi o obszar prawa dziecka do ochrony przed przemoca, okrucien-
stwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem, to,
po pierwsze, brakuje skutecznego systemu przeciwdziatania wykorzystywaniu seksual-
nemu dzieci i mtodziezy, ktory wynika, miedzy innymi, z braku petnej ochrony praw-
nej przed wykorzystaniem seksualnym matoletnich miedzy pigtnastym a osiemnastym
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rokiem zycia, ze zbyt niskich — moim zdaniem, co zaznaczam — kar za przestepstwa na
tle seksualnym przeciwko dzieciom, z braku skutecznych uregulowan prawnych, doty-
czacych zwalczania pornografii dziecigcej, migdzy innymi w Internecie. Po drugie,
odnotowuje sie nieznajomos¢ procedur w zakresie wspotpracy szkét z policja oraz
z innymi stuzbami i instytucjami w sytuacjach zagrozenia przestepczoscia i demorali-
zacja. Konieczna jest ochrona dzieci przed szkodliwymi tresciami we wszystkich srod-
kach masowego komunikowania. Obecnie wsrdd nadawcow telewizyjnych, producen-
tow i dystrybutorow filmowych oraz gier komputerowych istnieje duza dowolnosé¢
w tym zakresie. Wciaz zagrozone jest bezpieczenstwo dzieci jako najmtodszych kon-
sumentdw, szczegOlnie narazonych na negatywne zjawiska rynkowe, dziatania rekla-
mowe na terenie szkdt, przedszkoli. Problemem jest rowniez wykorzystywanie rekla-
my jako formy nacisku na rodzicéw.

Niedostateczna jest ochrona dziecka pokrzywdzonego przed jego powtdrna
wiktymizacja. W celu petnej ochrony dziecka w postepowaniu sadowym nalezatoby —
to jest uwaga, ktéra odnosi si¢ do 2004 r. — dokonac¢ takiej nowelizacji przepisow ko-
deksu postepowania karnego, ktéra bedzie gwarantowa¢ jednokrotne przestuchanie
matoletniego swiadka bez wzgledu na przedmiot procesu karnego. Od raz zaznaczam,
ze zmiana kodeksu postepowania karnego zostata uchwalona przez Sejm w czerwcu
2005 r., rozszerzono prawnokarna ochrong dziecka, gdy chodzi o jednorazowe przestu-
chanie matoletniego swiadka bez wzgledu na przedmiot procesu karnego. Wciaz jed-
nak brakuje spdjnego systemu przeciwdziatania przemocy, w dalszym ciagu w pekni
aktualne sa zgtoszone przeze mnie w latach ubiegtych propozycje dotyczace systemu
przeciwdziatania przemocy.

Jezeli chodzi o obszar praw dzieci niepetnosprawnych, dostrzega sie, po pierw-
sze, ograniczenie prawa do edukacji, rewalidacji i rehabilitacji. Dziatania racjonaliza-
cyjne w odniesieniu do sieci placéwek oswiatowych, podyktowane po czesci trendami
demograficznymi, nie usprawiedliwiaja 0szczednosciowych posunieé wielu samorza-
dow polegajacych na likwidowaniu przedszkoli, szkot specjalnych i integracyjnych.
Problemem jest ograniczenie prawa do nauki, szczeg6lnie na etapie ponadgimnazjal-
nym oraz dojazd dzieci do szkdt, gdyz ciazacy na gminie obowiazek zorganizowania
dowozu do szkoty nie dotyczy ksztatcenia ponadgimnazjalnego. Wystepuje rowniez
problem mozliwosci wyposazenia dzieci niepetnosprawnych w odpowiednie podrecz-
niki, w sprzet rehabilitacyjny. Maja one utrudnienia w dostepie do ustug specjalistycz-
nych, dtugie sa terminy oczekiwania na badania i wysokie koszty rehabilitacji.

Tu znowu krétka dygresja. Przeciez tylko okoto 30% polskich dzieci, w szczegél-
nosci na terenach wiejskich, ma dostep do edukacji przedszkolnej. Jest tu szalona dys-
proporcja pomigdzy Polska a innymi krajami starej Unii Europejskiej, gdzie wskaznik
scholaryzacji przedszkolnej wynosi 70%, a nawet wiecej. To jest razaca dysproporcja.

Odnotowujemy problem zbyt powolnych dziatan ukierunkowanych na likwida-
cje barier architektonicznych. Wywotuje caty szereg negatywnych nastepstw, na przy-
k¥ad umieszczenie dziecka w placéwkach pobytu ciagtego, tym samym oddzielenie od
rodziny, a w przypadku realizacji orzeczenia o nauczaniu indywidualnym pozbawienie
dziecka kontaktu z réwiesnikami, ograniczenie dostepu miedzy innymi do osrodkow
zdrowia, miejsc zabawy i wypoczynku.

Gdy chodzi o statystyke, powiem, ze w 2004 r. do biura wptynety jedenascie tysie-
cy czterysta dwie sprawy indywidualne. W ubieglym roku bylo dziewigé tysiecy szesc-
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dziesiat jeden spraw, a wiec 0 ponad dwa tysiace wiecej. Gdy chodzi o poszczegblne ob-
szary, w zwiazku z prosba pani przewodniczacej chciatbym ustosunkowac sie¢ do tego do-
piero na plenarnym posiedzeniu. Dane sa zawarte w statystykach. Moze podobnie zrobig
odnosnie do danych dotyczacych telefonu informacyjno-interwencyjnego, ktéry jest takim
specyficznym narzedziem dziatania rzecznika praw obywatelskich, i przejde do dziatan na
rzecz implementacji miedzynarodowych standardéw ochrony praw dziecka.

Rzecznik praw dziecka jako organ niezalezny prowadzi staty monitoring wdra-
zania miedzynarodowych standardow. Wystepujemy do wiasciwych organdéw pan-
stwowych ze stosownymi ocenami w tym zakresie, z konkretnymi propozycjami doty-
czacymi zmian systemowych. W zwiazku z tym cze$¢ moich wystapien przyjmuje
forme uwag i postulatow zgtaszanych w odniesieniu do rzadowych projektéw spra-
wozdan z wykonywania przez Polske zobowiazan migdzynarodowych. Opiniowalismy
czwarty projekt do okresowego sprawozdania rzadu z wykonywania przez Polske po-
stanowien Europejskiej Karty Spotecznej, przedstawitem ministrowi spraw zagranicz-
nych propozycje do programu polskiej prezydencji w Komitecie Ministréw Rady Eu-
ropy, zaproponowatem, aby priorytet uzyskata problematyka opieki zastepczej nad
dzieckiem.

Kolejny wazny obszar to tematyka zdrowia i harmonijnego rozwoju mtodego
pokolenia. Przekazatem ministrowi polityki spotecznej uwagi oraz postulaty w zwiazku
z opracowywaniem przez rzad pierwszego sprawozdania z wykonywania przez Polske
postanowien konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz sprawozdania z wy-
konywania przez Polske postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych w latach 1999-2003.

Popartem podjecie przez Polske na forum Rady Europy inicjatywy zmierzajace
do opracowania protokotu dodatkowego do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci w sprawie eliminacji kar cielesnych wobec dzieci.

Do ministra sprawiedliwosci wystapitem o podjecie dziatan legislacyjnych w celu
dostosowania przepisow kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego do postano-
wien protokotu fakultatywnego do konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu
dzie¢mi, dzieciecej prostytucji, pornografii, ratyfikowanego przez Polske w 2004 r.

W nawiazaniu do wystapienia z 2002 r. ponownie zwr6citem sie¢ do ministra
edukacji narodowej i sportu 0 podjecie dziatan zmierzajacych do wycofania przez Pol-
ske zastrzezen oraz deklaracji ztozonych do konwencji o prawach dziecka.

Gdy chodzi o wspotprace z parlamentem, chce powiedzie¢, ze w 2004 r. byla
ona dobra, wielokrotnie uczestniczylismy w pracach komisji, zaréwno sejmowych, jak
i senackich. Panstwo pozwola, ze nie bede wymieniat nazw tych komisji, jest ich duzo,
ale panstwu przeciez jest to doskonale znane. Moge powiedzieé, ze wielokrotnie spo-
tykatem si¢ z parlamentarzystami, postami, senatorami. Spotkania te dotyczyty: zmian
w ustawach regulujacych problemy dzieci, funkcjonowania rodzin, interpelacji, inter-
wencji, ktore odnosity si¢ do tych kwestii. Przedstawiatlem komisjom sejmowym i se-
nackim opinie, ekspertyzy, opracowania. Gtéwnie dotyczyty one ochrony dzieci przed
seksualnym wykorzystywaniem, realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi, finansowania programow skierowanych do dzieci i mfo-
dziezy, realizowanych przez organizacje dziatajace na rzecz dzieci.

Bardzo dobrze uktadata sie wspotpraca z rzecznikiem praw obywatelskich. Jej
wymiarem moze by¢ ten wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, gdy rzecznik praw
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obywatelskich uznat wszystkie argumenty rzecznika praw dziecka, pozniej tez dobre
rozstrzygniecie. Odbyto si¢ wiele spotkan dotyczacych programu na rzecz ofiar prze-
stepstw, udziatu rodzicéw w polskim systemie edukacji, opieki nad dzieckiem, pracy
dzieci w indywidualnych gospodarstwach rolnych, ochrony dzieci przed przemoca
w mediach. Wspdlnie z rzecznikiem praw obywatelskich uczestniczymy w roznego
rodzaju seminariach, konferencjach dotyczacych, na przykiad, problemu likwidacji
polskich szkot czy praw dzieci w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Podobnie
bardzo dobrze uktada si¢ wspotpraca z Najwyzsza I1zba Kontroli.

Gdy chodzi o wspotprace z administracja rzadowa, dotyczyta ona gtéwnie pro-
blemdéw prewencji przemocy i komercji seksualnej z wykorzystaniem dzieci i miodzie-
zy, kontynuowania prac nad Narodowym Planem Dziatan na rzecz Dzieci, ktéry
w sierpniu ubiegtego roku zostat uchwalony, zdolnych uczniéw, partnerstwa dzieci,
nauczycieli i rodzicéw w procesie edukacji, przemocy domowej. Moi przedstawiciele
jako niezalezni obserwatorzy brali udziat w pracach rzadowych zespotéw, miedzy in-
nymi do spraw opracowania ,,Programu zapobiegania niedostosowaniu spotecznemu,
przestepczosci wsrdd dzieci i miodziezy”, do spraw opracowania Narodowego Planu
Dziatan na rzecz Dzieci, do spraw opracowania Krajowego Programu Przeciwdziatania
Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwiazanej z Nimi Nietolerancji. Wsp&tpracuje-
my z wieloma agendami rzadowymi, na przyktad z Centrum Metodycznym Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej, podlegtym Ministerstwu Edukacji Narodowej i Sportu.
Bralismy udziat w spotkaniach Miedzyresortowego Zespotu do spraw Przeciwdziatania
Przemocy wobec Dzieci, ktory byt powotany przez petnomocnika do spraw rownego
statusu kobiet i mezczyzn, wspdlnie pracowalismy nad stworzeniem programu prze-
ciwdziatania przemocy wobec dzieci w naszym kraju.

Gdy chodzi o wspdtprace z samorzadami terytorialnymi, rzecznik praw dziecka
w 2004 r. podejmowat dziatania na rzecz usprawnienia funkcjonowania lokalnych sys-
temoOw przeciwdziatania przemocy, opartych na strukturach samorzadowych powiatdw.
W wielu powiatach podjeto dziatania zbiezne z wypracowanym przez rzecznika i zgto-
szonym juz w 2001 r. Sejmowi i prezydentowi systemowym planem przeciwdziatania
przemocy. Monitorowatem takze stan systemu opieki nad dzieckiem na szczeblu po-
wiatowym. Przedstawiciel rzecznika uczestniczyt w Forum Inicjatyw Spotecznych
»Spotecznos¢ lokalna wobec patologii”, ktore odbyto si¢ z inicjatywy wielu starostw
powiatowych. Raport ,,0d instytucjonalnych do rodzinnych form opieki” zostat przeka-
zany do wykorzystania w pracy powiatowych centrow pomocy rodzinie na rzecz budo-
wy lokalnych systeméw opieki. Moi przedstawiciele oraz ja sam bralismy udziat w licz-
nych spotkaniach organizowanych przez wiadze samorzadowe réznych szczebli. Doty-
czyty one, miedzy innymi, problematyki integracji europejskiej, pomocy rodzinie, pro-
mocji dziatalnosci kulturalnej i artystycznej z udziatem dzieci i miodziezy, dofinanso-
wania wypoczynku wakacyjnego dzieci pochodzacych z rodzin najubozszych, roli sportu
w wychowaniu dzieci i mtodziezy, bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Bardzo dobrze ukfada sie tez wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz
srodowiskiem naukowym. Ja kontynuowatem spotkania z radami opiniodawczo-
doradczymi przy rzeczniku praw dziecka, byty to: rada naukowa i rada organizacji po-
zarzadowych. Kazdego roku rzecznik oraz przedstawiciele biura brali udziat w licz-
nych konferencjach, seminariach, sympozjach organizowanych przez organizacje poza-
rzadowe. Tematyka tych spotkan jest bardzo bogata, uwzgledniono wszystkie dziedzi-
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ny aktywnosci dziecka. Moze warto wymieni¢ najwigksze z tych konferencji i semina-
riow, czyli: ogdlnopolska konferencje pod tytutem ,,Pomoc dzieciom — ofiarom prze-
stepstw”, ,,Przestrzen medialna jako przestrzen publiczna. Wspotpraca i wspétodpo-
wiedzialnos$¢” czy konferencje ,,Cztowiek w przestrzeni szkoty. Uczen miedzy uprzy-
wilejowaniem a marginalizacja”.

Aktywnie przebiegata takze wspoétpraca z zagranicznymi organizacjami rzado-
wymi, pozarzadowymi oraz miedzynarodowymi organizacjami spoteczenstwa obywa-
telskiego. Kontynuuje aktywna wspotprace w ramach Europejskiej Sieci Rzecznikow
Praw Dziecka. Szczeg6lnym akcentem uznania dla wysitkdw oraz osiagnie¢ Polski
w dziedzinie ochrony praw dziecka byt wybor rzecznika praw dziecka Rzeczypospoli-
tej Polskiej na przewodniczacego INOC na lata 2005-2006. W tym roku we wrzesniu
Warszawa bedzie gosci¢ rzecznikow praw dziecka zrzeszonych w INOC oraz szerokie
grono ekspertéw, autorytetdw akademickich, dziataczy organizacji miedzynarodo-
wych. Parlamenty i rzady krajow dazacych do stworzenia niezaleznej instytucji ochro-
ny praw dziecka chca zapozna¢ si¢ z polskimi doswiadczeniami w tej dziedzinie.
W maju 2004 r. na zaproszenie rzadu wegierskiego wygtositem wyktad na temat ,,Za-
dania i doswiadczenia rzecznika praw dziecka Rzeczypospolitej Polskiej”. W czerwcu
2004 r. dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka uczestniczyta w Brukseli w spotkaniu
eksperckim grupy EUROMED, w ktorego ramach zaprezentowano aktualny stan dzia-
tan na rzecz ochrony praw dziecka w Unii Europejskiej. Moi przedstawiciele dwukrot-
nie wzigli udziat w spotkaniach organizowanych w Wiedniu przez Organizacje Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie, ktore dotyczyty nauczania praw dziecka oraz pro-
blemu handlu ludzmi. Od kwietnia 2004 r. aktywnie wspOtpracuje z instytucjami Unii
Europejskiej, zwlaszcza w ramach statej Miedzyrzadowej Grupy Eksperckiej ,,Euro-
pejskie Dziecinstwo”— ,,L’Europe de L’Enface”. Spotkania tej grupy maja charakter
cykliczny, odbywaja si¢ na zaproszenie rzadu kraju sprawujacego prezydencje w Unii
Europejskiej. Gromadza one wysokich przedstawicieli panstw cztonkowskich w celu
dokonania przegladu aktualnych zagadnien w obszarze praw dziecka oraz zainicjowa-
nia zmian polityki Unii Europejskiej wobec dzieci. Od grudnia 2004 r. mam status
cztonka obserwatora w europejskiej sieci narodowych obserwatoriow przestrzegania
praw dziecka ,,ChildONEurope”. Sie¢ ,,ChildONEurope” ma migdzy innymi za zadanie
stworzy¢ europejska baze poréwnawczych i wiarygodnych danych statystycznych na
temat dzieci. W 2004 r. wzielismy udziat w dwoch miedzynarodowych projektach ba-
dawczych tej organizacji, to jest w studium na temat standardéw adopcji i procedur
adopcyjnych w krajach Unii Europejskiej oraz w studium na temat przemocy wobec
dzieci. W 2004 r. zapoczatkowana zostata wspotpraca z miedzynarodowa organizacja
spoteczenstwa obywatelskiego ,,Public Interest Law Initiative” z siedziba w Budapesz-
cie oraz Columbia University z Nowego Jorku. We wrzesniu 2004 r. odwiedzitem So-
lecznicki Dom Dziecka w Solecznikach na Litwie oraz drugi Dom Dziecka — w Pod-
brodziu. Zapoznatem sie z sytuacja dzieci polskich przebywajacych na Litwie, przeka-
zatem materiaty edukacyjne, zorganizowatem pomoc charytatywna.

Szanowni Panstwo, duza wage przywiazuje do popularyzacji praw dziecka. Stu-
za temu w pierwszym rzedzie organizowane lub wspdtorganizowane przeze mnie kon-
ferencje naukowe. Moze ze wzgledu na czas poming tutaj... O dwdch waznych wyda-
rzeniach powiem: wspotorganizowanej przeze mnie konferencji ,,Media a dzieci”, na
ktorej omawiano problemy zwiazane z wykorzystaniem wizerunku dziecka w przeka-
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zach medialnych, twdrczosci artystycznej i reklamowej, z udziatem dzieci w produkcji
programéw telewizyjnych i filméw, a takze zwiazane z dostosowaniem oferty medial-
nej do potrzeb dzieci; oraz chce zwrdci¢ panstwa uwage na Miedzynarodowa Konfe-
rencje Naukowsa ,,Aborcja — przyczyny, nastepstwa, terapia”, ktorej celem byto omo-
wienie uwarunkowan i nastepstw aborcji troche inaczej, od strony naukowej. W listo-
padzie zorganizowatem wspolnie z rzecznikiem praw obywatelskich i fundacja ,,Dobre
media — media bez przemocy” konferencje pod nazwa ,,Przestrzen medialna jako prze-
strzen publiczna. Wspotpraca i wspotodpowiedzialnosé¢”, skierowana do szeroko poje-
tego swiata mediéw oraz do srodowisk zainteresowanych praca nad obywatelskim
projektem ustawy o zakazie promowania przemocy w srodkach masowego przekazu.
| jeszcze jedna konferencja: ,,Cztowiek w przestrzeni szkoty. Uczen migdzy uprzywi-
lejowaniem a marginalizacja”, na ktorej podjeto prébe oceny wspdtpracy nauczycieli
i rodzicéw w szkole oraz zastanawiano sie nad sposobami jej poprawy.

Duza cze$¢ naszej aktywnosci popularyzatorskiej polega na dziatalnosci wy-
dawniczej. Szczeg6lnie wazne dla popularyzacji praw dziecka w Polsce jest upo-
wszechnienie konwencji o prawach dziecka. W 2004 r. uczynilismy to za posrednic-
twem dwdch publikacji: petnego tekstu konwencji wydanego w formie kolorowej, ilu-
strowanej broszury, skierowanej do miodziezy, oraz krétkiego opracowania zasadni-
czych postanowien konwencji wydanego w formie niewielkich rozmiaréw ,sciagi”,
ktora jest dostosowana do potrzeb najmtodszych. W zwiazku z wstapieniem do Unii
Europejskiej zorganizowalismy konferencje ,,Prawa dziecka po przystapieniu do Unii
Europejskiej”, ktora zaowocowata publikacja. W roku 2004 zostat wydany ,,Informator
Rzecznika Praw Dziecka”, publikacja o charakterze przekrojowym. Cz¢s¢ naktadu tra-
fita do szkdt gimnazjalnych, licealnych oraz organizacji, instytucji i 0sob pracujacych
na rzecz dzieci. Wydalismy dwutomowy zbidr wystapien generalnych rzecznika praw
dziecka za lata 2001-2003, ma to charakter materiatu zrodtowego i jest odpowiedzia na
wielokrotnie sygnalizowane zainteresowanie srodowisk naukowych i pedagogicznych.

Niemal od chwili powotania przedstawiam swoja misje i biezace dziatania
w internecie. W chwili obecnej funkcjonuja dwie strony rzecznika: pierwsza,
www.brpd.gov.pl., druga, ,,Strefa Miodych”, redagowana przy udziale mtodziezy, jest
przeznaczona dla mtodszych odbiorcédw i ma charakter interaktywny.

Chce zwroci¢ uwage na to, ze w danych statystycznych znajdziecie panstwo in-
formacje, ze na strony internetowe rzecznika wchodzono ponad sto tysiecy razy, a wiec
optacato sie utworzy¢ te strony internetowe.

W ubiegtym roku w wigkszosci przypadkow dobrze ukladata si¢ wspotpraca
z mediami. Nie oznacza to jednak, ze wobec mediow bytem bezkrytyczny. W sposob
szczegOlny lezat mi na sercu problem przemocy oraz tresci pornograficznych i obscenicz-
nych w mediach. Reagowatem na sygnalizowane przez osoby indywidualne przypadki
famania w tym wzgledzie praw dziecka. Réwniez z wilasnej inicjatywy podejmowatem
interwencje w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji i u nadawcow w sytuacjach, gdy
programy telewizyjne i reklamy zamieszczane w stacjach telewizyjnych naruszaty przepi-
sy chroniace dzieci przed szkodliwymi tresciami. Tu mozna wskazaé ,,Ballade o lekkim
zabarwieniu erotycznym” czy program ,,Uwaga”, w ktorym szescioletnia Marte z Babic
pokazano jako dziecko w skrzyni, co absolutnie nie odpowiadato rzeczywistosci.

Gdy chodzi o bezposrednie spotkania rzecznika oraz jego pracownikéw z mio-
dzieza, dzie¢mi oraz z organizacjami zajmujacymi si¢ ochrong praw dziecka, chcial-
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bym powiedzie¢, ze tych spotkan byty juz setki. Spotkalismy si¢ z tysiacami dzieci
i mtodziezy. Te spotkania zawsze wiaza Sie¢ z prawami dziecka, z systemami ich
ochrony w Polsce i na $wiecie, prawami i obowigzkami rodzicw, zdrowym stylem
zycia wsrod dzieci i mtodziezy, przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, integracja
dzieci niepetnosprawnych, prawami dziecka w szkole, wypoczynkiem letnim i zimo-
wym dzieci i mtodziezy, internetem w szkotach, wsparciem dla dzieci z rodzin naj-
ubozszych. Staratem sie zaspokoi¢ zainteresowanie dzieci, ktore zwracaty sie do mnie
z licznymi pytaniami, co zmieni si¢ po przystapieniu do Unii Europejskiej w zakresie
ochrony praw dziecka. Byto tez wiele innych, bardzo szczegétowych niekiedy spraw.
Nigdy nie brakuje czasu, zeby spotkac si¢ z dzieckiem, ktore chce tego na osobnosci,
sam na sam z rzecznikiem, by powiedzie¢ czasami bardzo intymne problemy.

Szanowni Panstwo, przedtozona Senatowi informacja o dziatalnosci rzecznika
za 2004 r. stanowi podstawe do sformutowania trzydziestu trzech uwag o stanie prze-
strzegania praw dziecka w Polsce, wskazanych na poczatku mojej wypowiedzi, szcze-
gotowo omédwionych w opracowaniu zawartym w druku senackim. Mysle, ze to bardzo
dobry pomyst, zeby we wrzesniu toczyta si¢ debata, to jest dobry materiat do takiej
debaty, merytorycznej, jak mysle, bo tak byto co roku w Senacie. Teraz zapewne bg-
dzie podobnie, ale bedziemy bogatsi o ten materiat, o dodatkowe uwagi. Dzi¢kuje.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli chce pan 5 wrzesnia, bo zapewne wtedy odbedzie sie ta debata, zaintere-
sowac nas przestrzeganiem praw dziecka i w ogéle dziatalnoscia rzecznika, to bardzo
prosze nas doceni¢ — my czytamy to, co otrzymujemy, prosze nam nie odczytywac po-
wtornie dokumentu, ktory otrzymalismy, mamy druk nr 1069. Jezeli pana praca jest tak
pasjonujaca, to prosze przekazac to z pasja, z ogniem, a nie monotonnie odczytywac.
Ja wiem, jaka byla w Sejmie dyskusja na pana temat imiennie i stanowiska rzecznika
praw dziecka. My wyprzedzamy Sejm co najmniej o rok, bo Sejm w nocy czy p6znym
popotudniem dwudziestego széstego wystuchat sprawozdania z 2003 r., my natomiast
juz mamy sprawozdanie z 2004 r. Prosze nas jednak przekonaé, prosze zainteresowac
nas ta praca, a nie tylko przekaza¢ sprawozdanie. Bardzo mozliwe, ze pan ma taki spo-
sob ekspresji, nie kazdy z nas jest typem emocjonalnym, ktéry mowiac, moduluje
mocno glos, ale naprawde, prosze nas przekonaé, ze to jest wazny urzad, ze ma wazna
misje, ze wiele czyni na rzecz dziecka, oprécz organizowania konferencji czy przygo-
towywania stron internetowych, ze naprawde jest diagnoza jak zmienifa si¢ sytuacja
dzieci od poczatku, kiedy urzad istnieje, czy sa biedniejsze, czy sa gtodne, czy jest
wigcej czy mniej dzieci szczesliwych, nieszczesliwych, porzuconych itd.

Za moment musze zakonczy¢ to posiedzenie, ale tylko posiedzenie komisji. My
nie mamy zadnych mozliwosci podejmowania jakichkolwiek uchwat w pana sprawie,
czegokolwiek, i nie ma takiej intencji. Marszatek skierowat do komisji t¢ informacje,
zobowiazujac nas do jej wystuchania. Mamy jeszcze pig¢ minut na ture pytan. Jezeli
kto$ z panstwa chce zada¢, to bardzo prosze, jesli nie, odtozymy to do debaty w Sena-
cie i wlwczas pana postuchamy, ale naprawde, prosimy nie odczytywa¢ informacji,
ktora mamy.

Prosze bardzo, kto ma pytania?

Prosze bardzo, pani senator Janowska.
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Senator Zdzistawa Janowska:

Nie mam pytan, chciatabym tylko pozytywnie odnies¢ si¢ do tego, o czym byta mo-
wa. Nie zgadzam sie z deprecjacja roli rzecznika praw dziecka. Pan ma taki swoisty sposob
mowienia, jestesmy lepszymi lub gorszymi mowcami, i nie moge akceptowaé tonu oraz
sposobu zwracania si¢ do rzecznika praw dziecka, poniewaz na to nie zastuguje. Z doku-
mentow, ktore mamy, wynika, jaka byla jego dziatalnos¢ i praca. Bardzo mnie te problemy
interesuja, wiele razy miatam mozliwos¢ proszenia o pomoc i ja uzyskiwatam. Przegladne-
tam doktadnie dokumenty... Po prostu rzecznik jest jedna z instytucji, ktorej dziatalnos¢ jest
uzalezniona od takich czy innych postanowien rzadu, takich czy innych postanowien komi-
sji Sejmu i Senatu. Jesli rzeczywiscie wczytamy sie w ten tekst, to dostrzezemy, ze to,
0 czym powiedziat, dotyka najistotniejszych spraw, ktore wiaza sie z prawami dziecka,
z konwencja o0 prawach dziecka, ale w wielu sprawach on jest bezsilny. Chce przypomnieg,
ze kiedy dyskutowalismy nad ustawa o funduszu zdrowia, Kiedy przebijalismy si¢ przez mur
obojetnosci ministrow: tapinskiego i Kralkowskiej, kiedy udowadnialismy decydentom
odpowiedzialnym za leczenie dzieci, jaka tragedia si¢ dzieje, jesli chodzi o niemozliwosé
objecia $wiadczeniami zdrowotnymi dzieci, ktore paletaja si¢ i wedruja po Polsce, po uli-
cach Polski, otrzymalismy odpowiedz, ze takowych dzieci w Polsce nie ma. | to wiasnie
panstwo ze swoim przedstawicielem prawnym udowadniali, ze tych dzieci jest kilkadziesiat
tysiecy i na nasz wniosek one zostaty objete ubezpieczeniem.

Druga kwestia tragiczna, o ktorej tez mowit rzecznik, to jest medycyna szkolna. Nie
udato nam si¢ tego rozwiazac¢, do dzisiaj to pokutuje i wynika to z dokumentéw. Dzieci
w szkotach nie sa objete pomoca zdrowotna, jedna pielegniarka jest na tysiac dzieci. Pan
0 tym monitowat, my tez, i co z tego? | w zwiazku z tym wiele stusznych inicjatyw ludzi bio-
racych udziat w zyciu publicznym jest waleniem gtowa w mur. Niekiedy nam si¢ po prostu
juz nie chce z tym wszystkim walczy¢, niektorzy jednak mimo przeciwienstw postanawiaja
kolejny raz rzuci¢ rekawice. | uwazam, ze w takiej samej roli jak my jest rzecznik. Dziekuije.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje¢ bardzo.

Inicjatorka odwotania rzecznika, pana Pawta Jarosa byta pani poset Mirostawa
Katna, reprezentujaca Socjaldemokracje Polska.

(Gtos z sali: | co z tego?)

Nic z tego, moze tylko...

Prosze bardzo.

Senator Franciszek Bobrowski:

Ja jednak bym sie nie zgodzit z pania senator. Pana rzecznika znam juz pare lat, sza-
nuje go i mysle, ze efektywniej by byto, gdyby powiedziat o skutkach dziatalnosci, prawda?

(Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz: Jasne, o to chodzito.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, jest rzecznik. Ja bym byt usatysfakcjonowany, gdybym ustyszat, czy sytu-
acja dzieci i mtodziezy w Polsce w wyniku dziatalnosci rzecznika si¢ poprawita, czy
jest constans, czy si¢ pogorszyta. A jezeli si¢ pogorszyta, to dlaczego. Pan stwierdzit,
ze whasciwie wspotpraca ze wszystkimi agendami uktada sie bardzo dobrze czy dobrze.
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Jesli jednak méwimy o rownosci praw dziecka, to ja zadaje proste pytanie — i tutaj nie
mam pretensji do rzecznika, to jest wtasnie walenie glowa w mur — jak mozemy mowi¢
o réwnosci dziecka, ktérego rodzic jest bezrobotny badz jest na zasitku, badz ma naj-
nizsze wynagrodzenie. Takie dziecko nie ma zadnych szans, nawet gdyby rzecznik byt
brylantowy. Tak mi si¢ wydaje. Nie oznacza to, ze nie musimy is¢ w tym Kierunku,
zeby walczy¢ o to, zeby w taki czy w inny sposob pomac tym dzieciom.

Poza tym, wydaje mi sig, ze odnoszenie si¢ do sytuacji dzieci w krajach zachod-
nich — aczkolwiek to jest argument — to tak samo jak porownywanie naszej gospodarki
do gospodarki zachodniej, aczkolwiek w wypadku dzieci to jest bardziej bolesne, bo to
sa zywe istoty. Nie mdwig, ze dzieli nas kosmos, ale na pewno kilkadziesiat lat, i status
rodziny, najnizszy poziom rodziny w krajach cywilizowanych jest inny, nieporéwny-
walny, a moze poréwnywalny, ale dla nas na niekorzys¢. Przypomng, ze najnizsze wy-
nagrodzenie w RFN, Irlandii czy w Anglii wynosi 1200 euro, u nas — 200 euro.

| dlatego, jeszcze raz powtarzam, gdyby ta grupa ludzi, ktéra wspotpracuje
z rzecznikiem, byfa nawet brylantowa, wiele nie osiagnie. Ja tez otrzymywatem bardzo
pozytywne sygnaty o dziatalnosci rzecznika i tej instytucji, ale tu lepiej by byto powie-
dzie¢: tak, osiagnatem to, to i to. Przepraszam, niech to nie brzmi jak pouczenie, po
prostu ja bym to lepiej odbierat.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Moja wypowiedz zmierzata do tego, zeby ukierunkowa¢ pana na debate plenar-
na, zeby wiedziat pan, czego bysmy oczekiwali. Prosze uwzgledni¢ rowniez te nasze
wypowiedzi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale dwa zdania, bo 0 10.00 mam zaplanowane spotkanie z marszatkiem.

Rzecznik Praw Dziecka Pawet Jaros:

Szanowni Panstwo, chciatbym si¢ do tego ustosunkowa¢. Ja nie jestem gtuchy
na wotanie, nie tylko ze strony panstwa, lecz takze postdw, o te skutecznos¢. W czym
jest problem? Powiem o tym na przyktadzie moich relacji z Ministerstwem Zdrowia
i niektérymi stacjami telewizyjnymi. Magtbym poda¢ wiecej przyktadow, ale skoro
pani przewodniczaca prosi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz mowig. Panie Senatorze, niech pan zauwazy: problem zachorowan dzieci na
wrodzona kite. Bardzo konkretnie méwie. Dwa lata wykazuje poprzez niezalezne ba-
dania, ze Ministerstwo Zdrowia lekcewazy problem. Ministerstwo Zdrowia przesyta
statystyki, ktére kompletnie dyskredytuja to, co méwi rzecznik praw dziecka. Dwa lata
to trwa. Na tym opiera swoja opini¢ Biuro Studiow i Ekspertyz. W tym roku dopiero
otrzymalismy pismo, w ktérym stwierdzono: tak, panie rzeczniku, pan ma od dwdch lat
racje, wzrasta zachorowalno$¢ dzieci na kite wrodzona.

(Glos z sali: Przepraszam, ze przerwe, z tego, ze pan ma racje, jeszcze nic dla
dzieci nie wynikneto.)

Ale mowi sig, ze rzecznik jest przez dwa lata nieskuteczny. Trzeba uporu i wy-
trwatosci, zeby wykaza¢ swoja racje, bo przeciez do podjecia decyzji musza by¢ dobre
dane. To jest po pierwsze.
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Po drugie, chodzi 0 moje duze zaangazowanie w poprawe przestrzegania praw
dziecka w mediach. Odniostem duzy sukces, jezeli chodzi o media publiczne, dopro-
wadzitem do wycofania wielu audycji, czasami zanim sie rozpoczety, ktore dezawuuja
nizsza osobowos¢ i rozwoj dziecka. Niestety, nie zawsze udaje si¢ to zrobi¢. Podam
taki sztandarowy przyktad Marty z Babic, pokazywanej przez TVN w programie
»,Uwaga” jako dziecko w klatce, dziecko w skrzyni. Kompletna nieprawda. Wszyscy
byli pod hipnotycznym wptywem tego programu, réwniez prokurator, ktéry zamknat
rodzicOw na trzy miesiace do wigzienia. Marta wyladowata na siedem miesiecy w za-
ktadzie psychiatrycznym. Organizuje¢ wraz z postami koalicje, wyciagamy tych rodzi-
cOw z wiezienia na podstawie badan psychologicznych, psychiatrycznych i innych.
Prokurator tego nie zrobit i wsadzit rodzicow do wiezienia. Karygodne zaniedbanie,
hipnotyczny program. Czy jednostka moze wygra¢ z taka potezna stacja telewizyjna?
Przyktaddw jest wiecej. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji naktada wiele kar, zga-
dza si¢ ze mna. Niestety, nie zgadza si¢ program ,,Uwaga”. Mysle, ze w zwiazku z tym
realizuje na zlecenie program, chcac zdezawuowac i skompromitowaé rzecznika praw
dziecka. Na szczescie Sejm nie dat si¢ na to nabra¢ i olbrzymia przewaga nie przychy-
lit sic do wniosku.

Przewodniczgca Krystyna Sienkiewicz:

| whasnie w ten sposdb niech pan to prezentuje.

Prosze bardzo, pan senator Bielawski.

(Senator Janusz Bielawski: Ja rezygnuje, poniewaz bedzie debata na ten temat.
Przygotuje sobie to, co chce powiedzieé, teraz niestety czas nas goni.)

Dzigkuje bardzo. Musi pan ustapi¢ emeryturom goérniczym, bo w zwiazku z tym
mam spotkanie z marszatkiem. Chodzi o to, zeby ustali¢ kolejnos¢ zdarzen.

Zamykam posiedzenie komisji. Do zobaczenia na obradach plenarnych.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 50)
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