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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 36)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Krystyna Sienkiewicz)

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Mineta juz wiasciwa pora na rozpoczecie posiedzenia komisji, a wszyscy mamy
jeszcze inne plany na dzisiaj.

W zwiazku z tym otwieram dwiescie trzydzieste drugie i zarazem ostatnie w tej
kadencji posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia.

W dzisiejszym programie jest tylko jeden punkt porzadku obrad: przyjecie
sprawozdania Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia z dziatalnosci w okresie piatej
kadencji Senatu Najjasniejszej Rzeczpospolitej.

Teraz jest whasciwy czas i whasciwe miejsce, zeby przywita¢ naszych wspotpra-
cownikow z sekretariatu komisji: pania Ani¢ i pana Stawka, ktorym rowniez zawdzig-
czamy to sprawozdanie, tak jak i cate cztery lata trudnej, ale efektywnej wspotpracy.
Trudnej w sensie wielkiej liczby ustaw i wielkiej liczby posiedzen komisji, nie zas
z jakichkolwiek innych wzgleddow.

Czy do takiego porzadku obrad, ktéry obejmuje tylko jeden punkt, a wiec przy-
jecie sprawozdania, sa jakies inne propozycje? Jezeli nie, bardzo prosze, ja omowig,
z czego bedzie si¢ skiadato to sprawozdanie. Jest to bardzo duzy dokument, nad kto-
rym nie musimy gtosowa¢, mozemy tylko przyja¢ go do wiadomosci, poniewaz zawie-
ra on fakty, a wiec to, co dziato si¢ przez cztery lata naszej pracy. Kazdy z nas w pew-
nym momencie to otrzyma.

Pisemne sprawozdanie Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia bedzie sie¢ skia-
dato z trzech czesci. Czes¢ pierwsza zawiera wykaz posiedzen Komisji Polityki Spo-
tecznej i Zdrowia wraz z ich tematyka. W tym wykazie sa wyszczegdlnione dwiescie
trzydziesci dwa posiedzenia. Kazde jest opisane, opatrzone data, jest napisane, jakie
punkty byty rozpatrywane, czy byto to posiedzenie wspolne z innag komisja, czy byty
zgtoszone poprawki, a jezeli byto posiedzenie potaczone z wyborami, kto zostat wy-
brany, czy byty to posiedzenia, podczas ktérych przyjmowalismy opini¢ przeznaczona
dla innej komisji. W wypadku ustawy budzetowej w cze¢sci dotyczacej zakresu dziata-
nia komisji byta to opinia dla Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych. Tak wiec
sprawozdanie zawiera wiasnie taki wykaz wszystkich posiedzen komisji wraz z datami,
liczba zgtoszonych poprawek i autorem protokotu z posiedzenia. To jest pierwsza
czes$¢ sprawozdania.

Druga cze$¢ sprawozdania jest szerzej rozpisana, poniewaz zawiera wykaz
ustaw rozpatrywanych przez Komisje Polityki Spotecznej i Zdrowia. Sa tutaj wszystkie
ustawy, ktore rozpatrywalismy. Na dwustu trzydziestu dwdéch posiedzeniach komisja
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rozpatrzyta sto szesc¢dziesiat ustaw. W tej czesci sa tez zawarte informacje o dziatalno-
sci rzecznika praw dziecka za cztery kolejne lata oraz o dziatalnosci pozytku publicz-
nego. Sa takze inicjatywy Senatu, ktdre byty w gestii naszej komisji, a wiec: uchwata
Senatu w sprawie ustanowienia Narodowego Programu Zwalczania Chorob Nowotwo-
rowych, ustawa o rownym statusie kobiet i mezczyzn, ustawa o $wiadczeniu pieniez-
nym dla matoletnich ofiar wojny, ustawa o zmianie ustawy o komornikach, ustawa
0 utworzeniu Krajowej Rady do spraw Bioetyki, ustawa o rejestrowanych zwiazkach
partnerskich, ustawa o swiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przystugujacych zot-
nierzom zastepczej stuzby wojskowej, ustawa w sprawie utworzenia Centralnego
Szpitala Weteranow w todzi. Okazuje sig, ze ten szpital miat tyle matek chrzestnych,
jakby to byty co najmniej pigcioraczki. W naszej gestii byto tez rozpatrzenie ustawy
0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych, ko-
deksu cywilnego, ustawy o zniesieniu Funduszu Koscielnego i projektu ustawy
0 zmianie inicjatywy ustawodawczej Senatu. Ten wykaz rozpatrywanych ustaw bedzie
integralna czescia sprawozdania. Nie wiem, czy ktos z panstwa bedzie potrzebowat,
bedzie chciat mie¢ taki wykaz, czy komus to si¢ przyda, bo nie ma tu oméwienia, co
one zawieraja. Na przykifad, jest wymieniona ustawa z 14 grudnia 2001 r. o zmianie
ustawy o swiadczeniu dla cywilnych ofiar wojny, i jest tylko napisane, ze to jest
w druku senackim nr 31. Wykorzystanie wiec tego w takiej biezacej informacji, na
przyktad wyborczej, bedzie bardzo trudne, trzeba by po prostu sobie to wyszukac.
Chyba ze komus bedzie chodzito o tytut ustawy.

Trzecia cze$¢ to sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Polityki Spotecznej
I Zdrowia piatej kadencji Senatu w latach 2001-2005. Ta czgs$¢ zawiera peten skiad
komisji wybrany 26 pazdziernika 2001 r. i skfad komisji w momencie, kiedy konczy
si¢ piata kadencja. Z naszego sktadu w trakcie kadencji odszedt Marek Balicki petni¢
funkcje ministra, niestety na wieczna stuzbe odszedt lekarz spotecznik, senator, pan
doktor Jerzy Cieslak, z naszej komisji odszedt tez Zbyszek Gotabek, ktory przenidst sie
do innej komisji, i pan senator Jozef Sztorc. | te zdarzenia sa opisane w tym sprawoz-
daniu z uwzglednieniem dat. Sg tez opisane prace legislacyjne nad ustawami sejmo-
wymi, a wieC ponownie sa wymienione ustawy, ktérymi komisja si¢ zajmowata, cho-
ciaz to jest czes¢ sprawozdania. Wymienione sa tez dodatkowe tematy, ktore wiaczali-
smy do prac komisji, a wiec: sytuacja ekonomiczna szpitali, instytutow, szpitali kli-
nicznych, restrukturyzacja i pomoc publiczna, polityka lekowa panstwa, profilaktyczna
opieka zdrowotna nad dzie¢mi i miodzieza w srodowisku nauczania i wychowania,
opieka zdrowotna weterandw, zawody zaufania publicznego, polityka zatrudnienia
i zapobiegania bezrobociu, swiadczenia na rzecz matoletnich ofiar 11 wojny swiatowej,
problemy réwnego statusu kobiet i mezczyzn, ochrona prawna i pomoc socjalna dla
0s0b bezdomnych, prawa mniejszosci seksualnych. Tak wigc sa wymienione te nasze
dodatkowe inicjatywy. Nastepnie sa opisane, po prostu tak jak sie¢ streszcza cztery lata
dziatalnosci, prace legislacyjne nad ustawami z zakresu polityki zdrowotnej panstwa,
nam przypadta wiec zmiana ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia. | to jest bardzo duzy fragment sprawozdania. Nastepny taki wigk-
szy fragment dotyczy polityki lekowej panstwa oraz sytuacji finansowej samodziel-
nych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej.

Zapewne pamictacie panstwo, ze jak zyt jeszcze nieodzatowany senator lekarz,
spotecznik Jerzy Cieslak, byto takie specjalne duze posiedzenie komisji poswiecone
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sytuacji dolnoslaskich szpitali na ich tle +6dzkich, mazowieckich i réznych innych, ale
impulsem byia sytuacja szpitali dolnoslaskich.

Potem jest duzy fragment z zakresu polityki zdrowotnej panstwa. Byfa praca
nad ustawa o restrukturyzacji finansowej i ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym. Uko-
ronowaniem naszej pracy byto ustanowienie Narodowego Programu Zwalczania Cho-
rob Nowotworowych.

Jak powiedziatam, nie mamy jakiegos regulaminowego obowiazku przekazania
kazdemu tego tekstu, kazdy jednak go otrzyma, znajdzie si¢ on tez w Internecie. Ja zas
nie chciatabym tylko tak arbitralnie podpisaé, ze to byto. | dlatego si¢ tu spotkalismy.
Poza tym nie mielibysmy zadnego tytutu do spotkania. Ot6z w tym sprawozdaniu nie
mozna pomina¢ ogromnego bloku naszych prac zwiazanych z dostosowaniem polskie-
go ustawodawstwa do norm prawa Unii Europejskiej. Dzi$ to juz pewnie nawet nie
chcemy pamigtac, ile byto tych ustaw, ile byto zwiazanej z tym pracy i rozwazan, czy
dyrektywa to jest dogmat, czy tylko drogowskaz.

Nastepny fragment sprawozdania obejmuje prace legislacyjne nad ustawami
w zakresie polityki spotecznej panstwa. Ciezko westchnetam w tym momencie, ponie-
waz teraz publicznos¢ oceni te wszystkie nasze prace, ocenia je nasi wyborcy.
A wszystkie prace miaty stuzy¢ deklarowanej przez rzad zmianie dotychczasowej kon-
cepcji polityki spotecznej. Niektdre rzeczywiscie temu stuzyly, tak jak nowa, catkowi-
cie przeciez nowa ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawa
0 zatrudnieniu socjalnym, ustawa o swiadczeniach rodzinnych, ustawa o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawa o rencie socjalnej i wreszcie ustawa
0 pomocy spotecznej. To byty projekty rzadowe i rzeczywiscie kreowaty nowe podej-
scie w polityce spotecznej panstwa. Byty rdwniez takie ustawy, ktore zapewne w naj-
blizszych dniach pokaza, ze rozwiazanie bylo moze chybione albo niedopracowane.
Mam na mysli wchodzaca w zycie ustawe 0 $wiadczeniach rodzinnych, 1 wrzesnia
nomen omen. Wiele uwag zbierzemy, teraz czy za czas jakis, do zmian kodeksu pracy.

Jest w tym sprawozdaniu fragment dotyczacy naszych prac legislacyjnych nad
ustawami budzetowymi. Pamictaja je panstwo zapewne, byty cztery budzety. Najtra-
giczniejszy byt ten pierwszy, zawierajacy wiele cie¢, gtownie w obszarze polityki spo-
tecznej.

Inny fragment sprawozdania jest poswigcony naszym posiedzeniom, ktore od-
bylismy wspdlne z innymi senackimi komisjami. Byty osiemdziesiat trzy takie posie-
dzenia na ogdlna liczbe dwiescie trzydziesci dwa, czyli jedna trzecia stanowity wspol-
ne posiedzenia z: Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej, Komisja
Ustawodawstwa i Praworzadnosci, Komisja Gospodarki i Finansow Publicznych, Ko-
misja Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego, Komisja Nauki, Edukacji
i Sportu, Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, Komisja Skarbu Panstwa i Infrastruk-
tury, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisja
Rolnictwa i Rozwoju Wi.

Nasza komisja rozpatrywata dwanascie inicjatyw ustawodawczych Senatu. My
mieliSmy dwie inicjatywy ustawodawcze. Pierwsza to byta uchwata w sprawie ustano-
wienia Narodowego Programu Zwalczania Choréb Nowotworowych, druga to byt
projekt ustawy o utworzeniu Krajowej Rady do spraw Bioetyki. Obydwie inicjatywy
byty niezwykle wazne, pierwsza zakonczyta si¢ sukcesem i ta uchwata jest opubliko-
wana w Monitorze Polskim, druga, dotyczaca Krajowej Rady do spraw Bioetyki, za-
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konczyla sie niepowodzeniem, projekt nie zostat rozpatrzony w Sejmie. ROwniez nie-
powodzeniem zakonczyty sie nasze takie sztandarowe prace i inicjatywy legislacyjne.
Nalezat do nich projekt ustawy o rGwnym statusie kobiet i mezczyzn. Sejm na sto pia-
tym posiedzeniu w dniu 17 czerwca go odrzucit. By¢ moze, ze to przypomnienie si¢
przyda, poza mikrofonem i poza protokotem nawet moge powiedzie¢, czyimi gtosami
Sejm odrzucit nasza ustawe o rownym statusie kobiet i mezczyzn. RGwniez niepowo-
dzeniem zakonczyta si¢ nasza ustawa o swiadczeniu pienieznym dla matoletnich ofiar
wojny lat 1939-1945 represjonowanych przez Zwiazek Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich i 11l Rzeszg.

Projekt ustawy o komornikach sadowych i egzekucji — Sejm przyjat ustawe
z poprawkami Senatu. Ustawa o0 zwiazkach partnerskich — proces legislacyjny
w Sejmie nie tyle nie zostat zakonczony, ile nawet nie zostal rozpoczety. Ustawa
o funduszu koscielnym - tak samo, proces legislacyjny nie zostat zakonczony.
W sprawie utworzenia Centralnego Szpitala Weterandw Senat podjat uchwale. Nie
uchwaliliSmy ustawy zmieniajacej ustawe 0 $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach
przystugujacych zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnionym
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych.
Senat nie przyjat projektu ustawy i tym samym zakonczyt postepowanie. Senat podjat
uchwate w sprawie zmiany ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych.

| teraz czwarta cze$¢ sprawozdania, obejmuje ona posiedzenia o charakterze
dyskusyjnym. Wsrod nich byty: w sprawie zagrozen funkcjonowania stuzby zdrowia
w wybranych wojewodztwach z przyczyn ekonomicznych, w sprawie ekonomicznych
warunkow dziatalnosci instytutow, dla ktorych organem zatozycielskim jest minister
zdrowia, w sprawie prognozowanej sytuacji instytutow, dla ktérych organem zatozy-
cielskim jest minister zdrowia. Te posiedzenia byty z inspiracji, z inicjatywy pana se-
natora Zbigniewa Religi i przez niego przygotowywane. W tej sali odbyto si¢ takie
bardzo podnioste posiedzenie, na ktérym komisja zajeta stanowisko w sprawie aktual-
nego stanu przeszczepiania narzadow w Polsce. Obradowalismy takze sprawie zadan
inspekcji weterynaryjnej w ochronie zdrowia publicznego.

Bardzo mato byto posiedzen wyjazdowych. 26 lipca 2002 r. odbyto si¢ posie-
dzenie na temat: Lek generyczny w polityce lekowej panstwa, a takze w sprawie sytu-
acji finansowej instytutow, dla ktérych organem zatozycielskim jest minister zdrowia.
25 czerwca 2003 r. bylismy w Instytucie Kardiologii imienia Prymasa Tysiaclecia Ste-
fana Kardynata Wyszynskiego w Warszawie. | byto jeszcze trzecie posiedzenie wyjaz-
dowe, poswiecone restrukturyzacji finansowej i przeksztatceniom organizacyjnym sa-
modzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, wowczas w Watbrzychu goscit
nas pan senator Mirostaw Lubinski.

W gmachu Senatu odbyto si¢ z naszej inicjatywy kilka posiedzen seminaryj-
nych, adresowanych do catego Senatu. Byly dyskutowane takie tematy: ,,Realizacja
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia” — w 2002 r., ,,Starzenie si¢ czy choroba.
Dziatania na rzecz oséb dotknigtych choroba Alzhaimera i ich opiekunéw” — rowniez
w 2002 r., w 2003 r. — ,,.Znaczenie profilaktyki wobec zagrozenia ze strony chordb
uktadu krazenia w Polsce”, ,,Wczesne rozpoznanie raka piersi szansa na pokonanie
choroby” — w pazdzierniku 2003 r. w zwiazku z akcja ,,R0zowa wstazeczka”, ,,Aktual-
ne problemy przeszczepiania narzadow i komorek krwiotworczych”, ,,Zadania inspek-
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cji weterynaryjnej w ochronie zdrowia publicznego”, ,,Bezdomnos¢ w Polsce. Przygo-
towania do zimy 2004-2005".

Komisja zorganizowata lub byta wspétorganizatorem osmiu konferencji. Pierw-
sza taka wazna, o zawodach zaufania publicznego w zwiazku z interesem publicznym,
a wihasciwie z korporacyjna reglamentacja wolnosci wykonywania zawodu, potaczona
woweczas z projektem takiej ustawy horyzontalnej, tylko zakreslajacej ramy, byta nie-
zakonczona. Ustawa 0 adwokaturze jak najbardziej wpisuje si¢ wiasnie w projektowa-
ne woweczas zmiany. Odbyty si¢ tez takie konferencje: ,,Przysztos¢ ksztatcenia pody-
plomowego lekarzy”, ,,Zmiany w kodeksie pracy jako element reformy”, ,,Dziesig¢ lat
medycyny rodzinnej w Polsce”, ,,Przysztos¢ samodzielnych publicznych zakladow
opieki zdrowotnej”, ,,Niepetnosprawni w rodzinie”, ,,Przeciw wykluczeniu spoteczne-
mu...”.

Przepraszam, ze tylko w takim skrécie telegraficznym odczytuje te tematy. Dla
kazdego z nas udziat w takim seminarium czy w takiej konferencji byt duzym przezy-
ciem, kazdy angazowat swdj czas, byt zobowiazany do przygotowania sie, dokumenty
Z tego pozostaja na wsze czasy.

tacznie przez te cztery lata do komisji wptyneto okoto czterech i pot tysiaca li-
stow i przesytek, czyli ponad tysiac rocznie, 0 czym by¢ moze panstwo nie wiecie, bo
caly cigzar spoczywat przede wszystkim na sekretariacie komisji, a takze, w jakiejs
niewielkiej mierze, rowniez na mnie. Ot6z w wielu pismach nadawcy przedstawiali
postulaty dokonania ustawowych regulacji, gtdwnie zwiazanych z szeroko rozumia-
nym zabezpieczeniem spotecznym. Bardzo wielka fale listow, niemal uginalismy si¢
pod nia, spowodowata projekcja zmiany czy likwidacji panstwowego funduszu rehabi-
litacji. Takie nasilenie, istne lawiny korespondencji przyczyniaty si¢ do zmian ustaw
dotyczacych bezrobocia, niskiego poziomu finansowania zadan wiasnych i zleconych,
pogarszajacych si¢ warunkow finansowego wsparcia rodzin, zasad i poziomu walory-
zacji swiadczen emerytalno-rentowych. We wszystkich sprawach do komisji sptywaty
takze, oprocz indywidualnych wystapien obywateli, ktérych byto cztery i pot tysiaca,
uchwaty i stanowiska podejmowane przez samorzady terytorialne wszystkich szczebli,
zwiazki zawodowe, organizacje pozarzadowe i grupy obywateli. Poniewaz w trakcie
kadencji byto kilku przewodniczacych, kazdy z nas odpowiadat na wiele pism. W kilku
wypadkach podejmowalismy interwencje na rzecz osob znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zdrowotnej. Mamy na przykfad sukces w postaci implementacji... wszczepie-
nia implantu slimakowego. Poniewaz jako Izba nie mamy zadnych kompetencji do in-
terwencji na wystapienia obywatelskie, byty one podejmowane albo indywidualnie
przez senatorow, albo przez komisje.

I na koniec chce powiedzie¢, ze przez te cztery lata w kontaktach z obywatelami
pomoca stuzyla nam dobra, bardzo dobra, powiedziatabym modelowa wspotpraca
z dziatem listow Biura Informacji i Dokumentacji Senatu, za co w tej chwili zaocznie
bardzo dzigkuje paniom tam zatrudnionym, w odpowiednim momencie uczynig to bez-
posrednio.

Byto to przedstawione w pigutce sprawozdanie z dziatalnosci Komisji PolitykKi
Spotecznej i Zdrowia piatej kadencji z wykazem rozpatrywanych ustaw i posiedzen.
Dzigkuje bardzo za ten trud czterech lat i za wystuchanie sprawozdania. Jezeli sa uwa-
gi, to prosze uprzejmie.

Prosze bardzo.
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Senator Olga Krzyzanowska:

Ja mysle, ze ogromna zastuge, jesli chodzi o pomoc w pracy, maja panstwo, ktorzy
byli z nami w komisji, w sekretariacie. To dotyczy zreszta nie tylko naszej komisji, lecz
takze wszystkich. Naprawde jestesmy im wdzieczni za to wszystko, co zrobili. To samo
odnosi sie do biura prawnego. Musze powiedzie¢, ze mam poréwnanie z Sejmem z tam-
tych lat i na tej podstawie stwierdzam, ze biuro prawne Senatu, ktore rzeczywiscie na
wszystkich posiedzeniach komisji byto obecne, w bardzo rozsadny i madry sposob nam
pomagato. Mysle, ze nasza praca bez pomocy wszystkich urzednikdw, przepraszam za
takie skrétowe okreslenie, pracownikéw Senatu naprawde bytaby znacznie trudniejsza.

Teraz uwagi krytyczne wobec nas. Oczywiscie wyrazam tu moje wiasne zdanie.
Odnosze takie wrazenie, ze pospiech, do ktérego bylismy czasami zmuszeni przez
Sejm i przez taka, a nie inng sytuacje polityczna, czesto fatalnie si¢ odbijat na jakosci
prawa, ktore tworzylismy. Po prostu za szybko musielismy podja¢ decyzje, nie mieli-
smy czasu na przejrzenie doktadnie ekspertyz, ktére nawet porzadnie nam robiono. | to
uwazam nasz grzech, zreszta pewnie nie tylko naszej komisji, bo odnosze wrazenie, ze
to byt btad w ogole prac Senatu w tych latach. Nie mozemy nic radzi¢ naszym nastep-
com, bo oni sami beda sobie uktada¢ prace, ale moze jednak posiedzenia komisji nie
powinny odbywa¢ sie¢ miedzy posiedzeniami plenarnymi Senatu, ale w przeddzien.
Wiele waznych spraw, szczegblnie z dziedziny spotecznej, rozpatrywalismy w tempie
powiedziatabym nadmiernie ekspresowym.

Uwazam, ze wielkim naszym osiagni¢ciem natomiast jest sprawa polityki no-
wotworowej, jesli mozna tak mowi¢ w wypadku nowotworéw. To rzeczywiscie ru-
szyto, wyszto to z tej komisji, pomyst jest dobry i znalazty si¢ na to pieniadze.

| teraz juz ostatnia, polityczna wrecz uwaga. Wedtug mnie, zbyt pochopnie, zbyt
szybko, bez refleksji przyjelismy ustaweg o Narodowym Funduszu Zdrowia. Ona po-
winna by¢ lepiej dopracowana, nalezato wyciagna¢ wnioski z poprzedniego okresu,
niestety jako$ zawierzylismy, ze tak powiem, politycznym koniecznosciom, a nie
zdrowemu rozsadkowi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.

By¢ moze, ze juz wszyscy panstwo wiecie o tym, ze nasza poprawka Senatu,
oczywiscie nie bez udziatu rzadu, dotyczaca restrukturyzacji publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej i pomocy im, ta megapoprawka, ktora ja w imieniu komisji zgtasza-
tam, zawierata przepis o dotacji w wysokosci 100 milionow zt dla tych zaktadow, ktére
nie maja zadluzen badz zadluzenia nie dotycza wyplaty 203 zt. Ot6z do tych
100 milionéw zt minister finanséw dotozyt nastepne 100 milionéw zt, ktére pochodzity
z rezerwy w wysokosci 400 milionow zt na leczenie 0s6b nieubezpieczonych. Ponie-
waz W pierwszej potowie roku nawet potowa tej kwoty z rezerwy nie zostata wykorzy-
stana, minister finansow dotozyt 100 milionow zt. | na te 200 milionow zt zgtosito si¢
trzysta osiemnascie réznych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, réznej wielko-
sci: przychodnie, sanatoria, szpitale, gtdwnie powiatowe i marszatkowskie, w moim
wojewddztwie — regionalne centrum onkologii.

Od piatkowego popotudnia w Internecie jest juz szczegotowy wykaz tych pla-
céwek z adresami, kwota, na jaka sktadano wniosek, przydzielona kwota i podziatem
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tej kwoty na wydatki biezace i majatkowe. Przyjeto zasade, bardzo czytelna, bardzo
widoczna, ze pieniadze otrzymuja wszystkie podmioty, ktdre o to zabiegaty, czyli trzy-
sta osiemnascie podmiotow. Szpitale do stu pie¢dziesieciu t6zek otrzymaty 1/3 kwoty,
0 jaka zabiegaty, powyzej stu piecdziesicciu t0zek — 1/2 tej kwoty. Dyrektorzy wielu
szpitali na wiadomos¢ o tym, ze otrzymuja potowe kwoty wymienionej we wniosku
skakali wyzej niz ten sufit, poniewaz jeszcze starym zwyczajem napisali dwa razy tyle,
ile potrzebuja. Tak wigc, po tym cicciu okazywato sie, ze otrzymuja akurat kwoty ta-
Kie, ktore sa im potrzebne, szczegdlnie na wydatki majatkowe.

Podziat tej dotacji i posiedzenia kierownictwa resortu zdrowia z tym zwiazane
niezwykle pilnie obserwowatam. Rzeczywiscie w piatek po potudniu to si¢ pokazato
w Internecie, kazdy dyrektor, ktory skfadat wniosek, moze znalez¢ to na stronach Mi-
nisterstwa Zdrowia. To dzigki naszej senackiej poprawce, o ktdrej pewnie nikt juz nie
bedzie chciat pamigtac.

Nie wiem, co dalej. Tak pomilczymy moment przed rozstaniem.

To sprawozdanie...

(Senator Wojciech Pawtowski: Czy pani przewodniczaca pozwoli?)

Tak, bardzo prosze, oczywiscie.

Senator Wojciech Pawtowski:

Prosze Panstwal

Ja mam kaca po czterech latach pracy w tejze komisji. Ten kac jest spowodowa-
ny tam, ze miato by¢ lepiej, a jest gorzej. | dlatego w tymze sprawozdaniu moze bytoby
dobrze podsumowa¢ dwoma, trzema zdaniami ogdlna sytuacje stuzby zdrowia i zdro-
wotna w Polsce, ktéra zamiast si¢ poprawia¢, pogarsza. Mowig to dlatego, ze srodki,
ktore zostaty podzielone na poszczegblne wojewddztwa, znowu wzbudzaja wiele emo-
cji. Trzy wojewodztwa sa niedowartosciowane, a fundusz miat wyréwnywac szanse.
Uwazam, ze za duzo jest jednak nadzoru urzedniczego nad funduszami stuzby zdrowia.
Jak dtugo jeszcze bedziemy walczy¢ z tym, co jest zte w stuzbie zdrowia, nie wiem. Po
czterech latach naszej ciezkiej pracy, bo trzeba przyzna¢, ze pracowalismy cigzko,
niewiele si¢ poprawito, co wida¢ po wypowiedziach spoteczenstwa, ktore jest benefi-
cjentem zaktaddéw opieki zdrowotnej. | dlatego uwazam, ze dwa, trzy zdania podsu-
mowania sytuacji w polskiej stuzbie zdrowia nalezatoby umiesci¢ w tymze sprawozda-
niu, 0 naszym odczuciu co do sytuacji stuzby zdrowia. Dziekuje.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.
Czy mamy jeszcze inne uwagi?
Prosze bardzo, pan senator Bielawski.

Senator Janusz BielawskKi:

W uzupehieniu tego, co powiedziat senator Pawtowski, musze stwierdzi¢, ze
wiele spraw, a ja jestem druga kadencje, koncze druga kadencje w Senacie, ktore byty
deklarowane na poczatku reformy ochrony zdrowia, nie zostato przeprowadzonych.
Z uporem maniaka wracam do panstwowej sieci szpitali. To miato si¢ zrealizowa¢ lada
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moment, mineto osiem lat i nic na ten temat nie wiadomo. Druga sprawa. Nie istnieje
w zasadzie nadzor specjalistyczny, bo fundusz prowadzi kontrolg od strony urzedni-
czo-finansowej, od strony merytorycznej natomiast dziatalnosci lekarskiej nikt nie
kontroluje. | dzieja sig, co obserwuje, bardzo dziwne rzeczy. Wydaje mi sie, ze zosta-
wiajac to sprawozdanie niejako w testamencie tym, ktérzy beda w przysztym Senacie,
nalezatoby wspomnie¢ w nim, ze ten merytoryczny nadzor specjalistyczny powinien
wreszcie zadziata¢. Dzieki temu bedzie mozna obnizy¢ koszty funkcjonowania ochro-
ny zdrowia, bo jezeli, korzystajac z dobrej wiedzy i odpowiednich kompetenciji, lekarz
leczy nawet drogo, w gruncie rzeczy jest to taniej niz kosztuje stosowanie takich czy
innych metod, ktdre sa nieskuteczne.

Ze zgroza patrze na to, co si¢ dzieje, co si¢ wymysla, gdy jedyna przestanka,
ktOra si¢ wszyscy Kieruja jest to, zeby byto taniej. I wymyslono limity. Do niezrealizo-
wanych mrzonek nalezy to, ze pieniadze ida za pacjentem, zeby on mogt sie leczy¢,
w ktérym chce szpitalu, tym, ktéry wedtug niego jest doskonaty merytorycznie, ma
dobre warunki itd. Wymyslono jednak limit, ktéry jest arbitralnie przysadzany, narzu-
cany konkretnym placowkom ochrony zdrowia. | wiadomo, ze arbitralnie ustala to
fundusz, bo na temat negocjacji bzdury sie opowiada, nie bedziemy tutaj tego powta-
rza¢. | do jakich paradokséw to prowadzi? Miatem okazje zetkna¢ si¢ z takim przypad-
kiem. Mianowicie mtody cztowiek doznat skrecenia stawu skokowego bez zadnych
powazniejszych obrazen kostnych. Lekarz, ktéry udzielat pierwszej pomocy, kazat za-
gipsowac konczyng, z zaleceniem, ze za dwa tygodnie gips ma by¢ zdjety i zeby obej-
rzat to stosowny specjalista. Kiedy minat ten termin dwoch tygodni, miody cztowiek,
zaopatrzony w skierowanie od lekarza rodzinnego, pojawit si¢ w poradni ortopedycz-
nej, gdzie si¢ dowiedziat, ze moze by¢ przyjety w drugiej potowie pazdziernika.

Rzecz btaha, ale doskonale ilustruje to, co si¢ w tej chwili wyrabia w ochronie
zdrowia. Nikt nie powie, czy ten gips on ma sobie zdja¢ we wiasnym zakresie, uzywa-
jac do tego narzedzi, ktore sa powszechnie dostepne w gospodarstwie domowym, czy
tez ma to zrobi¢ lekarz rodzinny, ktéry najprawdopodobniej nigdy tego nie zrobi, bo
nie ma czym i najczesciej nie wie, jak do tego zabra¢. Wniosek z tego jest tylko taki:
miato by¢ lepiej, a jest gorzej.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Trzeba bardzo duzo zmieni¢, zeby byto po staremu. Mysmy si¢ napracowali
i nazmieniali.
Prosze.

Senator Zdzistawa Janowska:

Chciatabym zabra¢ gtos w takich kwestiach. Co do dyskomfortu, ktéry sie od-
czuwa po pracy w komisji z powodu niezrealizowania tego, co chcielismy zrealizo-
wagc, uwazam, ze W tym momencie powinnismy rowniez wyrazi¢ publicznie stanowi-
sko wobec decyzji, jaka podjat ostatnio prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, czyli
w sprawie lokowania nadwyzki finansowej w bonach skarbowych. W swoim miescie
taki protest zrobitam i teraz proponuje, zeby komisja tez wyraznie wypowiedziata si¢
na ten temat. Nie wiem, czy zdajemy sobie sprawg z tego, co si¢ stato. Do woje-
wodztw sa wysytane pieniadze, ktdre oczywiscie nie zaspokajaja potrzeb. Na przy-
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ktad moja £06dz, w ktdrej deficyt siega kilkudziesigciu milionéw ziotych, otrzyma
pieniadze w wysokosci 22 milionéw zt wykacznie na leki, bo ich ceny wzrosty.
W tym czasie zapadta decyzja prezesa i rady funduszu o lokowaniu 600 milionéw zt
w bonach skarbowych. Zaoponowat przeciwko temu minister zdrowia Marek Balicki,
rada funduszu nie przyjeta jego decyzji i bedzie si¢ sadzita. To jest cos, co zakrawa
na kping, a my akceptujemy takie dziatania prezesa funduszu, mysle, ze przyklasnat
im premier rzadu, tak mi si¢ wydaje. To jest pierwsza kwestia niezwykle istotna
i wazna.

Teraz moje dywagacje czy tez opinie na temat pracy komisji. Czutabym si¢ zle,
gdybym nie wyrazita swojej opinii w tym wzgledzie. Mysle, ze komisja poruszata
wiele wspaniatych spraw, starata si¢ jak mogta, zajmowata stanowisko lepiej czy go-
rzej, miata wigksza czy mniejsza site przebicia, dawaty jednak o sobie zna¢ sity, ktore
sa, a przynajmniej byty w koalicji rzadzacej. A to znaczy, ze pewne sprawy miaty by¢
wygrane, inne — przegrane. Mysle, ze byto to widoczne w gtosowaniach w komisji,
chodzito o zwiekszanie liczby ewentualnych gtosow w komisji, zeby sie przypadkiem
cos nie zawalito, zeby ten karbowy, ktéry do nas przychodzit, nie mégt powiedzie¢, ze
komisja cos zawalita. | to jest powodem niezadowolenia chyba w wielu z nas, a przy-
najmniej mojego, z tego dziatania, podejmowanego w imi¢ naprawde wspaniatych ce-
6w, ideatdw, a potem zderzajacego sie z rzeczywistoscia, gdy gtosowanie jest prze-
prowadzane na site, wbrew zdrowemu rozsadkowi. To mi si¢ nie podobato i nadal mi
si¢ to nie podoba.

Kwestia atmosfery w komisji. Nie chce si¢ w to wgtebia¢, niemniej komisja jest
od probleméw spotecznych. Sa w niej swietni ludzie, z bardzo wysokimi kwalifika-
cjami, o bardzo wysokim autorytecie, ktorzy wiele przezyli. W zwiazku z tym atmosfe-
ra w komisji, szczeg6lnie w tej komisji powinna by¢ niezwykle elegancka, méwiac
najkrocej i najprosciej. Niestety, wiele razy bylismy $wiadkami trudnych, bardzo trud-
nych sytuacji, takich, ktore nie mieszcza sie w kategoriach kultury zycia, kultury za-
chowania, kultury wspotzycia spotecznego. Wiem, ze kazdy z nas ma zte i dobre dni,
humory, rézne okresy w zyciu, ale dziatalno$¢ publiczna zobowiazuje. Czasami byta
z kolei atmosfera powiedziatabym koniecznosci bycia za wszelka cene postusznym. To
tez nie przystoi dziatalnosci publicznej, zwlaszcza parlamentarnej. Nie bede wchodzita
w szczegoOty, ale Zle sie z tym czutam. | dlatego tez nawet w swoim wiasnym imieniu
chciatabym przeprosi¢ niektore osoby. Na przyktad pani senator Krzyzanowska niekie-
dy byta karcona jak mata dziewczynka i ja przepraszam za tego rodzaju zachowania
w tej komisji. Ona tego jakos nie wyrazata, ale ja po prostu miatam ochote wejs¢ pod
stot ze wstydu.

Prawdopodobnie ostatni raz spotykamy si¢ w takim gronie, w takiej grupce,
nie wiadomo, jakie beda nasze losy, czy bedziemy jeszcze w parlamencie, czy nie,
ale na pewno nie spotkamy si¢ w takim gronie, a szczegdlnie w Senacie, cz¢s¢ z nas
nie startuje do wybordéw. | dlatego musiatam to wyrazi¢, cate zycie w ten sposob sie
zachowywatam i czutabym si¢ bardzo Zle, gdybym teraz nie wyrazita swojej opinii.
Dzickuje.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje.
Prosze bardzo.
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Senator Olga Krzyzanowska:

Poniewaz zostatam wymieniona, chce powiedzie¢, ze nie czutam sie karcona.
Raz rzeczywiscie ustyszatam od przewodniczacej na jakims zebraniu publicznym bar-
dzo niesympatyczna, niemita uwage, z czego i przewodniczaca i ja zdaty$my sobie
sprawe. Nie czutam si¢ jednak karcona. Moze czasami mowitam wbrew opinii komisji,
ale nie dlatego, ze jestem w opozycji. Jezeli juz méwimy o sobie krytycznie, to chcia-
tabym powiedzie¢, ze sa komisje, w ktérych powinno by¢ mniej polityki, a wiecej
zdrowego rozsadku, na co polityka nie pozwala. Nalezymy do r6znych klubéw, mamy
rozne zdania, ale mysle, ze gdybysmy czasami o niektérych sprawach mysleli mnigj
politycznie, a bardziej merytorycznie, to pewnych btedow, gtéwnie w ustawach, mo-
glibysmy uniknag.

Przepraszam pania senator Janowska, ale musze uczciwie powiedzie¢, ze nie
czuje, zeby tu byla jakas specjalnie zta atmosfera. Polityka jest sprawa, ktdéra powoduje
spiecia, rdznice zdan, nie powinna tylko zacienia¢ zdrowego rozsadku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.

| wiasnie w ramach tej kultury zawsze jest czas na samokrytyke: ze si¢ spoz-
niamy, ze wychodzimy w trakcie posiedzenia, ze rozmawiamy w trakcie posiedzenia,
rozmawiamy przez telefon komoérkowy, kazdy z nas ma swoje sprawy, ktére musi za-
fatwia¢ w tym czasie, ze napuszczamy na siebie nawzajem dziennikarzy. Moze wigc
tak na zakonczenie, na podsumowanie lepiej bedzie, jesli kazdy uderzy si¢ we wiasne
piersi, niekoniecznie w cudze. Tym bardziej ze, jesli nie dzielimy si¢ ta praca rowno-
miernie, jesli ci, ktorzy przychodza punktualnie i musza wyjs¢ pdzniej, i nie moga po-
zatatwiac swoich spraw, pracuja jednak cigzej i trudniej.

Niemniej bardzo, bardzo dziekuje wszystkim, z ktérymi miatam zaszczyt
I przyjemnos¢ pracowac w tej komisji przez cztery lata. Mam nadziejg, ze przynajmniej
z czescia sposrod obecnych spotkam sig, jezeli nie w parlamencie, to na réznych in-
nych szlakach, na ktérych los nas zetknie. Wszystkim zas zycze duzo dobrego zdrowia
i spetnienia zmierzen. Bardzo dzigckuje naszym wspotpracownikom, pani Ani, panu
Stawkowi, a kierownictwo Biura Informacji i Dokumentacji i Biura Legislacyjnego
otrzyma odrebne podzigkowania. Do zobaczenia.

(Senator Franciszek Bobrowski: Moge jeszcze dwa stowa, Pani Przewodniczaca?)

Tak, prosze bardzo.

Senator Franciszek Bobrowski:

Ja chyba najrzadziej tutaj mowitem.

Panie Profesorze, przepraszam, moj kandydacie na prezydenta.

Jak widzimy, nietatwe sa takie rozstania, a mysle, ze powinnismy rozsta¢ si¢
w pogodzie, bez wzgledu na wszelkiego rodzaju ktopoty, trudnosci, o ktérych pani Ol-
ga powiedziata. Jesli chodzi o ten pospiech w tworzeniu prawa, wiadomo, ze w ten
sposAb nic dobrego si¢ nie rodzi, i dotyczy to nie tylko tworzenia prawa.

Chciatbym podzigkowa¢ wszystkim cztonkom komisji, panstwu, ktorzy nam
pomagali, mysle tutaj o pani Ani i o panu Stawku, prawnikom, a szczegdlne stowa po-
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dziekowania skierowac na rece pani przewodniczacej, ktéra bardzo solidnie pracowata.
Po odejsciu Jerzego byta petna obaw i nasza rola byto jej pomaoc, zeby ta poprzeczka,
postawiona przez $wietej pamieci Jurka, byla utrzymana. | mysle, ze zostata ona
utrzymana. Oczywiscie jest potrzebna samokrytyka, najlepiej jak od siebie zaczniemy.

Jesli natomiast chodzi o tego karbowego, ja kilka razy postapitem wbrew kar-
bowemu i jego zaleceniom. Powiem tutaj o nieptatnym pierwszym dniu zwolnienia,
byto cos takiego. Mdgtbym powiedzie¢, ze wtos mi z glowy nie spadt, ale nie mam
wiosow. Nic ztego jednak mi si¢ nie stato, zawsze moge by¢ soba, jesli pracuje w kom-
forcie, ktdry polega na tym, ze z gory sobie zaktadam, ze w nastepnej kadencji nieko-
niecznie musze by¢ parlamentarzysta. Czesto, podpisujac si¢ komus, pisze: chwilowo
senator Rzeczypospolitej, a przede wszystkim cziowiek. Dziekuje bardzo panstwu,
dziekuje pani przewodniczacej.

Przewodniczaca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 26)
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