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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek)

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Rozpoczynam kolejne posiedzenie senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Serdecznie witam senatordéw, ktorzy przybyli na posiedzenie oraz zaproszonych
go$ci. Ministra rolnictwa reprezentuje sekretarz stanu, Czestaw Siekierski, ktory juz
uczestniczyl w naszych obradach — po gtosowaniach bedziemy mogli skorzysta¢ z jego
ushug — Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa reprezentuje pan Stanistaw
Kowalczyk, zastepca prezesa, Bank Gospodarki Zywnosciowej reprezentuja wicepre-
zes Stanistaw Wronski oraz Konrad Zatorski. Na sali jest rowniez pani Aleksandra
Szelagowska z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz pani...

(Glos z sali: Maria Milewska z Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rol-
nictwa.)

...Milewska. Serdecznie panstwa witam.

Chcialbym, zeby$my przeszli teraz do realizacji porzadku posiedzenia. Przy-
szedt senator Lorenz, wiec jesteSmy w sktadzie, ktéry pozwala nam obradowac.

Szanowni Panstwo, w projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia przewidzia-
no nastgpujace kwestie. Pierwszy temat, ktoéry niejako zostal wywolany na jednym
z wczesniejszych posiedzen, dotyczy mozliwosci finansowego wsparcia rozwoju go-
spodarstw rolnych 1 infrastruktury wiejskiej. Dzigkuje za informacje, ktore panstwo
przystaliScie jako pewien wstgp. Pozwolily one poszczegdlnym cztonkom komisji za-
pozna¢ si¢ z aktualnymi mozliwosciami uzyskiwania pomocy od réznych instytucji
zajmujacych sig¢ rolnictwem i terenami wiejskimi. Drugi temat jest zwiazany ze spra-
wami organizacyjnymi.

Informujg, ze protokoty drugiego i trzeciego posiedzenia Komisji Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi sa przygotowane iudostgpnione senatorom w sekretariacie komisji.
Bardzo prosz¢ o zapoznanie si¢ zich trescig i, ewentualnie, zgloszenie zastrzezen.
Protokoty po weryfikacji zostana zatwierdzone we wtorek, bo w tym terminie przewi-
dujemy kolejne posiedzenie merytoryczne.

Jesli chodzi o sprawy organizacyjne, to po wyjsciu gosci chcielibysmy ukon-
stytuowaé prezydium naszej komisji.

Informujg, Zze po zakonczeniu posiedzenia, zgodnie z przedstawiong panstwu
propozycja, nastapi wyjazd ch¢tnych senatorow na uroczystosci jubileuszowe studwu-
dziestolecia spotdzielczosci mleczarskiej 1 dziesigciolecia Krajowego Zwiazku Spot-
dzielczosci Mleczarskiej, ktore odbywaja si¢ dzisiaj w Patacu Kultury 1 Nauki
z udziatem najwyzszych wiladz panstwowych. Informuj¢ takze, ze przewidziany jest
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udzial w targach mleczarskich, ktore trwaja w tym samym miejscu. Myslg, ze to do-
brze, iz teraz zaczynamy omawiac sprawy zwiazane z rolnictwem, a zakonczymy pracg
w godzinach popotudniowych, zwiedzajac targi.

Szanowni Panstwo! Na posiedzenie zostat takze zaproszony przedstawiciel Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Mozemy powitaé za-
stepce prezesa, pana Lecha Plotkowskiego. Dzien dobry. Jestesmy juz w komplecie,
wigc mozemy rozpoczaé posiedzenie.

Szanowni Panstwo! Kazdy z nas otrzymat materiaty przygotowane przez zarzad
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Agencje Restruk-
turyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Bank
Gospodarki Zywno$ciowej ijego Departament Kredytow Wydzielonych. Dziekuje za
informacje. Sa one przygotowane bardzo solidnie.

Jesli chodzi o material przedstawiony przez Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska 1 Gospodarki Wodnej, to chciatbym powiedzie¢, ze stanowi on niejako plan
dziatan na nastgpny rok. Moim zdaniem, brakuje w nim odniesienia do spraw rolnictwa
1 terenéw wiejskich. Jest to bowiem materiat zbiorczy, obejmujacy wszystko. Mam
nadziejg, ze pan wiceprezes uszczegolowi te informacje w zakresie wsi 1 rolnictwa.

Mam propozycj¢. Jak powiedzialem, materialy sa wykonane wyjatkowo solidnie
— zapoznatem si¢ z nimi wczoraj 1 przedwczoraj i dzigkuj¢ za nie, bo pokazano w nich
catly mechanizm dziatania — chciatbym wigc zapyta¢ cztonkdéw komisji, czy mieli czas
na zapoznanie si¢ z nimi. Czy mozemy zacza¢ od zadawania pytan, czy raczej popro-
simy naszych gosci o oméwienie materialdéw i przedstawienie w skrécie ich zakresu?
Ktora formute nalezy wybrac?

(Glosy z sali: Omowic...)

Dobrze, rozumiem. W zwiazku z tym, Ze na zapoznanie si¢ z materialem byty
tylko dwa dni nie wszyscy mieli taka mozliwos¢. Bardzo bym prosit, jesli mozna,
o pewien wstep do naszego posiedzenia.

Moze zaczniemy od Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, ktore jest repre-
zentowane przez pana Czestawa Siekierskiego i pania Szelagowska. Proszg bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Aleksandra Szelaggowska:

Szanowni Panstwo!

Przygotowujac material, skupiliSmy si¢ przede wszystkim na bardzo prostych
formach pomocy, ktore faktycznie docieraja do rolnikow. W tym i w przysztym roku
beda oni korzysta¢ przede wszystkim z doptat do oprocentowania kredytow inwesty-
cyjnych, obrotowych oraz tak zwanych kredytow klgskowych. Doptatami do kredytow
inwestycyjnych zajmuje si¢ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra
finansuje je z bedacych w jej dyspozycji srodkéw z dotacji podmiotowej. W przypadku
kredytow obrotowych, tak zwanych nawozowych 1 skupowych, odpowiednie $rodki sa
w dyspozycji ministra rolnictwa, aczkolwiek czynno$ci zwiazane z przekazywaniem
doptat do bankéw wykonuje agencja restrukturyzacji na podstawie umowy zlecenia.

Rozwoj gospodarstw rolnych wspierany jest takze dotacjami przedmiotowymi.
Sa to dotacje do kwalifikowanego materiatu siewnego oraz hodowli roslin. Nie sa one
przeznaczone dla gospodarstw indywidualnych, raczej korzystaja z nich gospodarstwa
jednoosobowych spotek skarbu panstwa prowadzacych Program Hodowli Ros$lin. In-
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dywidualne gospodarstwa rolne moga natomiast ubiega¢ si¢ o doptaty przedmiotowe
do hodowli zwierzat, produkcji ekologicznej 1 do ceny wapna nawozowego. Te doptaty
z roku na rok maleja, ale wciaz istnieja i funkcjonuja.

Inwestujace gospodarstwa rolne moga ubiegac si¢ w Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa o porgczenia kredytow inwestycyjnych i gwarancje na nie.
Rolnicy moga takze — tego nie podatam w informacji — stara¢ si¢ o gwarancje kredyto-
we w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Duza pomoca dla rolnictwa bedzie takze pogram SAPARD, jezeli w koncu ruszy.
Rolnicy beda bowiem mogli otrzymac zwrot czgsci kosztéw poniesionych na inwestycje.

Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz stuzby podlegte wojewodom reali-
zuja takze dziatania, wramach ktorych rolnicy moga bezplatnie uczestniczy¢
w szkoleniach z zakresu doradztwa rolniczego oraz otrzymuja dofinansowanie kosztow
wymiany i scalania gruntow. Moga takze korzysta¢ z dofinansowania na przyktad
w zakresie ochrony roslin. Chodzi o badania opryskiwaczy. Taki obowiazek jest nato-
zony ustawowo, badanie musi by¢ przeprowadzone, wigc ministerstwo do niego dopta-
ca. Posrednio dla rolnictwa przekazywane sa takze $rodki na ochrong roslin, to znaczy
utrzymywana jest sluzba agrometorologiczna, dzigki ktérej rolnicy moga zna¢ wszyst-
kie terminy opryskow.

W informacji, ktéra panstwo otrzymali, okreslono szczegotowy zakres i kierunki
kredytowania w ramach doptat prowadzonych przez agencje. Podano rowniez, ile wy-
nosza dotacje do postepu biologicznego oraz dosy¢ szczegdtowo wymieniono zadania,
ktore beda realizowane w ramach programu SAPARD. Powinien on zacza¢ dziataé
w polowie przysziego roku.

Jesli chodzi o wsparcie infrastruktury wiejskiej, to w tym roku inwestycje sa re-
alizowane ze $rodkéw pochodzacych z kredytu Banku Swiatowego oraz wspétfinan-
sowane ze srodkow budzetowych. Ten program ruszyt dopiero w tym roku, wigc nie-
stety — muszg to z ubolewaniem stwierdzi¢ — nie do konca wykorzystali§my odpowied-
nia rezerwe celowa. Poniewaz utworzono ja na podstawie kredytu Banku Swiatowego,
srodki nie przepadty, tylko zostaly przeniesione na nastgpny rok budzetowy.

W tej chwili wszystkie zadania infrastrukturalne finansowane z puli $§rodkéw,
ktéra zostala rozdysponowana pomigdzy wojewodztwa, zostaly juz zakontraktowane.
Inwestycje sa w toku. Platnos$ci beda realizowane w przysztym roku za posrednictwem
wojewodow. Jak mowitam, pieniadze pochodza zrezerwy celowej utworzonej
z kredytu Banku Swiatowego oraz ze $rodkow krajowych. Glownie inwestuje sie
w budowe drég gminnych i powiatowych, budowe kanalizacji i wodociagéw oraz go-
spodarke odpadami statymi.

W przysztym roku rozbudowa infrastruktury wiejskiej bedzie wspierana $rodkami
pochodzacymi z programu SAPARD. Liczymy, ze kiedy ruszy ten program, gminy
1 samorzady powiatowe uzyskaja duze zrodto zasilania, jesli chodzi o $rodki na realizowa-
nie zadan infrastrukturalnych. Niestety, w przyszlym roku zostala zmniejszona — witasci-
wie wykasowana — pozycja w budzecie wojewodow dotyczaca wodociagdéw i sanitacji
wsi. Sadze, ze stalo si¢ tak dlatego, ze pelng para ruszyt program Banku Swiatowego i ma
ruszy¢ program SAPARD. Nie znalaztam w budzecie takiej pozycji. W tym roku inwesty-
cje z zakresu infrastruktury wiejskiej sa finansowane z budzetéw wojewodow.

To tyle. Jezeli sa jakie$ szczegdtowe pytania, to chetnie odpowiem.
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Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje bardzo.

Myslg, ze najpierw poprosimy o wstgp wszystkie osoby, ktére sa obecne,
a pdzniej przejdziemy do pytan, bo wiele kwestii jest ze soba powiazanych.

W tej chwili prosze prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
pana Kowalczyka, aby zechciat wprowadzi¢ nas w temat.

Zast¢pca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Stanistaw Kowalczyk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przyznam, ze przez chwil¢ mieliSmy pewien problem, w jaki sposoéb speini¢
oczekiwania Wysokiej Komisji, jezeli chodzi o ten material. PozwoliliSmy sobie do-
starczy¢ dwa dokumenty. W jednym opisalismy kierunki wsparcia i dzialania, ktére
agencja prowadzi od poczatku istnienia, czyli od 1994 r., a w drugim przedstawiliSmy
wstepne zalozenia naszego planu finansowego na rok 2002, ktory w dniu dzisiejszym
jest przedmiotem obrad rady agencji i sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Chciatbym krotko powiedzie¢, czym agencja dysponuje w dniu dzisiejszym i
w jaki sposob chcemy stuzy¢ rolnictwu i wsi w przysztym roku i w latach nastgpnych.
Tak jak powiedziata pani dyrektor Szelagowska, podstawowy kierunek funkcjonowania
agencji stanowia doplaty do kredytéw rolniczych. Wspieramy przedsigwzigcia rozwojo-
we wrolnictwie oraz w pozarolniczych dzialach agrobiznesu, awigc glownie
w przetworstwie 1handlu. To jest dziatalno$¢, na ktora przeznaczamy gros srodkow
z dotacji podmiotowych. Dla przyktadu powiem, ze od poczatku funkcjonowania agen-
cja dzigki wspolpracy z bankami wsparta finansowanie okoto dwustu czterdziestu tysig-
cy projektow inwestycyjnych na ogolna kwote ponad 11 miliardow zt. Uwazamy, ze jest
to spory wysitek ze strony budzetu oraz ze strony wspotpracujacych bankéw, cho¢ zaw-
sze mozna powiedzie¢, ze w stosunku do potrzeb jest to dziatanie niewystarczajace.

Obecnie obowiazuje dwanascie linii. Dzigki nim wspieramy przedsigwzigcia,
ktore bezposrednio dotycza rolnictwa. Przykladem moga by¢ dwie linie: tak zwana
linia mtodego rolnika, przeznaczona dla rolnikow, ktorzy nie ukonczyli czterdziestego
roku zycia oraz linia kredytéw inwestycyjnych na zakup ziemi. Sa takze linie, za po-
moca ktorych finansowane sa przedsigwzigcia inwestycyjne zarowno w rolnictwie, jak
1 poza nim. Mysle o linii kredytéw inwestycyjnych podstawowych, a takze o calej gru-
pie kredytow branzowych, ktore zostalty wprowadzone — araczej przywrdcone, bo
agencja, aczkolwiek w troche innym zakresie, proponowata je juz w latach poprzed-
nich — w drugiej potowie roku 2000 i w roku 2001. Przede wszystkim chcialbym zwro-
ci¢ uwage Wysokiej Komisji na lini¢ kredytowa BR/14, ktora dotyczy restrukturyzacji
1 modernizacji przemystu migsnego oraz lini¢ BR/15 przeznaczona na restrukturyzacje
1 modernizacj¢ przemystu mleczarskiego. W tej chwili sa to podstawowe linie w czgsci
pozarolniczej. W strukturze wszystkich udzielanych kredytéw dominuja jednak te, za
pomoca ktérych bezposrednio wspierane jest rolnictwo. Sa to przede wszystkim kre-
dyty dla mtodych rolnikéw i na zakup ziemi.

Jak powiedzialem, poza omowionym podstawowym kierunkiem funkcjonowa-
nia agencji istnieja pewne dodatkowe kierunki dziatania. Sgq one dodatkowe z uwagi na
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wielko$¢ przeznaczanych na nie srodkow, a nie ze wzgledu na ich rangg czy znaczenie
dla gospodarki. Mysle tutaj o tworzeniu miejsc pracy na obszarach wiejskich, a wiec
tak zwanej linii, matej przedsigbiorczosci, atakze o wspieraniu przekwalifikowania
zawodowego rolnikow.

Trzeci, istotny, przynajmniej dotychczas, zakres dzialania agencji dotyczyt
wspotfinasowania infrastruktury na obszarach wiejskich. Niestety, tak jak powiedziata
pani dyrektor Szelagowska, w roku biezacym agencja nie dysponuje funduszami na ten
cel. W ustawie budzetowej nie przewidziano $srodkoOw na wspieranie rozwoju infra-
struktury na obszarach wiejskich. Zatozenie pierwotne przy budowie budzetu byto ta-
kie, iz zostanie uruchomiony program SAPARD, a w pierwszych latach jego funkcjo-
nowania ponad 1/3 wszystkich §rodkow miata by¢ kierowana wilasnie na te cele. Do
roku 2000 agencja dysponowata takimi funduszami, cho¢ — jak by¢ moze panstwo pa-
migtacie — w roku 2000 prowadzony byt program czerpiacy ze $rodkow przeznaczo-
nych na wspotfinansowanie programu SAPARD, ktéry wtedy nie byt jeszcze realizo-
wany. Na wniosek agencji minister rolnictwa i minister finanséw zgodzili si¢ przezna-
czy¢ 50% tych srodkéw na rozwdj infrastruktury na obszarach wiejskich. Od poczatku
funkcjonowania agencji przekazaliSmy gminom isamorzadom w sumie ponad
1 miliard z1, doktadnie 1 miliard 100 milionéw zi, zrealizowali§my czy wspotfinanso-
waliSmy okolo dziesigciu tysigcy projektow, a wige przecigtnie w tym czasie w kazde;j
gminie zrealizowano zudziatem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
okoto pigciu projektow.

Jesli chodzi o dotychczasowa dziatalno$¢, to chcialbym zauwazy¢ — mowita
zreszta o tym moja przedmowczyni — ze agencja caty czas wspiera finansowanie tak
zwanych kredytéw obrotowych. Nie sa one przeznaczone na ten cel, o ktorym panstwo
moéwiliscie, czyli na rozwdj rolnictwa czy infrastruktury, araczej wspieraja biezace
funkcjonowanie rolnictwa, poniewaz sa to gtownie kredyty nawozowe, czyli przezna-
czone na zakup rzeczowych srodkéw do produkcji rolnej oraz kredyty skupowe.

Jezeli chodzi o rok 2002 1 lata nast¢pne, to przed agencja postawiono duze, no-
we zadania. OczywiScie sa one kosztowne. Chcialbym wyrazi¢ nadziejg, ze wreszcie
w roku 2002 zostanie wdrozony program SAPARD. Dla informacji powiem, ze
w ubieglym tygodniu zakonczyta si¢ pierwsza wizyta audytoréw unijnych. W tej chwili
przygotowuja oni raport. Mozna powiedzie¢, chyba bez wigkszych przektaman, ze za-
konczyta si¢ ona dla agencji pomyS$lnie. Zostalty sformutowane pewne uwagi, ktore
beda zawarte w raporcie audytorow unijnych. Mamy okoto miesiaca na ich wprowa-
dzenie, na zastosowanie pewnych korekt. Mamy nadziejg, ze to oznacza, jezeli nie bg-
dzie innych, nieprzewidzianych zdarzen, ze w roku 2002 program SAPARD zostanie
nareszcie wdrozony i bedzie realizowany.

Oprocz prowadzenia tego programu agencja otrzymala inne, bardzo duze projekty
i zadania. Wynikaja one z trzech ustaw przyjetych przez Sejm poprzedniej kadencji.

Pierwsza z nich to tak zwana ustawa weterynaryjna, ktéra naktada na agencj¢
obowiazek zorganizowania systemu identyfikacji irejestracji zwierzat. Przypomng
Wysokiej Komisji, ze w 2002 r. trzeba bedzie zidentyfikowaé 1 zarejestrowac bydto,
a od roku 2003 wszystkie pozostale gatunki zwierzat obj¢te ustawa. W sumie jest to
ponad dwadziescia miliondw sztuk, ktére trzeba zidentyfikowac i zarejestrowac. To
jest bardzo kosztowna ustawa, ktéra wymaga duzych naktadow.

Druga ustawa to ustawa o krajowym systemie ewidencji gospodarstw 1 zwierzat.
Jest to tak zwana ustawa o IACS, ktora jest zwigzana z regulacjami unijnymi. Zobo-
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wiazuje ona agencj¢ do przygotowania si¢ do petnienia funkcji agencji platniczej dla
funduszy unijnych, ktore pochodza z Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji
dla Rolnictwa Sekcji Gwarancji.

Trzecia ustawa to ustawa o regulacji rynku mleka, ktorej tylko jeden artykul, ale
za to bardzo istotny, dotyczy agencji. Zgodnie z zawartymi w niej regulacjami agencja
ma doptaca¢ do kazdego litra mleka skupionego w klasie ekstra. Do Sejmu ztozona jest
nowelizacja rzadowa, ktora przesuwa termin wejScia w zycie tej czg$ci ustawy
w czwartym kwartale 2002 r. W tej chwili nowelizacja znajduje si¢ na $ciezce legisla-
cyjnej. Wiemy, ze komisja sejmowa ja odrzucila. Jezeli ustawa wesztaby w zycie, to
agencja musiataby w przysztym roku wyda¢ na nia kwote rzedu co najmniej
350 milionéw zt.

To sa nowe 1 duze zadania, ktore zostaty natozone na agencj¢. Chcemy takze —
mamy nadziejg, ze bedziemy mieli taka mozliwo§¢ — prowadzi¢ cala dotychczasowa
dziatalnos$¢. Przede wszystkim mysle o kredytach inwestycyjnych czy o wsparciu ich
finansowania, bo jest to podstawowy instrument, ktéry umozliwia przeksztalcenia
w rolnictwie 1 w gospodarce zywnos$ciowej. W budzecie na przyszty rok nie dysponu-
jemy natomiast srodkami na przedsigwzigcia infrastrukturalne prowadzone na obsza-
rach wiejskich. Jak juz powiedziatem, takiej pozycji nie byto takze w roku 2001.

To tyle tytutem wstepu. Jesli beda pytania, to sprobujemy na nie odpowiedziec.
Dzi¢kujg bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkujg, Panie Prezesie.
Bardzo proszg, gtos ma prezes zarzadu BGZ pan Stanistaw Wronski.

Wiceprezes Banku Gospodarki Zywno$ciowej Stanistaw Wronski:

Szanowni Panstwo!

Chciatbym podkreslié, ze Bank Gospodarki Zywno$ciowej jest jednym
z glownych bankow, a nawet najwigkszym bankiem, ktory finansuje i kredytuje rol-
nictwo oraz jest najbardziej pod wzgledem kapitatu zaangazowany w dziatalno$¢ na
tym obszarze.

Jak wyglada finansowanie i kredytowanie rolnictwa i gospodarki zywnosciowej,
bo uzywatbym raczej tego szerszego pojecia, przez BGZ? Oferujemy dwojakie kredy-
ty: komercyjne i preferencyjne. Przez kredyty preferencyjne rozumiemy te, ktére sa
nizej oprocentowane niz kredyty komercyjne. Udzielamy kredytow gtéwnie ze $rod-
koéw wiasnych oraz posredniczymy w udzielaniu kredytow ze zrddet obcych, ale sta-
nowi to margines naszej dzialalnosci. Jesli chodzi o skale, to BGZ zaangazowat
w kredytowanie rolnictwa mniej wigcej 5 miliardéw zl, z tego okoto 2 miliardow zt na
kredyty komercyjne i okoto 3 miliardow zI na kredyty preferencyjne.

Kredyty preferencyjne to kredyty, do ktorych doptaca przede wszystkim Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Mamy takze doptaty z innych zZrodet,
miedzy innymi bardzo zabiegamy, aby do udzielanych przez nas kredytéw doptacali ci,
ktoérzy chca handlowaé czy pracowac¢ w rolnictwie lub produkuja na jego potrzeby.
Mamy wigc umowy z Ursusem, z New Holland Bizon. Firmy biora na siebie catos¢
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albo czg$¢ odsetek, ktore ma placi¢ kredytobiorca. Kapitat pochodzi oczywiscie
z Banku Gospodarki Zywnoséciowe;.

Poziom zaangazowania, bardziej szczegdlowy rozktad kredytow oraz to, jak
ksztaltowaty si¢ one w ostatnich latach przedstawiono w tabelach. W tabeli 6 na stro-
nie 13 pokazano stan kredytow z linii specjalnych. W tabeli 5 na stronie 12 okreslono,
jak ksztaltowaty sie kredyty w ostatnich latach, na jakim poziomie co roku udzielano
ich w BGZ. Kredyty podzielono na inwestycyjne, na zakup rzeczowych $rodkéw pro-
dukcji oraz na skup i zapasy. Na stronie 11 w tabeli 4 przedstawiono szczegdélowy po-
dzial kredytow na poszczegolne linie oraz ich popularnos$¢. Najbardziej popularny kre-
dyt, tak zwana linia mtodego rolnika, jest przeznaczony na utworzenie lub urzadzenie
gospodarstw rolnych przez rolnikow, ktorzy nie ukonczyli lat czterdziestu albo Zony
rolnikow, ktére nie osiagnely tego wieku. To taka dygresja, ale ten wymdg wspaniale
wplywa na zmniejszenie wieku zon rolnikow.

(Gfos z sali: Albo na zmniejszenie si¢ liczby starych kawalerow na wsi...)

Tak, na to tez.

W zwiazku z tabela 5 na stronie 12 chciatlbym zwroci¢ panstwa uwage na pe-
wien bolesny problem dotyczacy zaréwno BGZ, jak i bankéw regionalnych, z ktérymi
wspotpracowaliSmy do ubiegtego roku. Dotychczas jak gdyby posredniczylismy
w kontaktach miedzy wigkszo$cia bankow spotdzielczych i regionalnych a agencja. Od
tego roku te banki si¢ usamodzielnilty i mamy wspolny problem. Naszym zdaniem —
trzeba pamietaé, ze BGZ i banki spoldzielcze to banki z kapitatem polskim — zbyt duzo
srodkéw na doptaty do kredytow preferencyjnych wycieka z systemu 1 trafia do bankow
z kapitatem zagranicznym. Jest to szczeg6lnie odczuwalne w dziedzinie kredytow sku-
powych. Banki spotdzielcze, BGZ bawia sie¢ w drobnice, ktora jest bardzo kosztowna.
Chodzi o kredyty obrotowe, klgskowe zwiazane z duzym ryzykiem. Banki komercyjne
z kapitatem zagranicznym bardzo zabiegaja o najbardziej korzystne kredyty skupowe.
Powstata wigc sytuacja, ze juz w tej chwili zaczynamy odczuwac olbrzymie ci$nienie
1 konkurencje ze strony bankow zagranicznych. Jest to zwiazane z prywatyzacja pew-
nych gatezi przemystu rolno-spozywczego, takich jak przemyst olejowy czy cukrowni-
czy, w ktérych dziata kapitat zagraniczny. Inwestorzy wola rozmawia¢ ze swoimi ban-
kami, czyli z bankami kontrolowanymi przez pokrewny kapital, mamy wigc duzy od-
ptyw klientow. Mozna powiedzie¢, ze dzieje si¢ to ze szkoda dla finansowania rolnictwa,
poniewaz — jak powiedziatem — te banki raczej nie zajmuja si¢ drobnica.

Prosz¢ panstwa, korzystajac z mozliwos$ci, chcialbym poruszy¢ jeszcze kilka
bardziej ogélnych problemow. Pierwszy z nich dotyczy programu SAPARD. Wszyscy
borykamy si¢ z nim juz od kilku lat. Mowi¢ w tej chwili w imieniu bankéw, bo mieli-
smy kilka spotkan w grupie bankowcow, byto spotkanie w Zwiazku Bankoéw Polskich.
Wszyscy sadzimy, ze banki jakby zostaty pominigte w tym systemie. Uwazamy, ze bez
dobrej wspotpracy z bankami program SAPARD nie powiedzie si¢. Jest to olbrzymie
zagrozenie. Srodki moga by¢ niewykorzystane, poniewaz program SAPARD ma pole-
ga¢ na tym, ze rolnik czy gmina zainwestuja wilasne $rodki, ktérych czes¢ zostanie
zwrocona dopiero po zakonczeniu inwestycji. Szacujemy, ze skonsumowanie tej puli,
ktéra juz od dwoch lat przyznaje nam Unia, wymaga okoto 2 miliardéw zt, a gminy
i rolnicy cierpia na brak kapitalu. Prawdopodobnie bgda wigc zwracaé si¢ do bankdow.
Biezace potrzeby pochtona 2 miliardy. Mamy takze zaleglo$ci z poprzednich lat,
w zasadzie powinniSmy wykorzystywa¢ 150% dotacji, zeby zuzy¢ nadwyzki. Trzeba
wigc zaangazowac¢ mniej wigcej 3 miliardy zt. Takie sg nasze szacunki.
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Szanowni Panstwo, jak mowig, ten problem nie zostanie rozwiazany bez wspot-
pracy z bankami. Banki 1nadzor bankowy zglaszaja jednak pewne zastrzezenia. Na
spotkaniach z nadzorem zasygnalizowano, ze kredyty udzielane w ramach programu
SAPARD beda uznawane za kredyty wysokiego zagrozenia. Takie stanowisko wynika
po prostu z tego, ze zwrot naleznej kwoty nastapi tylko wtedy, kiedy bgda spelnione
wszystkie warunki 1 zastosowane wszystkie parametry zawarte w programie SAPARD.
Na przyktad okna inwestycji beda musiaty mie¢ taki wymiar, jaki zazyczyla sobie
Unia. Znamy rygorystyczno$¢ unijnych zarzadzen z do§wiadczen innych krajow. To sa
bardzo precyzyjne wymogi, ktére po prostu musza by¢ spelnione. Obawiamy sig¢, ze
moga ztym wystapi¢ problemy, szczegoOlnie w pierwszych latach, poniewaz nasza
kultura inwestycyjna jest trochg inna.

Wydaje mi sig, ze kolejny problem polega na tym — moje spostrzezenia wyni-
kaja z analizy przeplywow pieni¢znych w Polsce — ze $rodki czy pieniadze zbierane na
prowincji w matych o$rodkach w zasadzie nie stuza do ich rozwoju, tylko sa transfe-
rowane, cho¢by przez system bankowy, na zupetnie inne obszary. Poglebiaja si¢ wigc
roznice. Ten problem dotyczy rolnictwa, matych miasteczek i wsi. Mozna to zauwazy¢,
patrzac cho¢by na nadwyzki, ktére sa zbierane przez banki spotdzielcze, banki regio-
nalne, a nawet BGZ, a nastgpnie transferowane do innych bankéw przez system mie-
dzybankowy. Mam wrazenie, ze one nie trafiaja tam, skad pochodza. Ten proces po
prostu pogiebia roznice migdzy inwestycjami czy poziomem infrastruktury w duzych
1 matych osrodkach.

Proszg panstwa, kolejna sprawa — w zasadzie sa to dwa problemy — dotyczy
zdolnosci kredytowej przedsigbiorstw rolno-spozywczych i1 gospodarstw rolnych. Cia-
gle mamy problem ze zdolnos$cia kredytowa. Potrzeby sa ogromne, ale nas obowiazuja
pewne procedury i rygory. Nie mozemy udziela¢ kredytéw, jesli nie ma zdolnosci kre-
dytowej. Pewnym rozwiazaniem sa porg¢czenia, cho¢by takie, jakich udziela Bank Go-
spodarstwa Krajowego, ale to nie wystarczy. Generalnie mozna powiedzie¢, ze bez
zajgcia si¢ sprawa poreczen dla modernizujacych si¢ gospodarstw nie rozwigzemy tego
problemu i nie doprowadzimy rolnictwa do poziomu, na ktéorym bgdziemy konkuren-
cyjni dla partneréw z Unii.

Jest jeszcze jedna sprawa, zktora borykamy si¢ razem zagencja. Chodzi
o kredyty na zakup rzeczowych §rodkéw produkeji, na ktore najwigksze zapotrzebo-
wanie jest zawsze na wiosng. Co roku powtarza si¢ taka sytuacja, ze agencja nie przy-
znaje limitow, bo po prostu nie ma srodkow. Pézniej w jakis sposob one si¢ pojawiaja,
ale w zasadzie jest juz za pdzno. Pod koniec roku na ogot srodki sa mniej wigcej zgod-
ne z potrzebami. Jednak wiosna od kilku lat zawsze jest wigksze cisnienie. Ten pro-
blem nie zostat rozwiazany. Pojawiajq si¢ napigcia, sa interwencje. Wydaje sig, ze jest
to po prostu psucie atmosfery w obszarze, na ktorym pracujemy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkujg, Panie Prezesie.

Na pytania przyjdzie czas po wystuchaniu wszystkich wprowadzen. Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej reprezentuje pan prezes Lech
Plotkowski.

Prosz¢ bardzo.
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Zastepca Prezesa
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Lech Plotkowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W materiale, ktory ztozylis$my, staraliSmy si¢ uwypukli¢ i podkresli¢ to, co na-
rodowy fundusz, niejako poza programem, robi dla terenow wiejskich. Jezeli chodzi
o zasadnicza dziatalno$¢, to pozwolilem sobie par¢ dni temu wysta¢ informacje,
w ktorej byly zawarte tak zwane programy priorytetowe, uchwalane czy modyfikowa-
ne co roku oraz podstawowe zasady, wedtug ktorych narodowy fundusz finansuje
przedsigwzigcia z zakresu ochrony srodowiska czy szeroko rozumianej ekologii. Mam
nadziejg, ze te materialy dotarty do panstwa.

Prosz¢ panstwa, moge powiedzie¢ z cala odpowiedzialno$cia, ze w roku 2001
szczegdlna uwage poswigcaliSmy terenom wiejskim. Jaka byla tego przyczyna?
W zesztym roku zaczety dochodzi¢ do nas sygnaty, ze wiele samorzadéw, takze gmin-
nych, nie podejmuje waznych, cho¢ najbardziej kapitatochtonnych inwestycji z zakresu
ochrony $rodowiska lub spowalnia je. Mam na mysli inwestycje skierowane na budo-
we... (brak nagrania) ...oczyszczalnie i kanalizacjg¢. Z wlasnej inicjatywy zbadalismy
wigc stan finansOw gmin 1 musz¢ szczerze powiedzie¢, ze byliSmy przerazeni. Duza
liczba gmin, ponad 82%, ma bardzo niskie dochody. W tym przypadku jest to chyba do
1 tysiaca 50 zl w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Nasza reakcja byla taka, ze od
razu zmienili$my zasady dotyczace gmin, stworzyliSmy hierarchig, zrobiliSmy pewien
ranking. PrzyjeliSmy, ze im biedniejsza gmina, tym wyzsza dotacja potaczona z nizej
oprocentowang pozyczka. Myslg, ze ten mechanizm zadziatal, poniewaz w pierwszych
miesigcach roku nie mieli§my wnioskéw dotyczacych ochrony wod 1 gospodarki wod-
nej, a gdzie§ od maja zaczeto ich przybywaé. Mozna powiedzieé, ze jesienia zostaliSmy
nimi po prostu zasypani. Jest to dobra prognoza, bo bedziemy mieli z czego wybierac,
bo dzigki temu w 2002 r. zostana sfinansowane najlepsze wnioski.

Narodowy fundusz dokonat takze zmian w dziatalno$ci programowej. Wiaza si¢
one ze zmodyfikowaniem prawa ochrony srodowiska. Ustawa naktada na nas pewne
obowiazki z zakresu wspierania gospodarstw ekologicznych. Nie chodzi o wspieranie
rolnictwa ekologicznego, bo mozna powiedzie¢, ze zawsze byto to priorytetem dziatal-
nosci narodowego funduszu, ale indywidualnych gospodarstw rolnych. Jest to nowy
program i aktualnie przygotowujemy si¢ do jego prowadzenia. Na najblizszym spotka-
niu rady nadzorczej zaproponujemy sposob, wjaki bedziemy uczestniczy¢
w finansowaniu gospodarstw ekologicznych.

Wysoka Komisjo, najogolniej moéwiac, samorzady sa bardzo waznym partnerem
narodowego funduszu. Niezaleznie od tego, jak na to patrzymy: ilo§ciowo czy warto-
sciowo, stanowia one polowg naszych partneréw. Od ich wspotpracy, od ich zaanga-
zowania czy inwencji w zakresie inwestycji ekologicznych zalezy skuteczno$¢ dziata-
nia narodowego funduszu. By¢ moze wiadomo panstwu, ze staramy si¢ tak prowadzi¢
dzialalnos$¢, by inwestycje ekologiczne nie byly finansowane tylko z jednego zrodtia,
jakim jest narodowy fundusz, aby dochodzito do pewnego montazu finansowego, aby
wykorzystywane byly takze $rodki wtasne czy pochodzace z innych zrodet.

Ten rok jest bardzo trudny dla narodowego funduszu. Plan przewiduje wydat-
kowanie na cele ekologiczne 1 miliarda 800 milionéw zt. Szacujemy, ze na infrastruk-
ture ekologiczna bezposrednio na terenach wiejskich, zgodnych z definicja — czasami
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zdarzaja si¢ bowiem takie przypadki, ze oczyszczalnia, cho¢by Warszawy, jest zlokali-
zowana prawie na terenie wiejskim — wydamy do konca roku 550 milionow zt ze $rod-
kéw narodowego funduszu. Jest to wige naprawde znaczna kwota.

Chcialbym jeszcze nawiaza¢ do plandw dotyczacych rolnictwa. Narodowy fun-
dusz wspiera wszystkie przedsigwzigcia zwiazane z biopaliwem. Jest to bardzo wazne
hasto dla terenéw wiejskich. Mamy specjalny program prowadzacy do zmiany jakosci
paliw silnikowych, w ktérym juz mozna uczestniczy¢. Chce powiedzie¢, ze w tym
przypadku nie ma zadnych przeszkdéd formalnych. Bardzo mocno wspieramy takze
wszystkie przedsigwzigcia zwiazane z ograniczaniem czy eliminacja niskiej emisji.
Przede wszystkim chodzi nam jednak o biopaliwa. Narodowy fundusz ma specjalne
programy, z ktorych moga korzysta¢ te samorzady, ktore sa w stanie, lub wykaza taka
inicjatywe, zamieni¢ czynnik grzewczy, jakim jest nieekologiczny, najczesciej zasiar-
czony wegiel na stome, zrgbki, drewno czy co$ innego. W tym przypadku nie ma zad-
nych ograniczen progowych.

Chcialbym takze powiedzie¢, ze w tym roku narodowy fundusz znidst wszelkie
ograniczenia progowe dotyczace inwestycji ekologicznych, takie jak wielko$¢ oczysz-
czalni, przepustowo$¢ kanalizacji itd. Wydaje mi si¢ — tak wskazuje do§wiadczenie —
ze byt to stuszny kierunek, poniewaz zaowocowal wigksza liczba wnioskow, co stwo-
rzylo mozliwos¢ lepszego, skuteczniejszego ibardziej efektywnego wydatkowania
srodkow pieni¢znych.

Jesli chodzi o kierunki dziatania na terenach wiejskich w roku 2002, to bedzie-
my wspiera¢ tych wszystkich, ktorzy wykaza inicjatywe w produkeji, dystrybucji czy
zaopatrzeniu — w tym réwniez rolnictwa — w biopaliwa. Musimy takze — trzeba to po-
wiedzie¢ — lepiej zorganizowaé wspotprace w funduszami wojewodzkimi, by wiele
samorzadow, ktore podejmuja stosunkowo niewielkie przedsigwzigcia, mogto by¢ fi-
nansowanych w wigkszym stopniu z funduszy wojewodzkich. Dzigki temu mogliby-
Smy mie¢ wigkszy udzial w czyms$ innym, przy relatywnie mniejszym udziale funduszy
wojewddzkich. Mysle, ze jest to warte uwagi cho¢by ze wzgledu na to, ze czasami
trzeba podrézowac i wyjasnia¢ niektore rzeczy.

Obserwujemy wzrost zadtuzenia samorzadéw i bardzo nas to niepokoi. Prak-
tycznie nie ma rady nadzorczej, do ktorej jako zarzad nie zwracalibySmy sig
o odstapienie od zasad tylko po to, by umozliwi¢ wykonanie inwestycji czy zapewnic
wigksza dotacj¢ dla samorzadu, by moglo by¢ zrealizowane przedsigwzigcie wazne
z ekologicznego punktu widzenia. W przypadku wielu samorzadow dwie wartosci pro-
gowe: 60% zadtuzenia i 15% straty okazuja si¢ bariera w podejmowaniu inwestycji
ekologicznych.

To byty informacje ogdlne. Bede wdzigczny za pytania dotyczace poszczegol-
nych dziedzin. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkujg, Panie Prezesie.

Prosz¢ zauwazy¢, Szanowni Panstwo, jak wiele kwestii splata si¢ na poczatku
kadencji. W wielu przypadkach okazuje si¢, ze w dziedzinie rolnictwa i ochrony $ro-
dowiska przejscie z jednej kadencji w druga niesie ze soba pewien bagaz doswiadczen,
ale i problemoéw. Myslg, ze na poczatku kadencji warto si¢ z nimi zapoznac.
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Dzigkuje¢ za powazne podejscie instytucji, ktore reprezentujecie, do uwag
1 sugestii komisji, aby na progu kadencji zapoznac si¢ z istniejacym stanem. Szczegol-
nie dzigkuj¢ za przedstawienie problemdéw, bo teraz mozemy je wspolnie przeanalizo-
wac¢ 1doprowadzi¢ do ich rozwiazania. Mam nadziejg, ze zapoczatkowana dzisiaj
wspotpraca bedzie mile i owocnie kontynuowana.

Moze dodam, ze nasza komisja obraduje dzisiaj w szerszym gronie. Informuj¢
panstwa i zaproszonych gosci, ze wczoraj komisja zostala powigkszona o trzy osoby
1 liczy teraz dziesigciu cztonkdéw. Naszym cztonkiem jest takze wicemarszatek Jarzem-
bowski, ktory niestety dzisiaj nie mogl przyby¢. Mam nadzieje, ze zwigkszenie liczby
0s0b bedzie miato wplyw na nasza wspdlna prace.

Zaczynamy wypowiedzi i pytania senatoroOw. Pierwszy zglosit si¢ senator Anu-
lewicz.

Prosz¢ bardzo.

Senator Andrzej Anulewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Uwazam, ze to ostatni dzwonek na zajecie si¢ na posiedzeniu Komisji Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi mozliwo$ciami finansowania 1 wsparcia rozwoju gospodarstw rol-
nych i infrastruktury wiejskiej. Dzigkuj¢ panu przewodniczacemu, dzigkuj¢ panstwu,
ktorzy przed chwila prezentowali informacje na ten temat.

Szanowni Panstwo, znany jest nam stan finansow publicznych. Wiemy, na ja-
kim etapie jest dyskusja nad budzetem panstwa na rok 2002. Wtasnie teraz jest ostatni
dzwonek, jest ten moment, kiedy mozna podyskutowaé, jak pomdc gospodarstwom
rolnym, jak pomdc polskiemu rolnikowi. Panstwo reprezentuja rzad, jego agendy. Stu-
chajac satysfakcjonujacych mnie informacji, nie uzyskatem jednak odpowiedzi na py-
tanie, czy oferta pomocowa dla rolnictwa jest wystarczajaca. Kieruj¢ je do wszystkich
panstwa, a wigc do ministerstwa rolnictwa, do agend, do Banku Gospodarki Zywno-
sciowej. Wedlug mnie, jest ona niewystarczajaca, ale chcialbym wiedzie¢, w jakich
dziedzinach jest ona szczegdlnie mata, bo naszym zadaniem jest méwi¢ o tych spra-
wach 1 czyni¢ starania, zeby $rodki pomocowe dla rolnictwa byly wigksze.

Korzystajac z okazji, chcialbym zada¢ szczegotowe pytanie panu prezesowi re-
prezentujacemu Bank Gospodarki Zywnosciowej. Podzielam poglad, ze zdecydowana
wigkszo$¢ srodkow jest kierowana do sektora rolniczego za posrednictwem niepolskich
bankow. To boli. Uwazam, racjonalnie patrzac, ze niewskazane jest, zeby tak si¢ dzia-
to, ze w przysztosci $rodki powinny by¢ przekazywane gltownie za posrednictwem
Banku Gospodarki Zywnosciowej i polskich bankéw spotdzielczych, ktorych wiasci-
ciele mieszkaja na terenie gminy. Panie Prezesie, czy mogtby pan mi powiedzie¢, jak
blisko rolnikéw jest Bank Gospodarki Zywnosciowej? Jaka siecia dysponuje BGZ na
poziomie gminy? Dzigkujg¢, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje.
Senator Lorenz.
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Senator Janusz Lorenz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Goscie!

Chcialem powiedzie¢, ze w mojej opinii wystapienia panstwa byly bardzo
rzeczowe. Jestem z nich zadowolony. Chciatbym takze, aby w opinii...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Podoba mi sie wypowiedz przedstawiciela BGZ, ktéra byla rzeczowa, mery-
toryczna i wskazywata kierunki dziatania. Brakuje mi natomiast opinii sektora spot-
dzielczego. Chodzi o to, co w tej dziedzinie moze zrobi¢ spotdzielczos¢ bankowa.
Uwazam, ze polskie rolnictwo bezwzglednie powinno by¢ obstugiwane przez te
dwa piony, ktore powinny dokona¢ chodzi o to, aby te dwie instytucje obstugiwaty
preferencyjne kredyty rolnicze, ktéore sa wspierane $rodkami budzetowymi pan-
stwowych §rodkéw pomocowych na rzecz rolnictwa. Pozwoli im to wtasciwie funk-
cjonowac, a polski pieniadz nie bgdzie gdzie$ tam krazyt, nie bedzie nim obracat
kto$ z zewnatrz.

Jestem szczegodlnie zainteresowany ustawa weterynaryjna, wszelkimi inwe-
stycjami zwiazanymi z biopaliwami i1 wszystkim tym, co wiaze si¢ z ta dziedzina.
Bedg wigc goraco prosit, abySmy wspotpracowali w tym zakresie nie tylko teraz, ale
rowniez w najblizszej przysztosci. Dotyczy to zarowno funduszu ochrony §rodowi-
ska, jak i Agencji...

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Modernizacji.)

...Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Tym bardziej, ze mamy tam
wszyscy — mozna chyba tak powiedzie¢ — swoich ludzi, ktérzy sa tam teraz 1 beda
w przysztosci. Te zagadnienia sa wazne dla polskiego rolnictwa. Sa to dziedziny,
ktéore powinny wspomdce gospodarke i poprawi¢ sytuacje krajowej produkcji. Juz
deklarowalem panu przewodniczacemu, ze jestem gotéw koordynowaé ustawy we-
terynaryjne 1 wziac si¢ za biopaliwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkujg, Panie Senatorze.
Senator Izdebski.

Senator Slawomir Izdebski:

Chcialbym skierowa¢ pytanie do przedstawiciela Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi.

Ustawa o regulacji rynku cukru nakazuje niezwloczne utworzenie Krajowe;j
Spotki Cukrowej. Dostalem pismo z Lubelsko-Matopolskiej Spotki Cukrowej, kto-
rej zarzad domaga si¢ wiaczenia tej spotki do Krajowej Spotki Cukrowej. W liscie
nadmieniono, ze Lubelsko-Matopolska Spotka Cukrowa zakonczyta rok obrotowy
zyskiem w wysokosci 61 milionéw zt. Chciatbym za posrednictwem Komisji Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi osobiscie uzyska¢ odpowiedz na to pytanie, aby méc udzieli¢
pisemnej odpowiedzi Lubelsko-Matopolskiej Spotce Cukrowej. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Dzigkuje bardzo.
Senator Dziemdziela.

Senator Jozef Dziemdziela:

Mam pewne pytanie, a raczej wniosek. Chodzi o to, ze w terenie jest niewiele
informacji o tym, o czym panstwo dzisiaj mowili§cie, o pewnych mozliwosciach uzy-
skania doptat czy kredytow. Uwazam, ze informacje powinny by¢ dostarczone do gmin
i powiatow. Pracowalem w powiecie trzy lata i zawsze sami zdobywalismy taka wie-
dze, nigdy nie zostaty przystane odpowiednie materiaty. Nie ma az tak wielu samorza-
dow gminnych i powiatowych, wigc dobrze by byto, gdyby byty one doinformowane.
Zdarzato si¢ bowiem tak, ze po uruchomieniu jakich$ linii kredytowych czy ustaleniu
doptat do pewnych inwestycji w terenie trwaly wyscigi — ten, kto wczesniej dostat in-
formacj¢ 1szybciej przyjechat do Warszawy, miat szanseg, aten, ktory o niczym nie
wiedzial, niczego nie dostal. Jest to bardzo niezdrowa sytuacja, apelowatbym wigc,
zeby nie skraca¢ terminéw, zeby nie byto tak, ze informacja o pewnych kredytach do-
ciera, na dodatek poczta pantoflowa lub w inny sposob, dopiero na trzy dni przed ich
uptywem. To jedna rzecz.

Druga rzecz. Bardzo podobato mi si¢ stwierdzenie przedstawiciela funduszu
ochrony $rodowiska, poniewaz teraz jest tak, ze bogaty dostanie kredyt, bo ma 50%,
a biedny bedzie jeszcze biedniejszy, bo nic nie ma i niczego nie dostanie. Ustalanie pre-
ferencji ze wzgledu na dochody gmin pozwolitoby wyréwna¢ szanse. Biedniejsze gminy
moglyby, na przyklad, dosta¢ 75% dotacji, a bogatsze — 25%. Kryteria nie musiatyby
by¢ az tak ostre, ale nalezaloby zwroci¢ na to uwage, bo w tej chwili wielu mieszkancow
kraju sadzi, ze nie ma juz Polski A i B, ale jest Polska A, B i C. Polska C pozostanie ta-
ka, jaka jest, jezeli nie bedzie mozliwosci uruchomienia kredytow, chociazby inwesty-
cyjnych czy infrastrukturalnych, na terenach wiejskich. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.
Senator Bartos.

Senator Tadeusz Bartos:

Zastanawiam sig, czy poprzeczka — chodzi mi o kredyty, o $rodki z programu
SAPARD - nie jest podniesiona zbyt wysoko. Zeby najpierw daé, trzeba mieé¢ $rodki,
ktére pozniej w jaki§ tam sposob beda zrekompensowane. Bedzie tak, jak kolega po-
wiedzial: bogaty zawsze bedzie mial wigksza szansg, bo spelni wymogi, natomiast
biedny stanie si¢ jeszcze biedniejszy. Zastanawiam si¢ wigc, czy nie powinni§my wy-
kaza¢ jakiej$ inicjatywy w tym zakresie, zeby zniwelowal kryteria otrzymywania
srodkow na dofinansowanie czy kredytéw, zeby rolnicy mogli z nich skorzystac¢. Trze-
ba stworzy¢ im szans¢. Bedziemy przeciez placi¢, przekazywaé¢ odpowiednie Srodki
i limity na Uni¢ Europejska, wazne jest wigc — a z tym jest gorzej — zebySmy z nich
skorzystali, a przy takich warunkach, jakie sa stawiane, istnieje mozliwos¢, ze nie zo-
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stang one zuzyte. Nalezatoby si¢ na tym zastanowi¢ i przemysle¢ warunki korzystania
z kredytu, z tych $rodkow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowni Panstwo, réwniez mam kilka sugestii zwiazanych z tym tematem. Na
poczatku kadencji rozpatrujemy pewne zagadnienia, chcac zapoznaé sig¢ z sytuacja
1 przygotowac¢ do dyskusji nad budzetem oraz w zwiazku z tym, ze na poprzednim po-
siedzeniu komisji mieliSmy parg pytan, pojawilo si¢ kilka probleméw dotyczacych
miedzy innymi dostepnosci srodkéw, doplat dla bankow spotdzielczych i BGZ. Cho-
dzito o mozliwo$¢ korzystania z kredytu preferencyjnego na zakup ziemi dla mtodych
rolnikow.

Panie Prezesie, z moich informacji wynika, ze w ostatnich dniach te problemy
zostaly rozpatrzone pozytywnie. Chciatbym jednak, aby pan wyjasnil, jakie byty ich
przyczyny, na ile sa one juz za nami i czy — niejako myslac o przysztosci — nie powin-
niSmy inaczej podej$¢ do tego tematu.

Druga kwestia jest zwiazana z wystapieniem prezesa Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Ciesze sig, ze wreszcie zostalty zmienione
kwestie dotyczace ograniczen ilosciowych, jesli chodzi o wsparcie samorzadéw
w zakresie infrastruktury wiejskie;j.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Dzigkujemy paniom za mita obstuge.

Kontynuujemy posiedzenie komisji z udziatem zaproszonych gosci.

Ciesze si¢, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska po czterech latach
zmienil swoje zasady. Przypomng niezorientowanym, ze w poprzedniej kadencji jako
cztonek senackiej Komisji Ochrony Srodowiska zwrécitem si¢ do rzecznika praw
obywatelskich o zbadanie zgodno$ci z konstytucja uchwaty rady nadzorczej ograni-
czajacej dostepnos¢ srodkéw narodowego funduszu dla matych gmin i1 indywidualnych
wnioskodawcoéw. Wprowadzono bowiem ograniczenia ilo§ciowe, zgodnie z ktorymi —
o ile pamigtam — do Warszawy mozna byto wystgpowac o srodki w przypadku oczysz-
czalni na 2 czy 4 tysiace m. Z wielka satysfakcja stwierdzam, ze rzecznik praw oby-
watelskich uznal, ze to dzialanie jest niezgodne z konstytucja 1 skierowal odpowiedni
wniosek do narodowego funduszu, ktory jednak obszedl to zarzadzenie, umozliwiajac
wojewddzkim funduszom pobieranie pieni¢dzy z puli narodowego funduszu, aby w ten
sposob pomde gminom. Byt to pétsrodek, wige ciesze sig, ze narodowy fundusz wresz-
cie zrozumial, ze trzeba stworzy¢ linie bezposrednie, aby wyréwnac szanse, ze idziemy
wlasnie w te strone.

Panie Prezesie, mowil pan o programie biopaliw. To dobrze, bo to jest nasza
przyszto$¢. Jest to kierunek rozwoju ludzkos$ci, ktéry pozwoli nam bezpieczniej
1dluzej zy¢ na Matce Ziemi. Jedna z energii odnawialnych jest rOwniez geotermia.
Chcg zapytaé, czy zmienia si¢ wasz stosunek do energii odnawialnej, ktora jest energia
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geotermalna? Chodzi mi o wsparcie dla samorzadoéw, bo niestety ich wnioski, szcze-
gblnie pod koniec ostatniej kadencji, byly przez was traktowane po macoszemu. Czy
wreszcie powstanie program — tak jak jest juz pomoc dla biednych gmin — ktory bedzie
wspomagat dziatania zwiazane z energi¢ odnawialna, jaka jest energia geotermalna?
Bardzo proszg o udzielenie odpowiedzi. Mysle, ze w tej samej kolejnosci, wigc
zacznie mita pani Szelagowska.
Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Aleksandra Szelaggowska:

Dzigkuje bardzo.

Czy oferta pomocy jest wystarczajaca? Moim zdaniem i, jak sadze¢, wedtug mi-
nisterstwa — nie, poniewaz caty czas wprowadzane sa nowe formy pomocy. W tej
chwili uchwalonych jest bardzo wiele tak zwanych ustaw dostosowawczych, przyno-
szacych nowe formy pomocy dla gospodarstw rolnych. Od 1 stycznia powinna wejs¢
w zycie ustawa o zalesianiu i1ustawa weterynaryjna. Rolnicy beda mogli korzystaé
miedzy innymi z identyfikacji zwierzat oraz otrzymywaé doptaty po wycofaniu grun-
tow rolnych najgorszych klas. Doptaty beda traktowane jako dochdd z przeznaczenia
gruntdw na zalesianie. Wchodzi w zycie ustawa o grupach producenckich, powinna
wejs¢ ustawa o mleku.

Przewidziano nowe formy pomocy dla gospodarstw rolnych, ale jej zakres bez-
posrednio zalezy od wysoko$ci budzetu rolnictwa. Wszyscy wiemy, jaka jest sytuacja
budzetu panstwa, wigc $rodki, ktore w tej chwili przewidujemy, sa — moim zdaniem —
ograniczone, a jest to wszystko, co mozemy przekaza¢ rolnictwu. W ramach skromne-
go budzetu zapewnimy oczywiscie $rodki na te dziedziny, ktére sa najistotniejsze
1 priorytetowe. Na przykiad jesli w agencji restrukturyzacji pojawia si¢ oszczg¢dnosci
z tytutu obnizenia redyskonta — przewidujemy bowiem, ze w zwiazku z tym moga po-
jawi¢ si¢ najwigksze oszczedno$ci, a kazdy punkt procentowy redyskonta oznacza
oszczednosci w kwocie okoto 50 milionéw zt z tytutu doptat do starych kredytéw — to
natychmiast wejda nowe formy pomocy, okreslone nowymi ustawami. Mysle, ze
z czasem, w miarg jak bedzie wzrastal budzet i rosty mozliwosci budzetu panstwa, be-
da wprowadzane nowe formy pomocy dla rolnictwa.

Tak jak méwitam, $rodki na ustawe weterynaryjna zapewniono w ten sposob, ze
agencja bedzie prowadzila rejestr bydia. Nie ulega natomiast watpliwos$ci, ze jest za
malo pienigdzy na wprowadzenie wszystkich form zwalczania chorob zwierzgcych.
W rezerwie celowej przewidziano na to tylko 36 milionow 600 tysigcy zt. Jak zwykle
wigkszos¢ z tych $rodkéw pochtona dzialania zwiazane z wscieklizna. Szczepionki
przeciw wsciekliznie musza by¢ wyktadane, inaczej stanowitaby ona olbrzymie zagro-
zenie. W dalszym ciagu bedzie takze zwalczana biataczka, bo ten problem nie zostat
rozwiazany. To musi by¢ zrobione. Jesli chodzi o nowe zadania, ktéore powinny by¢
realizowane na podstawie ustawy weterynaryjnej, to w tym momencie zapewniliSmy
odpowiednie §rodki obrotowe Gtownemu Inspektoratowi Weterynarii. Dotozylismy
1 milion 300 tysigcy na biezaca dziatalnos¢ tej instytucji. Nie zagwarantowalismy jed-
nak realizacji tej ustawy w inspekcjach wojewoddzkich, na to nam zabrakto.

Czego jeszcze brakuje? Chodzi o $rodki na interwencjg, czyli o ofertg, ktéra by¢
moze nie jest skierowana bezposrednio do rolnikéw, ale posrednio ich dotyczy.
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W przysztym roku Agencja Rynku Rolnego bedzie prowadzita interwencjg
w ograniczonym zakresie, bo bedzie korzystac tylko z tych srodkow, ktore uzyska badz
z kredytu, badz ze sprzedazy towarow zakupionych w roku biezacym. Tak naprawde
budzet agencji pozwoli sfinansowac jedynie rezerwy panstwowe. W zwiazku z tym,
jak powiedziatam, interwencja bedzie musiata by¢ realizowana ze $rodkow odzyska-
nych ze sprzedazy zapasow 1 z kredytu.

Oczywiscie przewiduje sig, ze w dalszym ciagu beda kontynuowane doptaty
bezposrednie do cen skupu zyta ipszenicy. Interwencja powinna by¢ prowadzona
w nie mniejszym zakresie, a wrecz powinna by¢ zwigkszona, poniewaz wchodza nowe
ustawy. Wchodzi w zycie ustawa o skrobi ziemniaczanej, powinny wej$¢ kompensaty
dla plantatoréw ziemniaka i przetwdrstwa skrobi na cele niespozywcze oraz doptaty do
przechowalnictwa. Jest wigc caty szereg nowych tytuléw, na ktore powinny by¢ za-
pewnione §rodki budzetowe. Najwigkszy bol to skapy budzet, ktory mamy do podziatu.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace powstania polskiej spotki cukrowej, to chciata-
bym na nie odpowiedzie¢ pisemnie. Przepraszam, ale nie mam tylu wiadomosci, aby
kompetentnie na nie odpowiedzie¢. W przyszltym tygodniu odpowiemy panu przewod-
niczacemu na piSmie. W tej sprawie musimy takze porozumie¢ si¢ z ministrem skarbu.
Wiasciwie to on odpowiada za powstanie tej spotki.

Jesli chodzi o przekazywanie w teren informacji dotyczacych pomocy dla rol-
nictwa 1samorzadow, to co miesiagc wydawany jest przez Ministerstwo Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi oraz Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ,,Biuletyn In-
formacyjny”. Staramy si¢ wnim na biezaco przekazywaé informacje do gmin
1 osrodkéw doradztwa rolniczego. Biuletyn znajduje si¢ rowniez w witrynie interneto-
wej ministerstwa. W tej chwili jest to najszybsza informacja przekazywana
z ministerstwa w teren. Kazda gmina co miesiac otrzymuje biuletyn, chyba ze brakuje
nam, a wlasciwie agencji restrukturyzacji, ktéra go finansuje, sSrodkdw i dwa numery sa
komasowane w jednym. Taka jest forma informacji. Z tego, co wiem, agencja infor-
muje o dostepnosci kredytéw réwniez poprzez banki. Wazny jest takze udziat przed-
stawicieli agencji we wszystkich programach radiowych czy telewizyjnych, w ktorych
na biezaco informuja oni, co dzieje si¢ z doptatami do kredytow.

Pan senator pytat takze o mozliwosci zniwelowania dostepu do funduszy unijnych.
Musze przyznaé, ze jest to bardzo trudna sprawa, poniewaz strona polska ma niewiele do
powiedzenia, jesli chodzi o sposob, w jaki moga by¢ wykorzystywane te $rodki. Wszystko
reguluja przypisy unijne. Na poczatku, w momencie, kiedy powstawat program SAPARD
probowaliSmy przetozy¢ pomoc grantowa po zakonczeniu inwestycji na doptaty do opro-
centowania kredytow. Okazato sig, ze pomoc, ktdra jest gwarantowana ze srodkow unij-
nych, przy przetozeniu dwa lata temu moze by¢ wykorzystana na refinansowanie ponie-
sionych naktadow inwestycyjnych inie moze by¢ laczona zdoptatami do kredytow.
Oznacza to, ze inwestorzy beda zaciaga¢ kredyty komercyjne na inwestycje, a czesciowy
zwrot naktadow otrzymuje si¢ ze s$rodkow SAPARD po zakonczeniu inwestycji
i przedtozeniu rachunkéw. .. (wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Dzigkuje bardzo pani Szelagowskie;.
Zgodnie zzapowiedzia przybyl na nasze posiedzenie sekretarz stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pan minister Czestaw Siekierski.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Szelagowska wyjasnita wiele kwestii, ale mamy takze pewne pytanie doty-
czace polityki. Chcialem prosi¢, Panie Ministrze, o jedna rzecz. Na jednym z ostatnich
posiedzen rozmawialiSmy o powstaniu polskiego koncernu cukrowego. Pani
z ministerstwa  powiedziala o konieczno$ci  przeprowadzenia  konsultacji
z Ministerstwem Skarbu Panstwa, ktére dysponuje tymi firmami w imieniu skarbu
panstwa. Zabraklo nam takze, Panie Ministrze, odpowiedzi na pytanie dotyczace poli-
tyki rolnej panstwa. Jako komisja uwazamy, ze Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
powinno wykreowa¢ pewien kierunek polityki rolnej, a Ministerstwo Skarbu Panstwa
winno ja tylko realizowaé. Po serii odpowiedzi na pytania, ktore — mam nadzieje —
wprowadza pana ministra w klimat naszej dyskusji, bardzo prositbym o wypowiedz
czy zasygnalizowanie tych kwestii. Jako komisja czujemy pewien niedosyt, bo problem
zgloszony przez senatora Izdebskiego nie zostat wyjasniony przez pania Szelagowska.
Rozumiem, Ze na to pytanie jest w stanie odpowiedzie¢ tylko sekretarz stanu.

Bardzo proszg, pan prezes Kowalczyk.

Zastepca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Stanistaw Kowalczyk:

Dzigkuje bardzo.

Na cze$¢ pytan odpowiedziata pani dyrektor Szelagowska. Jezeli panstwo po-
zwolicie, to chciatbym tylko uzupetic¢ i doda¢ pewne sprawy od siebie.

Jezeli chodzi o ocen¢ mozliwosci 1 potrzeb w zakresie finansowania rolnictwa
i wsi, to oczywiscie zgadzam si¢ moim przedmowca. Potrzeby i mozliwosci zupeknie
si¢ ze soba rozmijaja. Trudno takze odpowiedzie¢ na pytanie, ktére obszary
w najwigkszym stopniu wymagaja dofinansowania, poniewaz praktycznie wszystkie
jego potrzebuja. Jesli patrzymy na rolnictwo, na obszary wiejskie, na infrastrukturg, na
poszczegolne branze agrobiznesu, to wszystkie dziaty trzeba by dofinansowac.

Chcialbym jednak zwroci¢ uwage na te obszary, ktére najczesciej gdzies umy-
kaja 1 z r6znych powodow — nie chce o nich w tej chwili dyskutowaé — pozostaja w tle.
Mysle przede wszystkim o komasacji gruntow i melioracjach. Sa to dzialania, ktére na
dzien dzisiejszy sa wspierane w matym stopniu. Sgq one bardzo kapitatochtonne, wy-
magaja dlugiego okresu inwestowania, ale nie ulega watpliwosci, ze decyduja
o poprawie warunkow produkcji w rolnictwie.

Jezeli panstwo pozwolicie, to chciatbym odnies¢ si¢ do dwoch spraw,
a mianowicie do programu SAPARD i dostgpnosci kredytow inwestycyjnych.

Na temat programu SAPARD powiedziano juz sporo. Jest to na pewno program
bardzo nieprzyjazny dla beneficjenta. Zostal tak pomyslany, tak skonstruowany, zeby
w jak najwigkszym stopniu sktoni¢ beneficjenta — i nie tylko jego, ale takze caly sys-
tem — do osiagania standardow unijnych, tak to si¢ tadnie nazywa. Oczywiscie wymaga
to znacznego wysitku od instytucji, ktore sa wlaczone w realizacje programu SA-
PARD, ale przede wszystkim od beneficjenta. Program jest nieprzyjazny z tych powo-
déw, o ktorych juz wielokrotnie byta mowa, a mianowicie z uwagi na swoj charakter:
w pierwszej kolejnosci trzeba wykona¢ dana inwestycje, sfinansowa¢ ja w 100%,
a dopiero potem mozna otrzymac¢ zwrot czgsci poniesionych wydatkow. Ten program
zostal tak zaprojektowany przez Uni¢ Europejska, wptyw krajow beneficjenckich, nie
tylko Polski, ale réwniez pozostatych dziewigciu krajow, byt praktycznie zaden.
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Jako Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ponad rok temu wysta-
pilismy do ministra finansOw z propozycja utworzenia tak zwanego funduszu buforo-
wego, z ktérego mozna by bylo finansowa¢ w pierwszym etapie wydatki w sposob
pomostowy, do czasu uzyskania zwrotu. Musz¢ powiedzie¢, ze odbyly si¢ chyba dwa
spotkania, w ktorych miatem przyjemno$¢ uczestniczy¢, a nastgpnie inicjatywa zostata
zarzucona. Minister finansoOw stwierdzil po prostu, ze nie ma na to S$rodkow
w budzecie, ze nie bgdziemy w stanie sfinansowac tego przedsigwzigcia. Ministerstwo
rolnictwa z wilasnej inicjatywy podj¢to nastepnie rozmowy z bankami, ktore sa prowa-
dzone z takim czy innym nat¢zeniem, dotyczace tak zwanych kredytéw pomostowych.
Prawda jest, ze trzeba zaangazowac¢ duze $rodki na samym poczatku realizacji inwesty-
cji. To jest jeden element.

Drugi element, ktory chcialbym poruszy¢, to fakt, czy jest to projekt o duzym,
czy o mniejszym stopniu ryzyka z punktu widzenia Komisji Nadzoru Bankowego.
Mowit juz o tym pan prezes Wronski. Prosze panstwa, czy to jest projekt ryzykowny?
Nie ulega watpliwosci, biorac pod uwage obecne zasady, ze kazdy projekt bedzie mu-
sial mie¢ zamknigte wlasne, wewngtrzne finansowanie w momencie, kiedy przedsig-
biorca czy rolnik przyjdzie do oddzialu agencji. Ten cztowiek bedzie musial pokazac,
w jaki sposob dany projekt zostanie sfinansowany od poczatku do konca. Srodki
z programu SAPARD to tylko $rodki dodatkowe, ktore moga pomdc przedsigbiorcy
zmniejszy¢ obciazenie finansowania tego projektu. Mozemy to rozpatrywaé tylko
1 wylacznie w ten sposob. Jezeli tak na to patrzymy, to ryzyko projektu oczywiscie nie
jest wigksze niz projektu finansowanego wytacznie z kredytu.

Co do obostrzen zwiazanych z dotrzymaniem norm, to niestety w tym przypad-
ku nie moge sie zgodzi¢ si¢ z moim kolega z Banku Gospodarki Zywnosciowej, po-
niewaz istnieja one takze w odniesieniu do kredytow inwestycyjnych wspotinansowa-
nych obecnie przez Agencj¢ Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa. Pewne zasady
musza by¢ przestrzegane, a banki musza je egzekwowac od kredytobiorcow. Czgsto
dzieje si¢ tak, ze banki wystepuja do agencji o zgodg na to, zeby gdzie§ tam, mowiac
jezykiem kolokwialnym, troszeczk¢ odpusci¢. Tak robig banki. Uznajmy, ze tak sig
dzieje, ze to ma miejsce. Program SAPARD bedzie si¢ roznit tylko tym, ze takie ,,0d-
puszczanie” nie bgdzie mialo miejsca. Nie bedzie mozna tak robi¢. Wszyscy bedziemy
musieli si¢ tego nauczy¢: irolnicy, i1 przedsigbiorcy, i my, poniewaz kiedy bedziemy
chcieli skorzysta¢ z funduszy unijnych, to nie bgdzie mozliwe jakiekolwiek odstgp-
stwo. Tak jak powiedziatem, dzisiaj w uzasadnionych przypadkach mozemy zgodzi¢
si¢ na okreslone wyjatki. Kiedy bedziemy korzysta¢ ze $srodkéw unijnych, nie bedzie
jednak na nie miejsca. Przyktadem moze by¢ zwrot §rodkéw unijnych przez pewne
kraje, przede wszystkim te, ktore przystapity do Unii Europejskiej w ostatnich rundach.
Swiadczy on, ze pewnych rzeczy po prostu trzeba si¢ nauczyé¢. Przyktad Grecji
z ostatniego roku dobitnie i bolesnie — oczywiscie dla niej — pokazuje, ze nalezy opa-
nowac 1 zachowywac¢ standardy, bo inaczej trzeba bedzie po prostu zwréci¢ pieniadze.

Jesli chodzi o mozliwo$¢ negocjowania programu SAPARD, to na dzien dzisiej-
szy jest to niemozliwe. Tak przynajmniej mowia przedstawiciele Unii Europejskiej, kto-
rzy nie wykluczaja jednak, ze bedzie to mozliwe w przysztosci. Jak rozumiem, wynika to
takze ztych rozméw, ktore prowadzi bezposrednio pan minister Siekierski. JesteSmy
w tej chwili na etapie przygotowania catego systemu w Polsce. Przedstawiciele Unii Eu-
ropejskie] mowia: dobrze, w momencie, kiedy program zostanie uruchomiony, mozemy
usias¢ do stolu i porozmawiac, gdzie chcielibyscie, zeby zasady zostaty zmienione.
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Kolejny problem dotyczy dostgpnosci kredytoéw inwestycyjnych. Przepraszam
za taki banal, ale na poczatek musze powiedzie¢, ze agencja nie jest w stanie podzieli¢
wigcej niz dostanie z ministerstwa. My dzielimy tylko tyle, ile otrzymujemy, tylko tyle,
ile zapisano w ustawie budzetowe;.

Jezeli chodzi o strukture podziatu, to absolutnie zgadzam si¢ z tym, co zostalo
powiedziane. Jest to oficjalne stanowisko nowego kierownictwa Agencji Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa. Uwazamy, ze gros, zdecydowana wigkszo$¢ srodkow po-
winna przechodzi¢ przez banki spotdzielcze, banki zrzeszajace banki spétdzielcze oraz
banki z kapitatem polskim. Jesli si¢ co do tego zgodzimy, to pozostanie tylko jeden pro-
blem. Chodzi o to, ze znaczna cz¢$¢ stanowia kredyty istotne 1 duze pod wzgledem jed-
nostkowym. Przypomng, ze na przyktad w wypadku kredytow branzowych czy inwesty-
cyjnych podstawowych jednostkowy kredyt wynosi w tej chwili 8 milionéw 1 mamy du-
zo wnioskow o zwigkszenie gornej granicy. Zaklady mleczarskie czy zaktady migsne
twierdza, ze 8 miliondw to nie jest zaden kredyt, jezeli trzeba zmieni¢ potencjal, linie
technologiczne czy osiagna¢ standardy unijne. Pojawila si¢ propozycja zwigkszenia tego
limitu do 10 czy 15 milionéw. Nie wiem, by¢ moze bedzie on nawet wyzszy.

Niezaleznie od tego, jak na to patrzymy, okazuje sig, ze bardzo czgsto kredyt te-
go typu jest za duzy dla banku spotdzielczego. Moze go, ewentualnie, udzieli¢ konsor-
cjum kilku bankéw, ale jednostkowo nie da si¢ tego zrobi¢. Utworzenie konsorcjum
zawsze trwa, bo trzeba okres$li¢ warunki, banki musza si¢ umowié¢. Bardzo czesto in-
westor zaczyna si¢ niecierpliwi¢. Oznacza to, ze kredyty powinny by¢ udzielane przez
duze banki komercyjne. Jezeli jednak popatrzymy na mape¢ — zgadzam si¢ z tym, co
powiedziat pan prezes Wronski — to okaze si¢, ze zostaly dwa takie banki, czyli Bank
Gospodarki Zywnosciowej i PKO BP. Problem polega na tym, ze PKO BP w duzym
stopniu nie jest zainteresowany kredytami tego typu, wigc pozostaje nam jeden bank —
Bank Gospodarki Zywnosciowej. Oczywiscie nie jest to zaden zarzut, jest to stwier-
dzenie faktu, ktory oznacza, ze klienci beda mogli skorzysta¢ z duzych kredytow tylko
w jednym banku. Nie chcg tutaj mowi¢ o jakby troche ciemniejszej stronie naszej
wspdtpracy, bo w przesztosci czasami zréznych przyczyn iskrzylo na linii BGZ —
agencja. Miejmy nadziejg, ze nalezy to juz do przesztosci, ze wigcej tak nie bedzie. Nie
jest to zadna tajemnica, poniewaz senatorowie ipostowie poprzedniej itej kadencji
sygnalizowali Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, ze duze banki ko-
mercyjne czesto nie chea udziela¢ kredytow, ze nie chee tego robi¢ takze Bank Gospo-
darki Zywnosciowej. W zwiazku z tym powstaje pytanie, co dalej? Jak mamy sig jako
agencja zachowywac? Jest to oczywiscie problem, ktéry — mam nadziej¢ — zostanie
rozwiazany pozytywnie, przede wszystkim dla dobra naszych wszystkich klientéw,
czyli rolnikéw 1 przedsigbiorcow. Chciatem zwréoci¢ panstwa uwage na ten problem,
ktory nie jest jednak podstawowym problemem zwiazanym z nasza dzialalno$cia. Bar-
dzo wyraznie chciatbym to podkreslic.

Jeszcze raz cheg powiedzie€, ze obecne kierownictwo Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa — rozumiem, ze podobnie jest w przypadku kierownictwa
resortu rolnictwa — uwaza, ze gros srodkéw powinno by¢ kierowane przez banki spot-
dzielcze, banki regionalne i banki z kapitalem polskim. Potwierdzeniem tego, co po-
wiedziatem, jest fakt, ze ostatnie zwigkszenia akcji kredytowej, ktére miaty miejsce
w listopadzie i grudniu, dotyczyly wylacznie tych bankow, o ktérych méwitem. Dzig-
kuje bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje, Panie Prezesie.
Bardzo proszg, pan prezes Wronski.

Wiceprezes Banku Gospodarki Zywno$ciowej Stanistaw Wronski:

Dzigkuje bardzo.

Troche¢ inaczej pouktadatem sobie odpowiedzi, ale wobec tego, ze pan prezes
Kowalczyk poruszyt pewien zestaw problemoéw, zaczne chyba od nich, bo temat jest
bardzo szeroki.

Prosz¢ panstwa, ta sprawa czgsciowo wiaze si¢ z pierwszym pytaniem, czy
oferta jest wystarczajaca. Na pewno nie jest. MOwitem na wstepie, ze celem polskiego
rolnictwa 1 gospodarki zZywnos$ciowej jest osiagni¢cie poziomu unijnego. Wymaga to
po pierwsze, pienigdzy, po drugie, pieniedzy itd. Mamy jednak taka sytuacje, ze ren-
townos¢ w rolnictwie 1 w wielu gateziach przetworstwa rolno-spozywczego jest taka,
ze ludzie i firmy nie generuja funduszy, ktore pozwolityby na inwestycje ze srodkow
wilasnych. W zwiazku z tym konieczna jest pomoc zewngtrzna, zeby mogt by¢ zreali-
zowany program dostosowania polskiego rolnictwa i polskiej gospodarki zywnoscio-
wej do poziomu moze nie unijnego, ale przynajmniej zblizonego do unijnego.

Rysuja si¢ jednak pewne zmiany w podejs$ciu do finansowania i szukania $rod-
koéw, poniewaz w ostatnich miesiacach, a moze nawet latach, obserwujemy obnizanie
si¢ kosztow finansowania. Po prostu stopy procentowe sa mniejsze iinflacja si¢
zmniejsza. Mozna wigc si¢ spodziewac, ze oprocentowanie kredytow bedzie coraz niz-
sze. Juz jest nizsze, ale bedzie jeszcze nizsze. W zwiazku z tym malata bedzie rola kre-
dytu preferencyjnego, poniewaz przy tak niskim oprocentowaniu moze by¢ on zasta-
piony kredytem komercyjnym, normalnym, jakiego udziela si¢ wszystkim. Pani dy-
rektor podkreslita, ze dzigki obnizkom stop juz teraz mozna tymi samymi Srodkami
zaspokoi¢ coraz wigcej beneficjentow.

Pan prezes mowil, ze jest niebezpieczenstwo, ze BGZ bedzie odmawiat kredy-
towania. Faktycznie, odmawiamy kredytowania, ale tylko w tych sytuacjach, kiedy nie
ma zdolnos$ci kredytowej, kiedy grozi nam tworzenie rezerw na udzielenie kredytow.
Po prostu czasami nie mozemy ich udzieli¢, bo bije to w bank. Mato tego, mamy swoja
policj¢, czyli nadzor bankowy, ktory od razu wytyka nam takie sprawy. W zwiazku
z tym cigzar problemu begdzie si¢ przesuwal w kierunku porgczen, zabezpieczen kre-
dytow. Musza powstac instytucje, ktore beda umozliwialy finansowanie inwestycji
w tym obszarze. Banki przystana na takie rozwiazanie. Zreszta bankow — mowig teraz i
0 PKO BP, i 0 BGZ, i o bankach spoldzielczych — nie staé na angazowanie sie w tych
kredytobiorcow, dla ktérych trzeba tworzy¢ rezerwy, bo czasami grozi to po prostu
upadioscia. Te sprawy musza by¢ rozwigzane. Uwazam, ze w tej chwili gtowny pro-
blem jest zwigzany z tworzeniem instytucji zajmujacych si¢ porgczeniami.

Bardzo si¢ cieszg, ze nowe kierownictwo agencji tak stawia ten problem. Mysle,
ze mozna rozstrzygna¢ wiele watpliwos$ci, rozwiaza¢ wiele problemoéw. Probowalismy
juz tworzy¢ konsorcja z bankami spétdzielczymi 1regionalnymi. W tej chwili bardzo
czgsto zdarza sig tak, ze klient banku spoldzielczego ros$nie szybciej niz sam bank,
w zwiazku z tym potrzeby klienta zaczynaja przekracza¢ mozliwosci banku. Nie chcac
straci¢ klienta, a jednocze$nie chcac zaspokoi¢ jego potrzeby kredytowe, banki spot-
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dzielcze szukaja innych rozwiazan, szukaja mozliwo$ci nawigzania konsorcjum. Bar-
dzo chetnie wchodziliSmy w taki uktad: bank spétdzielczy zatatwiat to, co mogt, a my
brali$my na siebie reszte.

Tutaj tez pojawia si¢ nowe zjawisko, bo od nowego roku bedzie dziatat bank...

(Glos z sali: Bank Polskiej Spotdzielczosci.)

Tak. Lacza si¢ banki regionalne. Mialy one kapitaly wilasne na poziomie
50 milionéw, wigc mogty udziela¢ kredytow w wysokosci 15 milionow zt dla 10...
(rozmowy na sali) ...dla jednego beneficjenta. Teraz ich kapitaly zostana potaczone
1 bedzie mozliwos¢ tworzenia wigkszych kredytéw jednostkowych.

Nie ukrywam, ze jest to dla nas pewna konkurencja, bo bgda startowali po tych
klientow, ktérymi imy jesteSmy zainteresowani. Zdajemy sobie ztego sprawg
i méwiac szczerze, to bardzo dobrze. Nie jesteémy za tym, zeby BGZ byt monopolista,
bo to jest jednocze$nie wygodna i niewygodna sytuacja. Bardzo dobrze, ze bedziemy
mieli silne kapitalowo — przynajmniej na poczatku — banki regionalne. Mysle o tych
zrzeszajacych si¢. Sadze takze, ze PKO BP przekona si¢ do rolnictwa. Jesli tak nie be-
dzie, to zostanie do tego zmuszony. Naprawdg, te banki — jest jeszcze przeciez Bank
Gospodarstwa Krajowego — moga zaspokoi¢ wigkszo$¢ potrzeb kredytowych, a to, co
zostanie, niech wezma banki komercyjne, ale nie odwrotnie.

Proszg panstwa, jesli chodzi o problem programu SAPARD, ktory si¢ przewija,
to mysle, ze stworzono pewien mit, ze ten program rozwiaze wszystkie problemy
w rolnictwie. On ich nie rozwiaze, poniewaz generalnie jest przeznaczony — pomijam
rygory, o ktorych mowit prezes Kowalczyk, ktore po prostu trochg nie przystaja do
naszej kultury finansowej iinwestycyjnej — na infrastrukture terenow wiejskich, na
popraweg stanu gospodarstw, ale na pewno nie na zwigkszanie produkcji. Kwoty sa
znaczne, ale ten program na pewno nie rozwiaze tych probleméw, o ktorych mowimy.
On jest inaczej zaadresowany.

Nie chcialbym polemizowaé z prezesem, ale méwiac o zastrzezeniach dotycza-
cych ryzyka, nie przedstawiatem naszej opinii, ale cytowalem przedstawiciela nadzoru
bankowego, ktory powiedzial, ze ten kredyt bedzie tak traktowany. W tym przypadku
bank ponosi ryzyko. Troche inaczej jest z kredytami inwestycyjnymi, poniewaz anali-
zujac zdolno$¢ kredytowa i zdolnos¢ do splaty, patrzymy po prostu, jaka korzys¢ przy-
niesie dana produkcja, jakie beda nadwyzki, z ktérych moze by¢ obstugiwany kredyt.
W przypadku programu SAPARD zaktadamy, prowadzac oceng, ze na sptate rolnik
bedzie mial te czg$¢, ktora zostanie zwrdcona z funduszy unijnych, a wigc 1/4, 1/3 czy
niekiedy nawet potowe. Jezeli projekt nie zostanie przyjety, to wali si¢ caty plan sptaty
kredytu. Wiasnie dlatego nadzér dostrzega podwyzszone ryzyko.

Teraz moze kolejno odpowiem na zadane pytania. Jaka jest sie¢ BGZ na poziomie
gminy? W tej chwili mamy okoto trzystu placéwek rozmieszczonych rownomiernie
w catym kraju, ale nie na poziomie gmin. Tam w zasadzie dominujg banki spotdzielcze.

Chciatbym przypomnieé, ze do zesztego roku BGZ byt bankiem krajowym dla
wigkszosci bankoéw spotdzielczych. Byla to trzypoziomowa struktura: banki spotdziel-
cze, banki zrzeszajace ibank krajowy. W tej chwili na podstawie nowej ustawy
o bankowosci spoldzielczej 1 widocznych trendow — myslg o ostatnich wypowiedziach
naszego gltdwnego akcjonariusza, ministra skarbu — wyglada na to, ze drogi BGZ
1 bankow spotdzielczych si¢ rozejda, ze powstanie osobna struktura. Nie $wiadczy to
jednak o tym, ze nie bedzie wspdipracy w finansowaniu rolnictwa. Tak jak mowitem,
w dalszym ciagu widz¢ mozliwo$¢ — nawet jesli beda to osobne struktury — tworzenia
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konsorcjum czy z bankami spétdzielczymi, czy z bankiem zrzeszajacym, bo on réw-
niez wchodzi w gre.

Wiaze si¢ z tym po prostu pewien podziat rynku. Jako bank krajowy doprowa-
dzilismy do pewnego podziatu rynku. Byto mowa o tym, ze bedziemy si¢ powoli wy-
cofywali z drobnych kredytow na $rodki obrotowe na korzys¢ bankéw spotdzielczych.
Teraz sytuacja troche si¢ zmienila, ale dokonat si¢ pewien podziat rynku. My finansu-
jemy duze podmioty, czyli duzych rolnikéw, ktorych troche w Polsce jest i ktérzy maja
duze potrzeby. Nie wchodzimy natomiast w drobne kredyty, ktore sa domena bankow
spoldzielczych. Jest wiele bankow spoétdzielczych, ktore w portfelu kredytowym maja
nawet powyzej 80% kredytow preferencyjnych. W zasadzie one zyja z obstugi rolni-
kow 1 z tych kredytow, do ktorych sa doptaty z agencji. Sa takze takie banki, ktorych
dziatalnos¢ w 100%, bo maja takze trochg kredytoéw komercyjnych, skierowana jest na
drobnego rolnika z otoczenia.

(Gtos z sali: Sa jeszcze inne banki.)

Oczywiscie, ze sa inne banki. ..

Jezeli chodzi o poziom gminy, to moze warto zasygnalizowac jeszcze jeden
problem. Chodzi o to, ze toczy si¢ walka o obstuge gmin. Na tym polu banki spotdziel-
cze zdecydowanie przegrywaja, a przeciez wczesniej finansowa obstuga gmin byta ich
domena. W tej chwili sa robione przetargi i atrakcyjne gminy w zasadzie odchodza od
bankow spotdzielczych, ktore przegrywaja. Maja wyzsze koszty dziatania, nie prowa-
dza dziatalno$ci dewizowej. Po prostu kryteria przetargdw czgsto sa tak ustawione, ze
banki spotdzielcze w zasadzie zgéry sa skazane na przegrana. Wiaze si¢ to
z problemem, ktory sygnalizowatem wczes$niej. Chodzi o odptyw $rodkéw z matych
miejscowosci, z prowincji w zupetnie inne miejsce. Prawdopodobnie takze z rolnictwa
odptywaja $rodki bedace w zasadzie oszczednos$ciami spotecznosci rolniczych.

Prosz¢ panstwa, jesli chodzi o to, o czym mowil pan przewodniczacy, to rze-
czywi$cie od sierpnia mieliSmy olbrzymie problemy z uruchamianiem kredytow inwe-
stycyjnych, poniewaz wyczerpaty si¢ limity. W tej chwili agencja wzigta nas
w kleszcze irozlicza nas, biorac pod uwagg dwa parametry: limit doptat i limit akc;ji.
Po prostu skonczyt si¢ limit akcji inie mogliSmy udzieli¢ wigcej kredytow.
W ostatnich dniach dostaliSmy pigédziesiat miliondw — bardzo za nie dzigkujemy —
wigc wczoraj 1 dzisiaj do oddziatow wychodza ostatnie limity.

W sierpniu nasze potrzeby ksztattowaly si¢ na poziomie stu czterdziestu milio-
noéw. Prawdopodobnie czg$¢ osdb zrezygnowata, cze$¢ przeszta do innych bankow,
gdzie byty limity, czg$¢ si¢ zestarzala, czyli przekroczyta prog czterdziestu lat. Trzeba
jednak powiedzie¢, ze dzialaliSmy do$¢ elastycznie, to znaczy jesli mieliSmy sygnal, ze
kto$ za miesiac osiagnie ten wiek, to razem z agencja co$ zmienialiSmy i gdzie$ byty
wyskrobywane te $rodki, zeby mozna byto uratowaé sytuacje. Takie byly problemy.
Jak mowig, dostaliSmy pigcdziesiat milionéw akcji... To trochg mato, bo ciagle bra-
kuje srodkow.

Chyba odpowiedziatem juz na wszystkie pytania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Dzigkuje, Panie Prezesie.
Oddaje glos prezesowi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej Lechowi Ptotkowskiemu.
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Zastepca Prezesa
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Lech Plotkowski:

Pytanie pana przewodniczacego dotyczylo finansowania przedsigwzig¢¢, ktore
maja wykorzystywa¢ zasoby wod geotermalnych, gtéwnie dla celow grzewczych. To
sa dwie sprawy. Za rozpoznanie zasobow wod, w tym rowniez geotermalnych odpo-
wiedzialny jest gléwny geolog kraju. Praktycznie nie ma problemow, jesli chodzi
o finansowanie otworéw badawczych, ktore temu stuza. Zgodnie z ustawa te prace sa
finansowane na zamowienie gtownego geologa z subfunduszu gérniczo-geologicznego,
z cze$ci przeznaczonej na geologie. Co roku jest ona zasilana optatami eksploatacy;j-
nymi i za koncesj¢. Poziom przychoddéw przeznaczonych na ten subfundusz ksztaltuje
si¢ w narodowym funduszu na poziomie 55 milionéw. Panie Przewodniczacy, z ta faza
pracy nie ma wigkszych probleméw. Problemy pojawiaja si¢ przy finansowaniu otwo-
row technicznych, ktérymi zainteresowane sa rowniez samorzady. Pojawila si¢ kwestia
prawna, czy zgodnie z ustawa mozemy finansowac tego typu przedsigwzigcia spoza
funduszu geologicznego. Mamy juz ekspertyze prawna, ktéra mowi, ze gdyby zabrakito
pieniedzy z subfunduszu geologicznego, to mozemy korzysta¢ z ogodlnych zasobow
narodowego funduszu. Finansujemy par¢ takich przedsiewzi¢¢. Przypomne, ze naj-
nowsze prace prowadzone sa w Stargardze. Koszty jednego otworu technicznego dla
celow eksploatacyjnych sa niebagatelne, poniewaz przy gltebokosci wiercenia do 2 km
jest to — w zalezno$ci od utworu geologicznego — od 7 do 9 milionow zi. W kazdym
badz razie koszty sa nie do udzwignigcia przez maty samorzad. Dobrze jest prowadzi¢
prace w porozumieniu z gldownym geologiem, najlepiej na jego zamdéwienie, bo wtedy
narodowy fundusz, zgodnie z zasadami, moze je finansowa¢ w 100%. Z korzystaniem
z pozostatego funduszu zwigzane sa pewne ograniczenia. Zgodnie z zasadami okreslo-
na dotacja jest powigzana z pozyczka.

Osobiscie rozmawiatem z gldéwnym geologiem i podnositlem t¢ sprawe. Powie-
dziat on, ze te problemy powinni$my kazdorazowo konsultowaé irozwiazywac po-
myslnie. Oczywiscie obowiazek konsultacji, zasiggnigcia opinii gldwnego geologa, czy
to przedsigwzigcie jest merytorycznie uzasadnione, jest ustawowym obowiazkiem na-
rodowego funduszu i za kazdym razem to robimy. To tyle, dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Dzi¢kujg bardzo.
Czy pan Czeslaw Siekierski, sekretarz stanu chce zabrac teraz glos?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Czeslaw Siekierski:

Proszg panstwa, jesli chodzi o informacje, ktore mam przekazac, to chcielibySmy
na posiedzeniu komisji zaprezentowac program rzadu na lata 2002/2005. W tej chwili pra-
cuje nad nim zespdt pod przewodnictwem pana profesora Belki. Powinnismy by¢ gotowi
do 20 stycznia. W tym programie znajduje si¢ takze cz¢$¢ dotyczaca wsi 1 rolnictwa. Jesli
komisja bedzie zainteresowana, to z checia przyjdziemy i zreferujemy go.
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Prezentujemy trochg inne podej$cie od dotychczasowych, poniewaz wiemy, co
moze si¢ wydarzy¢ w roku 2002 — znamy propozycj¢ budzetu — w zasadzie wiemy, co
jest mozliwe od strony budzetowej w roku 2003, wiemy takze, ze styczen 2004 r. to
zaktadany termin akcesji. W zwiazku z tym prébujemy tak ustawi¢ dziatania, okresla-
jac — wrecz wedhug poszczeg6lnych kwartalow — co powinno by¢ zrobione, aby byt
zrealizowany program minimum, niezbedny do naszego wejscia do Unii Europejskiej
1 korzystania ze wsparcia z puli polityki rolne;j itd.

Jest to program minimum, poniewaz — jak wiadomo — proces dostosowywania
bedzie duzo dhuzszy, bo potrzebne sa ogromne $rodki, ktorych nie ma. Na pewno po-
prawie sposobu transformacji i finansowania bgdzie shluzyta obnizka stop procento-
wych, o czym pewnie tutaj byta mowa. To jest takze wazne przy finansowaniu pro-
gramu SAPARD, poniewaz najpierw trzeba wylozy¢ pieniadze, zeby po zrealizowaniu
inwestycji czg$¢ z nich otrzymac¢ z powrotem.

Prowadzone sa takze rozmowy z Bankiem Swiatowym, bo zgodnie z zapisem
porozumienia koalicyjnego jest akceptacja dla zaciagnigcia kolejnej transzy pozyczki.
Chcemy, zeby odbylo si¢ to zgodnie z zasadami obecnie realizowanego programu roz-
woju obszaréw wiejskich. Istnieje struktura, sa ludzie, dopracowana jest procedura,
a wigc mozna szybko uruchomié¢ kredyty przeznaczone gldwnie na wsparcie infra-
struktury, samorzadow oraz na sprawy zwiazane z edukacja, takze w obszarze inwesty-
cyjnym. Te dwa cele juz wlasciwie zostaly zrealizowane, poniewaz $rodki juz zostaly
zakontraktowane. One jeszcze nie zostaty wyptacone, ale z mysla o nich wykonano
procedury, a gminy realizuja inwestycje. Zawsze najtrudniejszy jest rozruch, a tutaj juz
ruszyla cala procedura. JesteSmy w trakcie rozméw. Chcieliby§my, Zzeby kolejna tran-
sza byta w drugim pétroczu przysztego roku, poniewaz jest stosunkowo mato srodkow
na wsparcie infrastruktury.

Jesli chodzi o sprawy zwiazane z funduszem buforowym, o ktorym mowit pre-
zes Kowalczyk, to w rozmowach proponowaliSmy, zeby byt wprowadzony podatek
importowy — ktory, jak wiadomo, nie zasilatby budzetu — zeby jego czg$¢ zostala prze-
znaczona na stworzenie funduszu buforowego, a cz¢$¢ na fundusz poreczen kredyto-
wych w ujeciu wewnetrznym 1 zewnetrznym, eksportowym, a wigc na finansowanie
przedsiewzie¢ prorozwojowych. Zobaczymy, jakie beda rozmowy. Pan profesor Belka
jest bardzo otwarty na takie propozycje. Nie méwie o podatku, tylko o porgczeniach.
Rownolegle sa prowadzone prace z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, zeby w istotny
sposoOb przejat on funkcj¢ poreczen.

Prowadzone sa takze prace, jesli chodzi o biopaliwa. Pana minister Belka jest
otwarty na takie propozycje. Mowi on, ze chce widzie¢ takie dzialania, takie projekty
1 takie programy, ktore beda dawaty efekt w przysztosci. Chcemy, zeby projekt ustawy
byl gotowy juz w styczniu.

Prowadzone sa takze prace nad ustawa o regulacji rynku zboza i migsa. Zajmu-
jemy sig takze sprawa doradztwa, ktora musi by¢ uporzadkowana, bo w tej chwili ma-
my rézne systemy, a musi by¢ jednolitos¢.

Proponuje¢, aby$my o innych sprawach porozmawiali podczas prezentacji nasze-
go programu, jesli taka bedzie wola komisji. Prowadzone sa takze prace
z Ministerstwem Skarbu Panstwa, ale o nich wolatbym w tej chwili nie mowié. Dzig-
kuje bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Panie Ministrze, jezeli jest to dzi§ mozliwe, to chciatlbym, zeby pan si¢ odniost
do polityki ministerstwa rolnictwa w zakresie utworzenia polskiego koncernu cukro-
wego. Ten temat zostat zgloszony, a nie otrzymaliSmy wyjasnienia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Czeslaw Siekierski:

JesteSmy w trakcie pracy. Nie chciatbym w tej chwili o tym méwié, bo sa rdézni-
ce w podejsciu. Bylby to nietakt, gdybySmy przed uzgodnieniem pewnych spraw mo-
wili na posiedzeniu komisji o tym, co nas rozni. To byloby zZle odebrane. Mam nadzie-
j&, ze pan przewodniczacy mi wybaczy.

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

W tej kwestii skierujemy wigc pisemne zapytanie, aby znalez¢ czas ito wyja-
$ni¢. Bedziemy czeka¢ na odpowiedz na pismie.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Czestaw Siekierski:
Sadzg, ze wtedy bedziemy juz mogli rozmawiac.)

Korzystajac z okazji, ze na posiedzeniu obecny jest sekretarz stanu, bardzo pro-
szg¢ senatorOw o ewentualne pytania do ministra. Nie byl on obecny wtedy, kiedy za-
dawalali$my pytania. Czy sa pytania? Nie.

Rozumiem, Szanowni Panstwo, ze szanujecie czas, bo o godzinie 11.15 zaczyna si¢
uroczystos$¢ studwudziestolecia spotdzielczosci mleczarskiej. Wypada, zebysmy tam byli.

Szanowni Panstwo, dzigkujac za przygotowanie materialéw i udziat w dyskusji,
chciatbym wyrazi¢ wielkie zadowolenie, ze wszystkie instytucje dopisaty 1 bardzo po-
waznie potraktowaly nasz temat, ktory jest wstgpem do naszej pracy w tej kadencji,
a jednocze$nie przygotowaniem do debaty budzetowej. Rozumiem, ze juz we wtorek
mamy pierwsze podejscie do zmiany ustaw, bo w planie jest ustawa mleczarska
1 weterynaryjna. Nastegpnie zespoly naszej komisji zajma si¢ budzetem, co bedzie oka-
zja do spotkania si¢ iporozmawiania z przedstawicielami poszczegélnych piondéw
zwiazanych z rolnictwem 1 ochrona srodowiska.

Jednocze$nie mam nadzieje, ze dopracujemy si¢ systemu indywidualnych spo-
tkan, chcemy bowiem podzieli¢ nasza komisje ze wzgledu na specjalizacje, aby mozna
bylo roboczo uzgadnia¢ pewne sprawy, a pdzniej przekazywac je na forum komis;ji.

Szanowni Panstwo! Poniewaz nasze posiedzenie miato charakter informacyjny,
nie moze zakonczy¢ si¢ konkretnymi wnioskami. Serdecznie dzigkujg za to, ze osoby
referujace poruszyty tutaj wiele probleméw, za bardzo powazne podejscie do tematu.
Mysle, ze sprawy, ktore nas zblizyly, to przede wszystkim problem wykorzystania pan-
stwowych, polskich §rodkéw z budzetu panstwa przez polskie banki 1 kwestia wyko-
rzystania bankow spoétdzielczych.

Chcialbym prosi¢ pania sekretarz, aby wystapita do zrzeszen bankéw spotdziel-
czych o podobna informacjg, jaka dzisiaj zaprezentowal przedstawiciel Banku Gospo-
darki Zywnos$ciowej, aby$émy mogli zapoznaé sie rowniez z tym problemem.

Myslg, ze wniosek dotyczacy wlaczenia bankowosci w realizacj¢ programu SA-
PARD jest bardzo cenny. Jest to temat, ktérym trzeba by si¢ zaja¢ oddzielnie
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w momencie, kiedy bgdziemy wiedzie¢, na jakim etapie jest sprawa akredytacji
1 przygotowan do programu SAPARD. Panie Ministrze, w czasie pana nieobecno-
$ci poruszono temat, na ile polska kultura finansowa i zdolnos$ci kredytowe rolni-
kow 1 instytucji zwigzanych z rolnictwem 1 gospodarka zywno$ciowa sa w stanie
sprosta¢ wymaganiom zwiazanym z grantami SAPARD, poniewaz nie chodzi tu
o doptaty do kredytow, ale o pomoc finansowa przyznawana niejako post factum.
Jest to problem, ktory jest jeszcze przed nami, ale zasygnalizowano go juz dzisiaj.

Kolejny temat, ktory zostal bardzo powaznie potraktowany, dotyczy pore-
czen eksportowych prowadzonych poprzez odpowiednie fundusze. Chodzi, Panie
Prezesie Wronski, nie tylko o poreczenia inwestycyjne, ale takze o porgczenia
eksportowe dla polskich producentoéw i eksporterow. Ta kwestia jawi si¢ szcze-
golnie ciekawie w aspekcie wczorajszej wizyty wicepremiera Pola na Wschodzie
1 zapowiedzi, ze mozliwe jest zwigkszenie atrakcyjnosci naszego eksportu na te
rynki. Trzeba jednak rozszerzy¢ dzialania KUKE i innych funduszy, bo jak wie-
my, dzialanie KUKE w tym zakresie jest bardzo ograniczone. W ostatnim roku
zrealizowano specjalny program, nie mniej jednak dotyczy on tylko wielkich eks-
porterow, a chcieliby$my, aby takie dziatanie zeszlo nize;j.

Pani Sekretarz, mysle, ze do planu pracy naszej komisji mozna by wpisaé
temat dotyczacy zabezpieczen kredytowych i porgczen inwestycyjnych dla pod-
miotow dziatajacych w branzy zwiazanej z rolnictwem 1 gospodarka zywno$ciowa.
Bylby to temat, ktory taczytby sig¢ z polska polityka rolna.

Szanowni Panstwo! Dobiega konca pierwsza, merytoryczna czg$¢ naszego
posiedzenia. Chciatbym serdecznie podzickowaé uczestnikom z zewnatrz za przy-
gotowanie bardzo powaznych materialow, za rzeczowa dyskusje¢ i za stworzony
klimat, bo zastanawialiSmy si¢, jak pchna¢ te sprawy do przodu, jak rozwiazaé
problemy, jak poprawi¢ sytuacj¢. Bardzo jestem wam za to wdzigeczny. Dzigkuj¢
panu sekretarzowi stanu, ministrowi Siekierskiemu, dzigkuj¢ towarzyszacej mu
pani dyrektor, dzigkuj¢ prezesowi agencji, panu Stanistawowi Kowalczykowi
1 mitej pani, ktora zechciata przystuchiwaé si¢ obradom naszej komisji, dzigkuj¢
prezesowi Banku Gospodarki Zywno$ciowej, panu Stanistawowi Wronskiemu
1 towarzyszacemu mu panu Konradowi Zatorskiemu. Dzigkuj¢ takze panu Lecho-
wi Plotkowskiemu za to, ze zasial w nas nadziejg, iz biedne samorzady nie zawsze
beda musiaty by¢ skazane na bied¢ i za nowe podejscie funduszu, jezeli chodzi
o pomoc dla malych inwestycji. Dzigkuj¢ takze panu Szulcowi, dziennikarzowi
z ,Prawa 1 Gospodarki”, ktory =zechcial przyjs$¢ na nasze posiedzenie
1 przystuchiwac si¢ obradom. Mysle, ze bedzie wspomagaé nasze dziatania w tym
zakresie.

Chciatbym teraz ogtosi¢ chwilg¢ przerwy. Potem przejdziemy do spraw or-
ganizacyjnych zwiazanych z ukonstytuowaniem si¢ prezydium naszej komisji.

Dzigkuje panstwu za udzial w posiedzeniu.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Szanowni Panstwo! Jes$li mozna, to po krotkiej przerwie chciatbym kontynu-
owac¢ posiedzenie.

Bedziemy si¢ zajmowaé sprawami organizacyjnymi. Sa to trzy kwestie: jedna
dotyczy ukonstytuowania si¢ naszego prezydium, druga planu pracy, ktérego jeszcze nie
zamykamy, ale chciatbym, zeby pani sekretarz poinformowata nas o pewnych sprawach,
szczegollnie w zakresie organizacji konferencji, trzecia kwestia to sprawy rdzne.

Jesli chodzi o temat dotyczacy ukonstytuowania si¢ prezydium naszej komisji,
to informujg, ze otrzymaliSmy zgod¢ na powolanie dwoch wiceprzewodniczacych
w momencie zwigkszenia si¢ liczebnosci naszej komisji. Po wczorajszej decyzji Senatu
mamy dziesi¢ciu czlonkdéw, mamy takze zgodg¢ na wybor dwoch wiceprzewodnicza-
cych. Oznacza to, ze tematyka dotyczaca rolnictwa 1 gospodarki zywno$ciowej jest
bardzo istotna. Przejdzmy teraz do spraw formalnych. Pani Sekretarz, jak powinnismy
przeprowadzi¢ wybory?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Szanowni Panstwo! Mamy zgod¢ na powotanie dwoch wiceprzewodniczacych.
Wicemarszatek Jarzembowski zwrécit si¢ do mnie z propozycja, ktéra checiatbym prze-
dyskutowa¢, aby w prezydium naszej komisji byli przedstawiciele wszystkich sit poli-
tycznych dzialajacych na wsi. To taka sugestia, ktora daj¢ pod rozwage szanownych
panstwa. Trzeba by bylo réowniez zglosi¢ odpowiednie kandydatury. Bardzo prosze
o wypowiedzi, o dyskusje. Czy jest zgoda na taki sktad naszego prezydium?

Senator Janusz Lorenz:

Politycznie byloby to prawidlowe, gospodarczo takze.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Pytam, Szanowni Panstwo, bo sztuka jest, zebysSmy razem pracowali i zeby to,
co wypracowujemy, miato pozniej odbicie w terenie. Wiadomo, jesli chodzi o sktad
naszej komisji, to zdecydowanie przewaza w niej SLD. Prawda jest jednak taka, ze
w terenie jest trochg inaczej. Mysle takze, ze pracy starczy dla wszystkich. Jezeli byla-
by zgoda na taka propozycje — a nie widzg¢ innych wnioskéw — to w naszej komisji jest
dwoch przedstawicieli innych partii dziatajacych na wsi: Samoobrony — kolega Izdeb-
ski 1 Polskiego Stronnictwa Ludowego — kolega Borkowski.

Mam zaszczyt, zgadzajac si¢ z ta sugestia i dzigkujac za wasze opinie, zgltosi¢
do kierownictwa naszej komisji na stanowisko wiceprzewodniczacego kolege senatora
Izdebskiego. Jednoczes$nie informujg, ze zgode na kandydowanie na wiceprzewodni-
czacego wyrazit rowniez kolega Borkowski, ktorego nieobecnos$¢ na naszym posiedze-
niu jest usprawiedliwiona.

Pani Mecenas, czy zgoda, ktéra zostata mi udzielona, moze by¢ potraktowana
jako wyrazenie zgody na kandydowanie?
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Hanna Kasnikowska:

Nie ma przeciwwskazan, chyba ze komisja zglositaby sprzeciw.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

To jest pytanie formalne. Czy mozemy... Nie ma probleméw, tak? Dobrze. Jest
pozytywna opinia pani mecenas, wigc rozumiem, ze mozemy przystapi¢ do wyboru
zastepey przewodniczacego.

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Zadaje pytanie, czy mozemy przystapi¢ do wyboru zastgpcy?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Hanna Kasnikowska: Oczywiscie, mozna).

Senator Janusz Lorenz:

Panie Przewodniczacy, czy nie mozna tego zrobi¢ podczas nastgpnego posie-
dzenia komisji? Przeciez mamy gdzie§ by¢ o godzinie 11.00. Beda na nas czekali.
Przetézmy wybory na nastgpne posiedzenie, bo teraz jest to zawracanie glowy.

(Gtosy z sali: Wiasnie.)

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Nastgpne posiedzenie jest we wtorek o godzinie 15.00. Mozemy przetozy¢ caty
temat, nie ma problemu, jezeli jest taka sugestia. Cztery dni nas nie zbawia. Prawda,
kolego Izdebski?

(Senator Stawomir Izdebski: Oczywiscie.)

Rozumiem, ze za zgoda wszystkich przektadamy ten temat. Jezeli kogo$ nie bg-
dzie, to poprosze zgodg na pismie.

Senator Slawomir Izdebski:

Skoro rezygnujemy z tej czesci obrad, to chciatem prosi¢ pana przewodniczace-
go, abym mogl wyjs¢ wczesniej, poniewaz mam konferencj¢ prasowa. Jesli chodzi
o czes¢ dyskusyjna, to na pewno bede zgodny w kazdej kwestii. Bardzo przepraszam,
ale muszg wyj$¢ wczesniej.

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Dobrze.

Mamy do uzgodnienia jeszcze jedna sprawg. Nie zamykamy planu pracy, po-
niewaz mamy na to czas do konca roku.

Bardzo prosze pania sekretarz o przedstawienie probleméw zwiazanych z nasza
konferencja, ktéra byta planowana na styczen.
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Sekretarz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Joanna Kowalska:

Konferencja odbywataby si¢ w sali plenarnej Senatu. Jej temat to ,,Samorzad te-
rytorialny i rolniczy a proces integracji polskiej wsi irolnictwa z Unia Europejska”.
Odbytaby si¢ pod koniec stycznia.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Szanowni Panstwo, jest taki problem, ze poczatek lutego to okres ferii 1 réznych
wyjazdow, wigc jesli nie zorganizujemy konferencji w styczniu, to bedziemy mogli to
zrobi¢ dopiero pod koniec lutego.

(Glos z sali: Sprobujmy wigc wyrobi¢ si¢ na koniec stycznia.)

16 lub 17 stycznia w parlamencie ztoza wizyte przedstawiciele wtadz Rosji, wige
nie mozna tego zrobi¢ szybciej. Jezeli zdecydujemy si¢ na koniec stycznia, to mysle, ze
zdazymy, bo wiele kwestii przygotowataby pani sekretarz, pewne rzeczy robilibySmy
wspoélnie z Sejmem, pomoglyby réwniez takie instytucje, jak Komitet Integracji Europej-
skiej oraz Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Dzisiaj zadeklarowaliby$Smy zorgani-
zowanie tego spotkania, nastgpnie wystapilibySmy do marszalka Pastusiaka z prosba
o0 patronat, a na kolejnym posiedzeniu zadecydowalibySmy o terminie. Proponuj¢ t¢ spra-
we zostawi¢ do uzgodnienia, a przyja¢ pewien zakres i pewna formute. Czy jest zgoda?

Jest zgoda, wiec przedstawiamy marszatkowi propozycj¢ patronatu, ideg,
a termin uzgodnimy na nastgpnym posiedzeniu.

Czy kto$ ma jeszcze jakas sprawe?

Prosze.

Senator Tadeusz Bartos:

Mam pytanie. Delegacja Rosji to beda przedstawiciele rzadu, tak?

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Przyjedzie prezydent, ktéry zapewne wezmie udzial — jest taka propozycja —
w obradach Sejmu lub potaczonych izb. To jest do uzgodnienia, tocza si¢ rozmowy.

Senator Tadeusz Bartos:

Moze powiem do czego zmierzam. Prowadzg interesy z Rosja, wiec chciatbym
by¢ blisko. Moze datoby si¢ zorganizowaé spotkanie z rosyjskimi biznesmenami?

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Kolego Senatorze, ta wizyta ma charakter typowo panstwowy i polityczny. Jesli
bedzie druga czes$¢, jezeli pojawia si¢ takie mozliwosci, to my jako komisja wezmiemy
w tym udzial. Pierwsza czg$¢ jest niejako przetarciem szlaku. Chodzi o pewne uzgod-
nienia. Ma ona — mozna tak powiedzie¢ — przetama¢ pewne bariery.

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Mysle, ze bedziemy sig tak dzieli¢ praca, aby kazdy z nas mial pewna specjalizacijg.
Zadbamy oczywiscie, aby wszyscy cztonkowie komisji uczestniczyli w tych pracach, kto-
re dotycza spraw gospodarczych i rolnych, bo mysle, ze taka jest nasza rola.

Czy sa jeszcze inne sprawy?

Szanowni Panstwo! Na nast¢gpnym posiedzeniu zajmiemy si¢ tematem wetery-
narii 1 mleka, Jest to zwiazane z przedtozeniem jednej ustawy i nowelizacja drugiej.
Pani Sekretarz, kiedy musimy je zwotac¢?

(Sekretarz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Joanna Kowalska: 18 grudnia
o0 godzinie 15.00.)

Czyli przed posiedzeniem Senatu. Dlaczego w takim terminie?

(Sekretarz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Joanna Kowalska: Ustawa wete-
rynaryjna jest ustawa pilna. Zobowiazuje to komisje do podjgcia uchwaty
w okre$lonym terminie.)

Rozumiem, mam propozycje...

Prosze¢ bardzo.

Senator Andrzej Anulewicz:

Bardzo proszg o usprawiedliwienie, ale w tym terminie nie bed¢ mogl uczestni-
czy¢ w posiedzeniu komisji.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Rozumiem, dobrze.
Mam propozycje, aby senator Lorenz, ktory zadeklarowat, ze zajmie si¢ kwe-
stiami weterynaryjnymi byl naszym koordynatorem i sprawozdawca. Jest na to zgoda?

Senator Janusz Lorenz:

Muszg sig zgodzic.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dobrze.

Jesli chodzi o ustawg mleczarska, to sprawa jest prosta. Mysle, ze przedyskutu-
jemy ja na posiedzeniu. Chodzi tylko o pewne przetozenie. Ktory z pandow chciatby
zabra¢ sig za ten temat, bo trzeba takze skontaktowac si¢ z Sejmem, poniewaz stanowi-
sko komisji sejmowej jest negatywne. To jest pewien problem. Nalezatoby skontakto-
wac si¢ z szefem komisji sejmowej, zebra¢ materiaty i zaprezentowac ich stanowisko
na posiedzeniu naszej komisji. Czy kolega Bartos moglby zajac si¢ ustawa mleczarska?

Senator Tadeusz Bartos:

Szczerze méwiac, mocniejszy czuje si¢ w innych dziedzinach...

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Dobrze, jesli nie, to nie.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, trzeba rowniez skontaktowac si¢ z komisja sejmowa i uzyskaé¢ informacje,
jakie byty argumenty, poniewaz — jak styszeliSmy — jej stanowisko dotyczace przetoze-
nia bylo negatywne.

(Senator Tadeusz Bartos: Wolatbym zaja¢ si¢ innymi tematami.)

Dobrze. Czy ktory$ z senatorow ma chec si¢ tym zaja¢? Kolega Dziemdziela,
kolega Koztowski? Na razie nie, tak? W takim razie ten temat spada na mnie. Poprosze
pania sekretarz o wszystkie informacje, abym byl przygotowany do dyskusji i
o zaproszenie na 18 grudnia odpowiednich gosci, aby zreferowali ten temat.

Czy sa jeszcze jakie$ sprawy rézne? Jak przewidujemy udzial w tej uroczysto-
$ci, Pani Sekretarz?

Sekretarz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Joanna Kowalska:

Ma si¢ ona zacza¢ o godzinie 11.15, poniewaz poinformowatam organizatorow,
ze jest posiedzenie komisji. W planie znajduje si¢ punkt ,,Wystapienia zaproszonych
gosci”. Goscie beda si¢ wypowiadali, miedzy innymi pan przewodniczacy w imieniu
marszatka przekaze medal Senatu RP. Potem medal 50-lecia Akademii Rolniczej we
Wroclawiu otrzyma Krajowy Zwiazek Spoéldzielczosci Mleczarskiej, a medal jubile-
uszowy 120-lecia spotdzielczosci mleczarskiej na ziemiach polskich i 10-lecia Krajo-
wego Zwiazku Spotdzielni Mleczarskiej otrzyma Akademia Rolnicza we Wroctawiu.
Wszystko odbywa si¢ na szostym pigtrze w sali koncertowe;.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Jak si¢ przemieszczamy?

(Sekretarz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Joanna Kowalska: Samochody
stoja przy wejsciu do Kancelarii Senatu. Juz czekaja.)

Rozumiem, ze w tej chwili mozemy wyjs$¢, aby w tym uczestniczy¢, tak?

(Senator Janusz Lorenz: Jak dtugo tam bgdziemy? Godzing?)

Wigce;.

Senator Andrzej Anulewicz:

Panie Przewodniczacy jest program. Jest w nim takze zwiedzanie X Targow
Mleczarskich ,,Mleko-Expo — 2001, a warto to zobaczy¢. Oferta jest bardzo bogata,
a gospodarze, jak ich znam, nie wypuszcza nas szybko. Byliby bardzo nieusatysfakcjo-
nowani, gdyby$my nie wzigli udziatu rowniez w koncowej czesci spotkania.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Mam podobne zdanie. Sugeruje, ze spotkanie bedzie trwato kilka godzin. Jesli
kto$ bedzie si¢ chciat wycofac, szybciej wrécié, to nie ma zadnego problemu.

Posiedzenie komisji uwazam za zamknigte.

Dzickuje. Widzimy si¢ we wtorek o godzinie 15.00.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 13)
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