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1. Informacja o stanie przeksztalcen wtasnosciowych i strukturalnych jednostek Agen-
cji Wihasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

2. Informacja o perspektywach przebudowy struktury agrarnej w Polsce.
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jektu ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego panstwa oraz o zmianie niektorych
ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Przemite Panie! Szanowni Panowie!

Mam zaszczyt otworzy¢ kolejne, pigtnaste posiedzenie senackiej Komisji Rol-
nictwa 1 Rozwoju Wsi. Jest to posiedzenie wyjazdowe, ktore odbywa si¢ na Warmii,
w wojewodztwie warminsko-mazurskim z inicjatywy senatorow Lorenza i Koztow-
skiego 1 dzigki uprzejmosci olsztynskiego oddziatu Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz wiascicieli zajazdu, panstwa Romanowskich. Dzisiaj mamy bowiem oka-
zj¢ obradowac¢ w Lutrach koto Reszla — juz nauczylem si¢ nazw.

Informuje¢ szanownych panstwa, ze na sali jest pigciu senatorOw — wczoraj byto
osmiu — wigc jest kworum 1 mozemy obradowac.

Rzad 1 ministra rolnictwa, pana Kalinowskiego, reprezentuje wiceminister Ka-
zimierz Gutowski, ktérego serdecznie witamy. Wsrdd nas jest takze wiceszef Agencji
Rynku Rolnego, pan Marek Kozikowski — serdecznie witamy — i pani dyrektor Bogu-
mita Kasperowicz, ktora takze serdecznie witamy. Przyjechali rowniez przedstawiciele
drugiej agencji zaproszonej na dzisiejsze obrady na czele z panig wiceprezes Demia-
niuk. Serdecznie witamy. Juz moéwitem, ze wspotgospodarzem jest pan Zygmunt Ko-
mar, szef miejscowego oddziatu agencji. Wojewod¢ warminsko-mazurskiego repre-
zentuje dyrektor wydziatu rolnictwa. Czy moglby si¢ pan przedstawic?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stanistaw Kwiatkowski, serdecznie witamy.

W zwiazku z tym, Szanowni Panstwo, ze nie wszyscy si¢ znamy, przedstawig
senatoréw: senator Janusz Lorenz, wspotgospodarz, za chwile bedzie siedziat obok
mnie, senator Marian Koztowski, inicjator naszego spotkania, senator Tadeusz Bartos
z ziemi kieleckiej, senator Anulewicz z ziemi siedleckiej. Ja reprezentuje ziemig sie-
radzka 1 wojewodztwo todzkie. Jest z nami takze pani sekretarz Joanna Kowalska, kto-
ra zajmuje si¢ sprawami technicznymi.

Oprocz senatoréw wsrod nas sa postowie. Wezoraj byto dwoch postow, dzisiaj
zostal jeden, poset Aszkielowicz. Serdecznie witamy pana posta reprezentujacego tg
ziemig.

Wsrod nas sa réwniez przedstawiciele dzierzawcow, wtadz administracyjnych
1 zwiazkéw rolniczych reprezentujacych ten teren i cata Polske, ktore zapraszamy na
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wszystkie nasze posiedzenia. Juz im sktadatem podzigkowania za to, ze po raz pierw-
szy uczestnicza z nami w posiedzeniu wyjazdowym na Warmii.

Szanowni Panstwo, nie wszyscy si¢ znamy, wigc mam prosbe o przedstawianie
si¢ w momencie zabierania glosu. Po pierwsze, jest to potrzebne do protokotu, a po
drugie, pozwoli nam si¢ wzajemnie poznac.

To jest pani dyrektor 1 asystentka senatora Janusza Lorenza. Przedstawiam ja, bo
pomaga nam zalatwia¢ sprawy organizacyjne.

Mamy dzisiaj zajmowac si¢ — pozwolcie, ze bed¢ mowit juz na roboczo, na sie-
dzaco — trzema tematami. Pierwszy temat to stan przeksztalcen wilasno$ciowych
1 strukturalnych jednostek Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w wojewodztwie
warminsko-mazurskim. Pojawita si¢ propozycja, aby powiedzieli o tym miejscowi
przedstawiciele agencji, czyli pan Zygmunt Komar, ktory wlasciwie juz wczoraj zaczat
prezentacje.

Drugi temat dotyczy perspektyw przebudowy struktury agrarnej w Polsce. Jest
to dalszy ciag posiedzenia komisji, ktére odbylo si¢ w Warszawie. Dzisiaj mieliSmy
okazje zapoznac¢ si¢ z wybranymi przyktadami i zobaczy¢, jak to wyglada w rzeczywi-
stosci. Jadac wczoraj, widzieliSmy gorsza strong, czyli tereny niezagospodarowane.
W zwiazku z ta tematyka chcieliby$Smy uzyska¢ pomoc od reprezentujacych minister-
stwo przedstawicieli najwyzszych wiladz.

Podczas obrad nad punktem trzecim chcemy porozmawia¢ o obrocie ziemia
1 0 ustawie. Pierwsze spotkanie w tej sprawie odbylo si¢ w Warszawie, w innym gro-
nie. Przede wszystkim uczestniczyli w nim spotdzielcy. W tej chwili na sali sa przed-
stawiciele dzierzawcow na czele z prezesem zwiazku dzierzawcow 1 wiascicieli ziem-
skich Warmii 1 Mazur. W zwiazku z naszymi dziataniami w Senacie chcielibySmy uzy-
ska¢ opini¢ rowniez waszego Srodowiska.

Mam propozycje, aby obradowac¢ nad tymi trzema kwestiami tacznie. Mysle, ze
wtedy przebiegnie to sprawniej. Na poczatku poprosiliby$Smy, aby w temat wprowa-
dzili nas przedstawiciele agencji 1 ministerstwa, a pdzniej chcieliby$my poprosi¢ o opi-
ni¢ i wypowiedzi dzierzawcow, zwigzkowcoOw 1 senatorow.

Czy jest zgoda na taki tok procedowania? Jest, dzigkuje serdecznie.

Na poczatek poproszg¢ o zabranie gltosu pana Zygmunta Komara.

Dyrektor Oddzialu Terenowego
Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w Olsztynie
Zygmunt Komar:

Poniewaz przekazaliSmy panstwu dosy¢ szczegotowe materiaty dotyczace dzia-
talno$ci agencji w ostatnim dziesigcioleciu — niedawno obchodziliSmy jubileusz dzie-
sigciolecia powstania agencji 1 w zwiazku z tym przygotowaliSmy szczegdétowy mate-
riat, ktéry panstwo otrzymali — pozwdlcie, ze w dos$¢ skrotowym trybie przekazg nie-
ktore, moim zdaniem, istotne sprawy.

Tak jak powiedziatem wczoraj, w 1992 r. powstala Agencja Wtasnosci Rolne;j
Skarbu Panstwa, ktoérej zadaniem byto przejgcie bylych panstwowych gospodarstw
rolnych, ziemi pochodzacej z Panstwowego Funduszu Ziemi oraz z innych jednostek,
takich jak szkoty rolnicze 1 spotdzielnie produkcyjne, a takze ziemi, ktéra nalezata do
skarbu panstwa. Mysle, ze dzisiejszy wyjazd byt lekcja pogladowa, Ze nie kazdy region
w Polsce jest taki sam i...
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(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Przepraszam, Panie Zygmuncie, moze ze-
chciatby pan stana¢ tutaj 1 odwrdci¢ sig, bo nie mamy mikrofonu i nie stychac.)

Pozwdlcie panstwo, ze usiade. Bede méwit na roboczo, sadze, ze tak bedzie lepie;.

Tak jak powiedziatem, nie wszystkie rejony w Polsce sa takie same. Region
olsztynski, czyli obecne wojewoddztwo warminsko-mazurskie, charakteryzowat sig tym,
ze tutaj whasciwie 52% ziemi nalezato do panstwowych gospodarstw rolnych, do jed-
nostek uspolecznionych.

W pierwszym okresie dziatania przejeliSmy 460 tysiecy ha ziemi. W naszej ge-
stii byly wojewddztwa: ostroteckie, ciechanowskie i olsztynskie. Po reformie admini-
stracyjnej kraju przejeliSmy takze cze$¢ ziemi z wojewodztwa elblaskiego 1 suwalskie-
go oraz 100 tysiecy ha z wojewddztwa bydgoskiego. StaliSmy si¢ najwigksza agencja
w kraju, bo posiadalismy 922 tysiace ha. W tym byto okoto 80 tysigcy ha ziemi z Pan-
stwowego Funduszu Ziemi oraz okoto 120 tysigcy ha jezior. Pozostala czg$¢ to w wigk-
szo$ci ziemia popegeerowska.

Tak jak powiedziatem, region charakteryzuje si¢ tym, ze sa gminy czy powiaty,
w ktorych nawet 80% ziemi to ziemia popegeerowska. Praktycznie prawie wcale nie
byli nig zainteresowani rolnicy indywidualni. Przyktadem moze by¢ region, w ktérym
jesteSmy. OgladaliSmy gospodarstwa pana Romanowskiego czy pana Wierczuka.
Przypominam sobie, ze w 1994 r. gospodarstwo Satopy, w ktorym gospodaruje pan
Wierczuk, bylo kilkakrotnie wystawiane na przetarg w roznej formie, ze tak powiem,
jesli chodzi o rozruch. Niestety, nie znalazlo nabywcoéw. Kiedy$ przyjechat pan Wier-
czuk 1 powiedzial, ze bylby zainteresowany wzigciem go w catosci. ZgodziliSmy si¢ na
to 1 0od 1994 r. jest on dzierzawca calego gospodarstwa.

(Gtos z sali: Od 1995 r., Panie Dyrektorze.)

Tak, moze od 1995 r., ale to nie jest istotne. Wazny jest postep, jaki si¢ obser-
wuje na polach.

Jesli chodzi o Lankiejmy, czyli gospodarstwo, ktorym zarzadza pan Romanow-
ski, to bylo to jedno z czternastu gospodarstw w administrowaniu. Nie ukrywam, ze
poczatki gospodarstw w administrowaniu byly niezte. Trafiliémy na korzystne lata,
jesli chodzi o optacalnos$¢ produkcji w rolnictwie, wige funkcjonowaty one nie najgo-
rzej. Co prawda poziom produkcji w Lankiejmach sprawiat, ze byly one jednym z naj-
gorszych gospodarstw w administrowaniu, chociaz pod wzgledem gleby jest to niezte
gospodarstwo. Byta tu jednak najtrudniejsza zatoga, do ktorej wlasciwie nic nie dotar-
to, ktora nie zrozumiata reform. Ciagle zadania, pretensje i roszczenia byly wywotlane
przez bardzo prezne zwiazki zawodowe. Rozwingty si¢ one do tego stopnia, ze kiedy
oddawalismy gospodarstwo w administrowanie zatoga z przedstawicielstwem zwiaz-
kowym stangla jako partner i chciata je przeja¢. To bytaby chyba klgska dla gospodar-
stwa, wigc wymysliliSmy inng forme.

Niestety, w roku 1997 wszystkie nasze gospodarstwa administrowane, ktore
wczesniej bardzo intensywnie si¢ rozwijaty, zaczety przynosi¢ straty. Decyzja — chyba
jedyna mozliwa, zeby nie przeje$¢ reszty majatku, jaki pozostat — byla taka, ze trzeba
je sprywatyzowac. Jesli dobrze pamigtam, to poza panem Romanowskim nie bylo
che¢tnych na to gospodarstwo.

Chcialem zaznaczy¢, ze za kazdym razem przy restrukturyzacji gospodarstw
braliSmy pod uwagg potrzeby rolnikéw indywidualnych i zaldég popegeerowskich
w takim sensie, ze mysleliémy, czy nabywca gospodarstw bgdzie w stanie zapewni¢ im
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zatrudnienie. Pan Romanowski zostat zobowiazany do zatrudnienia siedemdziesigciu
0soOb, ktore pracuja u niego do dzisiaj. Mysle, ze pewien gest — nie wiem, czy panstwo
to zauwazyli, ale panie z blokowisk bardzo sympatycznie machaty nam reka — $wiad-
czy chyba o tym, ze tym ludziom niezle si¢ z panem Romanowskim wspotpracuje. Za-
pewnialiSmy rowniez ziemi¢ bylym pracownikom pegeeru. W przypadku Lankiejm
wydzielilismy kilka dziatek dla kadry i nie tylko dla kadry. Z tego, co wiem, niektorzy
zupetnie przyzwoicie sobie radza i gospodaruja.

Innych potrzeb nie byto. To moze robi¢ wrazenie, szczego6lnie na tych z pan-
stwa, ktorzy sa z wojewddztw, w ktorych nie bylo pegeerow. Te latyfundia — w do-
brym tego stowa znaczeniu, wigc niech si¢ pan nie martwi, Panie Romku — robia wra-
zenie, na jednych, na przyktad na mnie, bardzo pozytywne, a na innych dosy¢ nega-
tywne, ktore czesto troche przeplata si¢ z zawiscia, ze mingto tylko dziesie¢ lat, a lu-
dzie dorabiaja si¢ tak potgznych majatkow. Daj Boze zdrowie. WidzieliSmy plantacje,
obejscia, obory. Chciatoby si¢ powiedzie¢, ze jest to chyba sposéb na gospodarowanie
w tym rejonie. Dzisiaj trudno by byto znalez¢ lepszy.

Mowig o tym dlatego, ze bedziemy dyskutowac na temat ustawy o ustroju rol-
nym. Mysle, ze poglad, jaki niewatpliwie macie panstwo po obejrzeniu gospodarstw,
pozwoli na gigbsza analiz¢ migdzy innymi kwestii zwiazanych z wielkos$cia gospodar-
stwa czy sprawy niezauwazania w projekcie ustawy takich podmiotow, jak spotki pra-
cownicze czy inne podmioty prawne.

Wczoraj mieliSmy okazje by¢ w Indykpolu. Chcialem przypomnie¢, ze dzigki
Indykpolowi udato nam si¢ zagospodarowac¢ wiasciwie wszystkie owcze fermy na te-
renie wojewodztwa. Na dzisiaj Indykpol w naszych budynkach ma czterysta pigcdzie-
siat tysiecy indykow w jednym rzucie. W roku sa dwa czy trzy rzuty, proszg¢ to sobie
wyobrazi¢. Podejrzewam, ze gdyby nie Indykpol, to fermy owcze trzeba by rozebrac,
poniewaz byly one zlokalizowane na glebowo bardzo nieciekawych, falistych terenach.
Wiadomo, owce mogly si¢ pas¢ na gorszych uzytkach. Indykpol je wziat i zainwesto-
wal, bo od owczarni do kurnika jest daleka droga 1 trzeba wytozy¢ mase pienigdzy,
zeby wszystko zaczglo funkcjonowaé. Dzisiaj jak gdyby niezauwazanie w ustawie ta-
kich podmiotéw jest dla nas niezrozumiate. To tyle tytulem wprowadzenia.

Jezeli chodzi o szczegoty, to — tak jak powiedzialem — jest to najwigkszy oddziat
liczacy 922 tysiace ha. Powiedzmy, ze przejeliSmy cato$¢ majatku. Pierwszym etapem
pracy bylto stworzenie programow restrukturyzacji, indywidualnych dla kazdego go-
spodarstwa. Uwzglednialismy w nich potrzeby srodowiska, bytych zatog, rolnikow
indywidualnych oraz mozliwo$¢ racjonalnego zagospodarowania bazy budynkowej
1 whasciwego funkcjonowania gospodarstwa, ktore tworzylismy.

Przejete gospodarstwo miato u nas $rednio 2 tysiace 500 ha. Dzigki restrukturyza-
cji doprowadzilismy do tego, ze $rednie gospodarstwo wydzierzawione miato 500 ha.
Wydaje sig, ze jest to wielko$¢ optymalna w naszych warunkach. Wczoraj mowilismy,
ze czesto jest dosy¢ duza przewaga trwatych uzytkdéw zielonych, jest gorzelnia. W na-
szych warunkach gospodarstwo tej wielko$ci wydaje si¢ optymalne.

Do 1994 1. przejeliSmy wszystkie gospodarstwa. Od 1994 r. bardzo intensywnie
przystapilismy do ich zagospodarowywania. Na dzisiaj udalo nam si¢ zagospodarowac
doktadnie 86% gospodarstw, w tym 30% przez trwate zagospodarowanie, czyli sprze-
daz lub nieodplatne przekazanie. Nieodptatnie przekazaliSmy 45 tysigcy ha, przede
wszystkim Lasom Panstwowym, samorzadom terytorialnym oraz ko$ciotom. Na pod-
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stawie ustawy przekazaliémy ko$ciotom — ostatnio wzbudza to kontrowersje — 5 tysig-
cy 200 ha, o ile dobrze pamigtam.

Tak jak powiedzialem, jesli popatrzylibySmy na przetargi, to okazaloby sig, ze
wlasciwe robilismy ich §rednio trzy razy wiecej niz mieliSmy ziemi do dyspozycji, mig-
dzy innymi dlatego, ze nie wszystkie przetargi byly skuteczne. W pewnym momencie
mieli$my zagospodarowane 100% ziemi. W tej chwili mamy mniej wigcej dwadzies$cia
kilka procent zwrotow. Wedtlug mnie ten proces jest normalny. Szczerze mowiac, prze-
widywatem, ze okoto dwudziestu paru procent gospodarstw wroci do nas i trzeba je be-
dzie powtornie zrestrukturyzowac i zagospodarowac. W tej chwili w zasobie jest okoto
20% przejetych gospodarstw. To znaczy jest tak, ze czg$¢ udaje si¢ nam zagospodaro-
wac, a czg$¢ wraca. Ten proces jest zauwazalny mniej wigcej od trzech lat.

Mysle, ze jest to jakie$ nieszczgscie w niektorych rejonach, ze gospodarstwa
wracaja, czgsto z powodu przypadkéw losowych czy wygasnigcia uméw. Zdarzaja sig
jednak 1 takie wypadki, ze kto§ wzial gospodarstwo 1 nie mial wyobrazni. Wiadomo, ze
nie wszyscy, ktorzy chcieli wejs¢, zaistnie¢ 1 by¢ ziemianami, musza nimi na sil¢ zo-
sta¢. Zabrakto wyobrazni, wigc zbankrutowali, a gospodarstwa wrocity do zasobu i sa
w tej chwili powtdrnie restrukturyzowane. To jest pewna szansa dla rolnikow indywidu-
alnych. Po zwrocie gospodarstwa bardzo szczegotowo przygladamy sig, dlaczego zban-
krutowato, dlaczego do nas wrocito i z cala stanowczoscia, nie patrzac juz tak bardzo na
zalogi, na baz¢ budynkowa, dokonujemy restrukturyzacji. Tam, gdzie jest zapotrzebo-
wanie ze strony rolnikow indywidualnych, zostawiamy t¢ pulg ziemi na ich potrzeby.

Czg$¢ ziemi, poniewaz mamy trochg wigcej czasu... Prosz¢ zauwazy¢, ze od razu
do zasobu trafita taka ilo$¢ ziemi, ze nie bylo czasu na wielkie sentymenty. Po pierwsze
dlatego, ze utrzymywanie zasobu nas kosztowalo, a po drugie, nastgpowata niewatpliwa
dewastacja, bo nie byto gospodarza, ktéry utozsamiatby si¢ z ziemia. Tempo prac bylo
dosy¢ duze. Dzisiaj, kiedy wraca 20%, mamy sporo czasu oraz mamy pieniadze, ktorych
wczesniej nie mieliSmy, wigc dluzej sig¢ przygladamy, zeby jako$ racjonalnie to zago-
spodarowac.

Wylaczamy réwniez gorsze ziemie, ktore nadaja si¢ pod zalesienie. Chcialem
powiedzie¢, ze ostatnio popyt na ziemi¢ pod zalesienie czgsto jest wigkszy niz na dobre
ziemie rolnicze. Na przyktad w Nidzicy za V, VI klas¢ wyciagamy duzo wigcej niz na
potnocy za III czy nawet Il klasg. Zostato to miedzy innymi spowodowane przez usta-
we o zalesieniu. Co prawda jako ustawa socjalna byta ona kierowana do rolnikéw in-
dywidualnych, ale wigkszo$¢ mieszczuchow wyszukuje plantacje po 20 ha, ktore chece
naby¢, zalesi¢ 1 ma nadziejg, ze docelowo dostanie 150 zt za kazdy hektar, a za to da
si¢ skromnie zy¢. Jak bedzie faktycznie, trudno powiedzie¢, sygnalizuj¢ jednak, ze po-
pyt na ziemi¢ VI klasy jest ostatnio naprawde bardzo duzy. Kiedy$ bardzo mocno na-
mawialismy Lasy Panstwowe, zeby wzi¢ty od nas te ziemig, a teraz nie musimy na-
wiaé. Lasy nas prosza, zebySmy im ja przekazywali, ale my méwimy, ze nie ma to sen-
su, bo mozemy za nig wzia¢ niemate pieniadze.

Tak jak powiedzialem, na dzisiaj 86% gruntdéw jest zagospodarowanych, a 14%
ciagle jest w zasobie 1 krazy. Razem z gospodarstwami 1 ziemia...

Naturalnie przejgliSmy rowniez, tak jak powiedzialem wczes$niej, 120 tysigcy ha
jezior. Wiadomo, ze prawo wodne pozwala nam wylacznie na sprzedaz jezior nieprze-
tywowych, ktore potocznie sa nazywane jeziorami, a wlasciwie sa wigkszymi stawami.
Probowalismy ich troche¢ sprzedaé, chociaz wzbudza to wiele emocji. Jeziorka sa naj-
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czgsciej zlokalizowane wsrod pdl rolnikow indywidualnych. Gdyby$my je sprzedali, to
kto$ by je ogrodzit, a pola rolnikéw praktycznie statyby si¢ mato atrakcyjne ze wzgledu
na to, ze nie miatyby dostepu do wody. Zawsze jest o to szum. Kiedys w pierwszy
dzien $wiat wystgpowalem w telewizji, gdzie zarzucano mi, ze sprzedaj¢ jakie$ jezioro
otwarte. Nawet pokazano, jak rolnicy kopia i pokazuja kanalizacj¢, mowiac, ze jest to
doptyw jeziora, pewnie byl to doptyw szamba, ktére znajdowato si¢ gdzies w okolicy.
Dla dobra sprawy wycofalis§my si¢ jednak z tej sprzedazy. Ta sprawa wzbudza tyle emo-
cji — wartos¢ uzytkéw jest wlasciwie znikoma — zZe na razie machngli$my na to reka.

Udato nam zagospodarowa¢ 98% jezior. W wigkszosci przypadkow partnerami
sa byli ichtiolodzy gospodarstw rybackich. Generalnie rzecz biorac, gospodaruja bar-
dzo dobrze. Otrzymali wysoka ocene Instytutu Rybactwa Srodladowego, wiec mamy
satysfakcje, ze to funkcjonuje dobrze. Potoczne sa opowiesci o tym, ze w jeziorach nie
ma ryb. Na pewno nie jest to efekt ztego zagospodarowania. Nalezatoby raczej szukac
innych przyczyn, migdzy innymi zwigzanych z ochrona srodowiska. Zaktady rybackie
1 gospodarstwa zyja z gospodarki stawowej, z hodowli karpia i pstraga, poniewaz
z jeziorowki sa niewielkie pieniadze. Wszyscy, ktorzy przyjezdzaja na wakacje, mo-
wia, ze kiedys$ to si¢ takie szczupaki tapato, a teraz ich nie ma. Analizujemy i zarybia-
nie, 1 pozyskiwanie ryb. Okazuje sig, ze wcale nie jest tak Zle, ze poziom produkcji nie
odbiega od poziomu, ktory notowaliSmy za czaséw pegeerowskich.

Przejmujac gospodarstwa, przejeliSmy zadtluzenie popegeerowskie. W naszym
rejonie, w naszym wojewodztwie wynosito ono 365 milionow zt. Na poczatku byta to
sprawa, ktora nas bardzo mocno absorbowata. Niestety, w tym wojewodztwie zanim
powstata agencja bylo tak, ze na dobra sprawe nie bylo gospodarza, jesli chodzi o or-
gan zalozycielski, jakim byt wojewoda. Owczesny wojewoda mowit tylko, ze styszat,
ze ma powstacé jakas agencja. Przez dwa lata, od 1990 r. do 1992 r. nasi wierzycieli
zrobili potezne spustoszenie w gospodarstwach.

Jesli kto$ dzisiaj wraca do tego i méwi, ze najwigksze zlo sprowadzita agencja,
ze wywotata bezrobocie, to méwi nieprawde. Przejmujac gospodarstwa, przejelismy
trupy, bo tak naprawdg na dwiescie szes¢dziesiat ile$ gospodarstw tylko 10% miato
zdolnos¢ kredytowa. Pozostale gospodarstwa to byly bankruci, zadtuzeni u réznych
wierzycieli. Przyjezdzali komornicy, wyprzedawali to, co byto najtatwiejsze do sprze-
dania, czyli inwentarz i maszyny. Nam cz¢sto pozostawaty odlogi, puste budynki bez...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...nawet w gospodarstwie nie byto. To byta duza trudnos$¢, bo trzeba byto jakos$
zebra¢ to wszystko do kupy, przerzuci¢ sprzgt i troche inwentarza z jednego gospodar-
stwa do drugiego 1 sprobowac¢ uruchomic¢ ten organizm.

365 milionoéw zt sptacaliSmy chyba przez sze$¢ kolejnych lat. Dzisiaj jesteSmy
wlasciwie rozliczeni z wierzycielami. Pozostaly nam jeszcze do splacenia obligacje
skarbowe, ktore zaczgliSmy splaca¢ w tym roku, pewnie pani prezes co$ powie na ten
temat. Na ten cel przeznaczamy okoto 30% wptywow.

Mysle, ze osiagneliSmy duzy sukces. Szkoda, ze wierzyciele tak p6zno zrozu-
mieli, ze agencja jest wiarygodnym partnerem, ze rzeczywiscie moze sptaci¢ nalezno-
sci popegeerowskie. Nielogiczne bylo podcinanie galezi, na ktorej si¢ siedzialo. My-
smy mogli sptaca¢ dlugi tylko z wplywow z zagospodarowania danego gospodarstwa.
Wiadomo, ze jesli nie bylo inwentarza, byla wygaszona produkcja, to wpltywy
w pierwszych latach byty bardzo ograniczone. Tak czy inaczej poprzez konsekwentne
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dzialania, szereg rozmow i ugdd doprowadzilismy do tego, ze zadluzenie zostato spta-
cone w calosci.

Przejelismy takze pigcdziesiat tysigcy mieszkan oraz cata infrastruktur¢ miesz-
kaniowa. To bylo bardzo duze obciazenie dla oddziatu wtedy, kiedy zupetnie nie bylo
pieniedzy. Wlasciwie na poczatku potoweg czasu pos§wigcatem na rozmowy z pracow-
nikami, ktérzy nie mieli pieniedzy na optaty za cieplo, za wode, za prad. Nie byli
zreszta do tego przyzwyczajeni. Nie bardzo wiedzieliSmy, co robi¢, bo nie bylo pienig-
dzy na zakup wegla, ludzie nie ptacili, a infrastruktura byta w optakanym stanie: poro-
zwalane kottownie i piece, przewracajace si¢ kominy. To nie byto tatwe.

Na dzisiaj sprzedalismy 85% mieszkan. Ich sprzedaz nadal trwa. Wlasciwie
mozna powiedzie¢, ze pozostaty nam zupekie niechciane mieszkania, gdzie§ na fol-
warkach, daleko od szosy. By¢ moze jeszcze 5% mieszkan zostanie sprzedanych,
a 10% pewnie zostanie. Ustawa mowi, ze rencisci i emeryci nie musza placi¢ czynszu,
co nie zachgca ich do kupowania, tym bardziej, ze agencja w ostatnim czasie, nie ma-
jac wyj$cia, remontuje im mieszkania, bo jest ich wlascicielem, a czgsto takze admini-
stratorem. To na pewno nie mobilizuje do kupna. Jest to jednak marginalna sprawa, bo
— tak jak powiedzialem — prawie 90% mieszkan zostalo zagospodarowanych. Przy oka-
zji powstato okoto stu spotdzielni mieszkaniowych, ktore przejely infrastrukturg
mieszkaniowa i zajety si¢ administrowaniem nia.

Jesli mowa o pieniadzach, o ktorych wczoraj niektorzy tak burzliwie dyskuto-
wali, to chcg powiedzie¢, ze na poczatku 80% wpltywow szlo na sptacenie zadtuzenia,
a potem tyle samo na remont infrastruktury mieszkaniowej. Proszg to sobie wyobrazi¢:
pigédziesiat tysigcy mieszkan, srednio cztery osoby w kazdym mieszkaniu to dwiescie
tysiecy ludzi do obstuzenia i setki kotlowni, hydroforni, oczyszczalni $ciekow, kanali-
zacji, wodociagow itd. Wszystko pamigtato czasy gierkowskie, wigc — tak jak powie-
dziatem — wymagato natychmiastowej interwencji, wlasciwie nie remontu, tylko do-
glebnej modernizacji, takiej od fundamentow. Wigkszos¢ kotlowni weglowych przero-
biliS§my na gaz, niektére — tam, gdzie ludzie z osiedla bardzo si¢ upierali — na miat.
Z naszych $rodkéw zostaly takze wybudowane kottownie na zrabki drzewne. Mamy
nadzieje¢ — przynajmniej tak mowia wojtowie, ktoérzy przejeli kottownie — ze kazdy z
nich otrzyma od nas na korzystnych warunkach 150 ha, zasadzi wierzbg energetyczna,
zatrudni pigtnastu ludzie i bedzie dostarczat ciepto za pot ceny, a przy okazji pi¢tnascie
rodzin bedzie miato z czego zy¢. Wyglada to bardzo interesujaco. Jak bedzie faktycz-
nie, zobaczymy, ale kottownie sa juz wybudowane, juz posadzono mateczniki, jesli
chodzi o wierzbe i jeszcze w tym roku rozpoczna si¢ nasadzenia na duzych plantacjach.
Problem mieszkaniowy jak gdyby probowalismy rozwiazac.

Mysle, ze to tyle. Jezeli chodzi o sprawy socjalne, to realizujemy szereg przed-
sigwzie. Te kwestie leza w gestii dyrektora Szelaga, ktory o nich opowie. Chciatem
tylko zauwazy¢, ze ostatnio rocznie wydajemy na ten cel 20 milionow zt: ufundowali-
$my siedem 1 pot tysiaca stypendiow, a trzy tysiace dzieci wyjedzie w tym roku na ko-
lonie. Jako pierwsi i na razie chyba jedyni w Polsce organizujemy biate soboty...

(Gtos z sali: Juz nie jedyni, ale byliSmy pierwsi.)

...dzigki ktorym przebadaliSmy osiemnascie tysigcy dzieci i mamy petne roze-
znanie, co im dolega. Czg$¢ tych dzieci wyjezdza do sanatoriow. Przy okazji biatych
sobot wykupujemy dzieciom pierwsze recepty, pierwsze okulary. Okazuje sig, ze po
kazdym takim wyjezdzie — w tygodniu sg trzy wyjazdy — wykupujemy przynajmniej
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dwadzies$cia par okularéw. Wiem, bo podpisuje rachunki. Rozpoznawane sa wady
wzroku. Cze¢sto nawet rodzice nie wiedza, ze dziecko ma wady wzroku, stuchu itd.

Poprositbym, aby o naszych dzialaniach socjalnych na rzecz aktywizacji zawo-
dowej powiedzial pan dyrektor Szelag. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg, Panie Dyrektorze.

Zaste¢pca Dyrektora Oddzialu Terenowego
Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w Olsztynie
Leon Szelag:

Szanowni Panstwo!

To, co chciatbym przedstawié, w szczegotach znajduje si¢ w dostarczonym pan-
stwu materiale. Nie chcialbym cytowa¢ fragmentow raportu, ktdry sporzadzilismy na
dziesigciolecie. Tam sa liczby i konkretne fakty, czyli jakby pokazano wymierny obraz
drugiej czesci dziatalnosci agencji. Dzisiaj mogliby$Smy ja nazwac dziatalno$cia spo-
teczno-socjalna. W niektorych krggach trochg sie nam jej zazdro$ci, przynajmniej tak
to postrzegamy. W kreggach wiladzy twierdzi sig, ze to wladza powinna dzieli¢, a nie
agencja, ze trzeba z tym zrobi¢ porzadek. Jest to jaki§ problem.

Mysle, ze jest to sprawa pozamerytoryczna, bo ustawodawca, ktory w 1991 r.
nakres§lat zadania agencji, uznal, ze ma ona przeciwdziata¢ skutkom restrukturyzacji
w uspolecznionym sektorze rolnictwa. O ile na poczatku, kiedy nie byto pienigdzy, nie
mozna bylo podja¢ szerokiego spektrum dziatanh w celu przeciwdziatania im, o tyle
dzisiaj stosujemy bardzo wiele form dziatania, ktére obejmuja dos¢ duza czg$¢ spo-
tecznosci popegeerowskie;.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie, w ktérym panstwo jestescie, zapewne
kojarzy si¢ kazdemu, kto tu bywal cze$ciej lub rzadziej z tym, ze jest pigkne, ze sa tad-
ne tereny itd. Wszyscy od lat pisza, co jest celem, ze tutaj ma by¢ rolnictwo, produkcja
rolna, ze ma nastapi¢ aktywizacja poprzez turystyke itd. To ma by¢ kapitat tego terenu.
Mozna to przeczyta¢ w roznych folderach i materiatach. Interesujaca sprawa jest to, ze
mimo tych waloréw inwestorzy, ktorzy mogliby zostawi¢ tutaj duze pieniadze i stwo-
rzy¢ liczne miejsca pracy, jako$ nie kwapia si¢ do tego wojewddztwa, tak jak do War-
szawy, Wroctawia, Poznania czy innych rejonow naszego kraju.

Gwaltowne zniknigcie z mapy gospodarczej wojewddztwa warminsko-mazurskiego
sektora publicznego, ktory w przesztosci stanowit swoista site, wytwarzat duza pro-
dukcje towarowa, zatrudnial dziesiatki tysigcy ludzi, budowal mieszkania i infrastruk-
turg produkcyjna oraz spoteczna wywotato wiele spotecznych probleméw, wiasciwie
nie do pokonania. W wielu kregach odium za stan spraw $rodowisk pegeerowskich
zrzucono na Agencje Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktorej ustawodawca zlecit
przeprowadzenie zmian ustrojowych w tym sektorze rolnictwa. Opinia na szczg$cie
zaczyna si¢ zmienia¢ na nasza korzys$¢, poniewaz zasoéb produkcyjny w znakomitej
wigkszoS$ci zostat zagospodarowany i posiada nowych wtascicieli badz uzytkownikow.

Kilka tysiecy najlepiej przygotowanych byly pracownikéw pegeeru lub czton-
kéw ich rodzin znalazto zatrudnienie przy obstudze nowych technologii stuzacych do
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produkcji roslinnej, zwierzecej czy przemystowej. Niestety, nowe technologie potrze-
buja znacznie mniej ludzi do pracy, a wlasciciel czy dzierzawca nie moze kierowac si¢
sentymentem, lecz twardymi regutami ekonomii i rynku.

Na agencje¢ jako inicjatora przemian od poczatku natozono dos¢ niewdzigczna
role. Z jednej strony nieuchronnym skutkiem jej dziatania byto bezrobocie, a z drugiej
strony miala mu skutecznie przeciwdziata¢. Nie byto to mozliwe, skuteczne 1 odczu-
walne w sytuacji, kiedy przej¢te mienie nalezato restrukturyzowac i zagospodarowy-
wac, jednoczes$nie niwelujac ogromne zadtuzenie wobec wierzycieli. Giéwnym powo-
dem byt brak srodkéw, o ktorym na poczatku méwitem. Mozna byto prowadzi¢ tylko
dorazne dziatania na malq skale.

Warto zwréci¢ uwage takze na to, ze bezrobocie popegeerowskie ma parg
szczegOlnych cech. Po pierwsze, wystapito masowo 1 w krotkim czasie, po drugie, jest
skoncentrowane i do$¢ wyodrebnione, wigze si¢ bowiem z konkretnym miejscem za-
mieszkania, po trzecie, bardzo czgsto dotyczy rodzin wielodzietnych. Chodzi o miejsca
znajdujace sig, tak jak w filmie, daleko od szosy, gdzie na ogét nie ma pracy poza rol-
nictwem, nie powstaja nowe zaktady pracy, a ludzie sa pasywni 1 mato przedsigbior-
czy. Kwalifikacje bezrobotnych sa na ogoét niskie. Sa oni takze bardzo przyzwyczajeni
do tego, ze kto§ nimi rzadzi. W postawach 1 zachowaniach ludzi pojawity si¢ bezna-
dzieja, apatia i zniechgcenie. Nasility si¢ takze negatywne zjawiska — dzisiaj moze
mniej naglasniane — takie jak klusownictwo w lasach czy na jeziorach, kradzieze drew-
na, alkoholizm. Oczywiscie z punktu widzenia prawa byly to zjawiska naganne, ale
z punktu widzenia bezpieczenstwa socjalnego 1 egzystencji rodzin — zrozumiate. Trze-
ba si¢ bylo takze liczy¢ ze zjawiskami jeszcze grozniejszymi — nie cheg ich tu wymie-
nia¢ — do ktérych nie doszto mimo wielu dramatycznych sytuacji osobistych 1 rodzin-
nych, mimo zto$ci, determinacji i upokorzenia. Myslg, ze trzeba bardzo wysoko ocenié¢
obywatelska postawe tych ludzi. Wowczas mniej wszyscy wiedzieliSmy o tym, co si¢
kryje w ich wnetrzu. Dzisiaj dziesigcioletnia praktyka agencji, a takze prowadzone ba-
dania socjologiczne, ktére agencja wspiera, 1 inne przedsigwzigcia daja nam znacznie
wigksza wiedze o tym $rodowisku i jego sytuacji, o pogladach i potrzebach tych ludzi.

Jak juz moéwitem, z powodu braku srodkow agencja poczatkowo niewiele mogta
zaoferowa¢ zatogom. Mogta jedynie dba¢ o to, aby nowi nabywcy lub dzierzawcy za-
sobu zatrudniali uzgodniona liczbg¢ pracownikéw w swoich gospodarstwach. Dzigki
temu udato si¢ zachowac kilka tysigcy stanowisk pracy. Sytuacja ekonomiczna agencji
zmienita si¢ jednak na korzys¢, co spowodowato, ze w potowie lat dziewigcdziesiatych
mozna byto zacza¢ podejmowac rézne inicjatywy tagodzace skutki przeobrazen. Mo-
zemy moOwic¢ o szerokiej wspotpracy, ktora podjeliSmy z gminami, z r6znymi urzedami,
z instytucjami samorzadowymi, rzadowymi czy pozarzadowymi po to, zeby jak najgte-
biej wejs¢ w te sSrodowiska 1 pomoc im na miar¢ wzrastajacych mozliwosci.

Formy, ktore podejmujemy, sa wymienione w materiale dostarczonym panstwu
senatorom 1 postom. Nie chcialbym o nich méwi¢, poniewaz w dokumentach opisali-
$my konkretne, wymierne dokonania, ktore sa policzalne, wiadomo, ile mniej wigcej
kosztuja itd. Uwazamy, ze powinni§my to czyni¢ nadal, bo spoczywa na tej instytucji
taki obowiazek formalnoprawny i moralny.

Wydaje mi si¢, ze bez megalomanii mozemy powiedzie¢, ze podjelismy wiele
inicjatyw w ramach tak zwanej aktywizacji spoleczno-zawodowej, poczynajac od
wprowadzania kéz na niektdre tereny, a konczac na szkoleniach o réznym profilu pro-
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wadzonych w r6znym wymiarze. Chodzito o to, aby kazdy, kto miat ochot¢ lub rozu-
mial, ze musi sobie sam pomoc, mogl skorzysta¢ z tych form. Byty kursy komputero-
we dla mtodszych pracownikow, ktorym wielu lat brakuje do emerytury, kursy wypla-
tania koszykow z wikliny itd. Uczono takze ginacych zawodow, ktore dzisiaj si¢ odra-
dzaja, takich jak kowalstwo i kotodziejstwo.

(Gtos z sali: Zorganizowano kurs opiekunki domowe;.)

Wiasnie, zorganizowano kurs przygotowujacy do zawodu opiekunki domowe;j,
ktory odbywat si¢ w ramach programu ,,Niebieski Parasol”. Ksztatciliémy na nim pie-
legniarki pod katem opieki indywidualnej. Absolwenci maja zagwarantowana prace,
jesli podejma si¢ opieki nad ludzmi z zatdg popegeerowskich, ktérzy sa niesprawni
1 beda tacy do konca zycia. Jeden kurs juz zostat zakonczony. Pigcdziesiat kilka pan
otrzymato certyfikaty, trwa proces ich zatrudniania. Pojawila si¢ takze potrzeba zorga-
nizowania nastgpnego kursu.

Dalis$my szans¢ mtodym dziewczynom ze wsi, z naszych pegeerow, aby poznaty
Warszawe i tam aktywizowaty si¢ zawodowo. Dwadzie$cia kilka dziewczat juz podjeto
prace. Okazaty si¢ bardzo zapobiegliwymi ludzmi, ktoérzy potrafia skorzysta¢ z wy-
uczonych umiejgtnosci, takich jak sposob postgpowania w marketingu, jak si¢ rekla-
mowac 1 jak zdoby¢ miejsce pracy i zamieszkania.

Na rozne przedsigwzigcia, ktore oczywiscie nie sa wykonywane za darmo, prze-
znaczamy duza cze$¢ srodkéw. Moéwitem juz o tym, ze na dzien dzisiejszy — przynajm-
niej tak to oceniamy w naszym $rodowisku — podchodzi si¢ do tej sprawy tak, jakby
kto§ wydawal prywatne pieniadze, a kto$ inny je niewlasciwie konsumowat. Te $rodki
pozostaja w naszym $rodowisku, w naszym wojewodztwie, w naszym regionie. Jesli
moga stuzy¢ tej spotecznosci, to wszyscy powinni si¢ z tego cieszy¢: 1 wojewoda, 1 mar-
szatek, 1 samorzady, i inne organizacje. Spotykamy si¢ jednak z zarzutami, ze agencja
jest gldownym sponsorem, jakby byta czyja$ podrzucona instytucja, ktéra komus$ robi
konkurencjg. Wokot tej sprawy roznosi si¢ do$¢ niesmaczny zapach. Nie rozumie si¢
tego, ze te pieniadze daje nie dyrektor Komar, nie dyrektor Szelag, tylko agencja. Nie
chcg mowic o tym, ze nie aspirujemy do zadnych wyboréw na marszatkéw czy senato-
row, chyba ze lud nas wyniesie... (Wesofos¢ na sali) Nikomu nie zagrazamy.

(Glos z sali: A na prezydentow?)

Na prezydentow tez nie.

Wykonujemy prace wiejskich Judymow i cieszymy sig, ze jest dobrze odbiera-
na. ChcielibySmy, zeby dzisiaj, patrzac z perspektywy czasu i w atmosferze dyskusji
nad nowym ustrojem rolnym, nie zapomniano o tej dziedzinie. W projekcie ustawy,
ktory czytaliSmy, jest zapisane, ze nowa agencja bedzie zajmowac si¢ stypendiami.
Chcialbym powiedzial, Zze stypendia to tylko fragment, wyimek z gaszczu spraw, kto-
rymi si¢ zajmujemy. Przyznali§my okoto o$miu tysiecy stypendiow. Pozostaje wiele
innych kwestii. Jesli si¢ o nich zapomni w ferworze dyskusji na ten temat, to po prostu
— tak podejrzewam — ta spoteczno$¢ odczuje to bardziej niz do tej pory. Nie wiem, czy
ta opinia zostanie potwierdzona. Sa tutaj panowie dzierzawcy, wlasciciele, ktorzy sty-
kaja si¢ z tymi ludzmi i moga si¢ na ten temat wypowiedzie¢.

Juz konczg. Chciatbym, zeby podczas dzisiejszej dyskusji nie pomini¢to spraw
zwiazanych z funkcjonowaniem tej instytucji czy jej nast¢pczyni. Nikt automatycznie
nie zlikwiduje tych probleméw. Musimy pamigtac, ze sa ludzie z tej sfery, ktorzy ist-
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nieja, pracuja. Chodzi o to, zeby$my o nich nie zapomnieli, bo nie zostanie to nam za-
pomniane. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, nasuwa si¢ szereg pytan, ale przyjeliSmy takie zasady pro-
cedowania, ze teraz poprosimy jeszcze pana ministra, aby zapoznal nas z gléwnymi
elementami ustawy oraz z problemami zwigzanymi z obrotem ziemia. Pdzniej chcieli-
by$smy przystapi¢ do pytan i do dyskusji, zeby ten obraz byt catosciowy.

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Gutowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

W tym gronie nie bede szczegdtowo omawiat tej ustawy. Po prostu powiem
o najwazniejszych kierunkach. Mowitem juz wczoraj, a dzisiaj powtorze, ze w zwiazku
z ta ustawa zostaly juz praktycznie zakonczone uzgodnienia mig¢dzyresortowe. Te
uwagi, ktére panstwo dzisiaj zglosicie, zostang ewentualnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przyczyna przystapienia do prac nad ta ustawa byly obserwowane na rynku nie-
korzystne zjawiska, gtéwnie dotyczace podziatu gospodarstw na mniejsze, czyli niepo-
zadanej przemiany struktury gospodarstw, a takze zakupu ziemi w celach spekulacyj-
nych. Nie bede tutaj méwil o KRUS i o innych zjawiskach. Chodzi takze o nasze wej-
scie do Unii Europejskiej, o dwunastoletni okres przejsciowy, po ktorym cudzoziemcy
beda mieli takie samo prawo do nabycia nieruchomosci ziemskiej, jak Polacy.
W zwiazku z tym wszystkim zrodzit si¢ pomyst stworzenia tej ustawy. Taka byla jej
geneza. Pod koniec listopada rzad przyjat gtowne kierunki zmian w tej ustawie. Projekt
powstal w resorcie 1 w pierwszej dekadzie kwietnia zostal skierowany do uzgodnien do
partnerow spotecznych i ministerstw.

Jakie byty gtowne zatozenia tej ustawy? Ustawa definiuje pojecie gospodarstwa
rodzinnego — nie bgde o tym moéwil, bo panstwo to wiedza — oraz okresla pojecie oso-
bistego prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Wprowadzono w niej rdéwniez pojecia po-
wierzchni podstawowej, powierzchni maksymalnej 1 wiele innych rzeczy, migdzy in-
nymi ograniczono nabywcéw ziemi rolniczej i opisano prawo pierwokupu. W tym
przypadku najwazniejsza rzecz jest taka, ze prawo pierwokupu zawsze na poczatku
miataby agencja, potem dzierzawca, a nast¢pnie ten, kto mieszka w poblizu danej nie-
ruchomosci...

(Glos z sali: Sasiad.)

Tak, sasiad.

Wymienilem najbardziej drazliwe kwestie wynikajace z uwag, ktére juz wpty-
nely. Nad tymi sprawami najbardziej dyskutowano. Muszg panstwu powiedzie¢, ze
wszystkie kwestie, ktére wymienitem, maja bardzo duzo zwolennikow 1 przeciwnikow.
Wszystko zalezy od artykutu ustawy: niektore maja wigcej zwolennikoOw niz przeciw-
nikoéw, a inne odwrotnie.
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Od czterdziestu jeden r6znych podmiotoéw wplyngto bardzo duzo, bo okoto stu
siedemdziesigciu uwag, ktore w tej chwili sa wnikliwie rozpatrywane i, ewentualnie, po
uznaniu stusznosci beda wprowadzone do wersji, ktdra zostanie przedstawiona rzadowi.

Niekwestionowane jest wprowadzenie obowiazku posiadania kwalifikacji.
Praktycznie 99% wypowiadajacych sig¢ stwierdzito, ze rolnik powinien posiada¢ kwali-
fikacje. Jezeli chodzi o normy obszarowe, to pojawilo si¢ bardzo duzo zastrzezen doty-
czacych wprowadzenia norm minimalnych. Wigkszo$¢ osob zglaszajacych uwagi ar-
gumentuje, ze wprowadzenie normy minimalnej zahamuje obrot ziemia w Polsce. Duzo
ludzi zwraca uwage na to, ze w takim przypadku moégltby zacza¢ funkcjonowac obrét
nieoficjalny, omijajacy notarialng umowe sprzedazy, ze mogtoby si¢ to niejako znalez¢
poza kontrola. Jezeli chodzi o normy maksymalne, to jest sporo organizacji i zwiazkow,
ktore wyrazity wielka aprobate, ze w koncu w kraju nad Wista wprowadza si¢ pewne
normy obszarowe, ale jest takze bardzo duzo przeciwnikow takiego pomyshu. Ze strony
spotek, a takze spotdzielni wptynety uwagi dotyczace tego, ze ogranicza si¢ rynek ziem-
ski. Chodzi o to, ze nabywcami moga by¢ tylko osoby fizyczne. Bardzo duze kontro-
wersje wzbudzit zapis dotyczacy ustanowienia pierwokupu skarbu panstwa.

To bylyby najwazniejsze rzeczy, ktore w tej chwili wynotowatem. Zaktadamy,
ze bedziemy pracowali w resorcie nad nowa redakcja i1 planujemy, ze do konca czerw-
ca poprawionym projektem zajmie si¢ rzad.

To tyle. Tak jak powiedziatem, zanotuje wszystkie uwagi, ktére dzisiaj ustysze
na Warmii i Mazurach i je przedstawi¢. Gdyby kto§ miat co$ na pismie, to zabiorg to
z soba. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Szanowni Panstwo, mam propozycje¢, zeby w tej chwili przystapi¢ do dyskus;ji.
Za pigtnascie minut oglosimy przerwe. Potem bedziemy mieli na dyskusje¢ pottorej go-
dziny, czyli razem mamy jeszcze dwie godziny, ktére mozemy poswigci¢ na rozmowe
na ten temat. Taka jest propozycja. Chodzi o to, abySmy mogli sprawnie realizowac
nasz program. Jeste§my takze ograniczeni mozliwoscia powrotu do Warszawy. Chcial-
bym, zeby wszyscy wiedzieli, ze senatorowie wracaja do Warszawy pociagiem z Olsz-
tyna, gdzie trzeba nas dowiez¢. Przed nami jeszcze dwie godziny, ktére proponuje wy-
korzystac.

Prosimy o pytania.

Pierwszy byt senator Anulewicz.

Proszg.

Senator Andrzej Anulewicz:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Spotykamy si¢ w gronie wyjatkowo kompetentnych osob, aby dyskutowa¢ nad
obrotem ziemia rolna, co gwarantuje, ze przebieg dyskusji bedzie miat charakter me-
rytoryczny, ze bedziemy si¢ zajmowali najwazniejszymi sprawami. To, o co chce za-
pyta¢, nie powinno by¢ najwazniejszym przedmiotem dzisiejszej dyskusji, niemniej
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jednak sa to sprawy bardzo nos$ne, jesli chodzi o opini¢ publiczng, dlatego pozwolg
sobie o nie zapytac.

ZamkneliSmy dwudziesty trzeci obszar negocjacyjny na trzydziesci obszarow,
wokot ktérych toczy sie dyskusja z Unia Europejska. Jednym z waznych obszaréw ne-
gocjacyjnych jest sprawa wolnego przeptywu kapitatu, a wigc rowniez obrotu ziemia.
Cze¢sto w potocznej opinii pojawiaja si¢ przekonania lub stwierdzenia, ze polska ziemia
juz dzisiaj jest sprzedawana cudzoziemcom. W zwiazku z powyzszym mam krotkie
pytanie do przedstawicieli agencji. Jaka jest skala problemu i1 czy to zjawisko juz dzi-
siaj wystepuje? Czy cudzoziemcy moga formalnie lub w rézny sposéb wchodzi¢ w ten
uktad kapitalowy? To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa, o ktorej pan dyrektor tutaj wspomnial, rowniez jest nosna, bo
wplywa na atmosferg¢. Warto o tym wiedzie¢, zeby wyjasni¢ pewne kwestie. W informa-
cji podano, ze okoto 5 tysigcy ha ziemi przekazano ko$ciotowi. W zwiazku z tym chcial-
bym zapytac, na jakie cele i na jakich warunkach kos$ciot otrzymat ziemig. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo. Proszg si¢ przedstawic.

Dzierzawca Gospodarstwa Rolnego w Szkotowie
Bolestaw Tolloczko:

Nazywam si¢ Bolestaw Toloczko. Jestem dzierzawca gospodarstwa rolnego o
powierzchni 960 ha. Zatrudniam na stale trzydziesci cztery osoby. Jestem takze czion-
kiem Zarzadu Warminsko-Mazurskiego Zwiazku Pracodawcéw, Wiascicieli 1 Dzier-
zawcOw Nieruchomosci Rolnych oraz zostalem wybrany przez rolnikow na delegata do
izby rolniczej. Mam nadziej¢, ze wniosg jaki$ wktad w jej dziatalnos¢.

Proszg panstwa, powiem dwa zdania o ustawie. Chciatem powiedzie¢, ze pierw-
sza duza restrukturyzacja naszego rolnictwa popegeerowskiego zaczela si¢ wiasnie
u wrot Warmii i Mazur, to znaczy w Gizyckim Kombinacie Rolnym ,,L.yna”. Nie liczg
Iglopolu, poniewaz byt to olbrzymi moloch. Po rozpadzie kombinatu rolnego Sudek,
Lyna byla najwigkszym kombinatem rolnym w Polsce. W jej sktad wchodzito dwa-
dziescia sze$¢ gospodarstw rolnych, trzydziesci jeden jednostek, 30 tysigcy ha ziemi.
Jej zatoge stanowito trzy tysiace osob.

W 1990 r. kilka gospodarstw z tego kombinatu uzyskalo osobowos$¢ prawna,
migdzy innymi gospodarstwo w Szkotowie, ktorego jestem dzierzawca. Z bytych dy-
rektorow gospodarstw, ktére wtedy uzyskaty osobowo$¢ prawna, ostato si¢ nas tylko
dwoch: kolega Kwiecien w Koztowie i ja w Szkotowie. PrzezyliSmy trudny okres, tro-
che na nas eksperymentowano, ale jako$ to przetrwali$my. Nie trzeba za bardzo wracac
do historii, bo nie zawsze wspomnienia sg mite.

Jezeli chodzi o projekt ustawy o ustroju rolnym, to nie do konca wyrazg zdanie
moich kolegow z izby badz ze zwiazku, poniewaz jestem przeciwny likwidacji Agencji
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Bylbym za tym, zeby poszerzy¢ jej kompetencje,
zmieniajac ustawe zasadnicza mowiaca o Agencji Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Uwazam, zZe nie trzeba burzy¢ czego$, co — moim zdaniem — zaczg¢lo poprawnie funk-
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cjonowac. Przezytem wiele reorganizacji pegeerow i innych instytucji i jestem prze-
ciwny totalnemu burzeniu czego$, zeby cos zacza¢ budowac¢ od nowa. To na wstepie.

Proszg panstwa, znam doktadnie projekt ustawy o ustroju rolnym. Trzeba spoj-
rze¢ na ostatnie trzy strony projektu, gdzie podaje si¢ normy prawne, ktore nalezy
zmieni¢, aby ustawa mogta funkcjonowac. Z tego wzgledu ta ustawa wydaje mi si¢
mato uzyteczna, mato realna, mato funkcjonalna i mato zyciowa. Pomijam to, ze usta-
wa powinna spowodowaé zmiang co najmniej dwoch artykutow w ustawie nadrzedne;,
czyli w Konstytucji Rzeczypospolitej. Ustawa narusza bowiem wilasnos¢ prywatna, co
skutkuje konieczno$cia zmiany Konstytucji RP. Wedlug mnie jest to trudny element.
Celowo nie podaj¢ artykuldéw, ale prawnicy je znaja.

Proszg panstwa, jest zapis moéwiacy o samorzadzie w miejscu, w ktorym rolnik
zamieszkuje dziesie¢ lat. Czy potrzeba az dziesigciu lat? Moje gospodarstwo jest poto-
zone na terenie dwoch czy trzech gmin. W ktorej gminie mam zamieszkac? Gdzie lezy
cigzar gospodarstwa? Jezeli jest to gospodarstwo rolne, a nie przedsigbiorstwo, to trud-
no sobie wyobrazi¢, zeby ilo$¢ czasu pracy w jednej, nie byta wyzsza od czasu pracy
w drugiej. Jest to trochg niepewne.

Co do ograniczania powierzchni, to powiem, ze rozumiatbym, gdyby dotyczyto
ono na przyktad wojewodztwa sandomierskiego. Ostatnio na spotkaniu w Po§wigtnem
wystepowat wojt gminy, w ktorej §rednia powierzchnia gospodarstwa wynosi 1 ha 98 a.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest. Moze jest to sad, moze co$ innego, Panie Senatorze. Dzisiaj jednak jest
tak, ze trudno sobie wyobrazi¢ przezycie nawet z 2 ha pod szkiem.

(Glos z sali: Dzisiaj tak.)

Mowi si¢ o ograniczeniu powierzchni gospodarstw. Stuchajcie panstwo, co in-
nego jest na Podkarpaciu, gdzie uktad witasno§ciowo-strukturalny jest taki, jaki jest,
a co innego na Warmii i Mazurach. Mowi si¢ o 100, 200, 300 ha...

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Czy mozna prosi¢ o wnioski? Trzeba dac¢
szans¢ wypowiedzenia si¢ wszystkim.)

Chodzi o to, zeby tg¢ ustawe mocno zweryfikowac, zeby ona nie komplikowata
zycia, zeby na Warmii 1 Mazurach utrzymac istniejacy stan, ktory jest oparty na do-
tychczasowej ustawie.

Mam jeszcze jeden wniosek do pandw senatoréw, pani prezes i pana dyrektora
Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W ostatnim czasie zmieniono pewne usta-
lenie. Teraz pierwsza rata wykupu ma wynosi¢ nie 10, ale 20%, a pozostata czg$¢ ma-
jatku ma by¢ zagwarantowana dodatkowo, a nie hipotecznie. Proszg panstwa, jezeli
kto$ chce zrobi¢ przekret, nabra¢ agencje, to zrobi to niezaleznie od tego, czy pierwsza
wptata bedzie wynosita 10, 20 czy 50%. Celowo nie podaje nazwisk ani instytucji. Je-
zeli jednak chodzi o rolnika, to uciutanie tych 20% na pierwsza rate¢ czy na dodatkowe
zabezpieczenia, jest pewnym problemem. Mam prosbg, zeby — o ile jest to mozliwe —
wroci¢ do starej formy dopdki bedzie funkcjonowata stara ustawa, zeby byto 10%
1 gwarancje hipoteczne. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg, kolega Romanowski.
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Dzierzawca Gospodarstwa Rolnego w Lankiejmach
Roman Romanowski:

Nie muszg si¢ przedstawiaé, bo juz mnie panstwo poznaliscie.

Prosz¢ panstwa, chcialbym powiedzie¢, ze moj dziadek 1 pradziadek byli twar-
dymi facetami, ktorzy zawsze walczyli o wlasno$¢ prywatng. Powiem tak, jesli kto$
wydzierzawil czy kupil gospodarstwo, to teraz nie moze si¢ czu¢ zagrozony, ze beda
go rozkulaczaé itd. StyszeliSmy — powiedziat o tym pan dyrektor Komar — ze 20%
ziemi wraca do agencji. Rozdzielmy te ziemig. Prosz¢ panstwa, w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim zagospodarowano 86% ziemi. Chcg si¢ zapytac, jak jest w innych
wojewodztwach: w koszalinskim, stupskim itd. Tam zagospodarowano 50% ziemi,
a moze 1 to nie. Niech rolnicy biora tam ziemi¢, nawet obcokrajowcy, i zagospodaro-
wuja ja.

W kazdym badz razie rolnik, ktory wydzierzawil ziemig, powinien czu¢ sig
pewnie. On zakupit sprzet, zainwestowal, a teraz chce si¢ go rozkutacza¢. Wydaje mi
sig, ze powinno by¢ tak, ze ziemie, ktore zostaly wydzierzawione, powinny by¢, jakby
to powiedzie¢, nienaruszalne. Minglo dziesie¢ lat, bo tyle ma agencja. Przez ten czas
ludzie robili ogromne inwestycje dzigki ogromnym wyrzeczeniom, a teraz w jakis$ spo-
sob chce si¢ ogranicza¢ ilo$¢ ziemi. Pytam sig, po co to robi¢. Jesli 20% ziemi jest
w obrocie, to trzeba je wydzierzawi¢ rolnikom. Jestem przekonany — zreszta wczoraj
dyskutowali$my na ten temat — ze na piaskach beda sadzi¢ lasy. Nie oszukujmy sig,
jesli chodzi o V, VIklasg ziemi, to nikt nie bgdzie jej uprawial, niezaleznie od tego,
czy bedzie to Niemiec, czy Amerykanin. Jesli chodzi o Stupskie, Szczecinskie czy nie-
szczgsliwe rejony Szczytna czy Jedwabna, to nikt nie bgdzie tam gospodarowatl, bo nie
bedzie recepty na zagospodarowanie tej ziemi. Nie oszukujmy sig¢, ze rolnicy raptownie
rzucy si¢ na tg ziemig, ze beda ja kupowac itd. Po prostu teraz autentycznie szczuje si¢
jednych na drugich. Malym rolnikom tlumaczy sig: stuchajcie, wasze niepowodzenie
jest spowodowane tym, ze sa duzi dzierzawcy, ktorzy maja ogromne arealy, a wy cier-
picie. Duzym moéwi sig: stuchajcie, to sa psy mysliwskie, ktére w kazdej chwili moga
wam to zabra¢. Po co to wszystko? Pytam: po co?

Zatozmy, ze dzisiaj 20% rolnikow ma zdolno$¢ kredytowa, ale thumaczy si¢ im,
zeby brali ziemig itd. Gdzie dzisiaj jest bank... Mam kontakty z r6znymi bankami, bo
prowadzg nie tylko dziatalno$¢ rolnicza, ale takze gospodarcza i widze, jak one pod-
chodza do sprawy. Prosze¢ panstwa, w 2000 r. byla susza. Staralem si¢ wtedy o kredyt.
Przychodzitem i siedzialem w banku. Urzedniczka patrzyta i cala czas zmierzata do
tego, zeby powiedzie¢: po co chlopie przyszedtes do banku, skoro nic nie ro$nie, bo
wszystko wypalito, widzialam w telewizji.

Zagrozeniem jest to, co robia media. Pokazuja one jakas typowa Holenderke,
grubg 1 ruda, ktora potrafi dba¢ o cielaczki, o prosiaczki 1 mowi, jak zagospodarowaé
ziemig, bo ona ma receptg. Pytam sig, gdzie ta recepta? Chciatbym si¢ nauczy¢ rol-
nictwa europejskiego. Prosze panstwa, ciagle pokazuje si¢ jako przyktad gospodaro-
wanie zachodnie. Proszg, nich kto§ z panstwa wstanie i powie: Romanowski, musicie
gospodarzy¢ tak, zat6zmy, jak Anglik, Niemiec czy Holender.

Szanowni Panstwo, przejatem ziemi¢ po dwoch Niemcach, ktorzy zbankruto-
wali. Przejatlem 99% ugoréw, doprowadzitem je do jakiego$ stanu, moi bracia zyty so-
bie wypruwali razem ze mna. A teraz raptownie kto$§ si¢ obudzil i chce wprowadzié¢
ustawe ograniczajaca ilo$¢ ziemi.
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Proszg bardzo, od tego momentu ograniczajcie. Sa gospodarstwa, wigc nie
sprzedawajcie ich, tylko rozdzielajcie, ale zostawcie to, co juz byto. Prawo nie moze
dziata¢ wstecz.

(Gtosy z sali: Oczywiscie.)

Nie moze dziata¢ wstecz. My musimy si¢ czué bezpiecznie.

Prosze¢ panstwa, jesli chodzi o ludzi, o ktérych méwit pan dyrektor Szelag, to
oni wykupili mieszkania. Za darmo nikt by nie chciat ich wzia¢, bo 4 km jest do auto-
busu, 5 km do szkoty. To mieszkanie wykupiono za ostatnie pieniadze, za wyprawke
trzymiesigczng, wymieniono okna, naprawiono kawatek dachu. Zarabiaja na utrzyma-
nie. Moze zarobki nie sa rewelacyjne, ale musze powiedzie¢, ze catkiem przyzwoicie
ptace swoim ludziom. Oni nie pracuja z musu, ale z przyjemnosci i aby utrzymac ro-
dziny, czesto wielodzietne.

Proszg panstwa, opinia publiczna mowi, ze Polacy pracujacy w pegeerach sa le-
niwi, bo w Niemczech 100 km dojezdzaja do pracy. Pytam sig, do jakiej pracy? Tam
zarabia si¢ 5 tysiecy marek, a nie 500 zt w supermarkecie czy hipermarkecie, gdzie
mozna pracowac jako cie¢ czy jako ekspedientka, ktora nawet na siku nie moze wyjs¢.
O czym w ogo6le dyskutujemy? Opinia publiczna jest dzisiaj tak wrogo nastawiona do
rolnictwa, bo ciagle si¢ pokazuje, ze rolnicy zachodni sa super, a my jesteSmy gorsi.
Nie moze tak by¢. Trzeba odpowiednio nastawi¢ opini¢ publiczna, trzeba pokaza¢ na-
szego rolnika, nie zestawiajac biednego rolnika z Podkarpacia i rolnika unijnego. Pro-
szg panstwa, zrébmy inaczej. Pokazmy rolnika z Zachodu i obojgtnie ktorego dzier-
zawcg z okolic Ketrzyna czy Bartoszyc. Zobaczymy, jakie bgda efekty.

Chciatbym powiedzie¢ co$ jeszcze na temat popegeerowcow. W 1996 r. byla
nagonka, przyjezdzata pani minister Zwolinska, ktéra zaczeta opowiadac, jak to w pe-
geerach kradli itd. Szanowni Panstwo, nigdy w zyciu nie pracowatem w pegeerze. MJj
dziadek uciekt z kotchozu — akurat w majatku chcieli zalozy¢ kotchoz — byl wrogiem
ludu, siedzial w wigzieniu itd. Tak mnie zdenerwowata jej wypowiedz, ze powiedzia-
tem, Zze sam nigdy nie pracowatem w pegeerze, ale 90% mojej zatogi — zatrudniam
dwiescie pigcdziesiat osob — to ludzie z pegeeréw. Prosze¢ panstwa, byliscie 1 widzieli-
Scie. Nie ma czegos$ takiego, ze on nie bedzie pracowat. Kiedy trzeba do godziny 24, to
pracuje do dwudziestej czwartej, kiedy trzeba wsta¢ o czwartej rano, to wstaje. Mysli-
cie panstwo, ze ci wychwaleni chlopi sa tacy rewelacyjni? Ja wiem, ilu ich u mnie pra-
cowato. Moge mowi¢ na swoim przyktadzie, nie muszg...

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Panie Romanie, mozna prosi¢ o wnioski?)

Moj wniosek jest taki, zeby prawo nie dziatato wstecz. Wara od tego, co kto$ juz
wziat. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkujg serdecznie.
Szanowni Panstwo, ogltaszam dziesigciominutowa przerwe.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Szanowni Panstwo, za chwilg przyjdzie minister, ktéry w tej chwili Zzegna czg$¢
delegacji. Kontynuujemy dyskusje. Chciatbym, aby na poczatku...

(Glos z sali: Juz jest pan minister.)

Juz jest, tak? Chcieliby$my, aby pan minister zechcial odpowiedzie¢ na pytania
1 odnies¢ sie¢ do problemow, ktére zostaly zasygnalizowane w pierwszej czesci.

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Gutowski:

Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o uwagi, ktore byly zgloszone, to nie odpowiem na pytanie, jaka
jest skala sprzedazy ziemi. Poprositbym kogo$ o pomoc. To znaczy chciatbym, aby na
dwa pytania pana senatora Anulewicza odpowiedziat kto§ z agencji.

Jezeli chodzi o pana Toloczke i pana Romanowskiego, to wszystkie zastrzeze-
nia i uwagi juz zostaty zgtoszone. Chcialbym poruszy¢ tylko jedna rzecz. Chodzi o to,
zebySmy mieli §wiadomo$¢, ze ustawa okres$la, jakie gospodarstwa powinny by¢
w Polsce. Ona méwi o gospodarstwach rodzinnych, a gospodarstwa, ktore panowie
dzierzawcy reprezentuja, sa zupetnie inne. One nie pasuja do tej ustawy, ustawa o nich
nie mowi. Jezeli zatozymy prace wlasna 1 inne rzeczy, to nic si¢ nie sprawdzi. Nie
mozna tego porownywac, bo przeciez praca wtasna dzierzawcy 1000 ha i jego rodziny,
to bedzie moze 2%, moze 1%, a moze 0,5%. Nie wiem, nie liczylem tego.

(Glos z sali: Chyba wigcej.)

Ta ustawa nic o tym nie moéwi.

Chciatem takze powiedzie¢, ze zaden fragment ustawy nie jest sprzeczny z kon-
stytucja. Musze takze stwierdzi¢, ze ona zadziata wstecz, ale dopiero wtedy, kiedy
skonczy si¢ umowa dzierzawy. Ona nie moze dziata¢ wstecz w inny sposob. Ustawa
podtrzymuje istniejacy stan prawny, jezeli kto§ ma wigcej wydzierzawionej lub kupio-
nej ziemi. Jezeli chodzi o wlasno$¢, to jest forma trwata, natomiast jezeli chodzi
o dzierzawy, to pan dyrektor Komar okres$la jej dlugo$¢. Dhugoletnia dzierzawa to trzy-
dziesci lat. Kiedy$ ten okres minie i wtedy ustawa zadziata, bo ten obszar bgdzie mu-
sial pasowac do...

(Glos z sali: Wigkszo$¢ umow jest na dziesig€ lat...)

Wigc zadziata za dziesie¢ lat.

(Glos z sali: Nie za dziesig¢, tylko za dwa, trzy lata, bo umowy byly zawierane
osiem lat temu.)

Wiasnie. Chciatbym jeszcze raz podkresli¢, ze ustawa nic nie mowi o gospodar-
stwach, ktore obydwaj panowie reprezentujecie.

(Glos z sali: Dlaczego nie mowi?)

Niech mnie pan o to nie pyta. Pewnie dlatego, ze twoércy tej ustawy akurat tego
nie zapisali. Po prostu zaktadaja, ze w Polsce powinny by¢ gospodarstwa rodzinne na
wzor Unii Europejskiej i innych regionéw Polski, gdzie taka forma dominuje. Na
Warmii i Mazurach dominujaca forma byty pegeery, ktore zajmowaty ponad 50%, tak
jak powiedziat pan dyrektor. Dzierzawy sa wyzsze niz normy obszarowe, ktore zatozo-
no w ustawie. W przypadku Warmii i Mazur w ustawie przewidziano 300 ha.
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Proszg panstwa, jaka$ norma ograniczeniowa musi by¢ w kazdym panstwie Unii
Europejskiej. Przeciez nawet agencja, stosujac preferencje, daje je na naszym obszarze
— mowig ,,naszym”, bo takze jestem z Warmii i Mazur — do 500 ha. Powyzej nie ma
zadnych preferencji. Juz polityka wewnetrzna agencji okreslata, jaka ma by¢ wielkos¢
gospodarstw. To jedna rzecz.

Druga rzecz. Prosze panstwa, jezeli jest tak, ze ustawa mowi o gospodarstwach
rodzinnych 1 wszystkie artykuly sa nakierowane na gospodarstwa rodzinne, to trzeba
zwazac na jeszcze jedna rzecz. Dzisiaj optacalnos¢ produkeji rolniczej jest zadna. Wy-
nika to z wielu spraw, o ktorych wczoraj dyskutowali$my i nie chce do nich wracac.
Wydaje mi si¢ jednak — nie chce podpowiadac¢ — Ze to, o czym obaj panowie wczesniej
mowili, to przedsigbiorstwa. One powinny by¢ inaczej opodatkowane, bo ktos, kto ma
duzo ziemi, powinien si¢ dzieli¢ z budzetem pewna nadwyzka. O tym takze trzeba pa-
migtac.

Nastgpna rzecz. Ustawa jest tak skonstruowana dlatego, ze po dwunastu latach
bedzie swobodny przeptyw kapitatu, tak jak powiedziatem wczesniej. Chodzi o to,
0 czym mowil pan senator Anulewicz, ze zamkngliSmy ten rozdziat, w ktorym jest na-
pisane, ze po dwunastu latach nastapi swobodny przeptyw kapitatdéw, w tym ziemi. Po
dwunastu latach ze wzgledu na nasza dzisiejsza niska dochodowos¢ 1 z powodu niskiej
zamozno$ci naszego spoleczenstwa rolniczego na przestrzeni ostatniego podlwiecza
moze dojs$¢ do tego, ze bedzie mogli zakupi¢ mato ziemi w Polsce jako Polacy. Ustawa
wprowadza wigc ograniczenia, aby ten, kto przyjedzie z zagranicy, musial spehic te
same kryteria, co Polak, a — jak sadz¢ — dla cudzoziemca beda one trudniejsze do spet-
nienia. Zespol, ktory opracowywat ustawe, robit to takze pod tym katem.

(Gtos z sali: Je$li mozna...)

Nie chciatbym tak rozmawiaé, bo moéwig ogdlnie, wigc. ..

Chce panstwu powiedzie¢, ze jesli chodzi o normy obszarowe, to — tak jak po-
wiedzialem — i byl zachwyt, ze zostaty wprowadzone, i jest duzo przeciwnikow.

Dalej. Nie chce mowi¢ o szczegotach. Pan Tottoczko powiedzial, ze ma gospo-
darstwo w trzech gminach. W ustawie jest napisane, ze trzeba mieszka¢ w jednej. Nie
jest napisane, ze trzeba mieszka¢ w trzech naraz. (Poruszenie na sali)

Jesli chodzi o prace wlasna, to wiadomo, ze gospodarstwo rodzinne — zaktadam,
ze na Warmii 1 Mazurach ma ono 300 ha — mozna obrobi¢ z rodzing w 90 czy 80%.
Kazdy z nas, kto si¢ na tym troche¢ zna, moze tak powiedzie¢. Jesli gospodarstwo ma
1000 ha, to naprawde nie da si¢ go samemu obrobi¢. Chodzi mi wigc o ten zakres.

Uwagi $rodowiska dzierzawcow i Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa sa
bardzo wazne. W tej chwili wszystkie uwagi, ktore zgloszono, zostana zebrane do kupy
1 jaki$§ zespot bedzie nad nimi dyskutowat 1 zastanawial sig, co dalej zrobi¢. Rzeczywi-
$cie — nie trzeba mi tego thumaczy¢, bo jestem stad — w tym rejonie nie da si¢ doktadnie
wypehic tej ustawy, tym bardziej, ze sa pewne zaszlosci, sa pewne $rodki trwate. Nie
mozna do srodkow trwatych o duzej wartosci, takich jak obory czy chlewnie, dotozy¢ —
zatozmy — 300 ha ziemi, bo czg§¢ gospodarstwa bgdzie niewykorzystana. Tylko tak
mogg si¢ dzisiaj odnies¢ do tych pytan. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkujg.
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Chciatlbym, zeby przedstawiciel agencji odpowiedziat na pozostate pytania se-
natora Anulewicza.

Pani Prezes, tak?

Prosze.

Zastepca Prezesa Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
Danuta Demianiuk:

Ile ziemi agencja sprzedata cudzoziemcom? Otdz od poczatku swojej dziatalno-
sci do konca 2001 r. sprzedata 643 ha, oczywiscie w skali catego kraju.

(Senator Andrzej Anulewicz: lle wydzierzawiono?)

W dzierzawie cudzoziemcodw, czyli spétek z udziatem zagranicznym jest 127 ty-
siecy ha. W stosunku do catego zasobu — przypomng, ze liczy on 4 miliony 700 tysig-
cy ha — jest to symboliczna liczba. W dzierzawie podmiotow polskich z udziatem za-
granicznym mniejszosciowym jest 57 tysiecy ha.

Na jakie cele ko$ciot otrzymywat ziemig?

(Senator Andrzej Anulewicz: 1 na jakich warunkach?)

Juz odpowiadam. Mysle, ze najpierw powiem, na jakiej podstawie otrzymywal.
Ot6z na podstawie ustawy z 1989 r., przygotowanej jeszcze przez rzad Rakowskiego.
Byta dwojakiego rodzaju mozliwo$¢ otrzymania ziemi. Po pierwsze, z tytutu ziemi bez-
prawnie przej¢tej od kosciota po wojnie. W tym przypadku nastgpowat zwrot w graniach
przewidzianych ustawa ,,martwej reki”. Przypominam, ze chodzi o obszar do 50 ha. Po
drugie, na tak zwanych ziemiach odzyskanych, jak to si¢ kiedy$ nazywalo, a w tej chwili
na ziemiach zachodnich 1 pétnocnych kazda parafia ma prawo otrzymac 15 ha, a kazda
diecezja i kazde seminarium do 50 ha. Decyzje w tej sprawie podejmuje wojewoda.

Jezeli chodzi o zwrot nieruchomosci przejetych czy odebranych kiedy$ koscio-
towi, to w tym przypadku decydujace znaczenie ma komisja majatkowa pracujaca pod
kierownictwem dwoch wspotprzewodniczacych, z ktérych jeden jest przedstawicielem
episkopatu, a drugi rzadu. Komisja rozstrzyga o tym, ktore ziemie za jakie utracone
ziemie powinny by¢ kosciotowi przekazane. To byty chyba te dwa pytania.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje, Pani Prezes.

Dyrektor Oddzialu Terenowego
Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w Olsztynie
Zygmunt Komar:

Jezeli mozna, to dodam informacje dotyczace sprzedazy ziemi na terenie woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego. Sprzedano 80 ha, czyli 0,04% zasobu.

(Glos z sali: Cudzoziemcom, tak?)

Tak, cudzoziemcom. Spotkom z mniejszosciowym kapitatem sprzedano 7 tysig-
cy 188 ha, czyli 3,19%. Jesli chodzi o dzierzawe, to wigkszosciowy kapitat wydzierza-
wil 3 tysigce 717 ha, a mniejszosciowy — 7 tysigcy 160 ha, co stanowi 0,8% zasobu.

Ziemig kupita spétka surowcow mineralnych. Jest to kapitat finski.
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Zastepca Prezesa Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
Danuta Demianiuk:

Skoro pan dyrektor mowi, na jakie cele cudzoziemcy kupowali nieruchomosci
od agencji, to wyjasni¢, ze najwiecej z tych 643 ha sprzedanych w skali kraju posiada
Opel Polska, ktory — jak panstwo wiecie — wybudowal fabryke na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej w Katowicach. Drugie miejsce zajmuje Isuzu, a trzecie, o ile pa-
migtam, takze ktory$ z japonskich nabywcédw. To sa najwigksze powierzchnie. Opel
Polska kupil 70 ha. Nieruchomos$ci sa mniej wigcej nabywane na takie cele. Powie-
dziatam ,,mniej wigcej”, bo sa to oczywiscie dominujace pozycje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuj¢ serdecznie.

Szanowni Panstwo, w zwiazku z tym, ze pojawilo si¢ wiele probleméw, nad
ktérymi trzeba debatowaé, jako komisja senacka przedstawimy swoje wnioski na kon-
cu, po pierwsze, nie chcac wptywac na dyskusjg, a po drugie, dajac czas wam, bo jeste-
$Smy tutaj glownie po to, zeby stucha¢. Pdzniej ustosunkujemy sig¢ do tych kwestii, kto-
re zostaly poruszone. Zadna z nich nie zostanie bez odpowiedzi.

Jako pierwszy zgtosit si¢ pan Aleksiejczuk, pézniej bedzie mowit pan Wierczuk.

Prosze bardzo.

Prezes Zarzadu Warminsko-Mazurskiej Izby Rolniczej
Bogdan Aleksiejczuk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przed przedstawieniem stanowiska rolnikéw Warmii i Mazur, ktore zostanie za-
prezentowane przez pana dyrektora, chciatem doda¢ kilka uwag do tego, co panstwo
widzieli. Wystapienie pana Romana Romanowskiego troche podniosto atmosferg dzi-
siejszego spotkania, ale nie do konca jest tak, jak pan Romanowski powiedzial. Mowig
z punktu widzenia samorzadu rolniczego, ktory funkcjonuje od kilku lat. Rozwiazywa-
lismy w tym czasie rozne problemy, ktore pojawiaty si¢ pomigdzy dzierzawcami
a mniejszymi rolnikami, ktérzy chcieli pozyskiwaé ziemig z zasobu, ktory byt w dzier-
zawie. Pan Romanowski jest przyktadem osoby, z ktéora mozna prowadzi¢ negocjacje
1 doprowadzi¢ do konsensusu. Sadzg, ze nie bylo wigkszych problemow. Agencja moze
potwierdzi¢, ze zarowno w Lankiejmach, jak i w Galinach rozwiazywano rézne pro-
blemy. Dzierzawcy przyjeli pewne warunki, ktore zostaty dotrzymane.

Rozumiem nerwowos$¢, rozumiem tg atmosferg. Sadze jednak, ze nalezy w jakis
sposOb powrdci¢ do zapiséw, ktore sa w umowach dzierzawnych podpisanych w mo-
mencie wydzierzawienia. Zawarte sa w nich pewne zobowiazania, porgczone podpisem
przez dzierzawce, ktore nalezy w jaki$ sposob wypetié¢. Chodzi o to, zeby zostawi¢
mozliwo$¢ negocjacji po obu stronach.

Jesli chodzi o kwestie upetnorolnienia rolnikéw, to sadze, ze juz w ustawie
z 1991 r. o zasobie agencji i o jej utworzeniu, ustawodawca zadbat o to, zeby mniejsi
rolnicy mieli mozliwo$¢ 1 szans¢ pozyskania arealu w celu powigkszenia gospodarstw.
W zZyciu sa rézne sytuacje, dorasta mtodziez, dorastaja nastgpcy, wigc nie jest to za-
konczony proces, tylko on ciagle trwa. Uwazam, ze w tym momencie nalezy si¢ oprze¢
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na rozsadku i dobrej woli obydwu stron. Ustawa z 1991 r. data taka szanse. Sadzg, ze
nalezy w jaki$ sposob pomysle¢ o tym, zeby umozliwi¢ funkcjonowanie zarowno du-
zym gospodarstwom, ktore dzisiaj panstwo widzieli, jak i matym rolnikom, ktorzy chca
przetrwac proces integracji, powigkszajac swoje gospodarstwa.

Wspomng tylko, ze kiedy mieli§my nadprodukcje i brakowato mozliwosci zago-
spodarowania nadwyzki w 1998 r., to na ulicach razem z dzierzawcami, ktorzy dyspo-
nowali duzymi transportami zboza na sprzedaz, stali mali rolnicy, ktérzy mieli iden-
tyczne problemy 1 wspierali te dzialania. Sadze, ze jezeli wowczas nie byloby tych
dziatan, to problem nie zostatby tak szybko rozwiazany. Gdyby w wojewodztwie zo-
stalo tylko kilku dzierzawcoéw, chociazby pigcdziesieciu, to trudno by ich byto tak
ustawi¢ w jednym miejscu, zeby byli widoczni.

Kolejny problem to kwestia kleski suszy w 2000 r., kiedy w sposob bardzo zor-
ganizowany — sadze, ze wyjatkowy, bo susza byla nie tylko w wojewodztwie warmin-
sko-mazurskim, ale takze na Podlasiu — daliSmy $wiadectwo, ze poprzez wspolne
dzialanie dzierzawcow, samorzadu... Tak si¢ utarlo, ze samorzad reprezentuje mniej-
szych rolnikéw, cho¢ nie do konca, bo mamy pana Bolestawa, mamy Romualda Tan-
skiego, ktory prowadzi szes$ciuset hektarowe gospodarstwo, zatrudnia ludzi z bylych
gospodarstw 1 pracuje na sprzecie. Mowig to po to, zeby zobrazowaé sytuacje, zeby
pokazaé, ze nie ma konfliktéw migdzy duzymi i matymi. By¢ moze takie stwierdzenie
wynikto z — nie wiem — jakiego$ podenerwowania pana Romanowskiego. Sadze, ze jest
inny problem. Chodzi o kwesti¢ prawna, o0 mozliwo$¢ rozwiazania tej sytuacji, zareje-
strowania jej w ustawie. Chodzi o to, zeby stworzy¢ doskonale prawo, z ktérego mozna
korzystac.

Mialbym pytanie do pani Demianiuk. W naszym stanowisku bedzie przedsta-
wiona prosba o powrot przed wejSciem w zycie nowej ustawy do wykupu gruntoéw na
podstawie 10, a nie 20%.

Chcialbym mie¢ jeszcze jasno$¢ co do poteznych baz nieruchomosci, ktore sa
przypisane do arealu i praktycznie sa cigzarem dla dzierzawcy. W wielu przypadkach
te duze budowle, o ktérych byta mowa, sa kula u nogi, jakby ograniczaja mozliwosci
dzierzawcy. Czgsto sa takze zdejmowane ze stanu. Chciatbym mie¢ jaka$ jasnos¢, co
do tego. Moze trzeba zmieni¢ zasady wyceny majatku, moze trzeba go zachowaé na
przysztos¢, bo trudno powiedzie¢, jak bedzie dalej. Mamy kontakt z Kaliningradem,
widzimy, co si¢ dzieje z tamtej strony. Tam nastgpuje podobny proces, bo duze, potez-
ne fermy na kilkaset kréw, na pottora tysiaca sztuk zniknety z powierzchni ziemi. Jest
to z jednej strony informacja, ze nie ma konkurencji, a z drugiej strony, ze mozemy
wejs¢ na tamten rynek z produkcja, jezeli bedzie stosowna chwila 1 moment.

Istniejace tutaj potezne bazy wybudowane dzigki pracy ludzi, o ktorych mowi-
my — przewija si¢ ten temat od wczoraj — wybudowane wlasnymi r¢kami przez pra-
cownikéw, ktorych los spoczat w pegeerach, sa teraz burzone i zakopywane. Za pomo-
cq cigzkiego sprzetu zakupuje si¢ je, niszczy, rowna z ziemia. Mam pytanie do pani
prezes. Moze ewentualnie datoby si¢ w jaki§ sposdb zmieni¢ zasady, zeby pozostawic
ten majatek. On byl wypracowywany przez kilkadziesiat lat, wiec niszczenie go — jak
sadze — jest moze trochg mato odpowiedzialne.

To tyle. Pan dyrektor przedstawi nasze wspolne stanowisko. Nie jest to tylko
stanowisko izby. Chcg podkresli¢, ze zostalo ono wypracowane razem z dzierzawcami,
z duzymi rolnikami, ktérzy dziataja w zwiazkach zawodowych. To stanowisko zaraz
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trafi do rak pana przewodniczacego, ale chciatbym podkresli¢, ze ten dokument to
efekt wspolnej pracy matych i duzych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosimy.

Dyrektor Biura Warminsko-Mazurskiej I1zby Rolniczej
Jacek Kuczajowski:

Stanowisko rolnikéw Warmii i Mazur w sprawie projektu ustawy o ksztattowa-
niu ustroju rolnego panstwa i zmianie niektorych ustaw.

Zapis w art. 2 pkcie 3 mowiacy, ze w gospodarstwie rodzinnym wymiar czasu
pracy wiasciciela i domownikow przewaza na wymiarem pracy pracownikow najem-
nych jest nie do przyjecia, gdyz eliminuje znaczna liczbe gospodarstw ogrodniczych
1 sadowniczych nawet o mniejszych arealach, nie mowiac o duzych gospodarstwach.

Zapis w art. 7 ust. 2 jest nieprzejrzysty 1 praktycznie umozliwia zakup nierucho-
mosci rolnej kazdej osobie prawnej, ktdéra wpisze do swojego statutu dziatalno$¢ do-
swiadczalng lub naukowa w zakresie rolnictwa. Przypuszczam, ze panstwo znacie te
ustawe, wigc nie trzeba tego omawiac.

Proponowana w art. 9 1 14 powierzchnia maksymalna dla wojewodztwa warminsko-
mazurskiego powinna wynosi 500 ha przeliczeniowych, z mozliwoscia jej zwigkszenia o 50%.

Dalsze uwagi dotycza czesci, ktéra méwi o przeksztalceniu agencji wtasnosci
rolnej w Agencj¢ Nieruchomos$ci Rolnych. Nalezy uwzglednia¢ nastgpujace elementy.

Po pierwsze, srodki finansowe, jakimi dysponuje agencja nalezy skoncentrowaé
na jej gtownej dziatalnosci, to znaczy na obrocie nieruchomos$ciami rolnymi. Wszelkie
inne fundusze powinny by¢ ograniczone do minimum i poddane kontroli wojewody.

Po dziesigciu latach dziatania Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa nalezy
z Agencji Nieruchomosci Rolnych zdja¢ zadanie tworzenia miejsc pracy dla bytych pra-
cownikéw gospodarstw panstwowych i udzielania im pomocy i przekaza¢ je instytucjom
do tego powotanym, podlegajacym Ministerstwu Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz samo-
rzadom terytorialnym. Jedna uwaga. To nie sa chtopi panszczyzniani, ktérzy przechodza
w czyjes$ wladanie razem z gospodarstwem, tak jak majatek trwaty. To sa obywatele Pol-
ski 1 powinni by¢ otoczeni taka opieka, jak inni obywatele przez te same instytucje.

Nalezy ograniczy¢ mozliwo$¢ udzielania porgczen 1 gwarancji kredytowych przez
agencje¢ wylacznie do kredytdow na nabycie nieruchomosci rolnej. Oddziaty terenowe
Agencji Wlasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa nalezy przeksztalci¢c w Oddziaty Wojewodz-
kie Agencji Nieruchomosci Rolnych, ktére powinny mie¢ osobowos¢ prawna, dyspono-
wac catoscia zasobu wlasnos$ci rolnej skarbu panstwa na terenie wojewddztwa 1 uzgad-
nia¢ budzet z sejmikiem wojewddztwa.

To sa uwagi co do samej ustawy. Uwazamy takze, ze projektowana ustawa po-
winna regulowac¢ nastgpujace kwestie.

Po pierwsze, dzierzawe nieruchomosci ze szczegdlnym uwzglednieniem wzmoc-
nienia pozycji dzierzawcy, migdzy innymi poprzez ustanowienie go platnikiem podatku
rolnego 1 beneficjentem wszelkiej pomocy skierowanej do producentow rolnych, rowniez z
tytulu dzierzawionych gruntow. Chodzi akurat nie o agencjg, tylko o dzierzawe prywatna.
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Po drugie, mozliwos¢ zakupu i dzierzawy gruntow przez osoby prawne, a w szcze-
golnosci przez spoétdzielnie 1 spdtki z 0.0. Wydaje si¢ celowe stworzenie mozliwosci
zakupu i dzierzawy gruntéw tym spotkom i spotdzielniom, ktérych wszyscy udziatow-
cy lub cztonkowie spetniaja warunki przewidziane projektem ustawy w przypadku na-
bywcy jako osoby fizycznej.

Po trzecie, zachowanie prawa pierwokupu przez osoby fizyczne bgdace w dniu
wejscia w zycie ustawy dzierzawcami nieruchomosci z zasobu wtasnosci rolnej skarbu
panstwa calej nieruchomosci bedacej przedmiotem dzierzawy.

Po czwarte, zachowanie mozliwosci dziedziczenia uzytkow rolnych przez wstep-
nych, nawet jezeli nie spetniaja wymagan przewidzianych ustawa.

Po piate, obowiazek prawidlowego uzytkowania gruntoéw z obligatoryjnymi ka-
rami za odlogowanie obcigzajacymi hipotek¢ nieruchomos$ci na rzecz Agencji Nieru-
chomosci Rolnych.

Po széste, ztagodzenie czesci zapisOw ustawy w stosunku do gruntéw klasy VI.

Po siddme, wzmocnienie spotecznego nadzoru nad sprzedaza uzytkéw rolnych
z zasobu wlasnosci rolnej skarbu panstwa przez obligatoryjna akceptacje kazdego aktu
sprzedazy przez sejmik wojewodztwa i wojewoddzka izbe rolnicza.

Po 6sme, do czasu wejscia w zycie ustawy nalezy wprowadzi¢ sprzedaz ziemi
z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa polskim rolnikom, pobierajac jako pierw-
sza wptatg 10% wartos$ci gruntu przy zabezpieczeniu wylacznie na hipotece nabytej
nieruchomosci.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje bardzo. Proszg o przekazanie mi tego stanowiska.
Bardzo proszg.

Dzierzawca Gospodarstwa Rolnego w Satopach
Zygmunt Wierczuk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W pierwszym rzedzie chcialbym podzigkowa¢ panu Komarowi i1 jego zespotowi
oraz panstwu za zaproszenie na dzisiejsze spotkanie, bo dzigki temu mogtem przy-
najmniej krociutko przedstawi¢ to, co robimy. Oczywiscie jest to fragment, ale musz¢
panstwu od razu na wstepie powiedzie¢, ze przy duzym gospodarstwie jest duzy bol,
duzo wigkszy niz przy matym. Chcialbym, zebys$cie panstwo mieli §wiadomos$¢, ze nie
jest tak, ze przytakniemy i wszystko idzie, jak trzeba.

Nie chciatbym w tej chwili polemizowaé z opinia izby rolniczej, a szczeg6lnie
z panem ministrem Gutowskim, ktoérego bardzo ceni¢ i szanuj¢. Przedstawig kilka
uwag, ktore by¢ moze bgda jednak zawieraty pewne elementy polemiczne.

Proszg panstwa, pierwsza sprawa jest taka, ze nie likwidowatbym, nie zmieniat-
bym czego$, co dziata w miar¢ dobrze. Mozna to jedynie zmodyfikowaé. Chodzi
oczywiscie o Agencj¢ Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. To jest pierwszy wniosek.
Jesli panowie senatorowie uznaja, ze istnieje taka potrzeba, to go rozwing, ale mysle,
ze nie ma takiej konieczno$ci.

Druga kwestia. Pan minister Gutowski byt uprzejmy powiedzie¢, ze ustawa
w ogole nie reguluje problemu, z ktérym si¢ spotykamy. Panie Prezesie Izby, w moim
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przekonaniu izba troch¢ sztucznie wywoluje konflikt migdzy duzymi dzierzawcami
a rolnikami indywidualnymi. Jego nie ma.

(Glos z sali: Pan prezes przeciez powiedzial, ze nie ma konfliktu.)

Panie Prezesie, Panie Dyrektorze, przyjmijmy jedna rzecz, ze rolnictwo jest wspol-
ne: tego, ktéry ma 10 ha — on nie jest towarowy — i tego, ktory ma kilkaset czy kilka tysig-
cy hektarow. To jest podstawowa sprawa, o ktorej chciatbym, zebySmy w tym regionie
powiedzieli. Uwazam, ze nie ma konfliktu. Osobiscie nalez¢ do izby i ptace sktadki. Chet-
nie wezmg takze udziat w jej pracach, jezeli panowie uznaja to za wskazane 1 stosowne.

Trzecia kwestia. Panie Ministrze, jezeli ustawa nie reguluje tej sprawy, a rze-
czywiscie nie reguluje, bo zupelnie pomija sytuacje, w jakiej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...wspdlnie mogli gospodarowac 1 mie¢ efekt z tego, co robimy. To nie sztuka...
Dziesig¢ lat temu osobiscie podpisalem umoweg dzierzawna i wiem, jaki horror prze-
zytem, zeby to wszystko utrzymac. Ilu padto do tej pory, ilu bardzo zZle skonczylo,
majac duzo hektarow. Chcialbym wigc, zebySmy rozmawiali o efektywnym gospodar-
stwie, a nie o liczbie hektarow itd.

Chciatbym jeszcze zwrdci¢ uwage na jedna rzecz. Jezeli chodzi o agencje, to
wydaje mi si¢, ze nazwa mato znaczy. W tej chwili istniej Agencja Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, ktora jest przygotowana do petnienia roli polegajacej na obrocie zie-
mia. Wystarczy zmodyfikowac troche ustawe o agencji i moze ona nadal funkcjonowac.

Nastepny temat. Wiele emocji budzi sprawa spekulacji ziemia. Wiadomo, ze po
wejsciu do Unii cena ziemi podskoczy itd. W jaki sposéb to zrobiono w bytym NRD?
Po prostu ten, kto wydzierzawit lub wykupil wigkszy areal po cenach preferencyjnych,
ma zakaz jego sprzedazy przez dwadziescia lat. Zalatwiono to w prosty sposob. Nie ma
spekulacji i1 nie bedzie. Kto$, kto przez dwadziescia lat bedzie musiat harowa¢ na zie-
mi, kupi ja w celach spekulacyjnych? To jest jakie$ rozwiazanie. Wydaje mi sig, ze
pewne rzeczy powinni$my uprosci¢, wyjasnic.

Jezeli chodzi o gospodarstwa na Warmii 1 Mazurach, to przede wszystkim musi
by¢ uwzgledniona ich specyfika. Na potnocy Francji sa gospodarstwa wielkotowarowe,
wielkoobszarowe. Chodzi mi o rejon powyzej Paryza. Tamte gospodarstwa leza na wy-
sokosci Pragi czeskiej. Réznica 1000 km i nasza strefa klimatyczna jeszcze bardziej
przemawiaja za tym, zeby$Smy mieli gospodarstwa wigksze obszarowo, bardziej dosto-
sowane do uprawy zbdz i innych roslin wielkotowarowych, poniewaz inaczej nie da si¢
gospodarzy¢. Przed wojna takze byly tutaj duze gospodarstwa. Wydaje mi sig, ze nie
wolno méwi¢ w skali catego kraju, ze wszgdzie musi by¢ gospodarstwo rodzinne itd.

Na koniec chcialem podkresli¢, ze dzierzawy zdecydowanie musza by¢ wielo-
letnie. Musi takze istnie¢ mozliwos$¢ ich przekazywania nastgpnemu pokoleniu. To nie
jest zadna nowos¢. Tak funkcjonuje, na przyklad, 60% gospodarstw dzierzawionych
we Francji 1 nikomu nie sprawia to przykros$ci. Nie robmy czego$, czym mozemy sobie
sami zaszkodzi¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje bardzo.
Pan Bogumit Stec, tak?
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Przedstawiciel Warminsko-Mazurskiego Zwiazku Pracodawcow,
Wiascicieli i Dzierzawcow Nieruchomosci Rolnych
Bogumitl Stec:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Cieszymy sig, ze goscimy senacka Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi na naszej
ziemi. Nalezatoby jednak zwrdci¢ uwage na to, abysSmy w sposob wlasciwy popatrzyli
na rolnictwo Warmii i Mazur.

Gospodarstwa pana Romanowskiego 1 pana Wierczuka to gospodarstwa mode-
lowe, w ktorych mogliby si¢ uczy¢ rolnicy z Unii. Chcg jednak powtdrzy¢ za panem
wojewoda, ze jest to region pigkny, ale biedny. Tak naprawd¢ Warmia i Mazury to
ziemie lzejsze, gospodarstwa prowadzone w chybotliwych warunkach glebowych
1 klimatycznych. Tematy, ktore byty poruszane w czasie tej debaty, czyli obwod kalinin-
gradzki, handel z Rosja, biopaliwa, wierzba energetyczna, malwa, agroturystyka i SA-
PARD, to — mozna powiedzie¢ — tematy drugorzedne, zeby nie uzy¢ niewtasciwego sto-
wa ,,zastgpcze”.

Drodzy Panstwo, powinni§my skupi¢ uwage na problemie podstawowym, czyli
na optacalnosci produkcji rolnej. Jej nie ma. Céz z tego, ze pigknie zaplanujemy skup
czy ustawe, skoro rolnika na nic nie bedzie sta¢, bo rolnik za rok czy dwa zniknie.
Martwmy si¢ o to, czy bgdzie nas sta¢ na odtworzenie zasiewoéw 1 utrzymanie produk-
cji rolnej. Dopiero p6zniej mozemy si¢ martwic¢ o ksztalt AWRSP czy ustaw. Podzie-
lam zdanie kolegdw, ze nie nalezy wywracac tego, co jest zbudowane, co przez tyle lat
zdobyto doswiadczenie. Nalezy to tylko poprawic.

Zeby nie przeciagaé, sktadam nastepujace wnioski. Chodzi o przywrdcenie mini-
malnej ceny mleka. Moze zatrzymam si¢ na moment przy tym temacie. To, co zrobiono,
skrzywdzito rolnika. Mowilo si¢ o doptacie, o 7 gr, ale nikt nie pomyslat, Ze rolnicy stra-
cili wezesniej po trzydziesci parg, 40 gr. Z szumu pod tytutem podwyzka mamy ogrom-
ng obnizke. Dano taki instrument mleczarniom i nalezy si¢ z niego bezwzglednie wyco-
fa¢. Powtarzam, nalezy wroci¢ do gwarantowanej, minimalnej ceny mleka, bo znisz-
czymy jedna z ostatnich oplacalnych gatezi, czyli chéw bydta mlecznego.

Nastepny wniosek. Nalezy zagwarantowac oplacalna cen¢ zbdz 1 uruchomi¢ in-
terwencj¢ na rynku zb6z paszowych, poniewaz zawsze cena jgczmienia, pszenzyta, owsa
byta odnoszona do cen pszenicy i zyta. Cieszy nas, ze cena podstawowa zboz chlebo-
wych bedzie niska, bo liczymy na to, ze w zwiazku z tym bedzie nizszy czynsz i podatek
rolny bedzie mial w miar¢ rozsadna wysokos¢, ale zboza paszowe to miecz obosieczny.

Nastgpny wniosek. Chodzi o to, zeby przywréci¢ pierwotne warunki wykupu. Je-
zeli troszczymy sig o to, zeby ziemia trafita do polskich rolnikow, do dzierzawcow, to
sktadam wniosek o 10% pierwszej wplaty i gwarancje hipoteczne. Te warunki, ktore sa
postawione dzisiaj, uniemozliwiaja wykup ziemi przez dzierzawce. Nie jestem w stanie
znalez¢ sasiada czy kolegi, ktory w pigédziesigciu procentach podpisze mi weksle. Pa-
nowie, albo hamujemy, albo rzeczywiscie sprzedajemy ziemig polskim rolnikom.

Ostatni wniosek. Prositbym szanowna komisj¢ o specjalna debata poswigcona
dzierzawie, w ktorej wzigliby udziat dzierzawcy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkujg¢ serdecznie.
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Czy jeszcze kto$ chciatby zabra¢ glos?
Prosz¢ bardzo. Proszg si¢ przedstawic.

Czlonek Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”
Jan CieSlak:

Nazywam si¢ Jan Cieslak. Jestem dzierzawca oraz reprezentuje Zwiazek Zawo-
dowy Rolnikow ,,Samoobrona”.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Wiele bardzo istotnych problemow juz poruszyli moi przedmoéwcy. Kolega Stec
bardzo stusznie wspomniat o optacalnosci produkcji w rolnictwie. Chciatlbym powie-
dzie¢ w ten sposob. Dziatalno$¢ w rolnictwie od dawna nie jest optacalna i dochodowa,
a to, co si¢ dzieje w ciagu ostatnich miesiecy, to dalszy regres 1 dalsze dotowanie.

Nie byloby w ogole problemu, gdyby nie byto rolnictwa, ale ono jeszcze jest.
Powstaje pytanie, czy jest ono w Polsce potrzebne, czy nie. Wyglada na to, ze na prze-
strzeni ostatnich wielu lat wszyscy chcieli je poprawiaé, leczy¢, a jest coraz gorzej.
Pojawia sig pytanie, jak to si¢ dzieje. Wszyscy chcieli dobrze, a jest coraz gorze;.

Prosz¢ panstwa, nie da si¢ zmieni¢ niczego w rolnictwie, jezeli — my z Samo-
obrony jestesmy w tym przypadku zgodni z kolegami z innych zwiazkéw, z izba rolni-
cza — nie zostanie pilnie wprowadzony jeden mechanizm, ktory jest potrzebny calej go-
spodarce. Chodzi o ostabienie ztotéwki. Nie mozna tylko o tym méwié, trzeba to zrobic¢
jak najszybciej, jesli nie chcemy wykonczy¢ gospodarki i roztozy¢ jej na topatki, co naj-
bardziej dotknie rolnictwa. Dopiero jezeli z tego powodu wzrosna troche ceny zbytu
produktow rolnych, optacalnos¢ zwigkszy sig. Jednoczesnie bedzie to stanowi¢ naturalng
blokade chroniaca przed importem. Musimy to zrobi¢. Mysle, ze rolnictwo w Polsce
powinni$my traktowac jak koto zamachowe calej gospodarki, a nie niszczy¢ go.

Wydaje mi sig, ze dobrze by bylo — chodzi o nurt integracji z Unia Europejska —
zeby czes$¢ rolnictwa zostata zniszczona. Pewnie Europa Zachodnia i Unia Europejska
by si¢ z tego cieszyla. Jako Polacy, polscy rolnicy, polski rzad i parlament powinnismy
zglosi¢ veto w tej sprawie. Zostato nam tylko rolnictwo, ktore moze dzwigna¢ cala go-
spodarke 1 ja napgdzac. Poza tym mozemy si¢ chyba poszczy¢ zdrowa zywnoscia, kto-
ra powinna by¢ eksportowana, na ktorej powinni$my zarabiac.

Wydaje mi sig, ze potrzebna jest — tak jak kolega wspomnial — debata o spra-
wach rolnictwa, bo jest to kluczowy temat, jesli chodzi o rozwdj naszego panstwa. My-
slg, ze obok budownictwa rolnictwo powinni$my potraktowac niezwykle powaznie.

Oficjalnie chciatem zapyta¢ pana ministra, w jakim stopniu po przyjgciu przez
Rad¢ Ministrow ustaw w sprawie interwencji na rynku mleczarskim wzro$nie cena
mleka. Jakiego wzrostu cen mozna si¢ spodziewa¢? Chodzi mi o $rednia ceng mleka
w klasie ekstra. Wszyscy na to czekaja. Mysle, ze ten temat interesuje wiele osob
w tym regionie, bo Warmia i Mazury to region dostosowany do hodowli bydta.

Szanowni Panstwo, byta takze mowa o rynku zbozowym. Jezeli wszyscy zga-
dzamy si¢ z tym, ze trzeba odbudowac optacalnos¢ w rolnictwie, to nie mozemy — nie
moze to by¢ nawet propozycja Rady Ministrow — przedstawiaé takiego rozwiazania,
ktore zaktada obnizenie ceny zboza na rynku. Ostatnia propozycja, ktora otrzymalismy
z Agencji Rynku Rolnego, zaktada obnizke...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Jezeli mowimy o budowaniu dochodowosci w rolnictwie, to zaproponujmy cho-
ciaz pokrycie inflacji o jeden, dwa punkty. Wykazmy dobra wolg, ktérej niestety nie ma.

Sa interwencje na rynku zywca wotowego. Wiadomo, ze rok i osiem miesigcy
temu bylo pierwsze tapnigcie. Interwencja, ktora byla prowadzona za poprzedniej kaden-
cji parlamentarnej, byta marginalna i przy tym kursie zlotego czy takiej polityce kurso-
wej panstwa nie zazebila si¢ z eksportem na Wschod. W ogole mozliwosci eksportu
zywno$ci na Wschdd nie beda wykorzystane, jezeli nie ostabimy ztotowki. Na Wscho-
dzie mozna by jeszcze sporo sprzedawac zywnosci przetworzonej i ptodow rolnych.

Sygnalizujemy te tematy i prosimy, zeby panstwo jako senacka Komisja Rol-
nictwa 1 Rozwoju Wsi stali si¢ dobrym lekarzem, ktory leczy przyczyny, a nie tylko
skutki. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Dzigkuje bardzo.
Proszg, pan Eugeniusz.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna”
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
Eugeniusz Kusior:

Proszeg panstwal!
(Wypowiedz poza mikrofonem)

...1 trzeba ja przerobi¢. Nie moze by¢ tak, ze w tej ustawie... Chodzi chociazby
o ghupie stwierdzenie, ze rolnik musi mieszka¢ w tej samej gminie. A jesli mieszka
100 m za granicami gminy, to co ma robi¢? Sa to, ze tak powiem, za bardzo jedno-
znaczne stwierdzenia. Mysle, ze powinno to by¢ generalnie przerobione. Poza tym nie
mozna wszystkim nakaza¢ prowadzenia gospodarstw rodzinnych. Dzierzawca kupuje,
ma umowe¢ 1 musi by¢ zgodnie z niag zatatwiony. Jezeli kto§ zawiera umowe, to musi
by¢ ona wykonana zaréwno przez jedna, jak i druga strong, bo do takich spraw trzeba
podchodzi¢ powaznie. W tym przypadku pojawiaja si¢ niewtasciwe sformutowania.

Jestem cztonkiem Polskiego Stronnictwa Ludowego, ale uwazam, ze trzeba do-
stosowac t¢ ustawe do spraw gospodarczych. Trzeba powiedzie¢, ze dzisiaj mamy ma-
szyny i urzadzenia w zwiazku z tym o wiele bardziej trzeba o to dba¢ niz kiedys. Nale-
zy to bra¢ pod uwage przy gospodarowaniu.

Nastgpna sprawa to optacalno$¢. To jest najwazniejsza sprawa, jak mowit kole-
ga. Zeby byla optacalnoéé, trzeba zrobi¢ te rzeczy, o ktorych mowiono oraz pilnowaé
polskich granic. Granice sa za bardzo przepuszczalne. Nie oznacza to, ze musi by¢ po-
datek graniczny, bo Zachod uszczelnia je w rozny sposob. W prosty sposéb, bo chodzi
o jako$¢, zdrowotnos¢, ceng minimalng itd. Mozna wylicza¢ szereg spraw. Przekonali-
$my si¢ o tym przy okazji truskawek, wisni czy innych produktoéw. Niby wszystko byto
okay, ale ustawili taka ceng¢ minimalna, ze praktycznie biorac, nic nie szto za graniceg.
Nie mozemy w prosty sposéb zamykaé granicy.

Nastgpna sprawa, pana Balcerowicza i Rady Polityki Pieni¢znej. Panowie, nie
mozemy pozwoli¢ na to, ze caly nardd ma cierpie¢. Pan Balcerowicz musi odej$¢, to
nie ulega watpliwosci. Utrzymywanie przez Radg Polityki Pienigznej przez szereg lat
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nadmiernych stop procentowych i nadmiernej wartos$ci zlotowki zatrzymalo rozwoj
Polski. Taka jest prawda. Juz dawno powinno to si¢ skonczy¢.

Jezeli chodzi o zmiany, to uwazam, ze zmiany dla samych zmian nie maja sen-
su. Jezeli jest zmiana, to ona powinna zrobi¢ co$ nowego.

(Glos z sali: 1 lepszego.)

Nowego 1 lepszego, bo mysle, ze nowe to lepsze.

(Gtos z sali: Nie zawsze.)

W tym przypadku beda dodatkowe koszty, pieczatki, zmiany itd. Za wszystko
dodatkowo bedziemy ptlaci¢. Jesli trzeba co§ zmieni¢ czy poprawi¢ w agencji, to po
prostu nalezy przygotowac inne prawa i ustalenia, ktére agencja musiataby ewentualnie
realizowac.

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Czy mozna prosi¢ o wnioski?)

Moj wniosek jest jeden. Mam nadziejg, ze kiedy pan przewodniczacy z senatora-
mi dojedzie do Warszawy, to powie: panowie, skonczmy z tym, ze ceny dla rolnikow sa
ciagle ponizej kosztéw. Tak dalej by¢ nie moze. Dzisiaj 1 kg zywca wieprzowego kosz-
tuje 3 zt 50 gr. Co to za cena? Siedem lat temu byla taka sama. O ile w tym czasie koszty
poszly w gére? W kazdej dziedzinie koszty ida do gory, a u nas ceny jawnie si¢ cofaja.

Ja nie zartujg, bo niektorzy mysla, ze to zarty. Sytuacja jest taka, ze wie$ bied-
nieje z roku na rok. Kiedy si¢ dzwoni, to telefony przewaznie sa wytaczone. Taka jest
sytuacja i w zwiazku z tym uwazam, ze nalezy wreszcie zacza¢ traktowac rolnictwo jak
podmiot gospodarczy, ktory kiedy§ moze nakrgci¢ wzrost produkcji, a nie jak piate
koto u wozu.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Gtos z sali: Mozna?)

Chwileczke. Pierwszenstwo musi mie¢ ten, kto jeszcze nie zabieral glosu, dlate-
go najpierw pan Grajoszek, pézniej pan Romanowski 1 pan Totoczko.

(Glos z sali: Jezeli mozna, to jeszcze ja...)

Przedstawiciel Warminsko-Mazurskiego Zwiazku Pracodawcow,
Wiascicieli i Dzierzawcow Nieruchomosci Rolnych
Zbigniew Grajoszek:

W imieniu zwiazku dzierzawcow i wiascicieli chciatbym powiedzie¢, ze sprawa
ustawy o ustroju rolnym to temat zastepczy, ze ziemia to podstawowy srodek do pro-
dukcji rolnej, a nie pole walki politycznej. To, co wymyslono w ministerstwie rolnic-
twa — nie mamy, co ukrywaé — w zasadzie jest zarzewiem walki politycznej. Ustawa
stworzona przez profesora Btazejczyka — jest to profesor prawa rolnego — po prostu ma
odwrdci¢ uwaga od gtownej bolaczki rolnictwa, czyli od optacalnosci. Wydaje mi sig,
ze nad tym powinnismy si¢ gtownie skoncentrowac, bo to jest proba sktdcenia matych
1 duzy, wielkotowarowych, obszarowych.

Pokazujemy najlepsze przyktady z ziemi warminsko-mazurskiej, gospodarstwa
pana Romanowskiego, pana Wierczuka. Uwazam, ze jesteSmy w blgdzie. Jezeli stwo-
rzymy Polske tylko dla zdrowych, bogatych 1 miodych, to chyba to bedzie chore,
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prawda? Pomys$lmy takze o tym, zeby komisja senacka miata pelna $wiadomos¢, ze nie
jest tylko ré6zowo 1 wesoto.

Przedstawitem juz swoje stanowisko panu senatorowi dwie godziny temu. Zosta-
nie ono jeszcze przedstawione na pismie. W petni wspotpracujemy, a nasz przedstawiciel,
pan Baranski, juz raz uczestniczyt w posiedzeniu komisji senackiej. To tyle. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje bardzo.
Pan Tanski.

Przedstawiciel Warminsko-Mazurskiej Izby Rolniczej
w Krajowej Radzie 1zb Rolniczych
Romuald Tanski:

Nazywam si¢ Romuald Tanski. Ja takze jestem dzierzawca.

Szanowni Panstwo! Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Reprezentuje wojewddzka izbe rolnicza, jestem takze cztonkiem Krajowej Rady
Izb Rolniczych. Duzo juz powiedziano na tej sali, natomiast moje stanowisko jest na-
stegpujace. Moja rola jest niesamowicie trudna. Otéz stanowisko przedstawione przez
wojew0dzka izbg rolnicza jest stanowiskiem ustalonym z wiascicielami i1 dzierzawca-
mi. Na pewno nie do konca satysfakcjonuje tych, ktorzy maja wigksze obszary.

Proszg panstwa, moja opinia na sprawg rolnictwa jest nastgpujaca. Nie bede po-
wtarzal tego, co powiedzieli przedmowcey. Patrzac na parytet dochodowy, przestanmy
kategoryzowac ludzi na matych i duzych, bo wszystkim to szkodzi. Na szczeblu woje-
wodztwa, poza matymi wyjatkami, mamy wypracowany poglad 1 szukamy rozwiazan
oraz przedstawiamy w miar¢ wywazona opini¢. Nie satysfakcjonuje ona wszystkich.
Nie wyobrazam sobie — w swoim czasie kierowatem przedsi¢biorstwami — zeby poten-
cjat, ktory wynosi 20, 30, 50 milionéw starych ztotych — mam na mysli cate osrodki —
zostal obstuzony przez 300 ha, bo taka jest norma. To jest paradoks i nie wiadomo, co
z tym zrobi¢. Jest to temat zastgpczy, bo uciekamy od problemow ekonomicznych, kto-
re powinny by¢ rozpatrywane przez pryzmat optacalnosci. Ziemia powinna by¢ bizne-
sem, z ktorego si¢ zyje. Jezeli sa spotki, ktore nia spekuluja, to nalezy do nich podcho-
dzi¢ rygorystycznie. Jezeli Polak ma 300, 500, 1000 czy wigcej hektaréw 1 ma si¢
utrzymac z gospodarki, 1 maja si¢ z tego wyzywi¢ wynajete rodziny pracujace w tym
gospodarstwie, to cze$¢ mu 1 chwata, bo on postawit na to wszystko, co ma.

Whiosek jest nastepujacy, chodzi o trwatos¢ umoéw dzierzawnych, bo dzisiaj nie
kazdego sta¢ na wykup. Panie Ministrze, mam pytanie w zwiazku z powyzszym. Jezeli
termin dzierzawy si¢ konczy — zatézmy, ze za dwa lata — to nie mozna restrykcyjnie
uzna¢, ze musimy kupowac. Co innego, jezeli kto$ rezygnuje czy nie ma nastgpcy. Nie
moze by¢ tak, ze jezeli nie wykupi, to przepada. Przeciez wpompowano kapitat, zorga-
nizowano gospodarstwa, dokapitalizowano je, a teraz wszystkim grozi bankructwo.

Co do naszego wspolnego stanowiska, to chciatbym powiedzie¢, ze przestanmy
dzieli¢ skore na niedzwiedziu, bo si¢ nie da. Rolnictwo lezy, bo transformacja odbywa
si¢ migdzy innymi jego kosztem. Jezeli sprzedajemy ponizej kosztow produkeji, to nie
jesteSmy partnerem w przetworstwie, bo nie mamy udziaty kapitalowego. W zwiazku
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z powyzszym zawieranie umow jest oczywiscie jednostronne. Nie mamy nic do po-
wiedzenia, zostalismy wykolegowani podczas przeksztatcen.

Idac dalej, chcg powiedzie¢, ze nie uwazam, ze jest to temat zastepczy z punktu
widzenia dzierzawcow, bo sam jestem dzierzawca. Jezeli jest zapotrzebowanie na
grunt... Zgodnie z ustawa wszyscy placacy podatek rolny sa czlonkami izby rolnicze;j:
duzi, mali 1 §redni, najmniejsi. Wszyscy sa cztonkami izby rolniczej. Trudno nam wigc
czasami przyja¢ radykalne stanowisko, cho¢ szukamy wspdlnych rozwiazan, korzyst-
nych dla wszystkich stron. Niejednokrotnie nie da si¢ tego osiagnac¢, ale dbamy 1 upo-
minamy si¢ o interesy wszystkich. Chodzi nam przede wszystkim o poprawe struktury
agrarnej. Nikomu nie robimy taski, co do umoéw dzierzawnych, jezeli umowa si¢ kon-
czy czy kto$ chce kupi¢ ziemig. Jesli jest zapotrzebowanie na ziemig, to trzeba to robic
w ramach tych 20% zasobu. Sa rejony, gdzie w ogdle nie ma zapotrzebowania, wigc
czes$¢ 1 chwala temu, kto chce co$ robi¢. Tam, gdzie jest zapotrzebowanie, jest nastgp-
ca, jest indywidualne gospodarstwo towarowe stojace na jakim$ poziomie, trzeba to
robic i trzeba te¢ strukture agrarng poprawiac.

Prosz¢ panstwa, agencja funkcjonuje od 1992 r. w naszym wojewodztwie,
a powierzchnia gospodarstwa niewiele si¢ poprawita. Srednia powierzchnia matego
gospodarstwa wynosi okoto 17 ha, a wczesniej bylo szesnascie z groszami. Jest to
spowodowane tym, ze ci, ktorzy chcieli z ZUS przejs¢ szybko na KRUS, taryfiarze,
nietaryfiarze 1 inne grupy zawodowe, kupili sobie po hektarze, po 2, 5 ha i struktura
gruntdéw, mimo dziesigciu lat funkcjonowania agencji, rzekomo si¢ nie poprawita.

Uwazam, ze nie powinni§my w to wchodzi¢. Jestem za tym, zeby ocenia¢ za
pomoca parytetu dochodowego, ale zastanawiam sig¢, czy znajdzie si¢ w kraju taki ma-
dry, ktory to oceni. Odpowiedz jest prosta. Gospodarstwu nie mozna narzuci¢ sche-
matycznych ram, ze w jednym regionie ma by¢ tyle, a w innym tyle, bo z 5 ha moze
zy¢ stu Polakow. Im wigksze gospodarstwo, tym wigksze bankructwo na dzien dzisiej-
szy, bo jedno drugie zzera. Taka jest prawda na dzisiaj.

Konczac, Panie Przewodniczacy, cheg zlozy¢ nastgpujacy wniosek dotyczacy
Agencji Rynku Rolnego i programu dzialan interwencyjnych. Ot6z problem polega na
tym... Nie bede¢ wracat do zbdz, bo temat jest znany, panstwo najprawdopodobniej
wczoraj go poruszali, moi przedmowcy takze go akcentowali, ale chcialbym wspo-
mnie¢ o rzepaku. W ubiegtym roku w programie dziatan interwencyjnych przeznaczo-
no bodajze 54 miliony zt na doptaty do eksportu. Paradoksem jest to, ze te pieniadze
z budzetu nie zostaly wykorzystane. Uwazam — sadzg, Ze jest to racjonalne — ze powin-
ny one i8¢, tak jak doptaty do zb6z konsumpceyjnych, do producenta. Skonczylyby sig
manipulacje importerow, ktérzy nie daja odpowiedniej ceny, bo minimalizuja koszty.
W sytuacji, kiedy mozna wykorzysta¢ warunki i zarobié, to oni zarabiaja. To jest anty-
bodziec. Uwazam jako producent, ze takie formy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tym roku w programie dziatan interwencyjnych takze zawarta jest forma do-
ptat dla importerow, natomiast nie mowi si¢ niczego o producencie. Chodzi o to, zeby
zmieni¢ ten kurs, bo nie prowadzi on do niczego dobrego, a wr¢cz degraduje polskiego
rolnika. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Dzigkuje bardzo.
Szanowni Panstwo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze.

Dzierzawca Gospodarstwa Rolnego w Lankiejmach
Roman Romanowski:

Powiem tak. Pan minister powiedziat, ze mamy trzydziestoletnie umowy dzier-
zawy. Chceg zapytaC, czy kto$ z panstwa ma trzydziestoletnia umowe dzierzawy, bo ja
takiego nie znam? To bardzo zty przyktad, Panie Ministrze, bo ja bym sobie zyczyt ta-
kiej umowy 1 nawet bym tu nie przyszedl, gdybym ja miat, bo bym si¢ tym nie intereso-
wal. Podejrzewam, ze za dwadzie$cia lat bede juz dziadkiem i nie bedg si¢ martwit o to,
co bede robit dalej. Panie Ministrze, mamy umowy, ktore koncza si¢ za dwa, trzy lata.

Pytam si¢, kto madry w ministerstwie rolnictwa wymyslil, Zze nam si¢ juz zwro-
city naktady. Wszyscy wzigliSmy ugory. Padly zreszta juz tutaj takie argumenty.
Wszystko byto zdewastowane, ziemia zaperzona, zachwaszczona, bo pegeery bankru-
towaly. Nikt nie przejal pr¢znych pegeeréw. Prosz¢ pana, 90% przejetej przeze mnie
ziemi to byly ugory, wydajno$¢ wynosita okoto 10 q albo byt pigcioletni ugor. Przeja-
tem pracownikoéw, przez pigc lat musze ich zatrudniac itd., a za trzy lata skonczy mi si¢
umowa dzierzawy. Kiedy zwroca mi si¢ naktady? Ludzi muszg zatrudniaé¢ przez pigé
lat, bo tak jest w papierach, zainwestowalem w sprzet, w melioracj¢. Kiedy doprowa-
dzitem gospodarstwa do takiego stanu, ktérego si¢ nie wstydzeg, do stanu wysokiej
uzywalnoéci, méwia mi, bo konczy si¢ umowa: niestety, Romanowski, jeste$ be,
przyjdzie inny i bedzie startowat.

Prosz¢ pana, podejrzewam, ze na moja ziemi¢ dzisiaj bgdzie wielu chetnych.
Pytam sig, kto wyliczy, ze przez osiem lat dzierzawy — takie mamy dzierzawy: osiem,
najdtuzej dziesig¢ lat — zwrdcity nam si¢ koszty, o czym mowit pan Wierczuk. Po pro-
stu pytam sig, kto to wyliczy?

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje, Panie Romanie.
Proszg, pan Toltoczko.

Dzierzawca Gospodarstwa Rolnego w Szkotowie
Bolestaw Tolloczko:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Jedna rzecz. Chcialbym zapytaé, jaki ja mam wybor. Niedawno zrobitem u sie-
bie tak zwany wywiad gospodarczy Europy. Byli przedstawiciele o§miu ambasad, kto-
rym powiedzialem poét zartem, pot serio, ze traktuje ich jak wywiad gospodarczy. Byli
to przedstawiciele o§miu ambasad wigkszych krajow, takich jak Hiszpania, Francja,
Anglia i Niemcy oraz przedstawiciele...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pojawit si¢ temat optacalno$ci i byta dyskusja o doptatach i rekompensatach.

Wracam do tego, co kolega powiedzial, ze mamy utrzymac¢ rentownos¢ sekto-
réw rolnych. Profesor Kozlowski czy pan senator Lorenz sa zorientowani w tym tema-
cie 1 wiedza, jaka to jest pelnia szczescia, gdy kto§ ma wigksza farme swinska. Ja mam
dzisiaj ponad pig¢ tysigcy sztuk w cyklu zamknigtym. Na catym $wiecie produkcja
$win rozwija si¢ na zasadzie sinusoidy, ale dot sinusoidy nie powinien spadac¢ ponizej
kosztow. Z co najmniej czterema osobami na tej sali niedawno byliSmy w Danii.
W Dani na dzien dzisiejszy 1 kg zywca wieprzowego kosztuje $rednio 10 koron. Dun-
czycy przywoza do Polski do Morlin pottusze $rednio po 7 koron, czyli po 3 zt 50 gr,
facznie z kosztem transportu. Kiedy pytatem, jak wam si¢ to optaca, odpowiedz byta
trudna.

Jesli chodzi o temat doptat bezposrednich...

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Panie Bolku, proszg o wnioski.)

Juz sktadam. Chodzi o to, zeby utrzymacé optacalnos$¢. To jest opracowane
z komputera dunskiego wykonane w osrodku doradztwa rolniczego. Proszg panstwa,
rolnik... Aha, trzeba jeszcze powiedzie¢, ze Dania ma doptaty bezposrednie do 1 ha
1 na to takze powinnis$my patrze¢.

Nie jest bagatelne to, czy dostaniemy 20 czy 25% od 1 tysiaca euro, czy od 10
euro, bo to jest catkiem inna warto$¢. Unia odchodzi od doptat bezposrednich. To dru-
gi, trzeci filar. Rolnik posiadajacy 100 ha ma konto w banku...

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Panie Boleslawie, bardzo przepraszam, ale
sala przestaje pana stucha¢. Nie wiem, czy pan to zauwazyt. Byly dwie minuty, te-
raz...)

Dobrze, chodzi mi o utrzymanie optacalnos$ci i realne spojrzenie na doptaty bez-
posrednie.

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Drodzy Panstwo, chcialbym, zeby$my powoli zblizali si¢ do zakonczenia. Ma-
my jeszcze pigtnascie minut i pojawia si¢ pytaniem, czy nadal chcemy moéwié, czy
chcemy ustysze¢ odpowiedzi?

(Glos z sali: Odpowiedzi.)

Tak, wydaje mi sig, ze wlasnie po to jest tu pan minister i pani prezes. Wypadato-
by takze, zeby kto§ wypowiedziat si¢ w naszym senackim imieniu, zebyscie znali nasze
stanowisko. Dlatego zapytam kolege, ktory chciat jeszcze zabraé glos, czy rezygnuje?

(Glos z sali: Rezygnujg.)

Dzigkuje bardzo.

Senator Anulewicz chcialby zabra¢ glos, tak?

Tez zrezygnowat. Dzigkuje.

Szanowni Panstwo, prositbym w tej chwili ministra o ustosunkowanie si¢ do na-
szej bardzo bogatej 1 bardzo ciekawej dyskusji. Jestesmy za nig bardzo wdzigczni. To
byta wielka lekcja i wspaniata nauka dla senatorow. Pézniej zaprezentujemy poglad
obecnych senatorow na te sprawe. Przedstawi go pan senator Lorenz.

Prosze, Panie Kazimierzu.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Gutowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jeszcze raz chciatbym podkresli¢, ze jest to projekt ustawy, ktory musi by¢ naj-
pierw przyjety przez rzad, potem skierowany pod obrady Sejmu i Senatu, a na koncu
podpisany przez pana prezydenta. Wcale si¢ nie dziwig, ze ta dyskusja w tym miejscu
jest tak ukierunkowana. Gdybysmy si¢ spotkali w wojewodztwie podkarpackim, to
potoczylaby si¢ ona zupetie inaczej.

Nie chce si¢ ustosunkowywaé do zgloszonych uwag. Wszystkie uwagi beda
rozpatrzone. Na pewno trzeba si¢ w nie wstuchac i co$ zrobi¢, zeby wszystkie srodowi-
ska rolnicze w kraju byty zadowolone.

Chcialbym takze powiedzie¢, ze istnieje pewne niebezpieczenstwo. Tak jak po-
wiedzialem za dwanascie lat, po okresie przejsciowym bedzie swobodny przeptyw
ziemi. Tq ustawa chciano niejako zahamowac¢ przeptyw polskiej ziemi do cudzoziem-
cow. Z tego powodu wpisano zamieszkanie, wyksztatcenie rolnicze, stad pomyst, zeby
wyeliminowaé przy nabywaniu osoby prawne. Prosz¢ panstwa, dzisiaj jest tak, ze
w naszym stanowisku, o ktorym méwit pan senator Anulewicz, to znaczy w stanowi-
sku o swobodnym przeptywie kapitalu, ktore dotyczy takze ziemi, jest zapisane, ze
spotki, ktore w tej chwili dzierzawia ziemig — jest ich trochg, pani prezes o tym mowila
— moglyby naby¢ ziemi¢ juz wczesniej, to znaczy na tych ziemiach po pigciu latach od
momentu akcesji, a na ziemiach staropolskich po trzech latach. Stad taki zapis. Wida¢,
ze on jest niezr¢czny, bo poza prawem zostaty spotki pracownicze. Rzad uwzgledni
takze spotdzielnie. Mowitem, ze takie uwagi byly zglaszane i zostang wzigte pod uwa-
ge. Na pewno nie jest to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Po prostu nie chciatbym, zeby byta dyskusja, Ze jest to temat zastepczy czy po-
lityczny. Wszystkie srodowiska zgodzily sig, ze trzeba tg¢ ustawe znowelizowac, ale to,
jaki bedzie kierunek zmian, okaze si¢ podczas dalszych prac.

Poruszono tutaj temat optacalnosci produkcji rolniczej. W tym gronie nie musze
thumaczy¢, ze Agencja Rynku Rolnego, ktora jest odpowiedzialna za utrzymanie po-
ziomu optacalnosci produkcji w Polsce, otrzymata z budzetu panstwa w roku 2002
39 milionéw zI na interwencje w skali catego kraju i na wszystkich rynkach. Zeby nie
zawgzi¢ dzialan interwencyjnych, Agencja Rynku Rolnego zadluza si¢. Proszg pan-
stwa, nie jest tak, ze nie ma woli, zeby to poprawi¢. Po prostu w kraju nie ma pienig-
dzy. To wszystko jest tataniem dziury. Trochg srodkoéw uzyskaliémy na skutek zmiany
oprocentowania przez Rade Polityki Pieni¢znej 1 zredukowania umowy dotyczace 1A-
CS. Na rynek mleka panstwo przeznaczylo jednym ruchem 200 milionéw zt, bo takie
srodki si¢ pojawity. To jest kwartalnie 80 milionow zt na doptaty do klasy ekstra,
54 miliony zI na doptaty do eksportu mleka odttuszczonego w proszku, to jest dodat-
kowy zakup przez Agencje Rynku Rolnego 10 tysigcy t cukru, to sa dodatkowe koszty
sktadowania mleka przez prywatnych odbiorcéw tam, gdzie zapisano 40 t mleka.

Proszg¢ panstwa, jesli chodzi o to, o co pytat mnie pan Cieslak, o ile wzro$nie
cena mleka, to odpowiadam, ze o 7 gr. Od 1 lipca cena wzro$nie o 7 gr, bo tyle pan-
stwo moze dac. Jesli chodzi o to, co zrobi mleczarnia, o ile podniesie lub zanizy, to jest
jej sprawa.
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(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bardzo bym prosit panskiego kolegg, zeby nie przeszkadzal. Wzrosnie o 7 gr.
Rzad podjat taka decyzje, bo zdawat sobie sprawe ze spadku optacalnosci produkcji
w roku referencyjnym. Chce panu powiedzie¢, ze gros spotdzielni nalezy do rolnikow.
To jest dziwna sprawa, bo pan Tanski mowil, ze rolnicy nie maja udziatu kapitatowego
w przemysle przetworczym. Jezeli chodzi o przetworstwo mleka, to maja. Prosze tam
kierowa¢ pytania. Jak podejrzewam, jest pan spotdzielca, wigc prosz¢ kierowac te py-
tania do spoldzielni i proszg dyskutowac z nig o cenach. Spotdzielnia ma to do siebie,
ze jak sig gorzej sprzeda, to si¢ wezmie wigksza dywidende, a jak si¢ taniej sprzedaje,
to trzeba doptaci¢ do biznesu.

Prosz¢ panstwa, naprawdg nie ma pieniedzy. 200 milionow zt, o ktorych powie-
dziatem, wyciagnigto nie wiadomo skad. Nie wiadomo, co bgdzie na dalszym etapie.
Przeciez interwencja na rynku zboza i1 wszystkie doptaty sa realizowane na kredyt.
W pierwszym etapie doptata miata by¢ podniesiona o 30 zt do tony w kazdym miesia-
cu, a cena dwoch podstawowych zb6z konsumpcyjnych obnizona o 30 zt. Sama r6zni-
ca — chodzi o 30 zt — daje w skali kraju 105 milionéw zl z budzetu panstwa, a pienig-
dzy nie ma. Zdajemy sobie sprawe — popieram pana Steca — ze obnizajac ceng zbdz
konsumpcyjnych, obnizamy dochodowo$¢ w rolnictwie. Mowilem o tym wczoraj.
Chodzi o to, ze doptaty beda do 4 milionow t zboza, a zbierzemy 24 miliony t. Dopta-
cajac do 4 milionéw, obnizamy ceng innych zbdz, czyli tych zebranych 20 milionéw...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Niestety, jest taka sytuacja, jaka jest.

Weczoraj mowiliSmy o eksporcie zboza. Wiedza o tym ci panstwo, ktorzy brali
udziat w posiedzeniu. Prosz¢ panstwa, do Polski nie wplywa nic wigcej poza kontyn-
gentami realizowanymi w ramach naszych uméw ze Swiatowa Organizacja Handlu.
W przypadku zboza nic nie wptywa, bo jest 388 tysigcy t na...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rok temu zawarli§my takze umowe z Unia Europejska, tak zwane podwdjne ze-
ro. Od lipca bedzie kontyngent w wysokos$ci 480 tysigcy t, z ktérego oczywiscie wpty-
wa do Polski zboze. Prosze panstwa, jezeli obnizymy ceng, to spowodujemy, Ze ono po
prostu nie bedzie wptywalo. Robimy to, zeby nie da¢ impulsu, bo nie sta¢ nas na do-
ptaty do eksportu, nie ma na to srodkéw w budzecie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Byly glosy — rozwazali$my te sprawg w ministerstwie rolnictwa — zeby doplacac
do 1 ha. Chodzi o to, zeby zebra¢ wszystkie $rodki przeznaczone na doptaty do paliwa,
zboza, eksportu, mleka i ztozy¢ je do kupy. Prosz¢ panstwa, wyliczyliSmy, ze aby byto
okoto 100-150 zt doptaty, to trzeba mie¢... Wszystko zalezy od tego, ile hektaréw ob-
jeto by doptatami. Nie chodzi o to, co mamy w budzecie Agencji Rynku Rolnego, ktore-
go nie mamy, bo kredytujemy. Potrzeba by bylo ze trzy razy wigcej, a takiej mozliwosci
nie ma. Oczywi$cie byloby to najbardziej sprawiedliwe, bo kazdy rolnik otrzymatby do-
ptate do 1 ha: prosze¢ bardzo, reguluj sobie sam rynek, bo po to masz doptatg, zebys mogt
gospodarowac. Nie ma jednak $rodkdéw 1 musimy przeczekaé. To nie jest tak, ze nie my-
slimy o tym, nie chcemy. Zdajemy sobie z tego sprawe, bo czgs$¢ ludzi, ktorzy pracuja
w resorcie rolnictwa — mowi¢ o ministrach — ma ziemig i dobrze ten temat rozumie.
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Co do gwarantowanej ceny mleka, o ktorej mowit pan Stec. Panie Stec, nigdy
w Polsce nie byto gwarantowanej ceny mleka. Od 1990 r. jej nie byto, byta tylko cena
minimalna, ktora zostata wprowadzona w naszym prawodawstwie — bylo §miesznie, bo
ona zostata wprowadzona, o ile sobie przypominam, w roku 1992 — pomocniczo, zeby
agencja wykupywala mleko i masto tylko od tych mleczarni, ktore placity rolnikowi
cen¢ minimalna. Wtasnie po to ja wprowadzono. Oczywiscie bylo to nieprawne. W tej
chwili to zakwestionowano, bo cena gwarantowana oznacza, ze panstwo musi dopta-
ci¢. Gdyby panstwo miato pieniadze, to by doptacito.

Proszg panstwa, byt pierwszy przetarg na mleko na 10 tysigcy t poza programem
dziatan interwencyjnych, poniewaz sytuacja zaczeta si¢ wali¢. Wroce do mleka. Prze-
ciez odtluszczone mleko w proszku, ktorego sprzedajemy za granicg 90 tysigcy t, na
rynkach §wiatowych staniato o potowe. Pozostala cze¢$¢ jest sprzedawana w kraju, czyli
nie powinno by¢ takiego spadku cen. Co wyczyniaja przedsigbiorstwa mleczarskie,
ktorego my rolnicy jesteSmy wilascicielami? Obnizaja ceng na teb na szyj¢. Staniato
tylko 90 tysigcy t eksportu. Panstwo juz dotozylo do tego 200 milionow zl, czyli nie
powinno by¢ obnizki. Prosze¢ popatrze¢ i pilnowac. Nie ma rzadowego mechanizmu,
ktéry pozwolitby zmusi¢ do czego$ mleczarzy.

Chcg teraz powiedzie¢ o gwarantowanej cenie na zboze. Nie jest to cena gwa-
rantowana. Podana jest cena minimalna na zboza chlebowe, po osiagnigciu ktorej
agencja interweniuje. Wczoraj o tym duzo méwitem, wiec nie chce rozwijaé tego te-
matu, bo czas si¢ konczy.

Zgadzam si¢, ze gdyby zlotdéwka byta inna, to na pewno eksport bytby wyzszy.
Bytaby to naturalna blokada importu, zgadzam sig.

O optacalnosci juz powiedziatem... Moze jeszcze odpowiem panu Tanskiemu
na pytanie o doptaty do rzepaku. One rzeczywiscie nie zostaly wykorzystane. Uwazam,
ze nie powinno ich by¢, chyba ze przyjmiemy ustawe o biopaliwach. Nie ma jednak
mozliwosci doplacania producentowi, bo nalezatoby to zawrze¢ w rocznym programie
dziatan interwencyjnych. Tam powinna by¢ okreslona doptata dla producentow, tak jak
jest w przypadku zboza. Mysle, ze po przyjeciu ustawy o biopaliwach, o ktorej rozma-
wialiSmy wczoraj, nie bedzie doptat. Cheg takze panstwu powiedzie¢, ze pomimo tak
niskich cen... To znaczy one nie sa niskie, bo o ile wiem, w ubieglym roku rzepak
technologiczny sprzedawano po 960 zi.

(Gtos z sali: Po 860 zl, Panie Ministrze.)

Przepraszam, przejezyczytem sig, po 860 zi. Nie jest to cena zbyt wysoka w po-
rownaniu do 610 zt za pszenicg.

Proszg¢ panstwa, mamy silny zwiazek producentéw roslin oleistych. Pan Olejnik
jest jego prezesem. Przeciez rzepaku nie produkuja rolnicy, ktérzy maja po 10 ha, tylko
bardzo duzi przedsigbiorcy, ktorzy maja magazyny i suszarnie. Zrdbcie porzadek.
Przypominam, ze w ubiegtym roku chcieli ptaci¢ 600 zt, od tego zaczgty si¢ rozmowy.

Chcg panstwu zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden paradoks. Juz dzisiaj przedsig-
biorcy, ktorzy skupowali rzepak, wystapili o przyznanie im kontyngentu bezclowego
na import rzepaku, bo brakuje produktu do nowych zbiorow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zrobilidmy to samo, Panie Posle. To znaczy my tylko wnioskujemy, a minister
gospodarki podejmuje decyzje.
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Nie chcg méwi¢ o optacalnosci produkeji zywcea wieprzowego. Jedna rzecz jest
pewna. Przy ciaglym spadku cen zboza, ktore ma zdecydowany wptyw na ceng paszy,
optacalno$¢ przy cenie 3 zt 50 gr jest jeszcze spora. Nie chce o tym dyskutowaé, bo
kazdy bedzie miat inny poglad.

Proszg panstwa, chce powiedzie¢ tylko jedna rzecz. Panstwo wykupito przez
agencje 78 tysiecy t migsa wieprzowego. Taka jest skala. Dyskutujemy na posiedzeniu
rzadu o tym, zeby mozna bylo nadal kupowac. Jest jednak tak, ze agencja, kupujac
migso po okoto 6 zt 1 sprzedajac po 4 zt lub nie wiadomo po ile, musi doptaci¢ przy-
najmniej 2 zt do kilograma. Z kazda ilo$cia wykupionego migsa sa zwiazane pieniadze,
ktore trzeba dotozy¢, a ktorych nie ma. Rzad kompleksowo chce rozwiazaé sprawe
migsa wieprzowego, wotowego i drobiowego. Problem zostat wczoraj przedstawiony —
minister rolnictwa i1 rozwoju wsi zaprezentowat informacje — oceniono, ze trzeba co$
jeszcze dotozy¢ i przetozono dyskusje o tydzien. SktadaliSmy wniosek o interwencjg¢ na
rynku wolowiny w zwiazku z wystapieniem BSE, podtrzymanie interwencji na rynku
zywca wieprzowego, a takze rozpoczgcie interwencji w zwiazku z drobiem, o czym
byta mowa wczoraj. Tyle moge powiedziec.

Panie Romanowski, podatem tylko przyktad. Zgadzam sig, ze pan zainwestowat
1 inwestycja musi si¢ panu zwrocié. Nie tylko panu, ale wszystkim, ktérzy zainwestowali...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Uwazam, ze jezeli dzierzawca podejmuje si¢ dzierzawy 1 ponosi okreslone na-
ktady inwestycyjne, to powinien to robi¢ w uzgodnieniu z agencja, zeby mie¢ pewnos¢,
Ze inwestycje mu si¢ zwrdca w okresie dzierzawy.

(Dzierzawca Gospodarstwa Rolnego w t.ankiejmach Roman Romanowski: Prze-
praszam, Panie Ministrze, ale jak pan sobie wyobraza to, ze w ciagu osmioletniej
dzierzawy zwrdca si¢ naklady, skoro byty ugory? Przeciez...)

Nie chcg o tym z panem dyskutowaé przy wszystkich. Uwazam, ze pan podjat
zla decyzjg, nie uzgadniajac dtugosci dzierzawy i robiac duze naktady...

(Dzierzawca Gospodarstwa Rolnego w L.ankiejmach Roman Romanowski: Prze-
ciez nie wiedziatem, ze koalicja wyskoczy z taka propozycja...)

Mowig o pana umowie dzierzawy, a nie o ustawie...

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Panie Romanie, zostawmy t¢ sprawe na czg$¢
obiadowa...)

Jak powiedzialem, trwaja prace nad ustawa. Ona na pewno bedzie miata zupet-
nie inny ksztalt, moge to powiedzie¢ z cata odpowiedzialnos$cia. Na pewno bgda miaty
na nia wptyw wszystkie sily, ktore sa w parlamencie, w Senacie, w Sejmie, a takze pan
prezydent. Ona na pewno nie bedzie prowokowata do takich dyskusji, ktore tutaj sty-
szymy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuj¢ serdecznie.

Szanowni Panstwo, przed zabraniem glosu przez...

(Zastepca Prezesa Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa Danuta Demia-
niuk: Czy moge dwa stowa?)

Proszg bardzo. Pani Danusia Demianiuk, wiceprezes Agencji Wilasnosci Rolne;j
Skarbu Panstwa.
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Zastepca Prezesa Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
Danuta Demianiuk:

Chciatabym si¢ odnies¢ tylko do jednej kwestii, poniewaz mamy bardzo mato
czasu. Wzbudzila ona duzo emocji juz wczoraj na spotkaniu u wojewody. Chodzi
o sprawy finansowe. Dzisiaj juz byta o nich mowa, pan dyrektor wspominat o tym.
Moze jednak zaczng od tego, co dziato si¢ wczoraj. Pan wojewoda byl zaniepokojony
tym, ze cze$¢ srodkow tego oddziatu agencji jest przekazywanych do centrali. Mowil,
ze jest w tym co$ nienormalnego, bo wszystkie pieniadze uzyskane z gospodarowania
majatkiem znajdujacym si¢ na terenie tego oddziatu powinny tu pozosta¢. Chcialabym
wyjasni¢, na co sa przekazywane pieniadze do centrali. W tej chwili sa dwa podstawo-
we tytuly, ktore pochlaniaja prawie potowe wszystkich wplywow agencji.

Jeden tytul to sa wplaty do budzetu panstwa, przeznaczone na obstuge obligacji
restrukturyzacyjnych, ktére minister finansow w 1996 r. wyemitowat i przekazatl Ban-
kowi Gospodarki Zywno$ciowej. W ubiegtym roku wydaliémy na ten cel okoto 400 mi-
lionoéw zt. Sadzimy, ze w tym roku — jest to zwiazane z wptywami i wynosi doktadnie
30% wplywow — bedziemy musieli przekaza¢ 387 milionoéw zt. To jest jedna pozycja.

Druga znaczaca pozycja to przekazy agencji dla Funduszu Pracy na nowo
wprowadzone pod koniec ubiegltego roku §wiadczenia przedemerytalne dla bytych pra-
cownikéw panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej. Poniewaz pierwotnie za-
ktadano, ze pochlona one okoto 15% wptywdw, to na ten cel zarezerwowano kwot¢
207 milionoéw zl. Zdaje si¢ jednak, ze nie bedzie to ta kwota. Jezeli okaze sig, ze jest
ona mniejsza, to réznica zostanie przeznaczona na inne cele.

Pojawit si¢ rowniez taki problem — chyba wojewoda co$ takiego postulowal — ze
byloby dobrze, gdyby pieniadze pozostawatly tutaj i mozna bylo nimi dysponowa¢ na
szczeblu lokalnym. Takie pomysty juz byly. Przypomng, ze w ubieglym roku zostala
uchwalona zmiana ustawy o zatrudnieniu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

... Takiego zadania, jakim jest udzielanie pomocy osobom znajdujacym si¢
w szczego6lnie trudnej sytuacji zyciowej. Zaproponowano wowczas — Sejm to ustalil —
ze agencja ze swoich wpltywdw corocznie bedzie przekazywata 25% powiatom, samo-
rzadom powiatowym, czyli nie do wojewodztwa, nie do samorzadu wojewodzkiego,
tylko do samorzadéw powiatowych, ktore beda przeznaczaly te §rodki na rézne cele
spoteczne, jakie trzeba realizowa¢, a agencja zostanie pozbawiona tej mozliwosci.

Jak wiadomo, prezydent zawetowal t¢ ustawe 1 nie weszta ona w zycie. Wiemy
jednak, ze ten pomyst wzbudzit ogromne emocje i1 sprzeciwy ze strony wielu $rodo-
wisk, zwlaszcza ze strony bylych pracownikow panstwowych gospodarstw rolnych,
ktorzy — jak sadzg, nie bez racji — obawiali sig, ze te pieniadze nigdy nie trafig do nich,
tylko zostana przeznaczone na inne potrzeby, poniewaz w ogolnej liczbie bezrobotnych
— jest ich okolo trzech milionéw — jest garstka bylych pracownikow panstwowych
przedsigbiorstw gospodarki rolnej. Lacznie z cztonkami rodzin jest ich zaledwie kilka-
set tysigcy 0sob, a potrzeby kraju sa ogromne. W zwiazku z tym sprawa jest niezata-
twiona. Jeden z panow powiedzial, ze agencji trzeba przedstawi¢ zadania, ktore ona
musi realizowaé, bo agencja nie jest od tego, zeby sobie samemu wymys$la¢ zadania,
samemu okresla¢, jak restrukturyzowac, czyje potrzeby zaspokaja¢. Agencja wykonuje
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przepisy ustawy i moze najwyzej pewne rzeczy poddawaé pod rozwage tym, ktorzy
maja inicjatywe ustawodawcza.

Jest tak, ze wptaty do budzetu na te cele, o ktérych mowitam, beda musiaty by¢
dokonane jeszcze w przysztym roku. Bedzie to kwota 156 milionow zt. Wobec tego
agencja zaproponowala ministrowi finanséw oraz ministrowi pracy i polityki socjalnej,
zeby — jezeli taka bedzie decyzja rzadu i parlamentu, czyli decyzja polityczna — zdjac
z niej konieczno$¢ wykonywania zadan socjalno-zawodowych. W zamian agencja bg-
dzie przekazywata 25% na Fundusz Pracy, a 30% do budzetu panstwa. Po zakonczeniu
wplat, ktore do tej pory maja Scisle okreslony tytut, agencja moze wigc przekazywac
pieniadze — tak jak powiedzieliSmy — na cele ogélnospoteczne. Tyle wyjasnienia.

Jeszcze jedna rzecz. Nie jest tak, ze to prezes Panski — jak kto§ powiedziat — al-
bo dyrektor Komar samodzielnie decyduja, na co i w jakiej skali powinny by¢ przezna-
czone pieniadze. Od roku jest tak, ze plan finansowy agencji, czyli co$, co w odniesie-
niu do jednostek budzetowych i skarbu panstwa nazywa si¢ budzetem, jest uzgadniany
z samorzadem wojewodzkim, nie z wojewoda, ale z samorzadem wojewddzkim. Musi
rowniez uzyskac akceptacj¢ rady nadzorczej agencji, a takze ministra odpowiedzialne-
go za finanse publiczne, ministra skarbu panstwa i ministra, ktéry zajmuje si¢ plano-
waniem strategicznym — odpowiednik ministra Kropiwnickiego. Zdaje sig, ze te funk-
cje sprawuje wiceminister w Ministerstwie Gospodarki. Nie ma wigc mowy o dowol-
nosci. Jak powiedziatam, plan finansowy jest uzgadniany z tymi osobami, a jego wy-
konanie jest kontrolowane zaréwno przez rad¢ nadzorcza, jak i przez Najwyzsza [zbe
Kontroli oraz Urzad Kontroli Skarbowej. To tyle wyjasnien z mojej strony. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkujg, pani Danusiu.

Gtlos chcial jeszcze zabra¢ przedstawiciel nizszej izby parlamentu, pan poset
Aszkietowicz, ale...

Prosze bardzo.

Posel Mieczystaw Aszkielowicz:

Chcialem zapyta¢, Panie Ministrze, jakie jest stanowisko...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Gutowski:

Przepraszam bardzo, ale nie mog¢ odpowiedzie¢ na to pytanie, bo jest ono za
szczegdtowe. Odpowiem przy okazji naszego nastgpnego spotkania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Wczoraj omawiali§my ten punkt. Uczestniczyl w posiedzeniu od-
powiedzialny za to dyrektor, kolega Budynek.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, bedziemy si¢ powoli zbliza¢ do konca. Jesli chodzi o kwe-
sti¢ przedstawiona przez pana posta, to wymienimy informacje w czasie obiadu.

Proszg, senator Janusz Lorenz.

Senator Janusz Lorenz:

Proszg¢ panstwa, chciatbym zapozna¢ was z naszym pogladem dotyczacym pro-
jektu ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego panstwa oraz o zmianie niektoérych ustaw.

Punkt pierwszy: ustawa o ustroju rolnym winna okresla¢ warunki do tworzenia
efektywnych gospodarstw rolnych zapewniajacych wysoki poziom produkcji i godziwy
dochod oraz warunki zycia ich uzytkownikow.

Punkt drugi: ustawa winna jednoznacznie okresla¢, ze podstawowymi formami
wladania nieruchomos$ciami rolnymi w Polsce sa wiasno$¢ 1 wieloletnia dzierzawa
z mozliwoscia pierwokupu, przedtuzania i przekazywania nastgpca prawnym.

Punkt trzeci: problematyke dzierzawy winna okresla¢ odrgbna ustawa.

Punkt czwarty: podstawowymi podmiotami dzialalno$ci w rolnictwie sa wtasci-
ciele 1 dzierzawcy.

(Glos z sali: Do wiascicieli zaliczamy takze spotdzielcow, tak?)

O tym bedzie za sekundg.

Punkt piaty: podmiotami wtasno$ci nieruchomosci rolnych winni by¢ — to jest
problemem — skarb panstwa, osoby fizyczne 1 osoby prawne w tym przede wszystkim
spotdzielnie rolnicze, spotki byty pracownikow PGR 1 spotki prawa handlowego, kto-
rych dochody z dziatalno$ci rolniczej stanowi¢ beda powyzej 50%. Jest to zgodne
z zasada rownosci podmiotow gospodarczych. Kierunek ten jest elastyczny i1 stwarza
mozliwos¢ dowolnego przeksztatcania si¢ form gospodarowania. Nie jest sprzeczny
z zasadami gospodarowania w rolnictwie innych krajow europejskich.

Punkt szésty: maksymalna norma obszarowa gospodarstwa stanowiacego wia-
sno$¢ w wojewodztwach potnocno-zachodnich, w tym w warminsko-mazurskim winna
by¢ podwyzszona do 500 ha. Samorzad wojewddztwa powinien uzyskac takze prawo
jej podwyzszania nawet o 50%. Kazdorazowo dyrektor oddziatu winien jednak t¢ de-
cyzje skonsultowac z izba rolnicza.

Punkt si6dmy: z wielu wzgledow, a przede wszystkim z racji dziesigcioletnich
doswiadczen 1 przystosowania struktur oraz zaplecza logistycznego do wykonywania
funkcji aktywnego realizatora polityki rolnej panstwa w zakresie gospodarki ziemig nie
jest potrzebna zmiana nazwy Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na Agencj¢
Nieruchomosci Rolnych. Zadania i funkcje okreslone w projekcie w istocie niczym si¢
nie réznia, a wi¢c propozycja zmiany nazwy moze przynies¢ tylko zbedne koszty,
wcale nie male. W propozycji zmiany nazwy nalezy si¢ dopatrywac¢ innych, pozame-
rytorycznych celow.

Punkt 6smy: nowe, wyraznie sprecyzowane zadania ustrojowe winny znalez¢
odzwierciedlenie w zmianie ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi skarbu panstwa.

256/V 39



15. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Punkt dziewiaty: zasady sprzedazy musza by¢ czytelne i nie moga budzi¢ podej-
rzen. Moga by¢ negocjowane przez agencje¢, na przyktad, z izba rolnicza, ale nie moga
by¢ absurdalne i deprawujace.

Punkt dziesiaty: ustawa agencyjna winna takze okresli¢ zakres zdan agencji wo-
bec problemoéw spotecznych srodowisk popegeerowskich badz zwolni€ ja z tych zadan.
Zarzuty, ze dziatalno$¢ agencji spowodowata kleske spoteczna sa nieporozumieniem.
Nieporozumieniem jest takze krytykowanie agencji za to, ze przeznacza spore srodki
na pomoc spoleczna, bardzo istotna dla tych srodowisk.

Jesli kto§ z panstwa chcialby skonsultowa¢ ze mna przynajmniej ten dziesiaty
punkt, to bardzo zapraszam na indywidualne rozmowy. Jest on szczegolnie wazny dla
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Dzigkuje.

Szanowni Panstwo, sa to na goraco redagowane wnioski. Mamy zwyczaj przyj-
mowania wnioskéw na kolejnym posiedzeniu, po analizie tego, co zostalo nagrane na
tasmie, jak rowniez tego, co sobie zapisujemy. Do tych spraw dojdzie jeszcze kilka
innych kwestii, ktore sobie zanotowatem.

Senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi po dokonaniu analizy dotychczaso-
wego bilansu pracy Agencji Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa wyraza swoje uznanie
za wyniki pracy, szczegdlnie na warminsko-mazurskiej wsi, w latach przeksztalcen
ustrojowych 1 wilasnosciowych. Widzimy jednoczesnie dalsza potrzebe aktywnego
udzialu agencji w procesie rozwoju polskiego rolnictwa i jego przystosowania do
uczciwe] konkurencji w warunkach wspdlnej polityki rolnej Zjednoczonej Europy.
Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa winna by¢ nadal stabilizatorem zmian wta-
snosciowych 1 narzedziem kreowania polityki rolnej panstwa.

Dzi§ w sytuacji lawinowo postepujacego rozregulowania poszczegoélnych ryn-
kow rolnych 1 poglebiajacego si¢ procesu obnizania optacalnosci produkcji rolnej
ustawa o obrocie ziemig winna podlega¢ dalszym modyfikacjom, zgodnie z naszymi
propozycjami 1 z uwzglednieniem zgloszonych stanowisk pisemnych, ktorych otrzy-
maliSmy cztery. Jednoczesnie za tezg wyjSciowa uznajemy kwesti¢ utrwalenia w tej
ustawie dotychczasowych praw nabytych wiascicieli 1 dzierzawcoOw nieruchomosci.
Istnieje potrzeba konkretnego uregulowania tej sprawy, o czym méwit kolega senator.

Jeszcze jeden poruszony dzisiaj aspekt. Gloéwnym problemem zwiazanym
z przysztoscia polskiego rolnictwa jest konieczno$¢ odbudowy poziomu dochodow
poprzez zmiang systemu doptat na bezposrednie dla producentéw rolnych, wedlug do-
tychczasowych dziatan stosowanych w Unii Europejskiej. Chodzi takze o dostgp do
zroédet finansowania, docelowo w zakresie rownym temu, ktory posiadaja rolnicy
w Unii Europejskiej, o generalng zmiang polityki kursowej panstwa, a takze rozwdj
systemu kredytowania pod katem potrzeb polskiego rolnictwa.

Zgloszono jednocze$nie dwa wnioski szczegotowe, zwiazane z koniecznos$cia
zrewidowania polityki medialnej dotyczacej polskiego rolnictwa. Nalezy pdjs¢ w kie-
runku préb pokazywania trudnosci i problemdéw, ale takze osiagni¢é i szans rozwoju.
W tej sprawie wystapimy do publicznych publikatoréw, bo mamy tylko taka mozliwos$¢.
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Uczestnicy naszej debaty uznaja takze potrzebe rozszerzenia kontaktow samo-
rzadowcdw, izb rolniczych, zwiazkow zawodowych, organizacji rolniczych z parterami
z krajéw Unii Europejskiej, szczegdlnie w okresie przed wejsciem Polski do Unii.

Senacka Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi wyraza podzigkowanie wszystkim
dostarczajacym materiaty za ich wyjatkowo solidne przygotowanie. Ostatnio stato si¢
to jednak regula. Szanujecie nas, Szanowni Urzednicy. Chciatoby sig, aby te materiaty
byly dostgpne dla poszczegolnych uczestnikdw naszego posiedzenia. Pani Sekretarz,
chciatbym, Zzeby po przyjeciu wnioskdow zostaty one przestane do wszystkich uczestni-
kéw naszego posiedzenia, ktorzy zapisali si¢ na liste¢ obecnosci. Chodzi o to, abyscie
znali nasze stanowisko.

Chcialbym takze podzigkowac inicjatorom posiedzenia za to, ze nas tutaj przy-
wiezli, a gospodarzom za zyczliwe, serdeczne przyjecie. Dzigkujemy za to, ze mogli-
$my zobaczy¢ rolnictwo w zyciu, a nie tylko na podstawie kwitow. Sadzg, ze zostata
zasygnalizowana potrzeba dalszych wyjazdowych posiedzen komisji. Dzigkujemy za
to, ze przyjechali tutaj osobiscie pan minister z pania dyrektor i panami dyrektorami,
pani prezes 1 pan prezes. Dzigkujemy Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa za to,
ze nas tak goscinnie przyjmowata. Dzigkujemy takze panu Romanowskiemu za to, ze
zechciat nas gos$ci¢ w tym osrodku.

Szczegolnie ceni¢ sobie kontakt z ludzmi i mozliwo$¢ postuchania waszej ludo-
wej kapeli, bo jesteSmy Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi 1 kultywujmy to, co jest naj-
pigkniejsze. Zgadzam sig z teza, ze polska zdrowa zywno$¢, kultura i dziedzictwo naro-
dowe moga by¢ polska hiperspecjalnoscia — tak jak biopaliwa, 1 energia ekologiczna —
w nowej, zjednoczonej Europie. Wszystko musi by¢ na réwnych prawach, bo — jak sa-
dze¢ — jezeli nie bgdzie na rownych prawach, to nikt na tej sali nie podniesie za tym reki.

Jezeli pozwolicie, to chcialbym w naszym imieniu podzigkowaé dyrektorowi
Komarowi za to, ze zechciat nas przyjac¢ i gosci¢. Prosze¢ przyja¢ podzigkowanie, ktére
bedzie w dokumentacji. Zyczymy dalszych sukceséw w pracy, w dziatalnodci i...
(Oklaski)

Szanowni Panstwo, w imieniu obecnych tu senatoréw: senatora Lorenza, senato-
ra Koztowskiego, senatora Bartosa, senatora Anulewicza i senatorow, ktorzy byli
wczoraj, czyli senatora Izdebskiego, Borkowskiego i Dziemdzieli — razem bylo nas
osmiu — chce podzigkowaé wszystkim uczestnikom za wielka zyczliwos¢. Dzigkujemy
za to, ze rozmawiali$my na temat, chociaz tak wiele spraw nas gngbi. Przekazemy mar-
szatkowi, ze istnieje potrzeba tego typu spotkan. Chcialbym, Zeby nastgpne nasze po-
siedzenie wyjazdowe odbylo si¢ na granicy potudniowej. ZaprosilibySmy na nie przed-
stawicieli organizacji rolniczych, zeby razem z nami zobaczyli, jak faktycznie funkcjo-
nuje polska granica celna w zakresie ptodéw rolnych.

Dzigkuje pani dyrektor, pani sekretarz 1 panu z obstugi pana senatora Lorenza za
zyczliwos¢. Mam nadziejg. ..

(Senator Janusz Lorenz: Pan Grabski jest niezaleznym pracownikiem pana dy-
rektora Komara. Jest to wspaniaty cztowiek, bardzo skromny.)

Dzi¢kuje serdecznie za pomoc.

Chcialbym, zeby$my si¢ kiedy$ spotkali prywatnie nad wspaniatym jeziorem
w osrodku hotelowym panstwa Romanowskich, poniewaz mozna tutaj przyjezdzac.
Mysle, ze bedziemy zawsze mile przyjgci.
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15. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Oficjalnie oglaszam pigtnaste posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Senatu RP, ktore odbywato si¢ w Lutrach koto Reszla, na goscinnej i gospodarnej zie-
mi warminsko-mazurskiej, za zamknigte.

Serdecznie dzigkuje wszystkim uczestnikom posiedzenia. (Oklaski)

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 3(0)
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