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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8§ minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek)

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Patrzac na list¢ obecnosci i na sale, widzg, ze mamy kworum senatoréw, w zwiazku
z tym mozemy rozpocza¢ kolejne, dwudzieste czwarte posiedzenie senackiej Komisji Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi.

Swoja obecnos$cia zaszczycit nas wiceprzewodniczacy Komisji Ustawodawstwa
i Praworzadnosci, kolega Dziemdziela. Witam takze w naszym gronie pana ministra
Kazimierza Gutowskiego, pana Waldemara Sochaczewskiego — prezesa Agencji Ryn-
ku Rolnego, panig Martg Borkowska z Ministerstwa Finanséw oraz pania Lidi¢ Rogale
ze Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”. Witam tez pania mecenas i nasze
panie sekretarz.

W zwiazku z tym, iz nikt z panstwa senatorow nie wniost zastrzezen do proto-
kotow osiemnastego, dziewigtnastego i dwudziestego drugiego posiedzenia komisji,
uwazam, iz zgodnie z regulaminem zostaly one przyjcte.

Informuje, ze protokoly z siedemnastego, dwudziestego i dwudziestego pierw-
szego posiedzenia komisji znajduja si¢ w sekretariacie. Jezeli nikt z panstwa senatorow
do nastgpnego posiedzenia nie zglosi do nich zastrzezen, zgodnie z Regulaminem Se-
natu uznamy, ze zostaty one zatwierdzone.

Porzadek obrad przewiduje dwie kwestie. Pierwsza to rozpatrzenie ustawy o zmia-
nie ustawy o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego, a druga — sprawy rézne.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby wnies¢ poprawki, uwagi do zapropono-
wanego przeze mnie porzadku obrad? Nikt. Dzigkuje bardzo.

W zwiazku z tym, Ze nie ma uwag, stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyj¢ty.

Informujg, ze zgodnie z Regulaminem Sejmu 1 Regulaminem Senatu posiedze-
nie nie mogto sig, niestety, odby¢ wczoraj, dlatego ze musimy czeka¢ na moment, kie-
dy Sejm przekaze nam odpowiednie dokumenty, a takze jest przewidziany pewien czas
na zaznajomienie si¢ z tre§cia wersji przyjetej przez Sejm. Poniewaz jest to pilny pro-
jekt rzadowy, zgodnie z regulaminem mozemy rozpatrywac go dzisiaj.

Jezeli mozna, prositbym pana ministra, aby zechciat nas wprowadzi¢ w proble-
matyke ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Gutowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Agencja Rynku Rolnego, realizujac polityke interwencyjna panstwa, a takze
wykonujac plan rezerw panstwowych, zakupuje towary rolnicze na rynku, giéwnie od
producentéw, przechowuje je, a nastgpnie, w okresach sprzyjajacych, to znaczy w cza-
sie niedoboréw, wysyla je na rynek. Jezeli rynek nie wchtania tych towardéw, agencja
podejmuje si¢ eksportu. Sa jednak w zapasach agencji takie towary, ktére musza zostac
sprzedane w bardzo krdotkim czasie 1 ich zbycie nastrgcza duzo trudnosci. Jako przy-
ktad podam konserwy, ktére agencja ma w zapasach, oczywiscie nieduze ilosci. Pod-
miot, ktory je sktaduje, jest zobowiazany do rotowania towarem, ale zdarza sie, ze da-
ny podmiot chce wypowiedzie¢ umowg i wtedy agencja musi te konserwy — 200, 300 t
— sprzeda¢. Bywa, ze konserwy migsne wartosci 3—4 zt sa sprzedawane po 50 gr, bo za
dwa miesiace konczy si¢ ich przydatno$¢ do spozycia i nie ma chetnych do ich naby-
cia. W ten sposob sprzedaje si¢ towar z duza strata. Z drugiej strony jednostki budze-
towe, takie jak wojsko, wigziennictwo czy inne, kupuja te konserwy na rynku za nor-
malna ceng, czyli po 3—4 zI. Mimo zZe agencja probowata si¢ dogadywaé z stuzbami
zaopatrzeniowymi tych podmiotéw, do tej pory praktycznie nie bylo efektu. Oprocz
tego wiele organizacji charytatywnych, takze pozabudzetowych, wystepuje do rzadu,
do ministra rolnictwa o wsparcie ich dzialan w obecnej trudnej sytuacji spotecznej —
prosza, zeby wesprze¢ je towarami, ktore sa w pewnym sensie panstwowe. Do tej pory
nie bylo takiej mozliwosci.

W zwiazku z tym wszystkim, o czym mowilem, zrodzil si¢ pomyst zmiany
ustawy o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego poprzez dopisanie art. 4b umozliwiaja-
cego agencji takie dziatanie. Cato$¢ projektu opiera si¢ na tym, ze minister wlasciwy,
na przyklad w przypadku wojska minister obrony narodowej, tworzy program pomocy
dla swoich jednostek. Program ten jest przekazywany do rzadu, rzad go przyjmuje. Na-
stgpnie prezes agencji w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw rynku i z in-
nymi ministrami ustala rodzaj i ilo$¢ produktow przekazywanych poszczegdlnym
podmiotom oraz termin i sposob ich przekazywania. W toku dyskusji sejmowej zostat
dopisany jeszcze jeden punkt. Postowie w czasie dyskusji nad ta zmiana zgtaszali dwa
zastrzezenia... moze nie zastrzezenia, ale pewne uwagi. Skupialy si¢ one gléwnie na
tym, zeby ta pomoc poszta w odpowiednie miejsce, czyli zeby otrzymali ja ci, ktorzy
jej najbardziej potrzebuja. Postulowano, zeby to bylo jawne, w zwiazku z tym bylta na-
wet propozycja, aby oglasza¢ corocznie, kto taka pomoc otrzymal. Inna sprawa, ktora
budzita watpliwosci, jest taka, ze jezeli Agencja Rynku Rolnego — bo byly wyobraze-
nia, ze ta pomoc bgdzie masowa — na przyklad masowo da w darze pottusze wieprzo-
we, to zalamie rynek tego migsa. Nie o to chodzi. Za kazdym razem rzad, minister bg-
dzie podawat... To nie beda takie ilosci, ktore mogtyby ztamac rynek, zwlaszcza ze
podmioty, ktore beda otrzymywac pomoc, nie zawsze sa przystosowane do tego, zeby
skorzysta¢ z masowych towaréw, jakie ma agencja. Bo mrozone migso wolowe czy
wieprzowe mozna da¢ w darze wtedy, gdy podmiot, do ktérego bgdzie skierowana po-
moc, ma takie warunki zoohigieniczne, zeby to mi¢so rozmrozi¢, rozebra¢ i skonsu-
mowac. Wigc na pewno te towary nie bgda stanowily duzej ilosci — tak to do tej pory
wygladato.

Jest takze zapotrzebowanie na zagraniczng pomoc humanitarng dla krajow, ktore
maja trudna sytuacje¢. Ten paragraf zabezpieczatby tez takze 1 tg sprawe.

Myslg, ze jest to bardzo cenna inicjatywa, ktora umozliwi rzadowi udzielanie
pomocy z zapasow panstwowych. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Czy pan prezes Sochaczewski chciatby w tej kwestii przekaza¢ rowniez jakies$
informacje?

Prosz¢ bardzo.

Zastepca Prezesa Agencji Rynku Rolnego
Waldemar Sochaczewski:

Panie Przewodniczacy!

Chcialbym sig tylko odnie$¢ do tej kwestii kuchni czy techniki, na podstawie
ktorej agencja bedzie dokonywaé przekazywania towaréw. Ostatnia poprawka wnie-
siona przez komisj¢ sejmowa dotyczy nowego brzmienia ust. 2 w art. 4b, o ktérym
moéwit pan minister. Otdz program przyjmowany przez Rade¢ Ministrow bedzie opi-
niowany przez Radg Agencji Rynku Rolnego, czyli ciato opiniodawcze prezesa agen-
cji. W sktad rady wchodza przedstawiciele wszystkich ugrupowan rolniczych, branzo-
wych, a takze izb rolniczych, czyli jest to szerokie spektrum. W programie maja by¢
takze okreslone kryteria udzielania pomocy bezptatnej badz cze$ciowo odptatnej oraz
zasady oceniania przez wlasciwych ministroéw skladanych wnioskow o udzielenie tej
pomocy. Zatem ostatnia poprawka konsumuje 1 uwzglednia kompleksowo wszystkie
niezbe¢dne czynniki, ktére beda potrzebne prezesowi po to, aby przyjety przez Rade
Ministréw program moégt by¢ wykonany. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.

Obowiazkami sprawozdawcy i1 koordynatora prac nad ta ustawa w naszej komi-
sji obarczyliSmy wiceprzewodniczacego Izdebskiego.

Prosimy bardzo.

Senator Slawomir Izdebski:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Co prawda, jak pan wcze$niej wspomnial, dokumenty i ustawg¢ z Sejmu dostali-
smy dosy¢ pozno i trzeba bylo troszeczke popracowaé¢ w nocy, ale mysle, ze wersja
sejmowa jest nie do konca dopracowana. Sadze, ze bezptatne zagospodarowanie arty-
kutow rolno-spozywczych na rynku polskim spowoduje jednak to, o czym moéwil pan
minister. Mianowicie realny popyt na te artykuly bedzie znacznie mniejszy niz ocze-
kujemy, w efekcie spadng ich ceny w skupie i znowu zmniejsza si¢ dochody rolnikdw.
Mysle, ze jest to kolejna proba obarczania rolnikoéw cigzarem wychodzenia z kryzysu
gospodarczego, a przyniesie to takze pasmo wielkich naduzy¢. Z tych wzgledoéw
przedlozona ustawa sejmowa jest nie do konca dobra. Wiadomo, ze dzisiaj Polska jest
w stanie zapa$ci gospodarczej, ze zalamat si¢ system finansow publicznych, jednostki
organizacyjne sektora pomocy spotecznej, placoéwki oswiatowo-wychowawcze, szkoty,
ztobki, przedszkola, zaktady karne nie maja srodkoéw, dlatego tez mysle, ze byloby
skrajnag ghupota doptacac¢ do eksportu, gdy do Polski importuje si¢ zywnos¢, a placowki
nie maja pieni¢dzy na jej zakup.
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Mysle, ze potrzebne jest stworzenie takich regulacji prawnych, ktére pozwola
Agencji Rynku Rolnego sprzedawac zapasy w kraju po normalnych cenach, bez psucia
rynku rolnego, a uzyskane w ten sposob dochody budzetowe mozna byloby przeznaczy¢
na pomoc finansowa dla jednostek sektora publicznego dokonujacych takiego zakupu.
Oczywi$cie bedzie to rozwigzanie nieco inne od tego, ktdre proponuje rzad, ale mysle, ze
w tych warunkach jedynie ono bedzie racjonalne. Dlatego tez ten system... Jest to
zreszta system znany powszechnie w krajach wysoko rozwinigtych, szczegdlnie jezeli
chodzi o artykutly rolno-spozywcze. W tych krajach psucie rynku rolnego jest przestep-
stwem, na przyktad w Hiszpanii za dolanie wody do mleka idzie si¢ do wigzienia. Mysle
wige, ze ta propozycja miesci si¢ w ramach ustawy, bo dokonuje si¢ jedynie zmiany
podmiotu, ktory bylby beneficjentem doptaty budzetowej. Wedtug tej ustawy benefi-
cjentem jest Agencja Rynku Rolnego, za§ wedlug mojej propozycji — te podmioty,
oczywiscie pod warunkiem, ze zaptata bonem nie spowoduje psucia rynku rolnego.

W zwiazku z tym proponuje, aby w art. 4b ust. 1 po wyrazach: ,,moze przekazac
za czesciowa odptatnoscia albo bezptatnie” dodaé: ,,na warunkach specjalnych”, za$
w art. 4b ust. 2 po stowach: ,artykuléw rolnych 1 spozywczych” doda¢: ,,oraz zasady
udzielania pomocy na warunkach specjalnych okreslajace catkowite lub czg$ciowe sfi-
nansowanie z budzetu panstwa doptat do zakupu po cenach rynkowych produktéw rol-
no-spozywczych”. Nastgpnie w tym samym artykule w ust. 2 pktowi 2 nada¢ brzmienie:
,Kkryteria udzielania pomocy w postaci bonéw catkowicie sfinansowanych ze srodkow
budzetowych stuzacych do zaptaty za zakupowane produkty rolno-spozywcze”. Ostatnia
zmiana dotyczy art. 4b ust. 2. Pkt 3 otrzymuje brzmienie: , kryteria udzielania pomocy
w postaci bondéw czgsciowo sfinansowanych ze srodkéw budzetowych stuzacych do za-
platy za zakupione produkty rolno-spozywcze”. Chodzi tutaj o to, zeby wyeliminowac
tak zwane rozdawnictwo, bo dzisiaj nas na to nie sta¢. Nalezatoby dokona¢ tej zmiany,
zeby s$rodki szty bezposrednio nie do agencji, lecz do tych podmiotéw. Tak to mniej
wigcej by wygladato, Myslg, ze pan minister ustosunkuje si¢ do tego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Dzigkujg.

W zwiazku z tym, ze nasz koordynator zglosil konkretne wnioski, chciatbym pro-
si¢, aby nasi gos$cie zechcieli si¢ do nich odnie$¢. Rozumiem, ze trzeba bytoby dokonac
analizy tych punktéw jeden po drugim, kolejno, bo panstwo nie maja tych wnioskow.

Prositbym kolegg przewodniczacego, zeby zechcial jeszcze raz zacytowac
pierwsza poprawke, 1 poprosimy o opini¢ nasza pania mecenas i przedstawicieli rzadu,
jak rdwniez ewentualnie senatoréw i innych gosci.

Senator Slawomir Izdebski:

Moze rozpoczng od przeczytania catosci. Art. 4b ust. 1: agencja na podstawie
przyjetego przez Rade¢ Ministrow programu moze przekazac za czg$ciowa odptatnoscia
lub bezptatnie na warunkach specjalnych czes¢ zapaséw produktow rolnych i ich
przetworéw oraz produktéw 1 pdiproduktow zywnosciowych na potrzeby..., sa one
wymienione w pktach 11 2.

Art. 4b ust. 2, po stowach ,,artykutow rolno-spozywczych” dodajemy: ,,oraz za-
sady udzielania pomocy na warunkach specjalnych okres$lajace catkowite lub czgscio-
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we sfinansowanie z budzetu panstwa doptat do zakupu po cenach rynkowych produk-
tow rolno-spozywczych”.

(Glos z sali: Jeszcze raz, ktory to punkt?)

Art. 4b ust. 2.

(Glos z sali: Druk sejmowy?)

Tak, tak, sejmowy. Dalej, na koncu, jest: ,,oraz konieczny nadzér nad ich roz-
dzialem, okreslajac w szczegdlnosci...”

(Glos z sali: Doktadnie, w ktérym miejscu?)

Po stowach: program, o ktorym mowa... rolnych zapaséw i rezerw Agencji
Rynku Rolnego... artykutéw rolno-spozywczych... To bedzie po tym.

(Glos z sali: Po wyrazie ,,spozywczych”?)

Tak. Oraz zasady udzielania pomocy na warunkach specjalnych okreslajace cat-
kowite lub czgéciowe sfinansowanie z budzetu panstwa doptat do zakupu po cenach
rynkowych produktéw rolno-spozywczych oraz konieczny nadzér nad ich dzialaniem,
okreslajac w szczegblnosci... — to juz jest zapisane.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak. Zasady udzielania pomocy na warunkach specjalnych okreslajace catko-
wite lub cze$ciowe sfinansowanie z budzetu panstwa doptat do zakupu po cenach ryn-
kowych produktéw rolno-spozywczych oraz konieczny nadzér nad ich rozdziatem,
okreslajac w szczegdlnosci zaopiniowany... itd., ten zapis juz jest. Tutaj jest wszystko
w porzadku.

Ten sam artykut, ust. 2 pkt 3, tam, gdzie jest: kryteria udzielania pomocy za czg-
sciowa odptatnoscia. Proponuje, aby nada¢ temu brzmienie: kryteria udzielania pomo-
cy w postaci bonow czesciowo sfinansowanych ze §rodkéw budzetowych, stuzacych
do zaptaty za zakupione produkty rolno-spozywcze.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

To wszystko?

(Senator Stawomir Izdebski: Tak.)

Dzigkuje.

Na poczatek mam pytanie do przedstawiciela ministra finanséw, bowiem tu jest
pewna zasada, ktéra wkracza w system finansowania. Jak propozycja pana przewodni-
czacego ma si¢ do zasady zwiazanej z finansowaniem budzetowym, po pierwsze, in-
terwencji czynionych przez agencje, po drugie, przekazywania $srodkow niejako na to
samo, tylko do innych podmiotow? Jak to si¢ ma do prawa budzetowego? Czy moze
pani to pokrotce wyjasnié, czy potrzeba glgbszej analizy?

Prosze bardzo.

Specjalista w Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa
w Ministerstwie Finansow
Marta Borkowska:

Ja w swoim zakresie nie mogg teraz ustosunkowac si¢ do tego, jak taki zapis
miatby si¢ do prawa budzetowego. Jednak na pewno jest to podwdjne finansowanie
w pewnym zakresie tego, co agencja zakupuje, takze po czg$ci z dotacji budzetowych.
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Czyli budzet panstwa interweniowatby tutaj dwukrotnie. Oczywiscie kazdy zapis, kto-
ry zwigksza wydatki budzetowe, w sytuacji, w jakiej jesteSmy, jest niekorzystny.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Czy nasza pani mecenas moze si¢ wypowiedzie¢ w tej kwestii?
Proszg bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Ja mogg si¢ ustosunkowac do tego tylko z punktu widzenia formalnoprawnego.
To jest projekt wniesiony w trybie pilnym i stosuje si¢ do niego specjalne rygory okre-
slone w konstytucji 1 Regulaminie Sejmu. Jezeli chodzi o regulamin, to tryb pilny obli-
guje Sejm do rozpatrywania przedlozenia rzadowego w sposéb ograniczony do zakre-
su, jaki zostat przedstawiony w projekcie, 1 tylko pod tym wzgledem moge zgtaszac
uwagi. Kwestia merytorycznych rozstrzygni¢¢ nie lezy w zakresie kompetencji Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje.
Pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Gutowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zapoznatem si¢ z ta poprawka przed chwila, jednak moge powiedzie¢, ze nie to
byto zamystem rzadu przy opracowywaniu tej nowelizacji. Gdyby$Smy wprowadzili to,
o czym mowit pan przewodniczacy, wtedy musielibySmy od razu wydzieli¢ w Agencji
Rynku Rolnego artykuly, ktore beda z gory przeznaczone na pomoc spoteczna. Nie o to
chodzi. Chodzi o to, zeby umozliwi¢ agencji t¢ pomoc w przypadku, gdy bedzie taka sytu-
acja. To bedzie naprawdg znikoma ilo$¢. Przeciez nikt nie bgdzie udzielal pomocy poprzez
dawanie zboza przedszkolom, wigzieniom czy innym jednostkom, bo one potrzebuja ma-
ki, a wlasciwie w tej chwili juz chleba. Nikt tez nie bedzie dawat mrozonego masta w blo-
kach po 16 kg, bo nie ma mozliwos$ci, zeby to poézniej rozmrozi¢. Jesli to si¢ bedzie wolno
rozmrazalo, to sanepid na to nie pozwoli. To musi by¢ zrobione inaczej. Wigc to jest tylko
wtedy — jak podatem przyktad z konserwami — gdy jest taka sytuacja, ze z jednej strony
budzet ptaci petne pieniadze za wartoSciowe migso, a z drugiej strony agencja sprzedaje je
za 30% ceny. Chodzi o to, zeby to polaczy¢ razem, tak by jedna i druga strona byty zado-
wolone. Wtedy jest jaki$ zysk dla budzetu. Ponadto, jak powiedziatem, gdyby$my chcieli
wyda¢ bony dla tych jednostek, to trzeba bytoby wyodrebni¢ pulg towaru, ktéra bedzie
stuzyla do ich realizacji. Dzisiaj te wszystkie podmioty moga i$¢... To si¢ sprzedaje na
gieldzie 1 mozna kupowac te towary, czyli wracamy do tego, co jest.
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Jesli chodzi o obaweg o zepsucie rynku, to przeciez ten program bgdzie przyjmo-
wany przez rzad. To nie jest tak, ze kto§ go przyjmie za zamknigtymi drzwiami, rozda
si¢ to migso 1 zepsuje rynek. Nie. To bedzie poddane szczegotowej analizie i przez rzad,
1 przez poszczegolnych ministrow, zwlaszcza ministra rolnictwa, 1 przez prezesa Agencji
Rynku Rolnego. Trzeba ustali¢ kryteria, wedtug ktérych to wplynie na rynek, trzeba be-
dzie to wszystko uzasadni¢ w programie i dopiero wtedy rzad to przyjmie. Inaczej rzad
nie przyjmie programu, wigc uwazam, ze nie powinniSmy mie¢ takich obaw.

Ponadto chce przypomnieé, ze w ustawie o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego jest
tez art. 4a mowiacy, ze Rada Ministrow moze nalozy¢ na agencj¢ inne zadania, niewynika-
jace z rocznego programu dziatan interwencyjnych, na ktore da $rodki, i moze poleci¢ agen-
cji wykonanie tych dzialan. To spektrum jest bardzo szerokie. Ustawodawcy, ktory propo-
nowat t¢ poprawke, chodzito o to, zeby umozliwi¢ udzielenie pomocy w szczegdlnych sytu-
acjach, tutaj za§ wchodzimy w materi¢ duzej regulacji tej pomocy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Dzigkuje.
Pan prezes.

Zastepca Prezesa Agencji Rynku Rolnego
Waldemar Sochaczewski:

W zasadzie pan minister wyczerpal temat. Dodam tylko, ze dzialalno§¢ agencji
na podstawie przepiséw art. 4a 1 4b zawsze byla ukierunkowane na regulacj¢ rynkow
rolnych. Art. 4a mowi, ze inne zadania, nieprzewidziane w rocznym programie, takze
moga by¢ zlecane przez rzad pod warunkiem, ze beda dotyczy¢ regulacji rynkow rol-
nych. Stan prawny, ktory byt przed zgloszeniem dzisiejszych poprawek, takze tego
dotyczyt, bo chodzito o zapasy agencji, ktore zostaty zgromadzone wtasnie w wyniku
regulacji rynkéw rolnych.

Te ostatnie propozycje dotycza szeroko pojetej pomocy spotecznej, wydaje mi sig,
ze nie do konca mieszczacej si¢ w odpowiedzialnosci i kompetencjach Agencji Rynku
Rolnego. Doptaty z budzetu do zakupu produktow dokonywane przez jednostki pomocy
spolecznej to niejako czgsciowe finansowanie czy zwigkszanie dotacji panstwowych.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.

Proszg, zeby przed zabraniem glosu przez naszego koordynatora wypowiedzieli
si¢ w tej kwestii panstwo senatorowie.

Senator Lorenz, wiceprzewodniczacy komisji.

Senator Janusz Lorenz:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Wysoka Komisjo!

Mysle, ze przyktad z konserwami podany przez pana ministra jest najmniej for-
tunny, dlatego ze trwato$¢ konserw wynosi generalnie pottora roku i to mozna wyprze-
da¢. Inna rzecz, ze jezeli sa konserwy, ktore wkrotce si¢ przeterminuja... Bezwzgled-
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nie jestem zwolennikiem ustanowienia w przepisach tego, ze w pierwszej kolejnosci
powinny je dosta¢ armia, wigziennictwo 1 harcerze czy inne obozy. Jezeli sa nadwyzki,
to przeciez jest jeszcze taka metoda, ze sprzedaje si¢ konserwy do zaktadow przemy-
stowych, zeby je otworzytly. Wsad idzie wtedy do wedlin drobno rozdrobnionych, nie-
trwatych i do odzyskania jest co najmniej 50% warto$ci. Zatem ten punkt, ktory daje
agencji mozliwo$¢ dysponowania... Trzeba byloby zaufaé, ze agencja to specjalisci,
i chociazby na bazie tego przyktadu, ktéry podalem, wida¢, iz mozna wiasciwie roz-
prowadza¢ towar, ktory jest nadwyzka w danej sytuacji.

Wspaniatym przyktadem sg ziarna zboz czy co§ w tym rodzaju, bo to jest bardzo
trudno zagospodarowaé. Mamy przeciez blisko gtodujaca Polonig. Na pewno najlepiej
bytoby to wypchna¢ nie tylko jako darowizng. Nawet w przypadkach, gdy my, jako
Senat, mamy pieniagdze na wsparcie, powiedzmy, Polonii, moglibySmy ptaci¢ petne
ceny, zeby wykona¢ tego typu darowizny. Sa tutaj mozliwosci. I mysle, ze trzeba za-
ufa¢. Minister rolnictwa bedzie przeciez kazdorazowo wystgpowat z tym wnioskiem
przed Rada Ministréw i bedzie wiedziat, co robi. To jest jego odpowiedzialnos¢.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.
Czy inni senatorowie chcieliby co$ dodac?
Senator Bartos.

Senator Tadeusz Bartos:

Ja myslg, ze to jest taki wymuszony temat. Gdyby te artykuly rolno-spozywcze
przetworcze byly zbywane w odpowiednim czasie 1 nie grozito im zniszczenie... Bo po
jakim$ czasie konczy si¢ gwarancja albo zbliza si¢ jej koniec, w zwiazku z tym mini-
ster czy agencja beda mie¢ mozliwosci zbycia, wykorzystania ich w formie r6znego
rodzaju pomocy charytatywnej. Faktycznie trzeba zaufa¢ i niech panowie sobie z tym
radza, zeby mogli, jak to si¢ mowi, dziata¢ w majestacie prawa. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Dzigkuje bardzo.
Czy zaproszeni goscie chcieliby w tej sprawie podjac¢ dyskusje? Nie.
Proszg, senator Izdebski.

Senator Slawomir Izdebski:

Mysle, ze nie wszyscy zrozumieli do kofica moje intencje. Ja dobitnie podkre-
slatem, ze chodzi mi przede wszystkim o zmiang beneficjenta. Pani z Ministerstwa Fi-
nansoéw niestusznie twierdzi, ze to bedzie podwojny wydatek. Nie, to beda te same pie-
niadze. Chyba wie pani doskonale, ze doptacamy do eksportu, 1 towary, ktore uda nam
si¢ uptynni¢ na rynku wewngtrznym, pozwola zaoszczgdzi¢ te pieniadze. I wlasnie te
srodki bedzie mozna przeznaczy¢ na dofinansowanie podmiotdéw, ktore zakupia towary
od agencji. Zatem nie powoduje to absolutnie zadnych ubocznych skutkow, wrecz
przeciwnie. Co prawda zaoszczedzamy na eksporcie, ale z drugiej strony dajemy za
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darmo, za$ w tym przypadku i zaoszczgdzamy na eksporcie, i za towary, ktore uptyn-
niamy, bierzemy pieniadze. Jak powiedzialem, chodzi tutaj przede wszystkim o zmiang
beneficjenta i o to, zeby nie zalama¢ rynku. Te podmioty musza mie¢ $rodki, trzeba je
na nie przeznaczyC. Ja nie mowig, ze trzeba przela¢ pieniadze. Wiadomo, ze sa to
podmioty, ktore borykaja si¢ z wielkimi klopotami, musza mie¢ w reku fundusze, ale
w postaci bondw. Wtedy nie stwarza si¢ mozliwosci jakichkolwiek naduzy¢, bo dany
kryminat czy inna jednostka przedstawia bon, zapotrzebowanie na taka a taka ilo$¢
produktu 1 Agencja Rynku Rolnego nie moze da¢ ani wigcej, ani mniej, tylko tyle, ile
jest potrzebne. Tutaj nie ma zadnych regulacji, a wiadomo, ze dzisiaj Polak wymysli
wszystko. Na rozdawnictwo pdjdzie, powiedzmy, 1 t, zapisane bgdzie 10t 1 9 t gdzies
tam pojdzie sobie bokiem. Powtarzam jeszcze raz i powracam do tego, ze nie rodzi to
zadnych skutkéw finansowych. Sa to identyczne finanse 1 jest to tylko zamiana benefi-
cjentéw. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Proszg bardzo, czy pani Marta Borkowska chciataby odpowiedziec¢?
Prosze.

Specjalista w Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa
w Ministerstwie Finansow
Marta Borkowska:

Tutaj trzeba byloby po prostu przeprowadzi¢ rachunek ekonomiczny. Ja podej-
rzewam, ze to niewiele by zmienilo. Poza tym — jak mi podpowiedziata pani mecenas,
poniewaz ja nie jestem specjalista od papierow wartosciowych — wchodzimy w obszar
emisji przez panstwo kolejnych papierow wartosciowych, i to jest dodatkowy problem.
W zwiazku z tym to znacznie skomplikuje spraweg. Jezeli ustawa ma przej$¢ w trybie
pilnym i rzeczywiscie komus$ pomoc, to wydaje mi sig, ze trzeba bgdzie w tym zakresie
podja¢ dodatkowe uregulowania.

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Dzigkuje.
Proszg, pan Izdebski.

Senator Slawomir Izdebski:

To znaczy twierdzi pani, ze nie chce nam si¢ dzisiaj pracowac, a skoro nie chce
nam si¢ pracowac, to przekazujemy ta ustawg w takim ksztalcie, w ktorym spowoduje
ona czgsciowe zalamanie rynku rolnego. To naprawdg nie jest zadne wytlumaczenie,
ze spowoduje to jakie$ tam jeszcze skutki, ze trzeba bedzie nad tym popracowac itd.
Trzeba jeszcze naprawde dtugo 1 namigtnie pracowaé, bo wiemy o tym, ze robimy to
po to, zeby co$ w koncu si¢ zmienito w rolnictwie. I jezeli widzimy, ze w danej usta-
wie jest jaki$ btad, to nie patrzmy na to w ten sposéb: lepiej pusci¢ ustawe w takim
ksztatcie, jaki jest, niz popracowaé dzien czy dwa dtuzej. Absolutnie trzeba popraco-
wac, trzeba stworzy¢ takie warunki... Na pewno bytoby bardziej korzystne dla rolni-
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kéw, gdyby ta ustawa wyszta z opdznieniem, ale w takim ksztatcie, ktory by pozwolit
na poprawe sytuacji albo przynajmniej jej nie pogarszat. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Proszg bardzo.

Specjalista w Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa
w Ministerstwie Finansow
Marta Borkowska:

Ja, bron Boze, nie méwig, ze nie nalezy nad tym popracowac czy nie nalezy
wykaza¢ inicjatywy. Wydaje mi si¢ jednak, ze to wymaga, by¢ moze, zmiany jakich$
innych aktow prawnych. Jak mowig, nie jestem specjalista od papierow wartoscio-
wych, w zwiazku z tym nie mogg si¢ wypowiada¢ w tym zakresie, ale sadzg, ze to
znacznie komplikuje sprawe. To tyle.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, ja tez chcialbym zabra¢ glos. Bardzo powaznie dyskutuje-
my, chcac ta ustawa poprawic sytuacj¢ w rolnictwie, a w moim odczuciu nie taka byta
idea tej nowelizacji.

Panie Ministrze, nie wiem, czy ja dobrze czytam t¢ ustawe... W zwiazku z tym,
ze pan wiceprzewodniczacy Izdebski mowi o mozliwo$ci zatamania rynku rolnego,
chciatbym zapyta¢, jakiej skali dotyczy ta nowelizacja. Mozna prosi¢ o odpowiedz?
Chodzi o cato$¢ rynku, bo wtedy bedziemy mieli poglad na to, czy to jest sprawa epi-
zodyczna, czy jest to ustawa, ktora zastapi oczekiwang przez rolnikoéw kompleksowa
nowelizacj¢ systemu regulacji rynkow rolnych.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Gutowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Powiedzialem na wstepie, ze zdarzaja si¢ takie przypadki, a moze ich nie by¢
w ogoble. Chce panstwu powiedzie¢, ze w Agencji Rynku Rolnego zaden towar si¢
jeszcze nie zepsul, a agencja funkcjonuje od 1990 r. Zostal sprzedany — taniej, drozej,
ale zostat w odpowiednim czasie sprzedany. Te konserwy, o ktérych méwitem, tez zo-
staty sprzedane. Ten przyklad moze jest niefortunny, ale najlepiej pokazuje, ze jezeli
ktos si¢ wycofa z umowy... Bo on co trzy lata odnawia zapasy tych konserw, sam nimi
gospodaruje, ale przychodzi do agencji i moéwi, ze mu si¢ to nie optaca, on nie chce
tego robi¢. Wtedy agencja musi wybra¢ inny podmiot, a tamte konserwy trzeba
w pewnym momencie sprzeda¢. Jednak nie sprzeda si¢ ich na poczatku okresu wazno-
$ci, bo po to one sa, zeby byly w odpowiednim czasie, tylko trzeba je sprzedac
w ostatniej chwili. I nie ma na to popytu. I Zeby nie pojawily si¢ takie sytuacje... Rzad
wprowadza to tylko dlatego, zeby byta mozliwos¢ przekazania towaru nieodptatnie.
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Niech panstwo spojrza, jak to wyglada od strony realizacyjnej. To minister wia-
sciwy... Na przyktad jezeli bedziemy udzielali pomocy humanitarnej dla gtodujacych
w Afryce, to minister spraw zagranicznych musi napisa¢ program, ze chce pomoéc, musi
18¢ z tym do rzadu, rzad to przyjmuje i dopiero po tych wszystkich elementach, ktore sa
dalej opisane, ta pomoc moze zosta¢ udzielona. Tak samo w kazdym innym przypadku.

Oczywiscie gdyby zostawi¢ te bony... Ja nie wkraczam w cata problematyke
bondéw, bo na pewno specjaliSci od finansoOw i1 prawnicy musieliby si¢ wypowiedzie¢
na ten temat, ale tu trzeba byloby opracowac caty system. Bo komu te bony da¢? To
jest caty system. Tak samo, jak dyskutowali$my, zeby uscisli¢, komu, to ta lista... Te-
go nie mozna w ustawie wypisac. Jesli bedzie lista: komu, ile, dlaczego jemu, a nie
komu$ innemu... Po prostu uwazam, ze to bgdzie marginalna sprawa, ale Agencja
Rynku Rolnego bedzie miata taka mozliwos$¢.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Senator Izdebski.

Senator Slawomir Izdebski:

Niestety, nie zgodze¢ si¢ z panem, Panie Ministrze. Owszem, tutaj bylo to zapi-
sane jako bony, ale mozna to zrobi¢ w roznych postaciach, na przyklad poprzez zamo-
wienie. Ja nie méwig o produkcji papierkéw 1 o tym, zeby te papierki rozda¢ poszcze-
golnym podmiotom. Absolutnie. Tylko zeby kazdy podmiot mial prawo ztozy¢
w Agencji Rynku Rolnego zaméwienie, za$§ pieniadze otrzymywat z budzetu panstwa.
Pan musi zauwazy¢, ze te podmioty na dzien dzisiejszy zakupuja na naszych rynkach
towary po normalnych cenach. Gdy nie maja pieniedzy, zaciagaja kredyty, ale podsta-
wowe towary musza kupic¢. Przez to oczywiscie one si¢ zadluzaja i czg$¢ tych placo-
wek juz jest zadluzona. Pan twierdzi, ze w tym przypadku lepiej by bylo rozdaé¢ za
darmo. Pewnie, tylko ze w momencie, gdy te podmioty kupuja po normalnych cenach,
to te ceny na rynku si¢ utrzymuja i towar jest uptynnialny. Jezeli teraz damy za darmo
z Agencji Rynku Rolnego, to wiadomo, ze te podmioty juz nie bgda kupowaty na ryn-
ku, bo beda miaty towar bezptatnie. I jest pewien spadek. Pan méwit przed chwila, ze
one kupowaly konserwy po 3 zt 50 gr, a agencja gdzie$ tam je uptynniata, byleby tylko
si¢ ich pozby¢, po 50 gr. A czy nie lepiej byloby te pieniadze, ktére powinny przejs¢ na
eksport, przeznaczy¢ dla podmiotow, zeby one zakupity towar po normalnych cenach?
Wtedy agencja odzyskuje pieniadze. Oczywiscie, to szczytny cel — Agencja Rynku
Rolnego rozdaje za darmo. Tylko nie patrzymy na skutki uboczne.

Wiemy doskonale, ze w pewnym stopniu jednak ten rynek si¢ zatamie. Ttuma-
cz¢ jeszcze raz: nie ma tutaj zadnych skutkow finansowych. To sa te same pieniadze,
dostownie, tylko troszeczke inna procedura. Myslg, ze ta propozycja jest naprawde do-
bra i powinni$my ja, jako komisja, przyjac. To jest naprawdg sluszna propozycja.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Pan minister.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Gutowski:

Chce doda¢ jeszcze jedna rzecz. Przeciez podmiot moze iS¢ 1 kupi¢ konserwy
czy masto za t¢ ceng. Kazdy ma dostep do tego rynku i te konserwy za 50 gr...

(Gtos z sali: Wedlug obecnych przepisow.)

Tak, wedlug obecnych przepisow.

Nastgpna rzecz. Agencja nie moze dziala¢ na zasadzie zaméwienia, tylko na za-
sadzie stabilizacji rynku i sprzedazy produktu po okreslonej cenie i w okreslonej iloSci,
bo chodzi o to, Zeby nie zepsu¢ rynku.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. I chcg powiedzie¢, ze prezes nie ma prawa odstgpu od przetargéw. Sa to
srodki publiczne, na wszystko jest przetarg. I gdybySmy weszli w sfer¢ zamowien, to
wtedy dopiero by si¢ zaczglo... Bo dlaczego po tej cenie na zamowienie, a nie po tej? Bo
to ma dzisiaj okreslong wartos$¢, a towar si¢ sprzedaje za pot roku. Ja nie cheg tego roz-
szerzac€, tylko chce dobitnie powtorzy¢, ze przeciez ministrowi rolnictwa i rzadowi nie
zalezy na tym, zeby zepsu¢ rynek. Naprawdg. To beda sporadyczne, male rzeczy, a nie
masowe. Wszystko bedzie si¢ odbywato tak, jak do tej pory. Ale na przyktad dzisiaj rzad
polski chce udzieli¢ pomocy humanitarnej, zatl6zmy, 40 czy 50t zboza dla glodujacych.
I agencja nie ma mozliwos$ci tego da¢. A tu si¢ stwarza taka mozliwos¢. Robi si¢ pro-
gram i daje si¢ pomoc za granice. A nawet ta Polonia, prosz¢ panstwa. Jezeli raz w roku
przekazemy 50 t konserw, gdy jest taki problem, to zepsuje rynek migsny? Bo o takiej
skali mowimy, innej nie ma. Moze by¢ kilkanascie ton grochu i ryzu... Bo musimy wie-
dzie¢, co jest w zapasach agencji. To nie sa towary takie, o ktorych wszyscy mysla, wy-
soko przetworzone, jakie spozywa si¢ w tych jednostkach. Dzigkuje.

Senator Slawomir Izdebski:

To dlatego padto tutaj pytanie, jakie to sa ilo$ci. Dopiero teraz styszymy odpo-
wiedz. Ale ja nie do konca jestem do tego przekonany. Mysle, ze jest jak zwykle. Juz
przezyli$my niejedno spotkanie komisji, gdzie mowito si¢ co innego, a pozniej si¢ oka-
zywalo, ze w rzeczywistosci jest co innego. Jezeli ta propozycja, ta poprawka nie
przejdzie, spotkamy sig¢, Panie Ministrze, za miesiac, za dwa, trzy i porozmawiamy
o tym, jakie mialo to skutki. Ja méwitem kiedys$ o zbozu, pan pamigta doktadnie, o im-
porcie. Wszyscy byli zgodni co do tego, ze absolutnie nie ma takiego importu, a mie-
siac pozniej si¢ okazato, ze sam pan Komorowski sprowadzit wigcej, niz ja podatem na
spotkaniu komisji. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Dzigkujg.
Senator Bartos.

Senator Tadeusz Bartos:

Ja mysle, ze to sa ilosci $ladowe albo tego w ogdle nie bedzie. Jak rozumiem,
moze tego w ogole nie byc¢.
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(Glos z sali: Agencja ma sprzedac...)

Po pierwsze, agencja ma sprzeda¢. Proponuje przyja¢ ustaweg bez poprawek
i zatatwimy temat. To si¢ nie da wyliczy¢, wymnozy¢, nie da si¢ przewidzie¢ sytuacji,
jaka bedzie. A moze by¢ tak, ze nam w ogole zabraknie 1 nie bgdzie ani jednej konser-
wy do sprzedania taniej niz po cenie obowiazujacej w agencji.

(Senator Stawomir Izdebski: Jezeli nie bedzie, to tak.)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.
Senator [zdebski.

Senator Slawomir Izdebski:

My tu mylimy pewne kwestie. Przeciez tutaj chodzi o to... My doptacamy do
eksportu. Zgodni jestesmy co do tego. Prawda, Panie Ministrze?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Gu-
towski: Tak.)

I chodzi o to, Ze staramy sig czg$¢ tych towardw uptynni¢ na rynkach wewngtrz-
nych. Prawda?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Gutowski:

Panie Senatorze, wypuszczamy na rynek tyle i w takiej cenie, zeby go sobie nie ze-
psu¢. Eksport jest przemyslany. Jezeli dzisiaj mamy jeszcze nadmiar migsa 1 potrzebujemy
go do jakiego$ czasu, to nie mozemy — mimo ze cena dzisiaj jest taka — mowi¢ o progra-
mie sprzedazy na rynku ponizej ceny zakupu, zeby psu¢ ten rynek. Wigc rzad przyjat pro-
gram eksportowy i nie sprzedaje si¢ na rynku krajowym. Jednak moze by¢ jakas wpadka,
3,5 t migsa jest zbywane na eksport. Moze sig tak zdarzy¢, i o tym méwimy. ..

Senator Slawomir Izdebski:

Ale pan wyraznie powiedzial, ze nie si¢ optaca, ze wrgcz nie mozna ewentualnie
zby¢ po tanszych cenach na rynku wewngtrznym. I to si¢ mija z tym, co powiedziat
pan wczesniej. Z jednej strony nie chcialby pan taniej sprzedawa¢ na rynku wewngtrz-
nym, a z drugiej strony chciatby pan, zeby ten towar wptywat za darmo. Moja propo-
zycja jest taka, aby ten towar byl sprzedawany po cenach normalnych. Przyktadowo,
jezeli mamy 100 tysigey t, ktére moglyby by¢ przeznaczone na eksport, 1 okazuje sig,
ze mozna z nich sprzeda¢ na rynku wewnetrznym, powiedzmy, 20 tysigcy, to za te
20 tysiecy t nie robimy juz doptaty do eksportu. A wigc te pieniadze zostaja, prawda?
I teraz mozna je przeznaczy¢ na to, zeby te podmioty zaplacily za ten towar normalna
ceng, jaka obowiazuje na rynku, by nie spowodowac zatamania. Ja wiem, ze nad tym
trzeba by bylo troszeczke popracowaé, moze w sumie nie przyjmowac wszystkich po-
prawek, ale tylko t¢ jedna. Bo chodzi o to, zeby nie bylo rozdawnictwa, aby ten towar
byl sprzedawany, jak powiedziatem wczes$niej, po cenach normalnych.
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Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje.
Senator Dziemdziela.

Senator Jozef Dziemdziela:

Mysle, ze chyba nie do konca rozumiemy si¢ nawzajem 1 dlatego tak si¢ prze-
konujemy. Ja tez uwazam, ze caly art. 4b jest jak gdyby awaryjny. Jesli jest jaka$ nad-
wyzka, co$ trzeba z nig zrobié... Zreszta tu sa podane kryteria pomocy w formie bez-
platnej lub za czg$ciowa odptatnoscia. I jezeli akurat jest taka nadwyzka, ktora moze-
my da¢ gltodujacym dzieciom w Afryce, to jest tu otwierana furtka.

Druga sprawa. Wydaje mi sig, ze moze te konserwy, tu pan minister moze fak-
tycznie nie trafit... Ja bym podat inny przykiad. W art. 4b pkt1 ppkt1 jest mowa
o niektérych jednostkach sektora finansow publicznych, a w szczegdlnosci..., czyli sa
tez inne, na przyktad szkoty i placéwki o§wiatowo-wychowawcze. Proszg panstwa,
jezeli mamy nadprodukcj¢ mleka, to gdy damy je za darmo szkole, to wcale nie spad-
nie na nie popyt w domu. Po prostu jezeli dziecko dostanie szklanke mleka, to ono zo-
stanie spozytkowane. To wcale nie znaczy, ze ja bede¢ przez to kupowat mniej mleka do
domu. Dziecko dostanie za darmo 1 wypije, jesli nie bedzie mleka za darmo, to go nie
wypije. I rynek wcale si¢ nie zatamie. A mozna uratowac rynek na tyle, zeby co$ z tym
mlekiem zrobi¢, przekaza¢ nadwyzke¢ we wrzesniu, pazdzierniku, gdy jest duza pro-
dukcja mleka, tak mi si¢ wydaje, czasem wigksza niz latem, 1 na przyktad do grudnia
mozna wej$¢ w taka akcje 1 przekazac szkotom szklank¢ mleka na dziecko, za darmo.
Tak to rozumiem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, ale nie potrzeba wtedy zadnych §rodkow z drugiej strony. I to wcale nie
znaczy, ze rynek si¢ zalamie, bo dziecko po prostu w domu wypije jeszcze jedna
szklanke mleka i wcale nie bedzie mniejszego popytu. Wydaje mi sig, ze o to chodzi,
zeby czasem nie zmarnowac, nie wyla¢ do rzeki, a jako$ przekaza¢, skonsumowac, nie
zatamujac rynku. Jezeli na przyktad wojsko dostanie dodatkowe konserwy za darmo, to
moze zwigkszy¢ racje zywnosciowa 1 weale nie musi mniej kupowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest, a wigcej wydac. I to nie jest do konca tak, ze to od razu spowoduje
mniejszy popyt, bo kto$ dostat za darmo. Mysle, ze czasem mozna wtedy zjes¢ wigcej,
na przyktad dokarmi¢ nasze dzieci czy, tym bardziej, za granica, nie zalamujac rynku.
Chyba taki byt cel i takie podejscie rzadu, a nie, ze chcemy rozchwia¢ rynek. Bo jezeli
Agencja Rynku Rolnego miataby sama sobie rozchwia¢ rynek rolny, to chyba co$ by tu
nie grato. Przeciez oni sg od tego. Rzad — tak, ale to jest agenda rzadowa. Przeciez nie
o to chodzi, zeby rzad sam sobie chcial, jak to si¢ mowi, strzeli¢ gola.

(Glos z sali: Ale caly czas sobie strzela.)

Nie, nie, nie strzela, to nie do konca jest tak. I dlatego takie wprowadzenie bo-
néw, wykupywanie tego towaru mija si¢ z celem. Tak przynajmniej uwazam.

(Senator Stawomir Izdebski: Nie, pan tez mnie nie zrozumiatl.)
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Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, wiele mamy paradoksow w naszym kraju. Dwanascie lat
prowadzimy zycie spoleczno-gospodarcze w innym ustroju 1 uczymy si¢ w wielu kwe-
stiach, ale paradoksow jest wiele, cho¢by sprawa przysziosci przemystu spirytusowego
omawiana na ostatnim posiedzeniu. Jest to Ministerstwo Skarbu Panstwa, a chce
sprzedawac. To jest pytanie. Nie jest to ministerstwo prywatyzacji czy restrukturyzacji,
tylko skarbu. To jest dylemat.

Szanowni Panstwo, jestem zdania, ze trzeba zrozumie¢ senatora Izdebskiego,
ktory wybiegl poza te ustawe. Po prostu to, co pan senator proponuje, nalezatoby umie-
$ci¢ w ustawie o organizacjach pozytku publicznego. Wydaje mi sig, ze to jest ten za-
kres. Aby uszanowac te ideg, o ktorej pan senator mowi, mam pewna sugesti¢ przed
glosowaniem. Proponujg, aby pani sekretarz powielila te poprawki i przekazala pani
Borkowskiej z Ministerstwa Finanséw. Panstwo do posiedzenia przygotowaliby sta-
nowisko, rOwniez pani mecenas ocenilaby je pod wzgledem prawnym i naszym we-
wnetrznym. Pierwsze pytanie: jak to si¢ ma do zakresu regulowanego przez Sejm w tej
nowelizacji? I drugie pytanie: jak to si¢ ma do sprawy papierow warto§ciowych? Pani
za$ odpowiedziataby, jak to wyglada, jesli chodzi o system prawa budzetowego. Be-
dziemy wdzigczni za odpowiedzi. W zalezno$ci od tego, jakie beda te opinie, pan se-
nator Izdebski bedzie mogt to dalej wykorzysta¢ wedtug swojego uznania. Wtedy ko-
misja jeszcze raz si¢ zbierze i bedzie mogta podjac¢ decyzje. Taka mam sugestie.

Czy bylaby, Panie Przewodniczacy, zgoda na przekazanie tych wnioskow?

(Senator Stawomir Izdebski: Tak, oczywiscie.)

Dobrze.

Zatem bardzo bym prosil o powielenie i przekazanie materialow, zeby pani
Borkowska mogta wziac to dzisiaj ze soba.

Szanowni Panstwo, mam jeszcze jedno pytanie. Czy ci, ktoérzy nie zabierali glo-
su, chcieliby jeszcze si¢ wypowiedzie¢? Sa jeszcze przedstawiciele Zwiazku Zawodo-
wego Rolnikéw ,,0jczyzna” i Federacji Zwiazkow Producentow Rolnych.

Prosz¢ bardzo, pan Basak.

Dyrektor Biura Federacji Zwiazkow Producentow Rolnych
Stanislaw Basak:

Panie Przewodniczacy!

Z uwaga sluchalem tej dyskusji i w imieniu organizacji rolniczych chcg powie-
dzie¢, ze ta propozycja ustawy, to przyjecie ustawy przez Sejm i debata nad nia sa
w sumie pozyteczne. My podchodzimy do tego w ten sposob, ze zmniejszenie czy od-
nowienie zapaséw moze oznacza¢ wigksze mozliwosci skupu interwencyjnego, a wigc
jest to korzystna sytuacja rynkowa dla producentéw. To po pierwsze. Po drugie, fakt
przeznaczenia w sytuacjach uzasadnionych pewnych zapasow na cele spoteczne, cho-
ciazby na kolonie prowadzone przez organizacje rolnicze czy na jakie$ inne cele, jest
z gruntu pozytywny.

Stuchatem tych propozycji pana przewodniczacego Izebskiego. Wydaje mi sig,
ze w teksScie tej ustawy brakuje tego okreslenia ,,warunki specjalne”. Bo to sa warunki
specjalne w sensie pewnego precedensu. Zgadzam si¢ jednak z panem przewodnicza-
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cym Pieniazkiem, ze te wszystkie propozycje sa bardzo traftne i pasowatyby do ustawy
regulujacej system rynku rolnego. Tam jest szereg takich przemyslen, ktore by rozwia-
zywaly te sprawy. Ale nie pasuje to do tej ustawy, bo jej konstrukcja w tym brzmieniu,
moim zdaniem, jest przekonywujaca. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Widze, ze nikt juz si¢ nie zgtasza do gtosu, a wigc chcialbym przystapi¢ do glo-
sowania.

Pani Mecenas, w zwiazku z tym, ze zostaty zgltoszone konkretne wnioski, a tak-
ze wniosek senatora Bartosa, zgodnie z regulaminem najpierw powinnismy gltosowac
nad wnioskiem dalej idacym. Czy tak?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Hanna Kasnikowska: Tak.)

Tu sa trzy okreslone wnioski i wniosek senatora Bartosa o przyjecie ustawy bez
poprawek. Czyli...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Hanna Kasnikowska: Najpierw wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.)

Gtlosujemy nad wnioskiem o przyjgcie ustawy bez poprawek. A pozniej ewentu-
alnie nad poprawkami zgltoszonymi przez senatora Izdebskiego.

W takim razie przystgpujemy do gtosowania.

Kto z panstwa senatoréw jest za wnioskiem senatora Bartosa, aby przyja¢ usta-
we bez poprawek, prosz¢ o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Whiosek senatora Bartosa zostat przyjety wigkszoscia glosow. Zatem nad dru-
gim wnioskiem nie glosujemy.

Jednoczesnie prosimy, 1 prosze to zapisa¢ w protokole, o dostarczenie komisji
przed posiedzeniem opinii Ministerstwa Finanséw i1 pani mecenas.

Szanowni Panstwo, przechodzimy do spraw réznych. Chciatbym, bo to jest bar-
dzo wazna sprawa, zeby$my wymienili tutaj zdania na pewien temat. Mamy przed soba
trzy istotne wydarzenia zwigzane z praca komisji. Pierwsze. Doktadnie 12 wrze$nia
bedzie w parlamencie minister komisarz do spraw rolnictwa Unii Europejskiej Franz
Fischler. Rozmawiali§my o tym na posiedzeniu komisji. Dzisiaj juz mamy informacj¢
— bo poprositlem o nig pisemnie — jak to bedzie wyglada¢. O godzinie 10.45 minister
bedzie u nas 1 pierwsza, dwugodzinng cz¢$¢ stanowityby wytacznie rozmowy komisji
rolnictwa Sejmu i1 Senatu. Gospodarzem bedziemy my. Taka jest propozycja, to udato
si¢ juz ustali¢. Czyli odbedzie si¢ to w naszym gronie. Nastepnie bedzie lunch, podczas
ktérego gospodarzem nie bgdziemy my jako komisja, tylko zapraszajacy, czyli minister
rolnictwa. Po obiedzie w sali nr 217 bedzie rolniczy ,,okragly stot” z udzialem ré6znych
organizacji rolnych i wtedy bgdziemy mogli porozmawia¢ ze wszystkimi. W tym mo-
mencie odpadaja nam inne kwestie, bo niejako za nas zaproponowano takie rozwiaza-
nie. Jednoczes$nie myslg, ze na samym poczatku powinien przyja¢ pana Franza Fischle-
ra marszatek Senatu, jako ze spotkanie odbywa si¢ tutaj. Taka mamy propozycje.

Czy bylaby zgoda co do takiego sposobu procedowania?

Jest zgoda, nie ma innych uwag. Dzigkuje bardzo.
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Szanowni Panstwo, jeszcze dwie kwestie — pani sekretarz zwrdcita mi na to
uwage, 1 dobrze — kto bedzie sprawozdawca. W zwiazku z tym, ze ustalilismy juz
przedtem, ze sprawozdawca i koordynatorem w tej kwestii jest senator Izdebski, suge-
ruj¢ tego nie zmienia¢. Proponuje, aby pozostat, bo 1 tak bedzie referowat informacj¢
z przebiegu obrad, pokazujac wszystkie ,,za” i ,,przeciw”.

Czy jest zgoda, zeby senator Izdebski pozostat dalej sprawozdawca? Tak.

Dzigkuj¢ bardzo. Zapisujemy senatora [zdebskiego.

Druga informacja. Doktadnie 2 1 3 pazdziernika bedzie w Polsce Komisja Rol-
nictwa Parlamentu Europejskiego 1 w czwartek rano bedziemy mieli zaszczyt gosci€ te
komisje. I tu prositbym ministra rolnictwa, jak rowniez pana prezesa Sochaczewskiego,
aby zechcieli nas wspomoc, gdyz chcielibySmy porozmawia¢ z naszymi go$émi. To
jest 3 pazdziernika do potudnia, u nas. Dobrze by bylo, gdyby nie odbywato sig to tyl-
ko na zasadzie rozmow, pytan i odpowiedzi, ale chcieliby§my mie¢ odpowiednie mate-
riaty, wigc niejako lepiej si¢ przygotowac do tej rozmowy. Mamy taka propozycje, aby
we wtorek, podczas planowanego posiedzenia komisji o godzinie 17.00 dotyczacego
ustawy o regulacji rynku cukru, w drugiej czgsci posiedzenia przedstawiciele KIE 1,
jezeli mozna, ministerstwa rolnictwa zechcieli nas wprowadzi¢ w nowe elementy pro-
pozycji Wspolnej Polityki Rolnej. Mysle, ze to byloby moze po godzince, czyli okoto
18.00. Chodzi o to, aby$Smy na spotkaniach, w ktérych begdziemy uczestniczy¢, byli
wyposazeni w tego typu informacje. Chciatbym prosi¢ pania sekretarz, aby oprocz
osob z KIE na t¢ 18.00 zaprosi¢ tez przedstawiciela Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, ktéry rowniez mogtby opowiedzie¢ o nowych elementach tej polityki. Byloby to
tez przygotowanie do spotkania z Fischlerem, a nastgpnie z Komisja Rolnictwa Parla-
mentu Europejskiego.

I trzecia kwestia. Jest zgoda Prezydium Senatu, aby$Smy w ostatni poniedziatek
1 wtorek pazdziernika, 28 1 29, rozpoczgli w Senacie, a pdzniej kontynuowali
w Pultusku nasza konferencj¢ poswigcona wspolnej polityce rolnej jednoczacej si¢ Eu-
ropy. Tak to ma si¢ wst¢pnie nazywac. Razem z Ministerstwem Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi jako organizatorem, KIE jako wspolorganizatorem, jak rowniez z Polska Federacja
Producentéw Zywnosci. Patronuje temu marszalek Senatu, ktory by to rozpoczat
z udziatem przedstawicieli dwunastu panstw pretendujacych do Unii Europejskiej, jak
rowniez ekspertéw z OECD, Unii Europejskiej 1 Europejskiej Federacji Producentow
Zywnoéci. Pierwsza cze$é, merytoryczna, odbylaby sie u nas, druga cze$é, powiedziat-
bym, promocyjna, polegajaca na zapoznaniu si¢ z polskimi przedsigbiorstwami, miata-
by miejsce drugiego dnia na drodze z Pulttuska do Warszawy. Jest propozycja, abySmy
zaczeli o 11.00. Nastgpnie bytaby debata ogolna, czyli referaty wprowadzajace naszych
gosci zewngtrznych, wicepremiera, ministra Kalinowskiego. Potem — dyskusja pane-
lowa na trzy tematy z udziatlem przedstawicieli, ekspertow z Unii Europejskiej, czyli
czes$¢ dyskusyjna. Wieczorem przemiescimy si¢ do Puttuska, tam bedzie promocja pol-
skiej zywnosci. Na drugi dzien rano, po $niadaniu, trzy grupy senatordw przejma po-
szczegOlnych gosci — bedzie ich okoto pigtnastu, ewentualnie z towarzyszacymi im
dyplomatami. Trzeba bgdzie utworzy¢ trzy grupy studialne, aby pokaza¢ wybrane go-
spodarstwa rolne, zaktady przetworstwa rolno-spozywczego, nasza spotdzielczos¢, jak
roéwniez ewentualnie jednostki handlowe zwiazane z obrotem rolno-spozywczym. Taka
jest propozycja.

(Glos z sali: Kiedy to bedzie?)
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28 1 29 pazdziernika. Mowig o tym, aby nasi go$cie z Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi 1 Agencji Rynku Rolnego zechcieli zarezerwowac czas, dlatego ze wi-
dzieliby$my réwniez potrzebg ich wlaczenia si¢ do tego oraz pomocy w samej organi-
zacji. Oczywiscie na wszystkie te trzy spotkania bedziemy rowniez zaprasza¢ organi-
zacje rolnicze, procz tego deputowani Parlamentu Europejskiego oraz Franz Fischler
beda réwniez czeSciowo panstwa gosémi, ze tak powiem, w innym trybie. Ale gdy be-
dziemy na tej sali robi¢ ,,okragly sto1” rolniczy, to réwniez bedziemy panstwa prosic.

Czy sa pytania, uwagi? Nie ma.

Wobec tego chcialbym serdecznie podzigkowac i zapytaé, czy sa jeszcze inne
sprawy.

Senator Izdebski, proszg.

Senator Slawomir Izdebski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Prositbym jeszcze o chwilg¢ uwagi. Chciatbym, o ile pan przewodniczacy po-
zwoli 1 marszatek si¢ na to zgodzi — nie wiem, czy potrzebna bedzie zgoda marszatka —
zorganizowaé w Senacie konferencje, zaprosi¢ przedstawicieli zwiazkow zawodowych,
przewodniczacych komisji, a w szczego6lnosci komisji rolnictwa 1 ochrony srodowiska
obu Izb, zar6wno Sejmu, jak i Senatu, azeby porozmawia¢ na temat wielkiego zagro-
zenia, jakie wisi dzisiaj nad polskim rolnictwem. A jest to problem najwigkszej korpo-
racji na $wiecie, firmy ,,Smithfield Foods”, ktora zakupila Animex i w tej chwili pro-
buje wchodzi¢ na rynek polski. Nie bede dzisiaj méwit o tym, jak to si¢ odbywa,
zreszta na pewno pan minister i koledzy mniej wigcej wiedza, o co chodzi. Jest to na-
prawde bardzo powazny problem. Mysle, ze wspdlnie, bez podziatéw politycznych
powinni$my usias¢ do stolu i zastanowi¢ si¢ nad tym, czy nie przyjac¢ jakiego$ progra-
mu, ktory by uniemozliwit tej firmie niszczenie polskiego rolnictwa. Bedzie kaseta
z nagraniem pod tytutem ,,Trojanska $winia”, zostato to nagrane w Stanach Zjednoczo-
nych. Jest tam doktadnie pokazane, co ta korporacja zrobita w Potudniowej Karolinie
z rolnictwem. Naprawdg, warto to obejrze¢, warto zapozna¢ si¢ z dokumentami, bo to
jest bardzo wazny problem. Mysle, ze ta propozycja jest naprawde dobra 1 w najbliz-
szym czasie bedg si¢ staral zorganizowac taka konferencje.

Oczywiscie po tym posiedzeniu zorganizujemy konferencj¢ prasowa z udziatem
zwiazkéw zawodowych — ja roOwniez jestem przedstawicielem zwiazku zawodowego —
1 wyrazimy swoja opini¢ na ten temat, ze kategorycznie si¢ temu przeciwstawiamy itd.
Termin zostanie podany, gdy tylko go ustalimy. Beda wydrukowane zaproszenia dla
wszystkich przedstawicieli zwiazkow zawodowych, przedstawicieli ministerstwa rol-
nictwa, ochrony $rodowiska i przewodniczacych komisji rolnictwa i ochrony srodowi-
ska obu Izb. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkujg.

Pania sekretarz prosimy o przygotowanie informacji, w jaki sposdb moze to si¢
odby¢, aby senator [zdebski miat mozliwos$¢ skorzystania z warunkow organizacji tego
typu przedsiewzi¢¢ w naszej Wyzszej Izbie.

Dzigkuj¢ bardzo.
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Posiedzenie uwazam za zamknigte.
Dzigkuje szanownym gos$ciom, dzigkuje senatorom, dzigkuj¢ szanownej komisji
za obstugg.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 35)
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