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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(371)

28. posiedzenie

Komisj1 Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
w dniu 24 lipca 2002 .

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych do ustawy o zmianie ustawy o utworzeniu
Agencji Rynku Rolnego.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Janusz Lorenz)

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Janusz Lorenz:

...dotyczy ustawy o zmianie ustawy o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego.
Mamy tu par¢ wnioskéw, ale wczesniej pozwolimy sobie jeszcze na dyskusje, tak?
Bardzo proszg, kto chciatby zabra¢ glos w tej sprawie?

Senator Wielowieyski, jak rozumiem.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mam tutaj kilka uwag wprowadzajacych do sprawy w moim przekonaniu nie-
zmiernie istotnej z punktu widzenia porzadku budzetowego w naszym panstwie. Jest to
rzeczywiscie kwestia do$¢ duzej wagi. Jestem wspdtautorem ustawy o finansach pu-
blicznych, a tutaj wtasnie o tg¢ ustawe chodzi.

Pierwsza uwaga, bardzo istotna, ustalona w porozumieniu z paniag mecenas, do-
tyczy tego, ze zgodnie z formutami przyjetymi w ustawie o finansach publicznych ta
poprawka, ktora jest zapisana jako druga, musi brzmiec¢ trochg inaczej. Odczytuje to
powoli. Tresc¢ jest taka sama, chodzi tylko o inne sformutowanie, o stylistyke. Miano-
wicie decyzja Rady Ministréw o ewentualnym przeznaczeniu tych srodkow zywno-
sciowych Agencji Rynku Rolnego na rézne cele moze by¢ dokonana po uzyskaniu po-
zytywnej opinii komisji sejmowej wlasciwej do spraw budzetu. Powtarzam: po uzy-
skaniu pozytywnej opinii komisji sejmowej wlasciwej do spraw budzetu.

Opiera si¢ to na art. 24 ustawy o finansach publicznych, czyli prawa budzeto-
wego, ktory mowi, ze nie mozna wydawac pieniedzy bez tytulu budzetowego. Nie
mozna jakichkolwiek srodkéw publicznych, pienieznych albo niepienig¢znych, przezna-
cza¢ bez tytutu budzetowego. Mozemy wykonywac¢ wigcej albo mniej dochodow, bo
dochody nie sa prawem, tylko prognoza. A wydatki sa prawem, musza wigc by¢ w ty-
tule. Wydatek srodkow publicznych musi by¢ w tytule.

Oczywiscie w ustawach mozna zatatwi¢ to inaczej, mozna to zmienia¢, przesu-
wac. Ale na okoliczno$¢, ze co$ dzieje si¢ inaczej, w trzech przypadkach ustawa o fi-
nansach publicznych przewiduje: przesunigcia w wydatkach inwestycyjnych, przesu-
nigcia w rezerwach celowych — kiedy przeznacza si¢ rezerw¢ celowa na co innego, kie-
ruje si¢ pieniadze gdzies indziej — i ewentualnie blokowanie, przyhamowanie tych wy-
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datkow, ktore sa prawem; chodzi o sytuacjeg, kiedy mozna wydac tyle pienigdzy, ile jest
zapisane w budzecie, ale sytuacja jest ci¢zka 1 nie da si¢ ich wydac.

W kazdym z tych trzech przypadkow przesuni¢é¢ inwestycyjnych, jak rowniez
uruchamiania czy przesuwania rezerw celowych oraz blokowania wydatkow, propozy-
cje Rady Ministréw opiniuje sejmowa Komisja Finanséw Publicznych. Tego wymaga
ustawa.

Jestem przekonany, ze w naszym przypadku, gdzie chodzi o duze $rodki... Pro-
sz¢ panstwa, jak o$wiadczyl mi prezes agencji, obecnie jest tam okoto 1 miliarda
600 milionéw zt. Oczywiscie nie ma mowy, zebySmy uruchamiali az tak duza sumg,
ale 1 tak jest to problem uruchomienia na rzecz organizacji spotecznych czy tez jedno-
stek budzetowych sumy kilkuset milionéw zt, miedzy 300 a 600 milionéw zt.

Proszg¢ panstwa, na przyklad w wydatkach inwestycyjnych czy rezerwach celo-
wych kazdy milion ztotych musi by¢ zaopiniowany przez komisj¢ parlamentarna.
A tutaj Rada Ministrow decyduje sobie o wydaniu 300 milionow zt nie wiadomo jak
ina co. Uwaga: i to na takie niezwykle trudne, skomplikowane, delikatne sektory jak
szpitale, wigziennictwo, nie méwiac o jednostkach wojskowych, szkotach itd. O to
chodzi. Szpitale — wiadomo, petno deficytow, niestychane trudnos$ci finansowe; wig-
ziennictwo — bardzo niskie wskazniki wyzywienia wigzniow, duze problemy 1 dyle-
maty. Zaré6wno proporcje podziatu tych pieni¢gdzy — ze tutaj damy o tyle wigcej, po-
wiedzmy na szpitale czy na wigzienia, a tyle damy na wojsko — jak rowniez ich do-
ktadne ukierunkowanie, to jest problem budzetowy normalnie uregulowany zasadami
gospodarowania srodkami budzetowymi. I dlatego ta moja propozycja dotyczaca art. 2,
ktora niestety, ku mojemu ubolewaniu, jak dzisiaj wyjasnialem, nie byla w sejmowe;j
Komisji Finansow Publicznych. To wszystko poszto bokiem, zostalo zatatwione — byle
jak najszybciej. Ja to rozumiem; chodzito o to, zeby tylko jak najszybciej to zatatwic.
Ot6z my nie jesteSmy od kontrolowania rzadu, Senat jest od spraw legislacji. Ale
w parlamencie od kontrolowania rzadu jest komisja sejmowa. W moim przekonaniu
nasza powinnoscia jest zwrocenie uwagi Sejmowi, zeby zachowano t¢ forme, podobnie
jak przy innych przesunigciach czy dodatkowych propozycjach budzetowych. Nie mu-
simy robi¢ nowelizacji budzetu 1 tworzy¢ nowej ustawy, ale powinna by¢ zachowana ta
forma — nie po to, by przeszkadzata czy co$ utrudniata, ale by utrzymac system bieza-
cej kontroli wydatkéw budzetowych przez komisje sejmowa.

Stad m6j wniosek, Wysoka Komisjo, azebysmy pozytywnie zaopiniowali Se-
natowi i zaproponowali Sejmowi utrzymanie w zakresie tych kilkuset milionéw zl bar-
dzo stusznej skadinad inicjatywy ustawodawczej, takiego systemu kontroli, jaki istnieje
rowniez przy innych niejednoznacznych kwestiach dotyczacych zmian budzetowych.

Zastepca Przewodniczacego Janusz Lorenz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszeg panstwal

Prosz¢ mi wybaczy¢, ze w imieniu komisji 1 swoim wlasnym nie powitalem na
dzisiejszym posiedzeniu pana ministra Jerzego Pilarczyka, sekretarza stanu w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, oraz pani Marty Borkowskiej z Ministerstwa Finan-
sOW — co niniejszym nadrabiam. Prosze o taskawe wybaczenie.

Proszg jednoczesnie, aby pani Borkowska zechciata wypowiedzie¢ si¢ na temat
uwag, propozycji przedstawionych przez pana senatora Wielowieyskiego. Bardzo proszeg.
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Referendarz w Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa
w Ministerstwie Finansow
Marta Borkowska:

Zostalam upowazniona jedynie do powiedzenia, ze Ministerstwo Finansow
przychyla si¢ do projektu rzadowego, to znaczy w peini popiera projekt rzadowy
w tresci zaproponowanej przez strong rzadowa.

Zastepca Przewodniczgcego Janusz Lorenz:

Dzigkuje¢ pani.
(Brak nagrania)

Tak jest.
Czy pan minister Pilarczyk zechce taskawie ustosunkowac si¢ do sprawy?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jozef Pilarczyk:

Tak. Chyle czota przed ogromna wnikliwos$cia, z jaka pan senator analizuje te
projekty i zapisy dotyczace budzetu. Muszeg jednak powiedzie¢, ze jest sprawa dysku-
syjna, czy mowimy tu o budzecie, o pierwotnym podziale budzetu, o §rodkach publicz-
nych zapisanych w ustawie budzetowej, ktorych kazda dystrybucja powinna by¢ prze-
prowadzana pod nadzorem co najmniej sejmowej komisji, czy tez méwimy o srodkach
Agencji Rynku Rolnego, ktore do tej agencji trafily z budzetu; i teraz — mozna powie-
dzie¢ — w wyniku wtornego obrotu zachodzi potrzeba redystrybuowania tego majatku,
ktéry w réznym czasie zostal w tej agencji zgromadzony. I czy takie samo prawo do
rozdysponowywania wtornego — nie $rodkéw finansowych, tylko rezerw i1 zapasow
operacyjnych Agencji Rynku Rolnego — czy takie samo prawo w zakresie nadzoru nad
gospodarowaniem, mozna powiedzie¢, mieniem Agencji Rynku Rolnego, powinni§my
przypisywac sejmowej Komisji Finansow Publicznych.

Ot6z zdania sa podzielone. Musz¢ powiedzie¢, ze rozmawiatem na ten temat
roOwniez z panig minister Wasilewska-Trenkner. Dla zwigkszenia nadzoru parlamentu
nad dziataniem Agencji Rynku Rolnego mozna bylo przyjac¢ taki zapis, ale interpreta-
cja jest taka, ze nie mozna tego wprost traktowa¢ jako wymog ustawy o finansach pu-
blicznych, poniewaz nie sa to srodki finansowe, $rodki budzetowe, ktoére zmieniaja
pierwotne przeznaczenie budzetu. To jest jak gdyby wtérne dysponowanie zapasami
1 rezerwami zgromadzonymi w Agencji Rynku Rolnego. Stad tez tutaj nie wydaje si¢
konieczny wynikajacy z ustawy nadzor Komisji Finanséw Publicznych.

W odniesieniu do poprawki pierwszej chcialbym rowniez wnie$¢ od strony me-
rytorycznej takie zastrzezenie, ze byloby to duze ograniczenie mozliwosci dystrybu-
owania tych produktow, ktére bytyby potrzebne i pomocne w jednostkach organizacyj-
nych pomocy spotecznej, szpitalach, jednostkach wojskowych i innych; wedlug tego
katalogu zamieszczonego w ustawie.

Ponadto w tymze przepisie mowi sig, ze agencja moze przekazaé to za czgscio-
wa odptatnoscia albo bezptatnie. W zwiazku z tym, gdyby juz dostownie to interpreto-
wac 1 stara¢ si¢ odrzuci¢ zarzut, ktory przy uzasadnieniu pierwszej poprawki wnosit
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pan senator, to mozna powiedzie¢, ze w przypadku programéw dotyczacych jednostek
sektora finansOw publicznych zajmujacych si¢ pomoca spoleczna, szpitali, jednostek
wojskowych itd. nie bedzie stosowac¢ si¢ nieodptatnego przekazania, tylko czesciowa
odptatnos¢. By¢ moze nieraz symboliczna, ale jednak odptatno$¢. Czyli miescitoby si¢
to w ustawowych uprawnieniach Agencji Rynku Rolnego do wtérnego obrotu produk-
tami, ktore zgromadzita w zapasach operacyjnych albo w rezerwach.
Stad tez, mimo ze rozumiem tg intencj¢ i dbato$¢ o przejrzystos¢ finanséw pu-

blicznych, sktanialbym si¢ do opinii, ze te poprawki nie sa konieczne. Dzigkuje.

Zast¢pca Przewodniczacego Janusz Lorenz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Prosz¢ panstwa, po wystuchaniu opinii pana ministra Pilarczyka 1 zapoznaniu
si¢ z jednoznacznym stanowiskiem ministra finanséw nie pozostaje mi nic innego, jak
prosi¢ panstwa o glosowanie.

I mam tutaj dwa wnioski.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Prosz¢ panstwa, pierwszy wniosek — o przyjgcie ustawy bez poprawek. Ten
wniosek jest poparty przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Niniejszym prosimy
bardzo o glosowanie.

Kto jest za tym wnioskiem? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Jednoglos$nie.

Oglaszam, ze ustawa o zmianie ustawy o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego
przeszia jednoglo$nie.

Na tym zamykam posiedzenie komisji, dzigkujac panstwu bardzo za udziat.

Proszg panstwa, cheg oglosi¢ rowniez, ze w $rode 31 lipca, o godzinie 11.30, nie
wiem, w jakiej sali...

(Gtos z sali: Nr 179.)

...w sali nr 179 odbedzie si¢ posiedzenie komisji.

Sprawozdawca ustawy o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego jest nadal kolega
Izdebski.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 45)
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