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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

W imieniu senackigg Komigji Rolnictwai Rozwoju Wsi i jg wiceprzewodnicza-
cego, doktora Janusza Lorenza, oraz swoim wlasnym mam zaszczyt otworzy¢ kolejne,
siedemdziesiate siodme posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Witam wszystkich senatorow. Stwierdzam, ze jest kworum, mozemy proce-
dowa¢. Witam tez zaproszonych gosci. Wsrdd nas jest reprezentujaca ministra rol-
nictwa, pana Tanskiego, pani minister Zofia Krzyzanowska. Serdecznie witam tez
pania wiceprezes agencji restrukturyzacji, Krystyne Majerczyk-Zabowke. Witam
przedstawicieli Ministerstwa FinansOw oraz osoby towarzyszace pani minister i pa-
ni prezes. Widze, ze jesteSmy dzisiaj w silnym damskim gronie, jezeli chodzi o re-
prezentacje, co oznacza, ze bedzie zyczliwie 1 spolegliwie, a posiedzenie bgdzie me-
rytoryczne.

Witam tez przedstawicieli poszczegdlnych organizacji, ktorzy jak zawsze sko-
rzystali z naszego zaproszenia. Reprezentuja oni poszczegdlne organizacje rolnicze.
Kiedy begda zabierali glos, wtedy, jak zwykle, beda sig przedstawiac.

W porzadku posiedzenia sa dzisiaj dwa punkty. Punkt pierwszy to stan przygo-
towan agencji do realizacji zadan Wspolnej Polityki Rolnej w jednoczacej si¢ Europie,
apunkt drugi to sprawy organizacyjne.

Chcialbym zapyta¢ senatorow, czy kto§ ma uwagi do zaprezentowanego przeze
mnie porzadku posiedzenia. Dzigkuje, nie ma uwag.

Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety przez aklamacjg.

Informujg, ze nikt z panstwa senatoroOw nie mial zastrzezen do protokotu z sie-
demdziesiatego czwartego posiedzenia komisji 1 dlatego, zgodnie z regulaminem pracy
Senatu, stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Informujg, Zze zgodnie z tym, co napisata mi tutaj pani starsza sekretarz, proto-
koty z siedemdziesiatego piatego i1 siedemdziesiatego szostego posiedzenia sa przygo-
towane 1 udostgpnione senatorom w sekretariacie komisji. Jezeli nikt z panstwa senato-
row nie zglosi do nich zastrzezen do nast¢pnego posiedzenia komisji, zostana one,
zgodnie z regulaminem Senatu, zatwierdzone.

Szanowni Panstwo, sa odpowiednie materialy pisemne, sa tez obecni szanowni
goscie. Chcialbym zapyta¢, czy pani minister zechciataby nas wprowadzi¢ w temat
dzisiejszego posiedzenia? Pdzniej oddalibySmy glos pani prezes.

Prosze bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Ws
Zofia Krzyzanowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Tematem dzisiejszych obrad i materiatu, ktory panstwu przekazali§my, jest stan
przygotowan instytucji oraz systeméw do wdrozenia platnosci bezposrednich czy —
inaczej méwiac — srodkéw unijnych w zakresie rolnictwa i wsi.

Chcialabym w tym krétkim wystapieniu, omawiajac w sposob bardziej synte-
tyczny ten material, ktory panstwo dostaliScie, zwroci¢ uwage na najwazniejsze punk-
ty, ktorych realizacja jest niezbedna, by srodki, ktore wynegocjowaliSmy, zostaly wy-
ptacone beneficjentom. Powiem o tym, co musimy zrobi¢ przez ten krotki czas, ktory
pozostat do dnia akcesji, na jakim etapie jesteSmy obecnie, co jest istotnym zagroze-
niem, jesli chodzi o budowe systemu i przygotowania do tego, zeby w ramach Wspol-
nej Polityki Rolnej zostaty wyplacone srodki finansowe.

Tytulem wstepu chcialabym rowniez poruszy¢é najwazniejsze sprawy, ktore
warto bytoby podnie$s¢ w dzisiejszej dyskusji. Jak powiedziatam na poczatku, sa to te
problemy, ktérych pozytywne rozwiazanie gwarantuje sukces — sukcesem bedzie to, ze
srodki, ktore naleza si¢ rolnictwu, zostang uruchomione i implementowane od dnia ak-
cesji — 1 ja wyrdzniam tutaj cztery najwazniejsze zagadnienia.

Po pierwsze, sa to sprawy legislacyjne, czyli przygotowanie ustaw niezbgdnych
do tego, zeby system zostat wdrozony. Po drugie, jest to przygotowanie instytucji — tu
mysle o agencji ptatniczej, ktéra musi uzyskac akredytacje. Po trzecie, jest to przygoto-
wanie systemow, a wigc Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli z pelna obu-
dowa informatyczna i informacyjna, czyli przygotowanie tych danych, ktore sa niezbed-
ne, zeby beneficjentom zostaty wyptacone platnosci. Po czwarte, jest to przygotowanie
beneficjentow 1 stuzb pomocniczych, poniewaz najlepiej nawet przygotowany system
nie dziata, jezeli rolnik nie jest w stanie wypetni¢ wniosku i ztozy¢ go w agencji.

Te wszystkie zadania musza by¢ wykonane do dnia akcesji, zeby mozliwe byto
przekazanie §rodkow w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, a takze wyptacenie ich bene-
ficjentom. Co do $§rodkéw, to od razu powiem, ze chodzi tu zarowno o srodki Wspdlne;j
Polityki Rolnej w ramach tak zwanego filaru I, czyli o doptaty bezposrednie, i przygo-
towanie systemu do wyptat bezposrednich zgodnie z systemem uproszczonym, ktory
przyjeliSmy w Polsce do realizacji, jak i o inne instrumenty tak zwanego filaru II, czyli
zgodnie z Planem Rozwoju Obszarow Wiejskich srodki towarzyszace, wspierajace
ptatnosci bezposrednie dla beneficjentow w programach pomocowych, z ktorych sko-
rzystaja rolnicy 1 obszary wiejskie.

Wyptacenie $rodkéw finansowych zarowno tych wynegocjowanych w ramach
| filaru, czyli Wspolnej Polityki Rolnej, jak 1 II filaru, czyli srodkéw towarzyszacych,
wymaga wykonania zadan, o ktérych powiedziatam panstwu na poczatku, to znaczy
przeprowadzenia legidacji, odpowiedniego przygotowania instytucji, przygotowania
systemow, stworzenia informacyjnej bazy danych i przygotowania beneficjenta do wy-
pelnienia wniosku, przygotowania go do skorzystania z programu, rowniez jesli chodzi
o inne wnioski niz doptaty bezposrednie, a takze do wejscia do programu, jezeli taka
bedzie jego decyzja.

Wymaga to przeprowadzenia kampanii informacyjnej i szkoleniowe zaréwno
dla beneficjenta, jak 1 dla wszystkich innych, ktérzy beda w tym brali udziat, tacznie
Z agencja, oSrodkami doradztwa rolniczego i izbami rolniczymi, czyli wszystkimi, kt6-
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rzy w tym krotkim czasie powinni wykona¢ maksymalnie duzo pracy 1 wlozy¢ wiele
wysitku w to, zeby beneficjent poprawnie ztozyt wniosek i skorzystat ze $rodkow fi-
nansowych. To zadanie, o ktérym dzisiaj chciatabym powiedzie¢, musi by¢ wykonane
w krotkim czasie.

Po drodze prawdopodobnie pojawi si¢ problem, bo system informatyczny oraz
system struktur organizacyjnych w agencji przygotowywane byty dotychczas do tak
zwanego systemu standardowego doptat bezposrednich — obecnie obowiazuje on
W ustawodawstwie unijnym — co ma duze konsekwencje dla organizowania stuzb tere-
nowych czy przygotowywania systemu informatycznego.

22 listopada Rada Ministrow zdecydowala si¢ na wprowadzenie systemu
uproszczonego doplat bezposrednich, a wigc innego niz ten, ktory uwzgledniony byt
we wczesniejszych umowach zawartych z wykonawca systemu informatycznego,
przygotowywanych z mys$la o systemie standardowym. Wymaga to teraz korekt, do-
pracowania, wykonania dodatkowych zadan 1 pewnych zmian struktury organizacyjnej
w systemie uproszczonym, ktory bedziemy wdraza¢ w pierwszych latach po akcegi.

Jesli chodzi o pierwszy punkt ustawy, a wigc o legislacje, to pojawia si¢ pewna
trudno$¢ zwigzana gldwnie z tym, ze jesli chodzi o filar I zwiazany z wdrazaniem
Wspdlnej Polityki Rolnej, to w Unii nie istnieje legislacja dotyczaca systemu uprosz-
czonego. Nie istnieje, poniewaz taki system na razie nie obowiazuje w zadnym kraju.
Jego ramy sa okre§lone w traktacie akcesyjnym i na podstawie tych ramowych zapiséw
Polska przygotowata w ministerstwie rolnictwa ustawe, ktora mowi o wdrazaniu sys-
temu doptat bezposrednich, uproszczonych czy inaczej mowiac powierzchniowych —
bo to sa te same nazwy. Powstala na bazie najlepszej wiedzy, jaka posiadamy: zapisow
z traktatu plus konsultacji unijnych.

Chodzito nam o to, by nie czeka¢ na legislacj¢ unijna, ktéra pojawi si¢ prawdo-
podobnie jesienia, bo wtedy bytoby za pdzno na rozpoczecie budowy systemu. Zdaje-
my sobie sprawe, ze tworzenie ustawy 1 budowanie systemu teraz moze spowodowac,
ze jesienia trzeba bedzie wprowadzi¢ zardwno do tego systemu, jak i do ustawy po-
prawki. Nie mozemy jednak czekac ani chwili dtuzej na to, az stronie unijnej wszystko
bedzie wiadomo, bo wtedy bedzie za pdzno, zeby wdrozy¢ system w Polsce. To sa te
trudnosci, ktore mamy.

One dotycza nie tylko I filaru Wspolnej Polityki Rolnej 1 doptat bezposrednich
W systemie uproszczonym, lecz takze instrumentow Planu Rozwoju Obszarow Wigj-
skich, z ktorych Polska przyjeta osiem czy siedem podstawowych do realizacji. Obecnie
tylko cztery z nich maja legislacje unijna. Naleza do nich: program rolno-srodowiskowy,
zalesianie, doptaty dla obszaru LFA, czyli dotacje dla gospodarstw prowadzonych
w trudnych warunkach, oraz wczesniejsze emerytury. To sa te instrumenty, ktore maja
legislacje unijna, maja oprzyrzadowanie prawne i na mocy tych rozporzadzen sa wdra
zane w Unii od 1992 r. Te, ktére sa zapisane w traktacie akcesyjnym sa, podobnie jak
doptaty bezposrednie, pozbawione w tej chwili odniesienia do systemu prawnego Unii.

Przygotowujac ustawy, przygotowujemy je roéwniez na podstawie dotychczaso-
wych zapisow w traktacie akcesyjnym. Tak zostala przygotowana ustawa o Planie
Rozwoju Obszaréw Wigjskich — tak zwana ustawa kompetencyjnai zadaniowa — ktora
byta przedmiotem obrad ZPKIE, a ktora obecnie przygotowuje si¢ do przekazania Ra-
dzie Ministrow. Mowig o tej ustawie, ktora wdraza zadania w ramach Planu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich i dzieli kompetencje migedzy instytucje.
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Wynika z tego, ze wychodzimy z pewnymi ustawami wczesniej, nie czekajac na
to, az beda gotowe legislacje unijne. Jezeli ktore§ punkty naszych ustaw beda si¢ roz-
mija¢ z prawodawstwem unijnym, wtedy szybko wprowadzimy nowelizacj¢, zeby za-
chowana byta zgodnos¢ przepisow polskich z unijnymi.

Z jednej strony jest wigc kwestia legislacji ustaw, ktore w tej chwili sa przygo-
towywane, z drugiej za$ kwestia modyfikacji istniejacych ustaw czy nowelizacji nie-
ktorych zapisow w zwiazku z wprowadzeniem nowych ustaw. Poniewaz wprowadza-
nie systemu uproszczonego musi tez objac¢ grupy producentéw warzyw i owocow, bo
takze oni skorzystaja z doplat bezposrednich, musza zmieni¢ si¢ pewne zapisy w usta-
wach towarzyszacych, w ktorych producenci warzyw 1 owocodw pojawiaja si¢ jako be-
neficjenci, osoby, ktére skorzystaja z tych instrumentow 1 tych platnosci.

Harmonogram prac i terminy ich realizacji zostaly przedstawione Sejmowi
I komisji sejmowej. Mozemy to przedstawi¢ takze panstwu, bo mamy harmonogram
niezbednych ustaw 1 przepiséw prawa, ktore sa wymagane, zeby mozna byto wdrozy¢
system platnosci zar6wno w ramach 1 filaru Wspolnej Polityki Rolnej, jak 1 II filaru,
czyli $srodkow towarzyszacych.

Jesli chodzi o instytucje, to powiem, ze gtdwna instytucja zajmujaca si¢ dopter
tami bezposrednimi, a wigc platnosciami w ogole z tak zwanej sekcji gwarancji, jest
agencja platnicza, ktora obecnie przygotowuje struktury 1 procedury pod dokonywanie
wyptat. Bedzie ona musiata uzyska¢ akredytacje krajowego urzednika zatwierdzajace-
go, czyli Ministerstwa Finanséw, w zakresie procedur istnienia agencji ptatniczej. Jest
to kolejne zadanie, do ktorego przygotowuje si¢ Agencja Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa.

Tak jak powiedziatlam, przygotowuje si¢ ona zar6wno do ptatnosci bezposred-
nich, jak 1 programow, ktore wynikaja z Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Przygo-
towujac si¢ do akredytacji, tworzy struktury, kadry, miejsca pracy, czyli poszczeg6dlne
stanowiska powstajace z mysla o dokonywaniu wyptat 1 cala monitorujaca czgs¢ ptat-
nicza, czyli wszystko to, co jest niezbedne, zeby $rodki unijne byly wydatkowane
I kontrolowane zgodnie z procedurami unijnymi.

Nastgpnym zadaniem jest stworzenie systemu informacji o gospodarstwach
I dziatkach, co jest niezbedne, zeby beneficjentom byly wyplacane ptatnosci. Syste-
mowi powierzchniowemu potrzebny jest system identyfikacji dzialek rolnych. Jak po-
wiedzieliSmy wczes$niej, system ma by¢ uproszczony. W wypadku doptat, ktére nie sa
powiazane ze struktura produkcji w gospodarstwie, podstawowa platnos$¢ naliczana jest
od powierzchni uzytkéw rolnych, bedacych w dobrej kulturze. Przewidziane sa doptaty
do tych upraw, ktorych powierzchnia w catosci odpowiada powierzchni upraw, do kt6-
rych obecnie doptaca si¢ w Unii Europejskiej. To jest ten system, pod ktory przygoto-
wujemy w tej chwili informacje, wnioski, a takze strukture agencji, ktora ma zapewnic
przyjmowanie wnioskéw, kontrole na miejscu i wyptate doptat.

Wracajac do poprzedniego punktu powiem, ze od beneficjenta bedziemy wyma-
ga¢ wypelnienia wniosku 1 wczesniejszego zarejestrowania si¢ w systemie. Dziatania
agencji planowane sa od razu jak tylko rolnicy skoncza prace polowe, czyli chcieliby-
smy, zeby wczesna jesienia na wsi ruszyla bardzo zmasowana kampania i1 by juz
od pazdziernika przygotowywac rolnika do sktadania wnioskow, udostepni¢ mu dane
typu numery dziatek rejestracyjnych — chodzi o dziatki geodezyjne — bo jest to nie-
zbedne, zeby wypetni¢ wniosek. Nie wszyscy rolnicy maja te informacje, dlatego po-
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moc rolnikom jest niezbedna, zeby mogli oni ztozy¢ prawidtowy wniosek, bo tylko
takie beda rozpatrywane i na ich podstawie srodki zostana wyptacone.

Tak jak powiedziatam, przed nami duzo pracy, zeby rolnik, ktérego wejscie do sys-
temu jest oczywiscie dobrowolne, mogl sie¢ w tym systemie odnalez¢, zeby umiat skorzystac
z kazdej formy pomocy z jakiej chee, nie tylko z ptatnosci bezposrednich, lecz takze z weze-
$niejszej emerytury czy zalesiania. Je$li ma gospodarstwo lezace na obszarze o mnigj
uprzywilgowanych warunkach dla produkgji rolniczej, ma prawo do dotacji — w skrocie
LFA — ktéra jest dos¢ istotna dla rolnikow dziatajacych w trudniejszych warunkach, czyli,
jak méwimy po polsku, obszarach o niekorzystnych warunkach dla produkgji rolniczg. Ta
ka delimitacja regionéw zostala wstepnie przygotowana i to sa te dzialania, ktére stanowia
dla rolnika zestaw instrumentow, bedacych czgscia Wspdlnej Polityki Rolng.

O wielu z nich méwimy na wszystkich spotkaniach, mowili$my o nich rowniez
podczas przedreferendalnej kampanii, ktora byta prowadzona. Ja najczesciej mowitam
o sprawach merytorycznych, dlatego ze méwienie o tym, ze rolnik ma z czego$ skorzy-
sta¢, to za malo. Trzeba mu tez powiedzie¢, jakie warunki musi spetni¢ 1 jak ma si¢
dostosowa¢ do systemu, poniewaz czasu jest malo, a te informacje sa niezb¢dne.

Obecnie informacjami dotyczacymi numeréw ewidencyjnych dziatek, ktore to
numery rolnik musi poda¢ we wniosku, dysponuja starostwa powiatowe. P6zniej takie
informacje bedzie tez miata agencja.

Trzeba odpowiednio przygotowaé beneficjenta, trzeba go poinformowacé, ze je-
go udzial jest dobrowolny, ale jesli nie wejdzie on do systemu 1 nie ztozy wniosku, to
nie dostanie pieni¢gdzy. On musi wiedzie¢, ze jest to system, ktéry dziata w warunkach
centralnej bazy danych, ztozonych wnioskow, kontroli 1 ze cata procedura rozpoczyna
si¢ w momencie podjecia przez rolnika decyzji o wejsciu do systemu. Dlatego nasza
kampani¢ informacyjna rozpoczynamy wczesna jesienia, zeby przygotowac rolnika
I udostepni¢ mu niezbedne informacje, ktore musi on poda¢ we wniosku.

W calej procedurze jest wiele punktow — w ocenie ministerstwa rolnictwa dos¢
krytycznych — dotyczacych przygotowania agencji do petnienia jej funkcji. Majac na
uwadze bliski czas akcesji, trzeba powiedzie¢, ze terminy sa bardzo napigte. Zdajemy
sobie sprawe, ze bedzie opdznianie tych termindw czy przesuwanie ich czgsto z powo-
doéw obiektywnych, takich jak procedury przetargowe, niektore zadania sa bowiem
W tej chwili przedmiotem wystgpowania z prosba o rozpoczecie przetargdéw do prezesa
Urzgdu Zamoéwien Publicznych. Przetargi te maja swoje procedury, dlugo trwaja, cza-
sami ich dalszy ciag jest prowadzony przy udziale jednostek, ktore nie zgadzaja si¢
z wynikiem dalszego blokowania. Czasami spotykaja si¢ z zastrzezeniami.

Aktualnie istotne zastrzezenia dotycza paru punktéw. Przede wszystkim wiaza
si¢ z systemem informatycznym 1 tym, co musimy przygotowac, jesli chodzi o system
uproszczony, a wigc z dodatkowymi pracami, ktérych nie bylo wczesniej w umowie
ZHP, a obecnie trzeba je wykona¢ z mysla o systemie uproszczonym. Zastrzezenia
dotycza tez pozostatych instrumentéw Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich, ktorych
agencja nie przygotowala. Agencja bowiem przygotowata dwa instrumenty, ale, tak jak
powiedziatam, jest ich siedem. Program dziatan rolno-§rodowiskowych jest programem
obowiazkowym 1 on musi si¢ pojawi¢, zeby mozna byto skorzysta¢ z jakiego$ innego
programu, a tego agencja nie przygotowata.

Obecnie agencja prowadzi rozmowy z HP dotyczace przygotowania procedur
dla rozszerzonych instrumentoéw. I to sa procedury, ktore ciagle trwaja. Wiemy, ze
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agencja nadal nie ma centralnej siedziby i1 procedury przetargowe na lokalizacj¢ trwaja.
To sa istotne dla nas punkty, bo one stwarzaja pewne zagrozenia w tym harmonogra-
mie, ktory przedstawiliSmy panstwu w materiale. Zdajemy sobie sprawe, ze harmono-
gram jest bardzo napigty i ze moga wystgpowac punkty krytyczne, ktére beda czasami
powodowane przez mniej lub bardziej obiektywne trudnosci, wptywajace na przesu-
ni¢cie terminu.

Zagrozeniem jest i to, na ile nasza praca wykonana jesienia zwiazana z benefi-
cjentem dotyczaca uzyskania danych 1 wpisania ich do centralnej bazy danych systemu
informatycznego, w ktorym powinny si¢ one znalez¢, bgdzie pomocna w stworzeniu
wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw czy gospodarzy. Bedziemy to jeszcze wyjar
snia¢, nie chcialabym tuta; wchodzi¢ w te dyskusjg. Rejestr ten jest niezbgdny, zeby
caty system ruszyl, a beneficjenci dostali od dnia akces;ji srodki. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje, Pani Minister.
Prosze, Pani Prezes.

Zastepca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Krystyna Majerczyk-Zabowka:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Myslg, ze pani minister bardzo wyczerpujaco przedstawita stan realizacji zadan
zmierzajacych w kierunku przygotowania do pelnienia funkcji przez agencje ptatnicza.
Ja tylko powiem o cz¢s$ci wykonawstwa faktycznego, ktore odbywa si¢ w agencji.

Agencja wprowadza system w troche ztozonej sytuacji. Jako ze kontrakt doty-
czacy budowy systemu zostal podpisany wczesniej, kiedy nie byto jeszcze ani aktow
legislacyjnych — dopiero w tej chwili jesteSmy na tym etapie — ani wszystkich proce-
dur, staramy przestawi¢ si¢ na taka drogg, zeby w konsekwencji system dostosowany
byl do tego, o czym bedzie mowa w procedurach.

Wiasnie zostaly przygotowane projekty pisemnych procedur dla wszystkich in-
strumentow zarowno w zakresie platnosci w systemie standardowym, jak i w systemie
uproszczonym. Prosz¢ zauwazy¢, ze zaczynalisSmy od systemu standardowego, podpisa-
lismy nawet kontrakt, obecnie za§ musimy dostosowac ten system do ptatnosci uprosz-
czonych, ktore tylko z nazwy sa uproszczone, ale de facto, jest to dos¢ ztozony system.

W agencji zostaty przygotowane procedury i obecnie jest ona na pierwszym eta-
pie, etapie audytu wewnetrznego. Zeby przekazaé agencje do akredytacji, do audytu
zewngtrznego, musi ona przej$¢ audyt wewnetrzny. W tej chwili jest audyt wewngtrz-
ny. Nastgpnym etapem bedzie zgloszenie jej do audytu zewngtrznego. Juz teraz prezes
agencji przedstawit w pisSmie do ministra finansow, jaki jest stan przygotowan oraz
poinformowal, ze audyt zewngtrzny moglby si¢ rozpocza¢ w pazdzierniku z zastrzeze-
niem dwuetapowego prowadzenia tychze czynno$ci. Poczatkowo mialoby to by¢ au-
dytowanie struktury organizacyjne oraz audytowanie procedur, a na etapie koncowym,
czyli gdzie$ od stycznia, audytowanie systemu informatycznego, ktory, de facto, powi-
nien by¢ spinaczem przygotowanego systemu.

Budowa 1 oprzyrzadowanie biur powiatowych, oddziatéw regionalnych oraz
centrali trwaja zarowno od strony informatycznej, jak 1 organizacyjnej. Problem braku
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centralnej siedziby agencji, na ktory zwrocita uwage pani minister, jest nasza bolaczka
jezeli chodzi o planowane zatrudnienie czy zamknigcie systemu informatycznego.

Jesienia zamierzamy podjac intensywna akcj¢ instruktazowa dla potencjalnych
beneficjentow zarowno w zakresie doptat bezposrednich, jak i §rodkéw towarzysza-
cych. Obecnie agencja zdecydowata si¢ na przeprowadzenie dwoch pilotazy — pierw-
szy w zakresie szkolen, a drugi w zakresie kontroli techniczne;.

Tak naprawdg najtrudniejsza czynnos$cia 1 najbardziej odpowiedzialnym etapem
funkcjonowania agencji platniczej jest prawidlowe funkcjonowanie kontroli na miej-
scu. Aktualnie przygotowujemy pilotaz kontroli na miejscu w dwoch wojewodztwach:
w wojewddztwie todzkim 1 warminsko-mazurskim, sa juz nawet wytypowane gminy,
w ktorych chcemy przeprowadzi¢ taki pilotaz.

Kolejnym, bardzo istotnym etapem jest oczywiscie zbudowanie ortofotomatu.
Obowiazkiem kraju cztonkowskiego jest posiadanie ortofotomatu od 2005 r., niemniej
jako kraj wchodzacy do Unii przygotowujemy to narzedzie etapowo.

Tyle moze powiem wstgpnie. Panstwo otrzymali do§¢ obszerny materiat na ten
temat. Jestem tutaj z pania dyrektor, a takze z dyrektorem departamentu, ktérzy si¢ tym
zajmuja, dlatego jesli beda pytania, postaramy sig¢ na nie odpowiedzie¢. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje, Pani Prezes.

Szanowni Senatorowie, Szanowni Zaproszeni Goscie, chciatbym przystapi¢ do
zadawania pytan. Bardzo prosze, kto chciatby zabra¢ glos?

Proszg, senator Krzysztof Borkowski.

Senator Krzysztof Bor kowski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pozwolg sobie podzieli¢ zadawanie swoich pytan na dwie tury. Najpierw zadam
pytanie zasadnicze, dotyczace funkcjonowania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w ogdle, poniewaz od jakiego$ pot roku, moze od trzech miesigcy, w wy-
cinkach prasowych, jak panstwo widzicie, pojawiaja si¢ pytania tylko o to, czy prezes
bedzie, czy go nie bedzie. W jakim kierunku my idziemy? Mam wrazenie, ze z agencja
zwiazanych jest za duzo emocji, a za mato pracy.

Pochodzg ze wschodniego Mazowsza 1 tam z o$Smiu pracownikow zostato po
dwoch. Zycze sukcesow i tego, by oddzial terenowy mogt pracowaé z rolnikami w sy-
tuacji, gdy zostatlo dwoch pracownikow, ktorzy tez czekaja na to, ze panstwo ich zwol-
nicie. Takiego bataganu, jaki w tej chwili jest, swiat nie widzial. Niech wreszcie
w agencji kto$ podejmie decyzje¢, niech bedzie jasnos¢, czy oddziaty beda calkowicie
likwidowane czy tez nie.

Jest nowy arkusz organizacyjny, z ktorego wynika, ze powiaty maja by¢ taczone.
Z tego, co wiem, na przyktad na moim Mazowszu beda taczone. Zwlaszcza tam, gdzie jest
typowo rolniczy powiat, terenowy oddzial agencji ma by¢ zlikwidowany. I znéow zycze
sukcesOw we wdrazaniu 1 przygotowywaniu do wejscia do Unii Europejskiej, jesli rolnik
bedzie musial gdzie$ jezdzi¢. Albo rzeczywiscie przygotujemy nasze rolnictwo i rolnikow
do struktur unijnych, albo zaczniemy ¢ do tytu. Na razie idziemy do tylu, cofamy sig.
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Pani minister mowita wiele ciekawych rzeczy, pani prezes tak samo, ja jednak
mam wrazenie, ze rzeczywistos$¢ idzie zdecydowanie w innym kierunku. Dlatego prze-
kazuj¢ zbulwersowanie, totalne zbulwersowanie rolnikow. Z pracy zwalniani sa tylko
ci, ktorzy pozytywnie zdaja egzaminy, maja najwyzsza liczbe punktow, sa przygoto-
wani. Wyrzucani sa, co jest dziwne, pracownicy powiatow, ktore najszybciej zakon-
czyly proces kolczykowania. Zwolnijcie panstwo wszystkich — jeszcze raz podkreslam
—1 od nowa zatrudnijcie, zeby nie byto wyczekiwania

Dzi§ méwimy o tym, ze kto§ ma ewidencjonowaé dzialki, a wczesniej byt po-
myst, ze wszyscy geodeci maja by¢ zwolnieni. W Senacie 1 w Sejmie az si¢ trzgsto
I moéwiono, ze wszystkich geodetow trzeba zwolni¢. Mam tutaj nazwiska wszystkich
lekarzy weterynarii — drugich takich cigzko znalez¢ — ktérzy zostali zwolnieni z wielu,
wielu oddziatow agencji. Po prostu, kto jest fachowcem, nie moze tam pracowac. Taka
polityke panstwo prowadzicie. I to jest sprawa zasadnicza.

Zanim przejdziemy do meritum sprawy, chcialbym pozna¢ odpowiedz na pyta-
nie, jak dziala agencja, czy jest to dziatanie przemys$lane, czy stosujecie panstwo jakas
polityke, czy kto$ nad tym panuje i czy w ogdle ma pojgcie, co dzieje si¢ w terenie?
Obawiam sig, ze nikt nie ma pojgcia, co tam si¢ dzieje.

Nastepna kwestia. Bez przerwy snute sa dywagacje, pojawiaja si¢ sady, ze tam-
ten prezes byl lepszy, ten gorszy. Rolnikow naprawdg to nie interesuje. Nas interesuje
to, zeby te wszystkie systemy, a wigc system IACS, system kolczykowania, system
ewidencjonowania dziatek oraz system doptat bezposrednich, ruszyty i1 funkcjonowaty.

Jesli bedziemy szli w takim kierunku, to ja naprawd¢ mam obawy i by¢ moze
moje obawy sa uzasadnione. Poza tym towarzysza temu ogromne, ogromne emocje.
Dobrze bytoby, gdyby cho¢ raz zapanowat w tej agencji jaki$ porzadek. Ja wiem, ze
tutaj wazne sa siedziby krajowe, siedziby centralne, ale wazne jest tez, co dzieje si¢
W terenie. Bo ja wyobrazam sobie, ze agencja ma przede wszystkim stuzy¢ rolnikom
I po to jest stworzona. Mozemy zrobi¢ tu niesamowite obudowanie, tylko ze to bedzie
$wiatynia bez Boga, nie bedzie w niej wiernych, bo za chwile nie bedzie w niej rolni-
kow. Pojscie w takim kierunku powoduje, ze — jeszcze raz to podkreslam, moze trochg
emocjonalnie, ale tyle si¢ tego nagromadzilo — agencja bardzo Zle stluzy rolnikom.
Wiem o tym, poniewaz przyjmuj¢ dziesiatki rolnikéw na swoich dyzurach 1 widzg si¢
Z nimi podczas spotkan. Obecnie agencja bardzo Zle stuzy rolnikom. Stluzy wszystkim
urzednikom, ale na pewno nie rolnikom.

Proszg bardzo, jakie jest wykorzystanie SAPARD? I tez jest tak na Zyczenie
agencji. W kazdym powiecie powinien by¢ specjalista, ktory pomagatby rolnikom
sktada¢ wnioski. W tej sprawie agencja nie zrobita w ogoéle nic. Nie chcemy wziaé pie-
niedzy unijnych, ktore leza na ulicy. Nie ma specjalistow, ktorzy pomagaja skladac
wnioski samorzadom, przedsigbiorcom itd. Opdznione sa transze. Nikt nie styszy
I W zasadzie mgliScie si¢ mowi o transzy, ktora powinna wyj$¢ z SAPARD w marcu.
Trzeba powiedzie¢ rolnikom, ze tych pieniagzkéw nie bedzie.

Mowi sig o tym, ze przedsigbiorcy beda dostawa¢ 50%. Pytam: kiedy? Na ten
temat nic nie wiadomo. Najpierw mowiono, ze w marcu, potem, ze w kwietniu czy
czerwcu, dzisiaj si¢ mowi: moze we wrzesniu. Najpierw trzeba rozstrzygnaé te zasad-
nicze sprawy, zeby mozna bylo przejs¢ do innych i méwi¢ o przygotowaniach. Wiele
tu padto deklaracji 1 wspaniatych hasel, ale fakty sa catkiem inne. Codziennie spoty-
kam si¢ z rolnikami i przedsigbiorcami, wigc wiem. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Proszg, Jozef Dziemdziela — senator ziemi todzkie;.

Senator J6zef Dziemdziela:

Podzielam poglady mojego poprzednika. Chciatbym przede wszystkim zapytac,
co stanie si¢ z biurami powiatowymi, bo wydaje mi sig, ze zwiazany jest z tym chyba
najwigkszy niepokoéj, a zarazem rolnicy maja tam najwigkszy kontakt z przedstawicie-
lami agencji, nazywanymi tutg przedstawicielami |ACS.

Mysle, ze dzieje si¢ wiele niedobrego, bo ledwo te zespoly zaczety by¢ w miare
uksztaltowane, a juz zaczgly si¢ zwolnienia, w tym zwolnienia wszystkich zastepcow
kierownikow. Z tego, co wiem, sa zapowiedzi, ze prace, takze geodezyjne, beda zleca-
ne. Mowi sig, ze geodeci sa niepotrzebni, bo wszystko mozna zrobi¢, zlecajac komus
prace. Mysle, ze jest to bledne rozwiazanie 1 szefostwo czy nawet sam prezes powinni
si¢ nad tym zastanowic.

Takie zlecenie juz bylo, jego skutki wida¢ na przyktadzie zbozowym. Mowiono,
ze niepotrzebne sa panstwowe zaklady zbozowe, wigc je sprzedano, a pdzniej zlecono
trzymanie ziarna i okazato sie, ze elewatory staty, tylko ziarna nie byto.

Mysle, ze jesli w agencji jest pracownik geodeta odpowiedzialny za nadz6r nad
ewidencja gruntow, do ktorych jest doptata, to jest to co innego niz powstajace obok
biura geodetow, ktorym si¢ zleci t¢ pracg. Tak chyba nie powinno by¢, bo agencja jest
powotana po to, zeby prace nadzorowali bezposrednio pracownicy. Jesli bedzie ina-
czej, to pozniej 1 winnego trudno bedzie znalez¢. Bo tak to kierownik jest odpowie-
dzialny za nadzor geodety, a tak to w sumie nie wiem, kto bedzie zlecal prace, by¢ mo-
ze bedzie to robit prezes agencji w Warszawie.

Kolejna sprawa. To nie jest poczatek dziatalno$ci agencji, istnieje ona juz dosy¢
dtlugo — biura powiatowe istnieja juz od roku — a w dalszym ciagu sekretarke i sprza-
taczke, jezeli takie sa przyjmowane, zatrudnia prezes w Warszawie. Mysle, ze taka
centralizacja nie istnieje nigdzie, nawet w stuzbach mundurowych 1 w wojsku. Dlatego
uwazam, ze powinno si¢ z tym skonczy¢. Jezeli juz, to niech prezes agencji restruktu-
ryzacji robi to na poziomie wojewodztwa, a nie w Warszawie. Bo jezeli tak jest, to ja
nie wiem, prezes chyba nic nie robi, tylko oglada, zatrudnia i zwalnia ludzi. Naprawde
mysle, ze powinnisSmy zrezygnowac z tej centralizacji duzo wczesniej.

Stad ten mdj niepokdj o to, co bedzie, dlatego podzielam to, co powiedzial
pan senator Borkowski. Dobrze bytoby, gdyby prezes czy pani przedstawili nam,
jaka jest wizja zlecania prac. Rozumiem, ze kolczykowanie to byta wielka zrobiona
raz akcjai teraz mozna mie¢ w wojewodztwie dwoch czy trzech ludzi od tego i kol-
czykowac, bo nie wszystkie sztuki beda kolczykowane. Ale mysle, ze kontrola ewi-
dencji dziatek, zasiewow itd. bedzie robiona nonstop i dlatego zwal nianie geodetéw
czy lekarzy weterynarii, ktorzy mieli juz podpisane umowy czy zlecenia, byto du-
zym bledem.

Jesli pan prezes buduje od nowa wizje agencji, to chyba troche na to za p6ézno.
Mysle, ze powinniSmy zosta¢ przy starej koncepcji, bo jak znowu zmieni si¢ prezes
| zacznie budowac¢ nowa wizje, to ja si¢ boje, ze rolnicy w ogole nie dostana doptat.
Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje bardzo.
Kto jeszcze chciatby zabra¢ glos?
Senator Anulewicz, czlonek spotecznej rady agencji.

Senator Andrzeg Anulewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Z satysfakcja stuchatem informacji pani minister i pani prezes i uwazam, ze in-
formacja jest petna, wyczerpujaca. Na podstawie wypowiedzi ze strony ministerstwa,
jak 1 reprezentacji agencji mozna wywnioskowac, co trzeba zrobi¢, zeby przygotowaé
si¢ do realizacji tych waznych zadan, dlatego ta informacja sprawia mi satysfakcje.

Stuchajac moich znakomitych przedméwcow, zaczatem jednak podziela¢ niepo-
koj, 1z sytuacja w terenie wyglada troszeczke inaczej 1 ze duzo jest do zrobienia. Kole-
dzy mowili, ze sa rézne zagrozenia. Nie jesteSmy w pelni przygotowani do realizacji
zadan ani organizacyjnie, ani nawet od strony technicznej. Nie ma potaczen w syste-
mach informatycznych, a to bedzie przysparzato duzo ktopotow. Podzielam poglad, ze
takze polityka kadrowa pozostawia wiele do zyczenia. Tych ludzi trzeba przygotowac,
oni musza okrzepna¢, pozna¢ praceg i ludzi. A w wielu placowkach nie ma organizato-
réw i nie ma kierownikow, sytuacja jest niepewna. Zle si¢ dzieje, ze wykorzystujemy
tam polityke, ze bardziej patrzymy na sprawy kadrowe od strony politycznej niz me-
rytorycznej. Uwazam, zZe to jest biad.

Jeszcze jedna sprawa, Panie Przewodniczacy. Mysle, ze rdéwnie wazna. Chcial-
bym zwr6ci¢ uwage, ze na posiedzeniu naszej komisji nie ma prezesa agencji. Tak jak
podkreslalem, informacja pani prezes jest pelna, ale uwazam, ze podczas dyskusji na
tak wazne tematy obecnos¢ prezesa agencji bytaby niezbg¢dna. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje bardzo.
Proszg, senator Borkowski raz jeszcze.

Senator Krzysztof Borkowski:

Ja bardzo przepraszam, ale jeszcze raz pozwolg sobie zabra¢ glos, zeby uzupetni¢
swoja wypowiedz. Chce zapyta¢ o jeden fakt. Na przyktad na Mazowszu, w powiecie
wegrowskim, planowane bylo zatrudnienie pigtnastu pracownikow. Zwolniono wszyst-
kich, ktorzy dobrze zdali egzaminy, wszystkich najlepszych. Zostato dwdéch. Jak dwoch
pracownikdw ma przygotowywac nas, wilascicieli dziewigciu 1 pot tysiaca gospodarstw,
do wejscia do Unii? No, Zycze sukcesow, naprawde. Zycze agencji sukc€sOw.

Takie przyklady mozna mnozy¢. Ja mam tutaj wykaz z catlego Mazowsza
I moge czyta¢, ale mys$le, ze nie trzeba, bo agencja dysponuje tymi informacjami.
Z gbry zyczg sukcesow w prowadzeniu polityki zatrudnienia, czyli polityki kadrowej,
jesli pan prezes — tak jak moi przedmowcy, panowie senatorowie, mowili — bedzie
zatrudnial kazda osobe. Kiedy zatrudnienie zejdzie przynajmniej na szczebel regio-
nalny? Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, zechce si¢ pan przedstawic.

Wiceprezes Krajowe) Rady |zb Rolniczych Wiktor Szmulewicz:

Wiktor Szmulewicz, wiceprezes Krajowej Rady 1zb Rolniczych.

Ja chciatbym podzieli¢ si¢ niepokojem, ktory wczesniej ustyszatem od panow
senatorow. Na wsi jest totalny batagan, nawet jesli chodzi o system identyfikacji
zwierzat. Po wszystkich zmianach agencyjnych, o ktérych byla mowa, rolnicy nie
wiedza doktadnie, kto ma kolczykowa¢, gdzie ma kolczykowac 1 jak to ma si¢ dziaé.
Brak jest w ogole informacji na temat systemu identyfikacji zwierzat, a wigc kolczy-
kowaniai dokolczykowywania bydta, gdzie i w jakim terminie zgtasza¢ sztuki, ktore
1da na ubgj. Po prostu jest totalny batagan. Nadal brak paszportéw, nie wiadomo,
kiedy beda. Jest tylko przypiety kolczyk, a rolnik nie wie, co si¢ z tym begdzie dalej
dziato.

Rolnicy bulwersuja si¢, bo zbliza si¢ maj 2004 r. i sktadanie wnioskow o system
identyfikacji dziatek. Bedzie to chyba jeszcze wigkszy problem od systemu identyfika-
cji zwierzat z tego wzgledu, ze rolnicy zaczynaja pyta¢ w starostwach, jakie sa koszty
wypisu poszczegolnych dzialek z rejestru gruntéw dziatek 1 okazuje sig, ze sa to rézne
I dosy¢ wysokie stawki. W niektorych powiatach cena wypisu dziatki dochodzi nawet
do 100 zt.

Z kolei zmiana przeznaczenia gruntow, przeklasyfikowanie gruntéw z jednej
kategorii na druga — byto to nieewidencjonowane od wielu, wielu lat, diatego na przy-
ktad istnieja taki, ktore sa gruntami ornymi i odwrotnie — zmienia si¢ wraz z wysoko-
Sciag doptat, a kosztuje tez dosy¢ duzo. U nas w Polsce sa gospodarstwa, zwlaszcza
W Malopolsce 1 na Podkarpaciu, liczace na przyktad 7 ha, co daje trzydziesci parg
dziatek. Waznym dla rolnikow pytaniem jest to, kto ma ponies¢ koszty wypisow
Z rejestrow gruntow. Bo jesli ma je ponies¢ rolnik, to czasami koszty wypisu beda
wyzsze niz dotacja, ktora on otrzyma. I tu jest wiele obaw.

My jako izby, chetnie bysmy si¢ wlaczyli do program informowania rolnikéw.
Od tego wlasnie jesteSmy, wigc bedziemy si¢ wiaczac. Jest niespojnos¢ informacji,
brak konkretnych materiatow, na ktérych mozna by si¢ oprze¢ 1 mowi¢ rolnikom, ze to
sq terminy, ze to, sio 1 owo, 1 ze bgdziemy to robi¢ w tym czasie. Bojg sig¢, bo zostato
nam juz tylko jedenascie miesigcy. Wolatbym, zeby juz bylo przed majem, bo rolnicy
byliby zarejestrowani 1 mogliby sktada¢ wnioski o dotacje. Nie dostana pieniedzy
| oburzenie z powodu braku wypelnienia formalno$ci ze strony polskiego rzadu bedzie
wielkie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.

Chciatbym, Szanowni Panstwo, abySmy w tej rundzie przystapili do odpowiedzi
na pytania.

Pania sekretarz prositbym moze o wigcej swiatla, jak to kiedy$ powiedzial Go-
ethe. Pozniej poprosze o dalszy ciag pytan.
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Proszg bardzo, glos zabierze pani minister czy pani prezes?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zofia Krzyza-
nowska: Proponuje, zeby szczegdtowe pytania dotyczace agencji przejela pani prezes.
Ja odpowiem na koniec nate bardziej ogolne.)

Prosze bardzo.

Zastepca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Krystyna Majerczyk-Zabéwka:

Dzigkuje.

Powiem szczerze, ze jestem w do$¢ niezrecznej sytuacji, bo jak wiadomo, kwe-
stia zatrudniania jest w kazdej firmie domeng prezesa jako organu statutowego, poste-
ram si¢ jednak wyjasni¢ t¢ kwestig. Tak jest bowiem zawsze, gdy czynnik ludzki jest
mimo wszystko najistotniejszy, a zwtaszcza w okresie duzego bezrobocia.

Chciatabym powiedzie¢, ze limit zatrudnienia dla agencji zostat okreslony
W ustawie budzetowej. Ostatni punkt zalacznika nr 14 do ustawy budzetowej okresla,
ze zatrudnienie nie moze by¢ wigksze niz trzy tysiace dziewigéset pigédziesiat pi¢¢ lub
sze$¢ osob, doktadnie nie pamigtam. Jest to Srednie roczne zatrudnienie w agencji na
2003 r., poza ktore nie mozemy wyjsc.

Okazato sig, ze analiza stanu przygotowan oraz potrzeb wywotlanych wdraza-
niem nowego systemu wymagata przeprowadzenia analizy wymaganego zatrudnienia
nie tylko w centrali, lecz takze w biurach powiatowych — bo tak naprawde¢ bedzie tam
najwigcej zatrudnionych oséb — i oddziatach regionalnych.

Aktualnie w agencji trwaja bardzo doktadne prace analityczne, zeby — poczaw-
szy od biura powiatowego — przypisa¢ poszczegdlne czynnosci do stanowisk pracy.
Zaczynamy od stanowiska kancelaryjnego poprzez stanowiska operatorow oraz admi-
nistratoroOw danych w oddziatach regionalnych. Wszystkie stanowiska sa rozpisywane
po to, zeby okresli¢ zatrudnienie, ktore begdzie zatrudnieniem docelowym. Robimy to,
by nie bylo tego typu niespodzianek, ze system rusza, a nie ma zatrudnienia, ktore
spetnia wymagania Unii Europejskiej, takze te polegajace na funkcjonalnym rozdziele-
niu pewnych czynnosci.

Przeciez nie moze by¢ tak, ze ten sam pracownik wprowadza dane do systemu
I wykonuje, dla przyktadu, czynnosci sprawdzajace. On nie moze sprawdza¢ danych, to
musi robi¢ inna osoba. Dlatego tez jest to bardzo szczegdtowo rozpisywane 1 bgdzie
sprawdzane zaro6wno podczas krajowego, jak 1 zewnetrznego audytu, kiedy przyjada
przedstawiciele komisji. To zagadnienie jest brane pod uwage takze teraz, w czasie
misji przegladowych. Chciatabym, zeby to bylo wiadomo. A wigc punkt wyjscia za-
trudnienia jest okreslony w ustawie budzetowe;.

Przez ostatnie trzy miesiace mowimy o zmniejszeniu zatrudnienia o dwiescie
piecdziesiat osob. Tak to wyglada, ja przynajmniej mam takie dane, cho¢ moze na dzi$
nie sg one aktualne. I to nie jest zwalnianie 0sob, a tylko nieprzedtuzenie umow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, umowy byly zawarte na trzy miesiace, na okres probny.

(Glos z sali: Nie byty analizowane, przepraszam.)

(Gtos z sali: Dagmy nagjpierw odpowiedzie¢, a pdzniej...)

Proszg¢ panstwa, te umowy zostaty nieprzedtuzone 1 to jest prawda, te umowy
nie zostaty przedluzone. Obecnie, po okresleniu zakladanego zatrudnienia, co bedzie

12 817/vV



w dniu 13 czerwca 2003 r.

przedstawione panstwu po pelnej analizie, jesli masterplan zostanie zatwierdzony —
masterplan wymaga zatwierdzenia przez dwa ministerstwa nadzorujace, a wigc agencj¢
1 ZPKIE — mysle, ze nie bedzie przeszkdd, zeby udostepni¢ go rowniez panstwu.

Przewiduje sig, ze — wstegpnie to panstwu powiem — biura powiatowe zatrudniac
beda trzy tysiace pigéset trzydziesdci trzy osoby, tak wigc widzimy, ze obecne zatrud-
nienie jest o wiele nizsze. Zatrudnienie w oddziatach regionalnych wyniesie tysiac
pigéset trzynascie osob. Mozna powiedzie¢, ze sa to doktadne liczby, a wynika to
Z obliczenia pracochtonnosci na poszczegolnych stanowiskach. W centrali zatrudnione
beda dziewigCset siedemdziesiat cztery osoby, czyli najmniej. Wynika stad, ze w cen-
trali bytoby do zatrudnienia juz niewiele 0sob, poniewaz aktualnie jest ich tam zatrud-
nionych osiemset szes¢. Tak wyglada sytuacja

Zatrudnienie musi by¢ wigc dostosowane do stanowisk, a oprécz tego musi by¢
zwigzane z regionalizacja. Bo jesli wezmiemy pod uwagg programy 1 wszystkie me-
chanizmy w ramach srodkow towarzyszacych, to okaze si¢, ze nie wszystkie wystepuja
na terenie catego kraju, dlatego zréznicowanie zatrudnienia begdzie podyktowane réw-
niez i regionalizacja. Inne przeciez bedzie zatrudnienie na terenach Polski potudniowe;j
czy wschodniej, gdzie mamy inng struktur¢ obszarowa gospodarstw 1 inng liczbe dzia-
tek niz na terenach Polski zachodniej. I ta weryfikacjajest w tym momencie zrobiona.

Na razie nie ma decyzji o likwidacji biur powiatowych. Nie ma takig decyzji,
jest za§ prawda, ze prowadzi si¢ analize dotyczaca kosztow funkcjonowania biur po-
wiatowych przy takiej ilosci gospodarstw. To jest dopiero weryfikowane 1 okazuje sig,
ze dane sa bardzo zr6znicowane. Jak na razie agencja nie dysponuje baza gospodarstw,
poniewaz jest jeszcze przed terminem. Sama ustawa mowi, ze rolnik zglasza si¢
Z wnioskiem o rejestr gospodarstwa na trzy miesiace przed terminem ptatnosci, co
oznacza, ze bylby to rok 2004. A wigc, zeby z cata odpowiedzialnoscia powiedziec,
czy te umowy mozna zawrzec¢, trzeba przeprowadzi¢ taka analizeg.

W ten wtorek dyrektorzy oddziatow regionalnych otrzymali zadanie od prezesa,
by — po to, by nie byto to robione z centrali, w oderwaniu od znajomosci terenu — do-
kona¢ analizy, gdzie powinny by¢ biura powiatowe, ile 0s6b powinno by¢ tam zatrud-
nionych i jaka jest specyfika terenu. I to bedzie taka podstawa merytoryczna.

Wracajac do drugiej kwestii, a wigc do tego, ze zatrudnienie bylo przeprowa-
dzane przez centralg, powiem, ze tak jak mowitam, do tej pory statutowo byto to przy-
pisane prezesowi. Obecnie prezes Miller rozwaza — przekazat to juz dyrektorom — nie-
dokonywanie zatrudnienia w obr¢bie centrali. Analizy potrzeb zatrudnienia 1 przyjmo-
wania 0s0b maja by¢ dokonywane w oddziatach regionalnych, a takze w biurach po-
wiatowych. Narazie nie zatrudniamy...

(Glos z sali: Ale tak bedzie za rok, za dwa.)

Nie, nie bedzie tak za rok, za dwa, bo prezes wtasnie to powiedziat. Nawet jesli
prezes podpisuje decyzje o zatrudnieniu, wymaga opinii, obecnie jest to opinia dyrek-
tora oddziatow regionalnych, a w wypadku pracownika do biura powiatowego, rowniez
opinia biura powiatowego. Mato tego, zyczy sobie tez, by dyrektorzy departamentow
wiasciwych pod wzgledem merytorycznym w centrali, wydali taka opinig. I nie jest to
robione w ten sposob, ze prezes Sciaga do Warszawy osoby 1 przeprowadza z nimi
rozmowy, bo to jest nawet fizycznie niemozliwe.

A wigc ja prositabym o to, zebysmy — jesli panstwo 1 pan przewodniczacy pO-
zwola — poinformowali panstwa o zmianie liczby oddziatow, jesli ona ulegnie zmianie,
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atakze o wielkoS$ci zatrudnienia w poszczego6lnych biurach powiatowych, kiedy zostanie
to juz przeanalizowane i bedzie ustalony faktyczny stan liczby oddzialow. Bo podawanie
czegokolwiek dzisiaj, mowienie, ze zatrudnienie jest gdzie§ zmniejszone czy zwigkszone
czy tez jest potaczony powiat, jest jeszcze nieprawda, poniewaz nie ma takiej decyzji.

A teraz chcg przejs¢ do kolejnej sprawy, takze zwiazanej z zatrudnieniem. Do
tej pory powiedziatam o stalym zatrudnieniu, ktére docelowo przewidywane jest rowno
na szes$¢ tysigcy osob. Ale przeciez oprocz statego zatrudnienia przewidywane jest tez
zatrudnienie sezonowe. I ono jest we wszystkich krajach cztonkowskich. Zreszta nie
tak dawno, bo bodajze 4 czerwca, byla kolejna misja przegladowa 1 podczas niej kraje
cztonkowskie, ktore korzystaja z zatrudnienia sezonowego, przekazaty wiele doswiad-
czen. Do wykonywania pewnych czynnosci, jak chociazby kontrola na miejscu, ze
wzgledu na to, ze beda one wykonywane tylko przez krotki okres, przewiduje si¢ za-
trudnianie pracownikdéw sezonowych. Rozwazana jest tez druga mozliwos$¢ — i to nie
jest wykluczone — mianowicie zlecanie niektorych czynnosci.

Jesli analizujemy poszczegdlne mechanizmy, to... Wiasnie wczoraj do pdznych
godzin wieczornych analizowali$my mechanizm dziatania pomocy dla grup producen-
tow owocow 1 warzyw. Sa tam bardzo specjalistyczne kontrole, ale rownoczesnie grup
producentéw jest w Polsce bardzo niewiele, wigc nie ma...

(Brak nagrania)

Bedzie rowniez mozliwos¢ weryfikacji, bo podejrzewamy, ze granica bigdu jest
do$¢ duza, dlatego ze prawdopodobnie kilkadziesiat, by¢ moze 30%, danych jest nie-
prawdziwych. Stad tez dwuetapowe postgpowanie, a takze sktadanie najpierw wnio-
skow o numer gospodarstwa, 1 to juz jesienia, zeby zweryfikowac, czy to, co przetrans-
ferowaliSmy z zasobow geodezyjnych, odpowiada stanowi faktycznemu, ktory beda
nam przekazywali rolnicy.

A teraz kwestia programu informacyjnego. Poniewaz padaly uwagi, ze pracow-
nicy nie wiedza, kto ma szkoli¢, agencja przyjeta w tej chwili taki kierunek: przepro-
wadzamy pilotaz w zakresie szkolenia. Szkolenia te sa kaskadowe — najpierw szkolimy
trenerow, potem rozjezdzaja si¢ oni do wojewodztw, powiatéw 1 gmin. Szkoli¢ be-
dziemy wszystkich tych, ktorzy potem beda chceieli bra¢ udziat w realizacji programu
doptat bezposrednich. A wigc jesli to beda izby rolnicze, bardzo che¢tnie bedziemy
przekazywali taka wiedzg.

Nie mozemy jednak ponies¢ wszystkich kosztoéw, poniewaz masterplan nie
przewiduje, zeby ponie$¢ koszty szkolenia wszystkich instytucji, ktore beda chciaty
szkoli¢ si¢ w tym zakresie, bo na to nie mamy $rodkéw. Bedziemy za to przygotowy-
wali takie szkolenia, dzigki ktorym dotrzemy do rolnikow z informacja 1 bgdzie to in-
formacja nie tylko medialna, lecz takze praktyczna, obejmujaca takze na przyktad spo-
sob wypelniania wnioskow. Te wnioski sa przygotowane, obecnie sa testowane row-
niez w pilotazu. Jesli bedzie to zte, to ewentualnie po pilotazu to poprawimy i tuz po
okresie najbardziej nasilonych prac polowych, czyli w pazdzierniku, listopadzie czy
grudniu ruszymy z taka akcja szkoleniowa.

Kwestia IRZ, bo tutaj ja rowniez podniesiono. W tym roku znakowanie bydta
odbywa si¢ jeszcze na koszt budzetu krajowego, trwaja przetargi na dokolczykowywa-
nie. Dobrze byloby wskaza¢, w ktérych regionach jest taka sytuacja, ze nie ma infor-
macji, co ma zrobi¢ rolnik, jesli zat6zmy, sprzedal sztuke bydta czy przekazat ja na
ubdj. Podczas pierwsze] masowej kampanii znakowania bydta wszystkich rolnikow
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poinformowano, jak nalezy postapi¢ w wypadku urodzenia zwierzgcia. Informowano,
ze trzeba to zglosi¢ w ciagu siedmiu dni, zostawiano tez druczki, zeby na nich zglaszaé
to do biura powiatowego. Kolczykujacy przekazywali pelng informacje w tym zakre-
sie. Teraz w ramach przetargow zostana wybrane podmioty, ktore — jest to robione
W powiecie, nie robi si¢ tego w centrali — dokolczykuja bydto do konca roku 2003. Rok
2004 jest juz jednak rokiem, w ktorym znakowanie odbedzie si¢ na koszt rolnika. Nie
wiem, czy czego$ nie pominglam. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.
Kto chciatby zabra¢ glos?
Prosze bardzo.

Przedstawiciel Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,Qjczyzna”
Macig Ferenc:

Maciej Ferenc, Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,0Ojczyzna”.

Pani Prezes, w tamtym roku ,,0jczyzna” ztozyta do panstwa wniosek, aby w po-
szczegOlnych strukturach organizacyjnych agencji znalezli si¢ takze — oczywiscie jako
konsultanci spoteczni — przedstawiciele organizacji rolniczych. Poprzedni prezes agen-
cji restrukturyzacji nie przychylit si¢ do tego, thumaczac, ze minister finanso6w nie wy-
razit na to zgody. Dlatego ,,Ojczyzna” sktada taki wniosek raz jeszcze. Ma ona
w strukturach na terenie kraju ludzi, ktorzy moga wspotpracowacé z poszczegdlnymi
strukturami organizacji agencji. Czas akcesji zbliza si¢ bardzo szybko, a agencja jako
agencja ptatnicza moze nie dosta¢ akredytacji. Tak wigc my ponownie sktadamy nasz
wniosek 1 prosimy, zeby agencja przychylita si¢ do niego. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.
Proszg, senator Borkowski.

Senator Krzysztof Borkowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przepraszam, ze zabieram dzisiaj glos kilka razy, ale ja §ledzitem, jak ta agencja
powstawata, jak powstawaty oddziaty terenowe, 1 dlatego tez zgltaszam na posiedzeniu
komisji wiele uwag, bo jestem do tego zobowiazany zaro6wno przez rolnikow, jak
| przez bytych i obecnych pracownikow tychze oddziatow.

Pani prezes odpowiedziala na wiele pytan, ale tylko zdawkowo. Ja oczywiscie
Z zadnej z tych odpowiedzi nie jestem praktycznie zadowolony. Szkoda, ze nie ma sze-
fa agencji, bo wtedy mozna by zada¢ bardziej szczegotowe pytania.

Pierwsze moje pytanie, takie konkretne, brzmi: konkretnie kiedy dyrektorzy re-
gionalni beda mogli zatrudnia¢ kadry? Za miesiac, za dwa, za rok? Bylo mowione, ze
by¢ moze bedzie to w marcu, w kwietniu, a mamy juz czerwiec 1 nic na ten temat nie
wiadomo. Mysle, ze to by wiele uproscito.
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Drugie moje pytanie. Uwazam, ze w tych powiatach, gdzie pracownicy [IACS —
pracownicy oddziatow terenowych — sprawowali si¢ dobrze i sprawnie przeprowadzili
kolczykowanie, trochg zgodnie z takim powiedzeniem ,,murzyn zrobil swoje, murzyn
moze odej$¢” panstwo pozwalniali wigkszos¢ tych pracownikéw. Pozwalnialiscie do-
brych weterynarzy, dobrych zootechnikow. Ja mam tu przyktady, mogg o tym mowic.
Moze bedzie, ze znéw czepilem si¢ Wegrowa, ale to w Wegrowie jest dwoch pracow-
nikéw 1 dziewig¢ 1 pot tysiaca gospodarstw. Jak panstwo chcecie to zrobié, zeby
wszystkie bydto miato paszporty? Jak panstwo chcecie przeprowadzi¢ dalsze dokol-
czykowywanie? Nie wiem nic na ten temat. Jest tak w wojewddztwie mazowieckim,
ale ja mogg jeszcze wymieni¢ inne powiaty, bo tam tez tak jest.

Rozmawiatem na ten temat z dyrektorem oddzialu regionalnego. Pan dyrektor
wzruszal tylko ramionami i1 stwierdzil, ze zarzadza prezes i dyrektor nic nie moze. Dy-
rektor regionalny ma tylko polecenie w kazdym oddziale, nie tylko mazowieckim, zeby
zwolni¢ jak najwigcej pracownikow. To jest polecenie prezesa Millera: zwolni¢ jak
najwigcej pracownikow. Nie ma zadnej koncepcji funkcjonowania agencji, zadne;.

Unia tuz, tuz, mySmy glosowali na tak, przekonywali$my rolnikow, ale ja si¢ oba
wiam, ze po prostu z tym nie zdazymy. Naprawdg, jest to moja wielka obawa — ja si¢ nie
czepiam, tylko to jest moja wielka obawa — ze nie zdazymy 1 nie bedzie doptat. Poniewaz
sam prowadzg zaktad ubojowy, to wiem, ze jest wiele problemow z kolczykowaniem, jest
wiele problemow nawet na styku z zakladami i wiele spraw do wyjasnienia. Jesli pracowni-
cy agencji zajmuja si¢ tylko tym, czy beda zwolnieni czy nie, to naprawdg nic si¢ nie dzieje,
nikt tam odpowiednio nie pracuje, bo wszyscy tylko czekaja, kiedy beda zwolnieni albo
skonczy im si¢ umowa. Dlatego zrébmy raz porzadek, stworzmy jakie§ mocne fundamenty,
zeby agencja mogta zacza¢ funkcjonowac i wykonywac to, do czego zostala powotana

I nastgpne pytanie. Likwidacja biur to moze nie jest fakt, ale sa do tego przy-
miarki. My, podatnicy wytozyliSmy duzo pieni¢dzy, parlament tez uchwalit spory bu-
dzet na modernizacj¢ tych biur, ich przygotowanie 1 przebudowg. Te biura sa dzisiaj
tadne, pigkne. I co bgdzie z tymi biurami? Co bedzie z tymi pieniazkami, ktére zostaty
wyrzucone, mozna brzydko powiedzie¢, w btoto? A chcg powiedzie¢, ze te biura sa
blisko rolnika

Bo zno6w mozna bra¢ przyktady z Mazowsza — tutaj sa dokumenty, pozyskane
zreszta od panstwa — gdzie na przyktad powiat przasnyski ma by¢ potaczony z ostro-
teckim, a Pultusk ma by¢ potaczony z Wyszkowem. Ja si¢ pytam: gdzie Puttusk,
agdzie Wyszkow? Rolnicy beda musieli jezdzi¢, bo przeciez tam jest duze poglowie
bydta. Losice maja by¢ taczone z Siedlcami. Z jednej strony si¢ cieszg, bo moj siedlec-
ki powiat bedzie miat wigkszy obszar, ale z drugiej strony mysle, gdzie rolnik z Losic,
spod granicy prawie, bedzie jechat do Siedlec, skoro czgsto musi wysupta¢ pieniadze
na bilet albo na paliwo, zeby tam dojechac.

Cieszg sig, ze pani prezes mowi, ze nas poinformuje, ale ja bym nie chciat zeby
to byla informacja, ze tak si¢ stato. My chcemy juz dzi§ mie¢ informacje, jeszcze przed
decyzja prezesa, bo moze warto zasiggna¢ opinii senatoréw i postow, opinii samorza-
dow lokalnych, zeby nie podejmowaé decyzji ot tak, w Warszawie. Zeby nie byto tak,
ze my co$ likwidujemy, a potem budzimy si¢ z re¢ka w nocniku, bo ten system nie
funkcjonuje dobrze. Moze warto zasiggna¢ opinii? Ja mysle, ze i starostowie mogliby
cos$ powiedzie¢, ale przede wszystkim postowie 1 senatorowie. Bo my tam na dole sig
spotykamy, a mam wrazenie, ze panstwo w Warszawie 0 tym nie wiecie.
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I jeszcze jedno pytanie, na ktore nie uzyskalem odpowiedzi, brzmi: kiedy bedzie
nastgpna transza SAPARD? Kiedy przedsigbiorcy beda mogli dostawaé pigédziesig-
cioprocentowe a nie maksymalnie czterdziestoprocentowe doptaty? Bo o tym si¢ juz
szumnie méwilo 1 nadal si¢ méwi, w telewizji si¢ o tym opowiada, a na razie nic na ten
temat nie wiadomo.

To tyle pytan na razie. Jesli pan przewodniczacy potem pozwoli, to moze bede
jeszcze pytal. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.
Wiceprzewodniczacy komisji, senator Stawomir Izdebski.

Senator Slawomir Izdebski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja moze tylko powiem dwa zdania, bo widzg¢, ze méwimy o wszystkim, a jednocze-
$nie o niczym. Nalezatoby sobie ogdlnie powiedzie¢ prawde o tym, jak to jest rzeczywiscie.

Kolego Borkowski, nie otrzymal pan odpowiedzi 1 nigdy pan jej nie otrzyma, bo
pani prezes nie jest w stanie odpowiedzie¢ na te pytania, koncepcji bowiem nie ma, nie
byto 1 nie bedzie. I nie oszukujmy sig, bo kierunek, jaki zostal nadany, zostal nadany
juz w Brukseli: ma by¢ on taki, by Polska wykorzystata jak najmniej srodkow.

Prosz¢ spojrze¢ na Austri¢: Austria, ktora jest krajem o wiele bardziej zorganizo-
wanym, wykorzystuje 30% $rodkéw. Moge powiedzie¢, ze jesli my wykorzystamy 10%,
to bedzie wielki cud, a jednocze$nie bedzie to dramat. Tylko zZe ten dramat rozpocznie
si¢ za dwa lata, bo za rok wchodzimy do Unii Europejskiej, a rozczarowanie przyjdzie
do rolnikdéw po roku, kiedy to wszystko wejdzie w zycie. Bo wiadomo, jaki jest polski
budzet: przede wszystkim nie bedzie pieni¢dzy na wpflate, a trzeba mie¢ $rodki wlasne.
Polityka za$ begdzie prowadzona wiasnie tak, zeby Polacy nie wykorzystali sSrodkow. Ja
jeszcze nie widziatem, zeby ktokolwiek komus dat co$ za darmo, a i Unia nie przyjmo-
wala nas po to, zeby dac, tylko po to, zeby zabra¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Kto jeszcze chciatby zabra¢ glos?
Proszg bardzo, pan wiceprezes.

Wiceprezes Krajowe) Rady |zb Rolniczych Wiktor Szmulewicz:

Chcialbym si¢ spytac, czy prawda jest, ze aby ztozy¢ wniosek o rejestracje go-
spodarstwa, rolnik bedzie musial ponie$¢ koszty wypisu i rejestru gruntow za kazda
dziatke? Czy to jest plotka, czy fakt?

Krajowa rada izb obstaje za tym, zeby biura, oddziaty byly w kazdym powiecie,
bo one musza by¢ blisko rolnika. Po jakims czasie mozna pomysle¢ o zmniejszeniu ich
liczby, ale na poczatku musza by¢ blisko. Liczba gospodarstw, ktore mamy, i rozdrob-
nienie polskiej wsi sprawiaja, ze istnienie biur w powiatach jest obecnie konieczne.
Dzickuje bardzo.

817/vV 17



77. posiedzenie Komigi Rolnictwai Rozwoju Wsi

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje bardzo.
Proszg. Proszg sig przedstawic.

Dyrektor Generalny
Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych
Jan Grygien:

Jan Grygien, dyrektor generalny Krajowego Zwiazku Rolnikéw, Kotek 1 Orga-
nizacji Rolniczych.

Panie Przewodniczacy, mialbym prosbe do wszystkich tutaj obecnych, zeby do
procesu przygotowania edukacyjnego polskich rolnikéw wiaczyé pozarzadowe organi-
zacje samorzadowe, bo w tym procesie widz¢ tez uczestnictwo naszej organizacji kétek
rolniczych.

Faktycznie, zdajemy sobie spraw¢ z olbrzymich problemdéw, niemniej wydaje
nam sig, ze jezeli wszystkie srodowiska si¢ zaktywizuja 1 wykazemy maksimum dobrej
woli do wspdlpracy, to jesteSmy w stanie dobrze przygotowaé wszystkie organizacje
do adaptacji jak najwickszej iloéci srodkow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Prosz¢ bardzo, kto jeszcze chce zabra¢ gtos?

Przedstawiciel Zwiazku Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna”
Macig Ferenc:

Jezeli chodzi o t¢ sprawg, to powyzsza sytuacja moze skutkowac tym, ze bgdzie
nastgpna selekcja, nie bedzie to jednak selekcja ekonomiczna srodowiska wiejskiego,
aorganizacyjna. Jezeli panstwo jako agencja nie skorzystacie z ofert organizacji rolni-
czych, to poniesiecie catkowita odpowiedzialnos$¢ za to, ze nastapi selekcja, ale nie se-
lekcja ekonomiczna — to chciatbym podkresli¢ — tylko organizacyjna. I odpowiedzial-
no$¢ za to poniesienie agencja restrukturyzacji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, Pani Prezes.

Zast¢pca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Krystyna Majerczyk-Zabowka:

Na poczatku chcialabym podzickowac za wszystkie oferty ze strony panow
senatorow 1 przewodniczacych organizacji rolniczych, za che¢ zaangazowania si¢
w proces przyblizenia rolnikom tematyki ptatnosci bezposrednich i innych ptatno-
$ci. Agencja jest otwarta na wszystkie te organizacje, ktore chca w tym uczestni-
czyc.
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Pragne tez zaznaczy¢, ze obecnie jest juz wstgpne porozumienie ze Zwigzkiem
Gmin Wigskich RP, ktory wyrazit taka chec, 1 jego propozycja zostata przyjeta. Cheg tyl-
ko jasno powiedzie¢, ze w budzecie panstwa, w budzecie agencji, nie ma $rodkéw na fi-
nansowanie wykonywania czynnosci przez organizacje, ktoére beda to robi¢. Bardzo chet-
nie przyjmiemy za to oferty wszystkich tych instytucji, ktore sa blisko rolnikow 1begda
W stanie posredniczy¢, bo tym wigksze bedzie wykorzystanie §rodkow, im wigksza Swia
domos¢. Przekazg tym osobom, ktore si¢ tym zajmuja, a takze prezesowi, ze z panstwa
strony sa takie oferty i mysle, ze takie pisma zostang skierowane takze do panstwa. Jeste-
Smy tez w stanie — jak juz przygotowujemy wszystkie procedury — przeprowadzi¢ w okre-
sie jesiennym szkolenia dla osob, ktore chcialyby realizowac ten program dale;.

Chce powiedziec, ze w celu przyblizenia tego systemu nie tylko powiatom, lecz
takze rolnikom, czyli gminom, przewiduje si¢, ze b¢da funkcjonowatly biura obstugi
rolnika. Powinny si¢ one znajdowa¢ w kazdej gminie, bo jednak mimo wszystko nawet
do powiatu odlegtos¢ jest zbyt duza, zeby rolnik musial si¢ przemieszczaé z wnio-
skiem, a niejednokrotnie tylko z zapytaniem, jak ma wypetni¢ wniosek. Dlatego prze-
widuje si¢ otwarcie takich biur. Jesli beda organizacje, ktore maja siedziby, maja moz-
liwosci organizacyjne 1 beda chcialy §wiadczy¢ rolnikom takie ustugi — bo to bedzie
ustuga na rzecz rolnika — to wtedy jest to oczywiscie mozliwe. Bedzie si¢ to wiazalo
Z potrzeba znajomosci wszystkich procedur, wnioskow, sposobu wypelniania tych
wnioskow 1 oczywis$cie modyfikacji przepisow, bo Unia nie stoi w miejscu i modyfika-
cje rozwigzan sa duze.

Teraz odpowiadam na pytanie pana senatora dotyczace tego, kiedy konkretnie
dyrektorzy oddziatow beda mogli zatrudnia¢ pracownikdéw. Prosze¢ panstwa, odpowia-
dam konkretnie: wtedy, kiedy zostanie zatwierdzona struktura agencji. A nowa struktu-
ra agencji zostanie zatwierdzonaw wyniku audytu, ktory ma si¢ rozpoczaé w pazdzier-
niku. Jest tu z nami pan dyrektor z ministerstwa finanséw, moze on nam to przyblizy.

(Glos z sali: Za rok, za pottora.)

Nie, nie. Nie za rok, nie za pottora. Sa przeciez stuzby, ktore, jesli bedzie taka
potrzeba... Tak jak powiedziatam, we wtorek dyrektorzy oddziatow regionalnych do-
stali zadanie, zeby to przeanalizowa¢ i1 bodajze do wczoraj mieli termin zgloszenia pre-
zesowi uwag do koncepcji, ktora zostala przedstawiona. Jesli jest tak, jak pan senator
byl uprzejmy powiedzie¢, to jak rozumiem, ta uwaga zostala zgloszona prezesowi
przez dyrektora oddziatu regionalnego.

Wiem, ze aktualnie wptynglo z oddziatow regionalnych bardzo duzo wynikéw,
bardzo konkretnych analiz i takie analizy trwaja obecnie w centrali. Koledzy mi mo-
wia, ze wczoraj siedzieli do 12.00 w nocy nad tymi dokumentami. Czyli to nie jest tak,
ze ad hoc podejmuje si¢ decyzje. Ta analiza jest dokonywana w oparciu o dokumenty
zrodlowe, a nie zastyszane.

Nie mam, Panie Senatorze, blizszych informacji, nie moge wigc powiedziec, czy
to bedzie jutro czy pojutrze, dlatego powiadam: jest to zalezne od zatwierdzenia struk-
tury organizacyjngj. Struktura organizacyjna jest pierwszym elementem pakietu akre-
dytacyjnego, tak wigc jesli tego nie przejdziemy, kolejne etapy beda niemozliwe do
wykonania, bo ze struktura wiaza si¢ rowniez procedury. Wszystko to musi by¢ rozpi-
sane w procedurach.

Czy rolnik musi ponies$¢ koszty wypisu? Nie, mowitam przeciez, ze przewidzia-
ny jest transfer centralny z zasobow geodezyjnych do zasobow agencji. Taka koncepcja
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byla wczesniej, odeszlisSmy od niej 1 obecnie przewiduje si¢ transfer. Jesienia ma byc¢
zbieranie wnioskOw o rejestracje¢ gospodarstwa po to, zeby zweryfikowaé, czy zasoby
wlasno$ciowe odpowiadaja stanowi faktycznemu. I prawdopodobnie okaze sig, ze kto
inny wystapit z wnioskiem o zarejestrowanie gospodarstwa niz ten, kto figuruje w za-
sobach geodezyjnych. Jest to robione juz jesienia po to, zeby do czasu akcesji byta
mozliwos$¢ weryfikowania. Bedzie to czynnos$¢ ciagta, bo na pewno nie jest ona do
zrobienia jednorazowo. To jest ta sprawa. Ja przekazg, zeby przygladnac si¢ strukturom
powiatowym zwlaszcza w wojewddztwie mazowieckim, poniewaz sa od tego odpo-
wiednie departamenty. Na pewno wezmiemy pod uwagg roOwniez to, co zgtosit pan
senator.

Chcialabym powiedzie¢ jeszcze jedno. To, ze agencja zmienia pewna koncepcje
czy ja modyfikuje, nie wynika tylko z naszego widzimisi¢ — po prostu, zycie weryfi-
kuje dotychczasowe rozwigzania. PrzyjeliSmy rozwigzania systemu uproszczonego
| teraz jeste$my praktycznie jednym z wigkszych krajow czlonkowskich, ktory — poza
nami przyjat go jeszcze tylko Cypr — wprowadza system uproszczony. Wywotuje to
wigc potrzebe zweryfikowania, bo inaczej nie wykonamy tego zadania, nie begdzie
mozliwosci zrealizowania go.

A poza tym, w czasie misji przegladowych — w maju i czerwcu byty po dwie ta-
kie misje — gdy konsultanci z Komisji Europejskiej przegladaja poszczegolne elementy
systemu, sugeruja, zeby ten czy inny element zmieni¢. I dlatego ta koncepcja, do czasu,
kiedy uzyskamy akt akredytacji, bedzie jeszcze na pewno ulegata modyfikacji. Poza
tym takze audytor wewngetrzny zderza to z regulacjami unijnymi i1 zaleca dokonanie
pewnej korekty. Powiem wigcej: tak jak mowila pani minister, nie ma jeszcze rozpoO-
rzadzen Rady Europy w sprawie systemu uproszczonego, a przeciez jest to dokument
wi13zacy.

My znamy pewne propozycje 1, prosz¢ zauwazy¢, na podstawie tych propozycji
budujemy system. Mato tego, pani minister wskazata kilka ustaw, ktore sa przedsta-
wiane parlamentowi w pakiecie. My tez pracujemy na podstawie projektow po to, zeby
zdazy¢ z przygotowaniem systemu. Jesli wigc tylko nastapi pewna zmiana w przyjmo-
waniu tych ustaw, bedzie musialo nastapi¢ zmodyfikowanie tego, co robimy. Prosze¢
zauwazyc, ze roOwnoczesnie wykonywanych jest kilka elementow, ktore de facto sa tak
spojne, ze zalezy od nich ostateczny placet, czyli akt akredytacyjny. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Kto jeszcze chciatby zabra¢ glos?
Czy pani minister chciataby? Prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Ws
Zofia Krzyzanowska:

Zaczng od agencji, a skoncz¢ na SAPARD. Te wszystkie plany, ktore przewi-
duje, 1 ktore w tej chwili sa przedmiotem analiz 1 panstwa niepokojow jesli chodzi
0 zatrudnienie i powiaty, beda rowniez przedmiotem analiz w ministerstwie rolnictwa.

Chcialabym powiedzieé¢, ze nie bedziemy tak tatwo odchodzi¢ od tych jedno-
stek, ktére sa zorganizowane, ale musimy si¢ temu przyjrze¢, poniewaz uwazamy, ze
wazny jest nie tylko koszt techniczny. Rownie istotny jest koszt spoteczny. Dla nas
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wazne jest wigc nie tylko poniesienie pewnych kosztéw — tych, ktore juz zostaly ponie-
sione 1 tych, ktore beda ponoszone. Trzeba mie¢ tez S§wiadomos¢ wyboru, tego, ze
Z punktu widzenia tak zwanej zasady racjonalnego gospodarowania srodkami moze to
by¢ bardziej kosztowne, ale ze ostatecznie efekt niewykorzystania srodkow jest kosz-
tem spotecznym. Dlatego te dwa elementy powinny ztozy¢ si¢ na decyzje, ktora bedzie
podjeta, dotyczaca tego, czy zmienia¢ struktury administracyjne w kraju, czy nie.

Bedziemy si¢ nad tym bardzo doktadnie zastanawia¢ w ministerstwie, prosz¢
zatem nie traktowaé dzisiejszego spotkania i1 tych informacji jako ostatecznych. Zda-
jemy sobie sprawg z tego, ze czgsto w niektorych powiatach bedzie moze niespecjalne
wykorzystanie kadr, zwtaszcza w stosunku do wskaznikow. Wskazniki traktowane ja-
ko kwestia pracochtonnosci czy efektywnosci, a wigc pokazujace to, ile jeden pracow-
nik moze obshuzy¢ wnioskdéw powierzchniowych i bydlgcych, sa dla nas kwestig wtor-
na. Chodzi o to, by w pierwszym okresie ta pionierska praca — bo nikt tego jeszcze nie
robil — byla wykonana. Na dalszych etapach, by¢ moze, bedzie to mozna korygowac.
Nie chcieliby$my, zeby etap poczatkowy rozpoczat si¢ od tego, ze mamy zbyt szczupla
kadre, jesli chodzi o zasoby ludzkie, nawet jesli pdzniej kto§ nam zarzuci, ze mogto to
wykona¢ mniej osob czy tez niektére powiaty mozna byto potaczyc.

Takiej decyzji jeszcze nie ma — przed przyjazdem do panstwa rozmawiatam
z ministrem Tanskim i zasygnalizowatam mu problem — bedziemy si¢ nad tym bardzo
doktadnie zastanawia¢, poniewaz zdajemy sobie sprawe¢ z tego, ze to sa na razie propO-
zycje, poszukiwanie racjonalnych rozwigzan. Tak jak powiedziatam, wazny jest dla nas
nie tylko koszt finansowy, lecz takze spoleczny i z tego punktu widzenia istotne jest,
by wykona¢ prace na czas 1 obstuzy¢ rolnikéw. Czasami jezeli nawet jeden pracownik
by wystarczyt, to ten drugi tez jest by¢ moze potrzebny do tego, zeby wykonaé¢ pewna
praceg. Ale tak jak powiedziatam, bedzie to przedmiotem do$¢ wnikliwej analizy.

Nie chcieliby$my, zeby powstalo takie prze§wiadczenie, ze jest to zakonczony
proces. Na tyle, na ile minister ma jeszcze co$ do powiedzenia, bedzie si¢ nad tym za-
stanawial. Bedziemy rozmawiaé z agencja, zeby te decyzje nie spowodowaty tego, ze
na pierwszym etapie rolnik bedzie mial dalej do siedziby, jesli chodzi o wypehienie
wszystkich czynno$ci na poziomie powiatu, i ze obstuga wnioskOw czy rejestracja
zwierzat, ktore sa potrzebne na pierwszym etapie, nie beda prowadzone dos$¢ sprawnie.

I jesli nawet, tak jak powiedziatam, w niektorych powiatach czasami bedzie mo-
ze trochg mniej sprawny system, jesli chodzi o wskazniki pokazujace, ile jeden pra-
cownik moze obstuzy¢ wnioskow — bo to jest glowny element analiz — to jest podsta-
wa, ktora tnie pewne decyzje zwiazane z tym, ze mozna obstuzy¢ wigksza powierzch-
nig, niekoniecznie utrzymujac dwa biura.

Ale te biura sa, teraz trzeba niektorym przedtuza¢ umowy najmu. I to sa decyzje,
ktore bedzie musiat podejmowac prezes, dlatego ze sa to decyzje zwiazane nie tylko
Z biezacymi, lecz takze z poniesionymi juz kosztami. Wydaje sig, ze koszt poniesiony
jest rownie wazny jak te koszty, ktore beda ponoszone na biezaco podczas eksploatacji.

Mysle, ze sprawa jest na tyle istotna, ze bedzie ona przedmiotem analiz rowniez
w ministerstwie rolnictwa. Ostatecznie wymagane jest podejscie do tego problemu
W taki sposob, zeby nie zaszkodzilo to zadaniu, ktore mamy do wykonania. Czyli
owszem, wazne sa analizy 1 wskazniki finansowe — jeszcze raz do tego wroce — ktore
moéwia o tym, ze pod uwage powinien by¢ brany koszt itd. My jednak patrzymy na to
trochg szerzej — interesuje nas rowniez to, zeby zadanie zostato wykonane.
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Tyle chciatam powiedzie¢ tytulem uzupelnienia. Zdajemy sobie sprawg, iz jest
to naprawde trudna praca, dlatego tez konieczne jest to, o czym powiedziatam na po-
czatku, a wigc zeby podczas budowy systemu beneficjentdéw oraz pomocy objaé tym
wszystkie stuzby, nie wylaczajac izb rolniczych czy odeerow.

Mamy dwa miliony — co ngjmnigj dwa miliony — beneficjentéw, ktorych trzeba
w tym czasie obsluzy¢. Nie wydaje mi sig, ze same stuzby agencji sobie z tym poradza,
dlatego proces przenoszenia danych — w tej chwili mowig juz o wypetnianiu wnioskow
— bedzie wsparty doradztwem. Beda w niego wiaczone te stuzby, ktore moga w tym
uczestniczy¢. Oczywiscie, to rowniez musi by¢ zorganizowane, to nie moze by¢ cha-
otyczne, bo jesli wszyscy beda co$ robi¢, moze si¢ okaza¢, ze nikt nie zrobi tego do-
brze. Czyli pod wzgledem logistycznym ma by¢ to przygotowane tak, zebySmy wie-
dzieli, kto za co odpowiada, a takze zeby — jesli chodzi o obstuzenie wszystkich bene-
ficjentow — byly to wystarczajace sity, ktore przekaza zwlaszcza dane dotyczace zaso-
bow geodezyjnych.

Chodzi o to, by rolnik nie pozostal sam z wnioskiem, by nie musial go sam wy-
petiac. Po pierwsze, potrzebna jest pomoc w dostarczeniu mu informacji i po drugie,
wlasciwej z nim pracy przy kazdym wniosku, zeby on nie musial go sam wypekniac,
poniewaz efekt tego bedzie taki, ze — tak jak powiedziat pan senator, ktéry juz wyszedt
— zle wypetiony wniosek bedzie odrzucony, a pieniadze nie zostana wypltacone. A nie
jest to w interesie ani ministerstwa rolnictwa, ani agencji. Jezeli nie wykonamy tej pra-
cy wczesniej, to efekt pojawi si¢ natychmiast. A jesli pieniadze zostang wyptacone nie-
stusznie, bo beneficjent nie miat uprawnien, to my poniesiemy te wydatki z wlasnego
budzetu, poniewaz nie beda one wydatkami unijnymi.

To wszystko jest istotne, zeby system dziatat. I jesli nawet wydaje sig, ze bedzie
za duzo ludzi czy za duzo biur powiatowych, to ja wolg mie¢ zapas niz brak. Tak mi
si¢ wydaje.

(Glos z sali: No, my wlasnie o tym mowilismy.)

My tez o tym mowili$my i dlatego teraz o tym moOwice.

Tak jak powiedziatam, na tyle, na ile minister rolnictwa ma w tej kwestii co$ do
powiedzenia, prawdopodobnie bedzie prezentowat takie stanowisko we wspotpracy
Z agencja. Chcemy i1$¢ w tym kierunku, Zeby...

(Glos z sali: Jesliby prezes podzielit stanowisko pani minister, bedziemy zado-
woleni.)

Bedziemy nad tym pracowaé — pracujemy razem.

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Dzigkuje serdecznie.)

Jeszcze jedno zdanie chciatabym dodaé. Przepraszam bardzo, ale ja bed¢ mu-
siala zaraz jecha¢ na posiedzenie KIE. Za chwile rozpoczynaja si¢ obrady Zespotu
Przygotowawczego Komitetu Integracji Europejskiej, ktorych przedmiotem sa te same
zagadnienia.

Chciatabym si¢ jeszcze odnies¢ do pytan dotyczacych SAPARD. Poniewaz byty
pytania 1 oczywiscie byly obietnice, ja sama wiem, ze z SAPARD sa opdznienia, ale
nie chciatabym w tej chwili wraca¢ do catej historii, skad one si¢ biora i dlaczego,
chcialabym tylko powiedzieé, ze fakty sa takie.

Mamy podpisanag umowe finansowa na rok 2003, co pozwala przedtuzy¢ reali-
zacjg¢ wszystkich dotychczasowych wnioskow, bo okres finansowania nie konczy sig
w tym roku. Mamy akt akredytacji dziatania czwartego i wszystkich zmian w procedu-
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rach, ktore bgda podpisane wraz z akredytacja tego dziatania. Krajowa akredytacja dla
dziatania czwartego agencji zostata zatwierdzona przez krajowego urzednika, czyli
przez Ministerstwo Finansow, ktore podpisato i przekazalo dokumentacje do Brukseli.
Podczas naszych wczesniejszych rozméw Komisja Europejska deklarowata gotowosé
szybkiego podpisania dokumentow.

Opoznienia od 18 grudnia, kiedy podczas obrad komitetu monitorujacego poja-
wila si¢ sprawa dotyczaca procedur, o ktorych mowit pan senator Borkowski, bgda za-
tatwione dzigki temu samemu pakietowi przy akredytacji dzialania czwartego 1 wszyst-
kich zmian w programie 1 w procedurach, ktore beda podpisane tacznie. Dlatego mamy
nadzieje, ze zaczniemy przyjmowaé wnioski pod dziatanie czwarte juz pod ko-
niec czerwca, na przetomie lipca. Wszystkie te procedury beda obowiazywaty lacznie.
Takie sa procedury, jesli chodzi o SAPARD na obecnym etapie.

Czy sa jeszcze moze jakie$ pytania, ze wzgledu na to, ze tak jak powiedziatam,
zaraz bed¢ musiata jechac?

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje, Pani Minister.

Poniewaz bedziemy zbliza¢ si¢ do konca, bo za chwilg mamy kolejne posiedze-
nie poswigcone przysztosci polskiego rybactwa srodladowego w jednoczacej si¢ Euro-
pie, po uzgodnieniu tgl sprawy z prezydium komisji, mam, Szanowni Senatorowie,
Uczestnicy Posiedzenia, nastepujaca propozycje.

Poniewaz dzisiaj zapoznali§my si¢ z informacja, a przede wszystkim z zagroze-
niami, ktore zostaty przedtozone w materiale pod nazwa ,,Stan zadan, dziatan realizo-
wanych przez ARiIMR w zakresie przygotowania do obstugi wyptat srodkow™... itd.,
zagrozenia te zostaly tez przedstawione wprost, bo 1 pani minister, i pani prezes pod-
kreslaty, ze ze spotecznego harmonogramu wynika, iz wykonywane obecnie prace stu-
zace zbudowaniu systemu znajduja si¢ — tak jest w wypadku wigkszosci wymienionych
zadan — na $ciezce krytycznej, co jest widoczne w materiale, stad nasze pytania, pyta-
nia senatoréw 1 zaproszonych gosci, dotyczyty tego, co bgdzie dale;.

Kolejna sprawa byta poruszona przez pania minister i panig prezes sprawa doty-
czaca obstugi rolnikow i podmiotéw dziatajacych na wsi. Stad tez troska o stan zatrud-
nienia, bo tak trzeba rozumie¢ to, dlaczego senatorowie podejmowali ten temat.

Mamy taka propozycje¢ aby, szanowni panstwo, zakonczy¢ dzisiejsze posiedze-
nie, ale tematu nie zamykac, tylko zwrdci¢ si¢ do szefa agencji o opracowanie przez
kierownictwo agencji harmonogramu dziatan eliminujacych powstale op6znienia wy-
ewidencjonowane w tym materiale. Bo, Pani Prezes, my si¢ calkowicie zgadzamy ze
stanem, ktory jest pokazany w materiale, brakuje nam tylko drugiej czgsci, czyli tego,
co zrobi¢, aby wyeliminowa¢ opdznienia. Mozemy bowiem lamentowaé — ja na przy-
ktad moge si¢ zgodzi¢ z wigkszoscia tez dotyczacych agencji wygloszonych przez wi-
ceprzewodniczacego komisji Izdebskiego — ale od lamentu niczego jeszcze nie przy-
byto. Dlatego jest pytanie o to, co dale;.

Nastepna sprawa, sprawa dokonania analizy — to, o czym pani méwita — a wigc
merytorycznego i organizacyjnego przygotowania biur terenowych agencji do realiza-
cji zadan Wspdlnej Polityki Rolnej pod tym katem, o ktérym mowili senatorowie
Dziemdziela i Borkowski, a wigc ustalenia, jaka powinna by¢ odlegtos¢, co z nasyce-
niem gospodarstwami itd.
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My nie negujemy takiej checi, ze... U mnie na przyktad jest Zdunska Wola, kto-
ra nigdy nie byta powiatem, a nagle si¢ nim stata. Mimo to rolnicy zawsze ciazyli tam
do Sieradza. W takiej sytuacji nie bgdziemy sig upiera¢, ze musi by¢ miejski powiat
Zdunska Wola, musi by¢ biuro terenowe agencji, bo to jest $mieszne. I tu si¢ nie ma co
upierac, ale jezeli dwoch pracownikdéw ma obstugiwaé powiat Wegréw, no, to rodzi si¢
pytanie, co z tym dalgj.

Oczywiscie, Szanowne Panie, prosz¢ zauwazy¢, ze my bardzo skromnie pod-
chodzimy do tego, co bylo, bo akurat dzisiaj pracownicy zaczynaja by¢ potrzebni,
akiedy patrzymy wstecz, okazuje sig, ze oni byli wtedy mniej potrzebni. Zrobiono ina-
czej: najpierw byto ich duzo, obecnie ich nie ma. Wiadomo, ze budzet na ten rok jest
okreslony, dlatego takie byly dzisiejsze dziatania prezesa, ktore wymusity uszanowanie
budzetu, i my to rozumiemy, ale pytamy: co dale;j?

W imieniu prezydium komisji, jezeli szanowni senatorowie zechcieliby postu-
cha¢, proponujemy takie stanowisko: Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi Senatu RP
dokonujac analizy stanu przygotowania agencji do realizacji Wspdlnej Polityki Rolne;j
w Polsce wyraza swe wielkie zaniepokojenie nawarstwionymi w tym zakresie opoz-
nieniami.

Zagrozenia wyewidencjonowane w przedtozonym materiale pod tytutem ,,Stan
przygotowan agencji restrukturyzacji”... itd. przedstawiaja obraz, ktory stawia pod
znakiem zapytania problem terminowego przygotowania calosci agencji, w tym biur
terenowych, do prawidlowej obstugi rolnikoéw 1 podmiotow dziatajacych na wsi w za-
kresie pozyskania unijnych $rodkéw. Dlatego tez Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Senatu RP widzi pilna potrzebg — i tu wymieniamy to, co mowitem — opracowania
przez kierownictwo agencji harmonogramu dziatan eliminujacych powstate opoznie-
nia, dokonania analizy merytorycznego, organizacyjnego przygotowania biur tereno-
wych agencji do realizacji zadan Wspolnej Polityki Rolnej, wlaczenia organizacji rol-
niczych — o czym panowie mowili — do dziatan informacyjnych 1 wdrazajacych proce-
dury shuzace pozyskiwaniu §rodkéw unijnych — pani mowita o tym, ze taki program
jest przygotowywany.

Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oczekuje od prezesa agencji przedlozenia
powyzszych informacji, ktore beda podstawa dyskusji 1 przyjecia stanowiska komisji,
dotyczacego oceny dziatan agencji wobec polskiej wsi w przededniu akcesji Polski do
Unii Europejskiej. Tego materiatu oczekujemy w przeciagu trzech tygodni.

Czy jest nato zgoda, Szanowni Panowie Senatorowie?

Prosze, Pani Prezes.

Zast¢pca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Krystyna Majerczyk-Zabéwka:

Panie Przewodniczacy, ja mowitam o tym, ze masterplan jest przygotowany
I nie chciatabym, Zeby byto obligowanie, mdéwienie wprost o trzech tygodniach, bo my
uzalezniamy mozliwo$¢ przekazania... Ten dokument jest, planowane sa tez dziatania.
| tojest taka...

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Ale nieprzyjety, tak?)

Poniewaz zanim zostanie on przyjety przez ZPKIE, wczesniej musi by¢ przyjety
przez ministra rolnictwa. A wigc proszg zauwazy¢, ze ten termin nie jest on od nas za-
lezny. Dlatego ja bym wnioskowala, jesli moge o co$ prosi¢, zebySmy mogli przedto-
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zy¢ informacje po przyj¢ciu tego dokumentu przez ZPKIE, bo to dopiero wtedy bedzie
mozliwe.

(Glos z sali: Dzisiaj to sig stanie.)

Nie, dzisiaj to si¢ jeszcze nie stanie.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Jezeli chodzi o t¢ kwestig, to bedziemy ja konsultowac indywidualnie, nie wpi-
sujemy tego terminu do materiatu.

Ale, Pani Prezes, prosz¢ zauwazy¢, ze na przyklad problem gorki swinskiej
I dotyczacych tej kwestii decyzji spowodowany byt tym, ze my opdznilismy te dziala
nia. Bo gdyby odpowiedni plan agencji rynku zostal przyjety przez rzad w grudniu, to
wtedy mielibySmy wyprzedzajace dziatania. Tak samo teraz alarmujemy, informujemy
o pewnych kwestiach, nie wpisujemy terminu, ale w zaproszeniach bedziemy indago-
wac, czy w przeciagu trzech tygodni bedziecie gotowi.

Pani Minister 1 Szanowni Panstwo, Szanowni Gos$cie, prosz¢ panstwa, ja jeszcze
jedno zdanie powiem: od tego miesiaca jestem obserwatorem w Komisji Rolnictwa,
Rybotowstwa 1 Rozwoju Wsi w Parlamencie Europejskim. Aktualnie walkuja tam
miedzy innymi problem zmiany zasad Wspolnej Polityki Rolnej. Trywialnie mowiac,
juz niby jestesmy w Unii, dlatego ze jestesmy po referendum, tak? Najwigkszy kraj,
pot pozyskiwanych pienigdzy. Teraz jednak Niemcy przyjeli program oszczedno$cio-
wy — Schroeder przygotowat go w swojej partii — wigc rzad bedzie to realizowat, ich
prawica tez to popiera, dlatego ze chca dawac innym mniej pieniedzy.

A wigc w momencie, kiedy my juz wchodzimy do Unii, bo decyzja niejako jest,
wymyslili sobie, ze w tym roku, kiedy jeszcze dziesig¢ nowych krajow nie wspotdecy-
duje, dokonaja zmiany Wspolnej Polityki Rolnej w kierunku zmniejszenia ptatnosci.
Czyli my idziemy w kierunku 50% 1 my przy tych 50% staniemy, a oni chca i$¢ do
50% w druga strong. I dobrze, jest pytanie: z jakiego putapu wystartujemy i czy co$
w takim razie zyskamy?

Wegrzy opracowali projekt, ktory to burzy, moéwiac, ze my si¢ z tym nie zgadzamy.
W tej chwili ja przestalem go do konsultacji ministrowi Plewie i ministrowi Pietrasowi.
Ale gdyby do tego doszlo, okaze sig, ze my szliSmy do referendum z catkiem innym pro-
gramem. I tu jest wielkie zagrozenie, bo wtedy ludzie nam na wsi powiedza: no, to za
czym glosowaliSmy, nie jestescie w stanie tego zmieni¢? A my nie jesteSmy w stanie, dla-
tego ze mozemy protestowaé, ale mozemy to robi¢ tylko na posiedzeniu komisji, bo jako
obserwatorzy nie mamy jeszcze prawa glosu. A wigc rozmawiamy z Hiszpania, z Portu-
galia, z Wlochami, czyli z krajami ktore chca utrzymania Wspolnej Polityki Rolnej, ale
niestety, te kraje biora pieniadze od bogatych potnocnych krajow, czyli od Niemiec, An-
glii, Skandynawii i Beneluxu, ktore powiedziaty: my nie chcemy wiecej dawac.

Stad tez dzisiejsza batalia toczy sig, z jednej strony o stan przygotowan — bo jezeli
tego nie przygotujemy, to bedzie nasz wspdlny wstyd — a z drugiej strony o to, aby nie
zmienia¢ zasad decyzyjnosci 1 zasad Wspolnej Polityki Rolnej u progu wejscia Polski do
Unii. Bo wtedy si¢ okaze, ze to wszystko, z czym szli$my do referendum... Okaze sig, ze
trzeba bedzie pozyczy¢ od Lutra gwozdzia 1 przybi¢ to na drzwiach. Bo tak to moze by¢.

Dlatego trwa wspdlna batalia o to, zeby tak nie byto. Dlatego, Pani Minister,
Pani Prezes, skoro idziemy w jedna strong, oczekujemy za trzy tygodnie nastgpnej in-
formacji i serdecznie dzigkujemy za przygotowanie dzisiejszych.
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I sprawy organizacyjne. Senatorowie, poprosz¢ o pi¢¢ minut. Posiedzenie
w sprawach merytorycznych uwazam za zamknigte. Sprawy organizacyjne za chwilg.

Szanowni Panowie, mam kilka spraw organizacyjnych. Pierwsza kwestia. Wi-
cekomisarz Unii Europejskigj do spraw rolnictwa, pan Rodrigues — nie wiem, jakim
kanalem doszla do niego informacja, ze senator Lorenz, doktor z VAO, nie moze we
wtorek uczestniczy¢ w posiedzeniu — odwotat dzisiaj swoje uczestnictwo, dlatego we
wtorek nie ma spotkania z nim 1 nie bedzie go do czasu, az bedzie mozliwe, abySmy
byli w pelnym sktadzie. Powaznie moéwiac, to spotkanie jest odwotane, Rodrigues nie
przyjedzie.

Nastepna kwestia. 24 czerwca we wtorek mamy posiedzenie, o ktore prosili se-
natorowie, poswiecone aktualnym dzialaniom restrukturyzacyjnym w Krajowej Spotce
Cukrowej — materiat przekazany przez Ministerstwo Skarbu Panstwa.

23 czerwca wieczorem w Polsce bedzie delegacja stowenska. Wszystko wskar
zuje na to, ze — cho¢ potwierdzenia nie mamy — czlonkowie grupy chorwackiej i sto-
wenskiej by si¢ spotkali. P6zniej bgdzie omawiany ten temat, a nastgpnie temat doty-
czacy nowelizacji ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, po czym mamy
zaproszenie od Stowencow dla cztonkow grupy na obiad.

Trzeba by tez byto zaprezentowaé posiedzenia wyjazdowe i konferencje, jakie
przewidujemy w nastgpnym roku. Po konsultacji z poszczegdlnymi senatorami mamy
takie propozycje: senator Bartos zaprasza nas w nast¢pnym roku do Kielc na targi.
Chcieliby$my tam zrobi¢ posiedzenie poswigcone mozliwosci rozwoju techniki rolni-
czej w Polsce. Mozliwy bytby tez udziat w targach. Jest to podtrzymywane. Dzigkuje
bardzo.

Nastepnie posiedzenie poswigcone morskiej gospodarce rybackiej w Polsce
w warunkach Unii Europejskig i organizacji rynku rybnego w Polsce. Senator Serocka
z Gdyni 1 zespot ,,Wodnik” proponuja, aby odby¢ tam posiedzenie w nastgpnym roku.
Bo w tym roku senator Koztowski z senatorem Lorenzem przygotowuja posiedzenie
dotyczace ryb stodkowodnych, ktore odbedzie si¢ w Olsztynie i w Reszelu w pierw-
szym tygodniu wrzesénia, dlatego ze we wrzesniu nie bedzie jeszcze posiedzenia Sena
tu. A wigc zrobilibySmy to w pierwszym tygodniu wrzesnia.

Nastgpnie wyjazdowe posiedzenie z zakresu zalesiania gruntow porolnych, go-
spodarki ziemig w warunkach dostosowywania polskiego prawa do rynkéw unijnych —
a wigc sprawy zwigzane z rentami porolnymi itd. — ktoére chcieliby$Smy zrobi¢ w poro-
zumieniu z dyrekcja lasow.

Jest tez propozycja dwoch konferencji. Pierwsza z nich dotyczy standardow ja-
kosci zywnosci, szans polskiej zywnosci na rynkach jednoczacej si¢ Europy. Jest Fun-
dacja im. Adama Mickiewicza, ktora to promuje, popiera to rOwniez senator Lorenz,
jako nasz fachowiec w tej dziedzinie, dlatego chcielibySmy zrobi¢ taka wewngtrzna
konferencjg.

Druga konferencja. Jezeli okaze si¢ ze to, o czym dzisiaj moéwimy, a wiec za&-
grozenia dotyczace checi zmiany Wspolnej Polityki Rolnej beda bardzo powazne,
chcieliby$my zaprosic¢ te dziesig¢ panstw do nas i podja¢ temat Wspodlnej Polityki Rol-
nej jednoczacej si¢ Europy, a wigc zrobi¢ migdzynarodowa konferencje poswigcona
temu, jak walczy¢ o nasze wspolne kwestie. Mozna by wtedy zaprosi¢ do udziatu
w niej takze Hiszpanig, Portugali¢, Wtochy, Grecje, czyli potudniowe kraje po to, aby
przeciwstawic si¢ gorze. I to jest taka propozycja.
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Jezeli by byly jeszcze jakie$§ uwagi odnosnie do wyjazdowych posiedzen i kon-
ferencji, to pani sekretarz czeka na pisemne oferty.

Czy do tego, o czym mowitem, bytyby uwagi?

(Glos z sali: Czy pierwszy tydzien wrzesnia jest dobrym terminem? Czy nie
zrobi¢ tego po posiedzeniu Senatu, bo w koncdwce sierpnia mamy mie€ jeszcze prze-
rwe urlopowa?)

Ale przeciez t¢ przerwg¢ mamy. A potem 1 tak wszyscy przyjezdzamy, bo
1 wrzes$nia jest rozpoczecie roku szkolnego 1 wszyscy bedziemy. 1-2 wrzesnia musimy
by¢, bo — z praktyki juz to wiesz, J6ziu — co roku 1-2 wrzesnia jest rozpoczecie roku,
wigc i tak wracamy. Zony wracaja do pracy, my jako senatorowie tez musimy by¢
Z powrotem.

(Gtos z sali: A my do Zon.)

A my do zon 1 do obowiazkoéw. Niewyobrazalne jest, zeby senatora nie byto na
rozpoczeciu roku — wszyscy by o to pytali. Dlatego tez, do konca miesiaca nie robimy
nic, zeby kazdy mogl maksymalnie urlopowac, jednak na poczatku wrzesnia trzeba
bedzie juz by¢.

Czy bylyby do tego, o czym powiedziatem, jakie$ uwagi merytoryczne? Jezeli
nie ma, to jak rozumiem, wpisujemy to do protokotu jako nasze wspolne propozycije.

I jeszcze kwestia dotyczaca Rady Legislacyjnej. Mamy pismo przystane przez
prezesa Rady Ministrow, mowiace o tym, ze jezeli ktorys z senatoréw czy komisja po-
trzebuja opinii dotyczacych nowych rozwiazan legislacyjnych, to moga zwracac si¢ do
Rady Legislacyjnej dziatajacej przy premierze w tych sprawach, ktore senatorowie
uznaja za konieczne. Mamy takie pismo 1 ono jest w sekretariacie.

Chcialabym, aby podczas nastgpnego, dotyczacego cukrownictwa posiedzenia
senatorowie Anulewicz, Borkowski i Izdebski byli faskawi zaproponowaé nam wyjaz-
dowe posiedzenie, ktore mogloby sie odby¢ w potowie lipca, bo wtedy jeszcze Senat
pracuje, a wigc moglibysmy do was dojechac. Ale chciatbym zebyscie — tak jak mowi-
lismy — zaproponowali to wspolnie. Jezeli uznacie, ze jest taka potrzeba.

Czy w sprawach r6éznych jest co$ jeszcze do dodania?

Skoro nie, to zamykam posiedzenie.

Za chwilg spotykamy si¢ na kolejnym posiedzeniu w sali obok.

Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godznie 10 minut 40)
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