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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(892)
Wspolne posiedzenie
Komigi Rolnictwail Rozwoju Wsl (88.)
oraz Komigji Spraw Zagranicznych
| Integracji Europejskig (115.)
w dniu 7 sierpnia 2003 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych do ustawy o weterynaryjnej kontroli granicz-
ne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 20 minut 42)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jerzy Pieniqzek)

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Szanowni Panstwo, z upowaznienia pani Genowefy Grabowskiej mam zaszczyt
otworzy¢ posiedzenie polaczonych komisji: Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji
Europejskiej oraz Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Na podstawie list obecnosci
stwierdzam, ze mamy kworum, mozemy wigc procedowac.

Porzadek posiedzenia przewiduje rozpatrzenie wnioskow zgloszonych do usta-
wy 0 weterynaryjnej kontroli graniczney.

Proszg panstwa, kazdy z nas ma, jak rozumiem, zestawienie wnioskow do usta-
wy. Mamy siedem poprawek oraz wniosek Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o przy-
jecie ustawy bez poprawek. Poprawki druga, czwarta, piata i szosta to poprawki Komi-
gi Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej.

Po konsultacji z pania przewodniczaca mam propozycjg, aby nie gtosowac nad
wnioskiem Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, bo skoro ministerstwo zaakceptowato
poprawki zgloszone przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych 1 Integracji Europejskiej, to
my wycofujemy ten nasz wniosek. Pani legislator powie nam, w jaki sposob to uczy-
ni¢. Mysle, ze po prostu nie poprzemy go w gtosowaniu.

Przeglosujemy teraz te poprawki, ktore nie budza zastrzezen, a wigc druga,
czwarta, piata i szOsta.

Czy w tej sprawie sg jakie$ uwagi i opinie, inne wnioski?

Jezeli nie ma, proszg o podniesienie r¢ki te osoby, ktére sa za przyjgciem wy-
mienionych przeze mnie poprawek. (11)

Dzigkuje bardzo.

Wymienione poprawki zostaty przyjete.

Mam teraz pytanie do pani mecenas. Wydaje mi sig, ze jezeli jesteSmy za przy-
jeciem wnioskoéw, ktore poprawiaja ustawe, to automatycznie jesteSmy przeciwko
wnioskowi o przyjecie ustawy bez poprawek. Czy pani sobie zyczy, zeby to przegto-
sowac?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtosy z sali: Proszg wlaczy¢ mikrofon.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Tak, tak, za chwile do tego przejdziemy. Ale rozumiem, ze w ten sposob wyklu-
czyliSmy glosowanie nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez poprawek.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Tak naprawde¢ powinno to zosta¢ przeglosowane najpierw, ale mozemy przyjac
domniemanie, ze...

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dobrze.

Prosz¢ panstwa, w zwiazku z tym, ze szanujemy werdykty Kancelarii Senatu,
szczegolnie Biura Legislacyjnego, przeprowadzimy gltosowanie nad wnioskiem ozna-
czonym rzymska jedynka, o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest zawnioskiem? (0)

Kto jest przeciw? (13)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze jednoglos$nie oddalilismy wniosek Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

W tej chwili przystgpujemy do glosowania nad poprawkami pierwsza, trzecia
i sibdma. Sa to poprawki senatora Kulaka, nad ktorymi nalezy gltosowac tacznie. Jest
w$rdd nas ich autor.

Prosimy, Zbyszku, masz glos.

Senator Zbigniew Kulak:

Dzickuje bardzo.

Prosz¢ panstwa, wracam do sprawy, ktora byla juz tematem naszej debaty
w Komigji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskigj. Po posiedzeniu komigji dra-
zytem jednak dalej ten temat 1 w dalszym ciagu mam watpliwosci. Nie upieram sig, ze
tak jest na 100%, ale ciagle mam, prosze panstwa, watpliwo$¢, czy zapisywanie defini-
cji terytorium Unii Europejskiej, a wigc czego$ tak szalenie ogdlnego, szalenie istotne-
go 1 waznego, akurat w ustawie o weterynaryjnej kontroli granicznej jest konieczne.
Jak powiedzialem juz w wystapieniu na sali pigtro nizej, jest to wrgez hak na wszyst-
kich studentéw zajmujacych si¢ Unia Europejska, bo mozna ich takim pytaniem zadrg-
cza¢ na najrézniejszych egzaminach, mowiac na przyktad: prosze mi poda¢ miejsce
W polskim prawie, w ktorym jest zdefiniowany obszar Unii Europejskiej. Wtasciwa
odpowiedz brzmi: w ustawie o weterynaryjnej kontroli granicznej. Wydaje mi sig, ze
nie jest to wlasciwe miejsce do definiowania tak podstawowej rzeczy.

Siggnatem do opracowania pana profesora Barcza, ktory przez wiele lat, wielo-
krotnie, byt ekspertem Senatu i ktéry na ten temat wypowiedziat si¢ w ksiazce ,,Prawo
Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe”. W tym jego opracowaniu jest parg pozycji
sprzecznych z zestawieniem zawartym w zataczniku do ustawy. W zwiazku z tym do-
poki nie wyjasnimy, czy na przyktad obrét gospodarczy miedzy wyspa Man a Polska
czy tez migdzy Gibraltarem a Polska miesci si¢ w tym zestawieniu, czy nie miesci 1 jak
to rozwiazaé, proponowalbym, zeby jednak zrezygnowac z tego zatacznika 1 przyjac,
ze terytorialny zakres Unii Europejskiej jest okreslony zasadami prawa mig¢dzynaro-
dowego. Po prostu. Rozszerzmy to pojgcie, zamiast definiowac je akurat w tej ustawie.
Taki sktadam wniosek.
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Nie ma co prawda w tej chwili przedstawiciela rzadu, wigc nie wiem, co zrobi-
my, ale decyzj¢ musimy juz podjac.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje.
Pani przewodniczaca Genowefa Grabowska ma glos.

Senator Genowefa Grabowska:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy, jezeli juz bySmy mieli definiowa¢ terytorium Unii Euro-
pejskiej, to nie na zasadach prawa migdzynarodowego, tylko prawa europejskiego, bo
tam znalaztoby si¢ to odniesienie. Z cala pewnoscia terytorialny zasi¢g oddzialywania
Unii Europejskiej jest taki, na jaki rozciaga si¢ wladza panstw cztonkowskich, to jest
oczywiste. Nie chcialabym jednak wchodzi¢ w tego typu definicje, bo taka definicja
nie jest nam potrzebna, chyba ze ustawa sama na swoje potrzeby taka definicj¢ kreuje.
I tak jest wlasnie w przypadku tej ustawy, gdzie w art. 1 jest odwotanie do terytorial-
nego zasiggu jej stosowania, ktory zostat okreslony jako terytorium Unii Europejskie;.
I to terytorium Unii Europejskiej jest zdefiniowane w zataczniku do ustawy, gdzie sa
wyliczone panstwa wraz z pewnymi elementami terytorialnymi, ktore zostaly do tego
wlaczone. Pamigtacie panstwo te dyskusje, mielismy co do tego watpliwosci, ale mini-
ster nas przekonywal, ze rzadowi zalezy na tym, zeby ten zalacznik, w takiej formie
znalazt si¢ w ustawie, zeby ta definicja tutaj byta.

Owszem, ja podzielam poglad pana senatora Kulaka i gdyby to ode mnie zale-
zalo, to powiedzialabym, ze nie ma watpliwosci dotyczacych tego, co to jest terytorium
Unii, bo wiadomo, gdzie to prawo dziata. Ale jezeli jest to przeniesienie dyrektywy,
0 czym méwil wtedy minister, 1 jezeli jest taka potrzeba, to ja bym sig, Panie Senato-
rze, nie upierata 1 nie robita z tego jakiegos problemu, z ktorym bgdziemy si¢ zmagac.
Chciat tego resort, niech resort teraz te sprawy zatatwia. Tyle ode mnie.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:
Dzigkuje bardzo.

ChcielibySmy w tej sprawie wystucha¢ rowniez gltosu Biura Legislacyjnego.
Prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Biuro Legislacyjne popiera catkowicie argumentacj¢ przedstawiona przez pania
senator.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.
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Szanowni Panstwo, kontaktowali$my si¢ wlasnie telefonicznie z ministrem Pi-
larczykiem, ktory przekazal nam informacj¢, ze w tej kwestii wypowiedzial si¢ juz
podczas debaty 1 nie zmienia stanowiska rzadu. Prosit mnie zatem o przekazanie pan-
stwu, ze swoje stanowisko przedstawit juz raz na posiedzeniu komisji, drugi raz w cza-
sie debaty w Senacie 1 tego stanowiska nie zmienia. Dlatego tez myslg, ze nie ma po-
trzeby, aby$my dalej si¢ nad tym zastanawiali.

Czy w innych kwestiach jeszcze kto$ chciatby zabra¢ glos?

Jezeli nie, to pozwolcie, Szanowni Panstwo, ze bedziemy konkludowali i przej-
dziemy do glosowania.

Kto jest za tym, aby poprze¢ poprawke pierwsza, trzecia i siddma, nad ktorymi
glosujemy tacznie? Reka do gory. (0)

Kto jest przeciw? (11)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Stwierdzam, ze poprawki zostaly odrzucone wigkszo$cia gtosow.

Zgodnie z nowym Regulaminem Senatu, nie musimy gltosowaé nad catoscia,
wyznaczamy tylko naszego sprawozdawcg.

Senator Zbigniew Kulak:

Przepraszam bardzo, mimo ze jestesmy juz tak daleko, to ja jednak wycofatbym
te poprawki. Szanujmy po prostu nasz czas.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. Teraz, zgodnie ze zmienionym regulaminem, mozna je do samego konca
wycofywac.

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Tak, zgodnie z nowym regulaminem mozna
do konca wycofa¢ poprawki.)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Tyle ze, Panie Senatorze, w zestawieniu wnioskéw one i tak beda, tylko bedzie
obok napisane ,, poprawka wycofana’.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Tak wigc senator Kulak wycofuje swoje poprawki. Zapisujemy to w protokole.

(Senator Genowefa Grabowska: Tylko ze juz jest po glosowaniu...)

(Rozmowy na sali)

Szanowni Panstwo, w zwiazku z tym, ze senator Lorenz, sprawozdawca pola-
czonych komisji, ze wzgledéw rodzinnych nie bedzie jutro obecny na glosowaniu, pro-
ponujemy z pania przewodniczaca, aby sprawozdawca zostal senator Jozef Dziem-
dziela

Czy pan senator si¢ zgadza? Tak.

Czy sa inne kandydatury? Nie widzg zgloszen.

Rozumiem wigc, ze podjeliSmy decyzje przez aklamacje i ze sprawozdawca
polaczonych komisji bedzie senator Jozef Dziemdziela.
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Serdecznie dzigkuj¢ za przygotowanie posiedzenia komisji 1 za panstwa aktyw-
ne w nim uczestnictwo.
Wspdlne posiedzenie komisji uwazam za zamknigte. Dzigkujg.

(Koniec posiedzenia o godznie 20 minut 53)
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