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Porzadek obrad:

1. Informacja na temat sytuacji polskiego sektora browarniczego w przededniu akcesji
Polski do Unii Europejskie).

2. Informacja o stanie przygotowan do wdrazania Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Restrukturyzacja i modernizacja sekto-
ra zywno$ciowego oraz rozw0j obszaréw wiejskich”.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Mam zaszczyt otworzy¢ kolejne, sto trzydzieste siddme posiedzenie Komisji
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, ktére odbywa si¢ w primaaprilisowy ranek.

Witam wszystkich przybytych na posiedzenie.

Stwierdzam, ze mamy kworum i1 mozemy procedowac.

Porzadek obrad wyglada nast¢pujaco: sytuacja polskiego sektora browarskiego
w przededniu akcesji z Unig Europejska 1 informacja o stanie przygotowan do wdraza-
nia programu aktywizacji obszarow wigjskich oraz sektorowego programu ,, Restruktu-
ryzacja 1 modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich”.
Ostatni punkt obrad bedzie oczywiscie dotyczyl spraw réznych.

Czy senatorowie maja uwagi do zaprezentowanego przeze mnie porzadku ob-
rad? Nie.

Stwierdzam, Ze porzadek obrad zostal przyjety.

Witam wszystkich przybytych gosci. W zwiazku z tym, Ze nie ma jeszcze podsekre-
tarza stanu, Wiestawa Czyzowicza, ktory jest — jak mi powiedziano — w drodze, Minister-
stwo Finansoéw jest reprezentowane przez pania Teres¢ Mackiewicz, gldwnego specjaliste,
oraz przez pana Cezarego Dziubang. Ministerstwo rolnictwa reprezentuje pani Bogumita
Kasperowicz, ktora juz chyba zadomowita si¢ na posiedzeniach naszej komisji. W obradach
nad drugim punktem bedzie uczestniczyt pan Mieczystaw Paradowski. Jest z nami wicepre-
zes Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, pan Mirostaw Drygas.

Witamy przedstawicieli poszczegdlnych organizacji: Zwiazku Zawodowego
Rolnikéw ,,Ojczyzna”, Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni Pro-
dukcyjnych, Federacji Zwiazkéw Producentow Rolnych, NSZZ ,,Solidarnos¢”, Parla-
mentu Studentow RP. Witam takze panig ekspert, Mari¢ Przegalinska, redaktor naczel-
na ,,Przemystu fermentacyjnego i owocowo-warzywnego”. Pani Maria jest po raz
pierwszy w naszym gronie.

Na sali sa rowniez przedstawiciele zwiazkow browarniczych. Witamy dyrektor
Biura Zarzadu Zwiazku ,,.Browary Polskie”, pania Danusi¢ Gut. Chcialbym powitaé
prezesa Krajowej Izby Gospodarczej ,,Przemyst Spozywczy” Tadeusza Pokrywke.
Jeszcze nie dotarl, tak? Witam przybylych na posiedzenie przedstawicieli browardéw,
ktorzy zaprezentuja swoje wnioski w czasie obrad. Na sali jest migdzy innymi przed-
stawiciel Stowarzyszenia Regionalnych Browarow Polskich, pan Andrzel Olkowski —
serdecznie witamy — oraz przedstawiciel Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumen-
tow, pani Ewa Pigtka. Witamy paniag Ewe.
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Wilasciwie przedstawitem wszystkich. Na nasze posiedzenie przyszedl rowniez
przewodniczacy senackiej Komisji Ochrony Srodowiska, kolega Graczynski. Serdecz-
nie go witamy w naszym gronie. Przybyt na nasze posiedzenie, bo temat jest wazny.

Szanowni Panstwo, proponujg¢, aby$my zaczeli od przedstawienia tematu przez
naszego eksperta, paniag Mari¢ Przegalinska. Jest z nami takze przedstawiciel Minister-
stwa Finansdw, a pdzniej poprosimy o wypowiedZ pana ministra.

Prosimy bardzo.

(Redaktor Naczelna Miesiecznika ,, Przemysl fermentacyjny i owocowo-
warzywny”’ Maria Przegalinska: Jak rozumiem, otrzymali panstwo wczoraj moja eks-
pertyze. Czy powinnam, Panie Przewodniczacy, przytoczy¢ ja do$¢ obszernie?)

Nie. ChcielibySmy, zeby skoncentrowatla si¢ pani na glownych tezach. Prosze
omowi¢ wniosKi.

Redaktor Naczelna
Miesi¢cznika ,,Przemyst fermentacyjny i owocowo-warzywny”
Maria Przegalinska:

Rozumiem.

Prosz¢ panstwa, po 1 maja diametralnie zmieni si¢ sytuacja branzy piwowarskiej
w powodu naszego wejscia do Unii Europejskiej. Nalezy wigc przeanalizowac, jakie
beda warunki funkcjonowania branzy i czy zaplanowany przez ministra finanséw
wpltyw do budzetu z podatku akcyzowego bgdzie mogl by¢ zrealizowany.

Obecnie podstawowa stawka podatku akcyzowego w Polsce wynosi 6 zt 86 gr
na stopien Plato na hektolitr. W przeliczeniu na najbardziej typowe, najczgsciej pijane
piwo w Polsce, czyli napiwo 12,5% Blg o zawartosci 5% alkoholu...

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Przepraszam, jakie to piwo?)

To nagjpopularniejsze piwo, typu pils.

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Pani uzyla jakiegos innego stowa...)

Podatek akcyzowy w przeliczeniu na 1 hl wynosi w Polsce 17,44 — w tym
jest 22% VAT — w Czechach jest on dwukrotnie nizszy 1 wynosi 8,67, na Stowacji
jest zblizony do naszego, cho¢ nieco mniejszy — 14,81, a w Niemczech wynosi 9,45.
Litwa stanowi dla nas stosunkowo niewielkie zagrozenie, ale podatek jest tam pra-
wie dwukrotnie nizszy i wynosi 10,14. Z analizy tych warto$ci wynika, ze podatek
akcyzowy w Polsce jest $srednio dwukrotnie wyzszy niz w krajach sasiadujacych.
Oczywiscie w Unii Europejskiej sa bardzo rézne stawki podatku, ale dla browarow
w Polsce najistotniejsze jest to, jak wysokie sa te stawki w Niemczech, w Czechach
i na Stowagji.

Warto przeanalizowa¢ udziat kwoty akcyzy w cenie potlitrowej butelki piwa
o0 $redniej zawartosci alkoholu 5%. W Polsce wskaznik jest najwyzszy 1 wynosi 43 gr,
w Niemczech jest to ponad dwukrotnie mnigj — 18 gr, w Czechach — 19 gr, na Stowacji
—20gr,analLitwie—21gr.

Skutkiem takiej polityki fiskalnej jest duza roznica $rednich cen piwa na pot-
kach sklepowych w Polsce i w krajach sasiadujacych. Wynosi ona przecigtnie od 70 gr
do 12zt 20 gr. Obecnie w Polsce ze wzgledu na ubozenie spoleczenstwa najwigksza
popularnoscia ciesza si¢ piwa najtansze, z najnizszej potki. W tym przypadku groszo-
we roznice w cenie moga decydowac o zakupie. Cena i1 réznice migdzy cenami w na-
szym kraju 1 w panstwach sasiadujacych sa bardzo wazne.
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Jakie beda dla sektora piwowarskiego skutki razacego zrdéznicowania stawek
podatku akcyzowego w Polsce i w krajach sasiadujacych po 1 maja? Nastapi wzrost
handlu przygranicznego 1 zasilanie budzetow panstw oSciennych zamiast polskiego,
atakze rozwoj zorganizowanego przemytu i szarej strefy, o czym $wiadcza doswiad-
czenia innych krajéw Unii Europejskiej, w ktorych zaistniata podobna sytuacja, to zna-
czy wystgpowaly duze roznice miedzy podatkami w danym kraju 1 w panstwach sasia-
dujacych. Na przyktad w Danii 20% konsumowanego piwa pochodzi z tak zwanego
importu prywatnego, gtownie z Niemiec. W Szwecji w latach 1994-2003 import pry-
watny wzrost az o 670% przy legalnym wzroscie sprzedazy o 1%. W Wielkiej Brytanii
juz w roku 1999 straty budzetu, ktorych przyczyna byt import prywatny i przemyt al-
koholu z krajow o nizszej akcyzie, gtdéwnie z Francji, wyniosty 285 milionéw funtow.

Kolejna konsekwencja takiej sytuacji jest grozba utraty odbiorcoOw przez browa-
ry sprzedajace piwo za posrednictwem wielkich sieci handlowych, ktoére beda mogty
taniej kupi¢ piwo w Czechach czy w Niemczech. Sieci handlowe sa ponadnarodowe,
wige bedzie decydowat rachunek ekonomiczny, ktory moze by¢, niestety, niekorzystny
dlapolskich firm.

Nastgpna konsekwencja jest naplyw tanszego piwa z krajow sasiadujacych. Juz
obecnie polskie hurtownie otrzymuja oferty z Niemiec na dostawe piwa w puszkach
aluminiowo-stalowych w cenie od 1zt 30 gr. Niemcy rozbudowali do 7 milionow hl
zdolnosci produkcyjne piwa w takich puszkach, co — pragng zauwazy¢ — odpowiada
1/4 obecng produkcji piwaw Polsce.

Po wprowadzeniu systemu depozytow optata za puszke w Niemczech wynosi
0,25 euro. Niemcy nie sa przygotowani w tej chwili do utylizacji puszek tego typu.
Aby to zrobi¢, musieliby zainwestowa¢ znaczne $rodki, gdyz wymagania dotyczace
ochrony srodowiska sg obecnie bardziej restrykcyjne. W zwiazku z tym rozwigzaniem,
ktore jest dla ich najlepsze, jest ucieczka od optat przy jednoczesnym uzyskaniu zwrotu
poniesionych naktadoéw. Puszki zostaly juz wyprodukowane 1 sa magazynowane. Jedy-
ny mozliwy sposob ucieczki polega na eksporcie do krajow sasiednich, na przyktad do
Polski, ktora jest uznawana za bardzo rozwojowy rynek, poniewaz u nas $Srednie spo-
zycie piwa wynosi obecnie 69 | naosobg. W krajach sasiadujacych wypija si¢ znacznie
wigcej piwa. Czesi maja najwyzsze spozycie w Europie i chyba na $§wiecie — 1591,
Niemcy — 122 1. Tamte rynki sa w zasadzie nasycone, a spozycie w Polsce odbiega od
$redniej europejskiej, ktora wynosi 79 |. Jakby naturalng konsekwencja tego faktu jest
to, ze nasz rynek wydaje si¢ by¢ bardzo interesujacy, zwlaszcza dla firm z krajow sa-
siadujacych, ktore chciatyby rozwina¢ dziatalnosc.

Jakie skutki dla Polski mialoby sprowadzenie puszek aluminiowo-stalowych?
Przede wszystkim nastapitoby wyparcie drozszego piwa. W Polsce srednia cena piwa
wynos od 2zt do 2 zt 20 gr. Moéwig o Sredniej cenie, bo oczywiscie sg piwa drozsze
| zdarzaja si¢ tansze. Cena proponowana przez Niemcy wynosi 1 zt 30 gr. To cena, ktora
spowodowalaby ogromne zawirowanie na polskim rynku. Wiadomo, ze puszki sa w Pol-
sce bardzo popularne. Jak wykazuja wyniki sprzedazy w ostatnich latach, sprzedaz piwa
w puszkach wzrasta, w zwiazku z tym piwo z Niemiec stanowi bardzo realne zagrozenie.

Oczywiscie powstalyby duze problemy z utylizacja puszek. Chodzi o ochrong
srodowiska. Przyniostam ze soba taka puszke, moze ja pokaze, zeby panstwo zobaczy-
li, jak wyglada. Sa na niej napisy w jezyku polskim. Oczywiscie to pusta puszka. To
puszka aluminiowo-stalowa. Z aluminium jest tylko gorne wieczko, a reszta jest ze
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stali. Poniewaz jest ona tansza od aluminium, naprodukowali bardzo duzo takich pu-
szek w ostatnich czasach. Jak mowie, zdolno$¢ produkcyjna wynosi 7 milionow. Nie-
stety, w Polsce bedzie problem z utylizacja, ale przede wszystkim powstang zawirowa-
nia na rynku piwa, oczywiscie ze szkoda nie tylko dla browardw, ale takze dla budzetu.
Na przyktad na Wegrzech ta puszka jest juz obecna na rynku. Niemcy rozpoczgli eks-
port i juz zdobyli 3% rynku wegierskiego.

Wiem, ze niektdre browary czeskie rozsylaja do polskich pubow oferty tanszego
piwa w kegach. Poniewaz w pubach kegi sa podtaczane do dystrybutora i sa pod nim
ukryte, istnieje mozliwos¢ rozwoju szarej strefy 1 podmiany drozszego piwa polskiego
na tansze czeskie czy niemieckie. To kolejne zagrozenie.

Oczywiscie konsekwencja tych zagrozen, o ktorych mowitam, jest spadek sprzeda-
zy piwa z polskich browarow i zwigkszenie bezrobocia. W tej chwili ocenia sig, ze
W branzy piwowarskiej 1 w zakladach dziatajacych na rzecz branzy — na przyklad
W hutach, wytwoérniach opakowan, drukarniach drukujacych etykiety, w transporcie
I handlu — pracuje okoto szes¢dziesigciu tysigcy ludzi. Nie mowig oczywiscie o rolnictwie,
bo do tej grupy nalezy dotaczy¢ plantatorow chmielu i jeczmienia browarnego. Ze spad-
kiem sprzedazy polskiego piwa wigzaloby si¢ zwigkszenie bezrobocia, co spowodowatoby
wzrost obcigzen budzetu. Chodzi o zasitki dla bezrobotnych. Oczywiscie konsekwencja
takiego rozwoju wypadkow byloby takze obnizenie wplywoéw z akcyzy do budzetu oraz
pogorszenie kondycji polskiego stodownictwa i chmielarstwa, czyli polskiego rolnictwa

Proponuje, ze wzgledu na koniecznos¢ tworzenia konkurencyjnych warunkow
dziatania dla przedsigbiorstw oraz ochron¢ miejsc pracy — jest to zreszta bardzo mocno
podkreslone w planie Hausnera — obnizenie podatku akcyzowego o co najmniej 30%.
To datoby szansg¢ zrownania warunkow — polskie firmy moglyby konkurowac z firma-
mi zza naszej zachodniej czy potudniowej granicy.

Oczywiscie obnizka podatku akcyzowego spowodowataby jednostkowo mniej-
sze wptywy do budzetu. Zostatoby to jednak zrekompensowane przez wzrost sprzeda-
zy, to znaczy wzrost wplywow ze zwigkszonej sprzedazy piwa. Wiadomo, ze jesli be-
dzie nizsza cena piwa, to bedzie wigksza sprzedaz. Nie mozna zaktadaé, ze sprzedaz
pozostanie stala.

Mozna sig zreszta powola¢ na przyktad polmosow. Wspodlpracuje réwniez
Z branza spirytusowa 1 wiem, ze miata podobny problem, jak branza piwowarska. Byta
zbyt wysoka akcyza, co wiazato si¢ ze znanymi panstwu problemami: przemytem,
rozwojem szarej strefy itd. Istniat przemyt na duza skalg, chodzi o tak zwane mréwki,
ktorego przyczyna byla bardzo duza réznica w wysokosci akcyzy migdzy Polska 1 kra-
jami sasiednimi. Do 2002 r. byla to przynajmniej dwuipotkrotna réznica.

Kiedy minister finansOw obnizyt akcyzg, liczyt na to, ze wpltywy beda wigksze.
W pazdzierniku 2002 r. akcyza dla sektora spirytusowego zostala obnizona o 30%.
Wplywy byty nawet wigksze niz zaktadal budzet panstwa, o okoto 500 miliondw zt za
zeszty rok. To jest przyktad z naszego podworka, nie do podwazenia.

Myslg, ze opinia Ministerstwa Finansow, ktore uwaza, ze wpltywy z akcyzy bg-
da mniejsze, jesli minister obnizyltby ja o 30%, nie jest wtasciwa. Nie wiem, jak to zo-
stalo wyliczone. Nalezy wzia¢ pod uwagg takze to, ze po 1 maja bgdzie mozna legalnie
przywiez¢ w bagazniku 110 1 piwa. Zwigkszona bedzie takze dozwolona ilo$¢ innych
alkoholi. Obecnie normawynos 10 1. Nie?

(Gtos z sali: 51.)
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Przepraszam, 51, czyli dziesi¢¢ butelek. W przeliczeniu na butelki potlitrowe
bedzie to dwadziescia razy tyle. Bedzie to mialo niebagatelny wplyw na zaopatrzenie
indywidualnych os6b 1 na handel. Wiadomo, jakie jest bezrobocie w Polsce, a to bgdzie
po prostu dobra okazja do zarobkowania.

W ,,Glosie Szczecinskim” ukazal si¢ artykul, w ktorym przedstawiono analize,
ile mogtby zarobi¢ cztowiek, ktory tylko raz dziennie pojechatby za granicg, do przy-
graniczne] miejscowosci w Niemczech, 1 kupit piwo po 1zt 30 gr, a nastgpnie przy-
widzt je do Polski i sprzedal. Zatozono, ze taki proceder — nawet nie proceder, bo byto-
by to normalne dziatanie — trwalby pie¢ dni w tygodniu. Taki cztowiek legalnie zaro-
bitby ponad 2 tysiace z miesigcznie. Przy obecnym bezrobociu jest to naprawde
ogromne zagrozenie, ktorego chyba jednak nie zauwaza minister finansow.

Uwazam, ze obnizenie akcyzy jest absolutnie niezbgdne, zeby zréwnaé¢ warunki
konkurowania. To znaczy obnizka akcyzy nie zrownataby warunkéw, ale przynajmniej
umozliwitaby polskim firmom piwowarskim konkurowanie na rynku.

Postuluj¢ takze, zeby obja¢ wigkszymi niz dotychczas ulgami mate 1 $rednie
browary w Polsce. W tej chwili sa ulgi, ale wynosza one maksymalnie 25%. Udzial
tych browaréw w polskim rynku piwa jest szescioprocentowy, wigc ulgi nie stanowia
jakiego$ zagrozenia dla budzetu, nawet jesli bytyby mniejsze wptywy. Popatrzmy na
wzor NiemcoOw. Niemieckie piwowarstwo opiera si¢ wlasciwie na matych browarach.
Tam jest tysiac dwiescie lokalnych browarow, a stosowana ulga wynosi od 30 do 50%
stawki podstawowej, ktora — przypominam — i tak jest o potowe nizsza niz w Polsce.
W przypadku matych browaréw akcyza jest wigec zdecydowanie nizsza niz u nas
W kraju. Uwazam, ze szczeg6lnie mate browary bytyby bardzo pokrzywdzone, gdyby
ulgi pozostaty na dotychczasowym poziomie.

Sadze, ze Ministerstwo Finansow, ktore wielokrotnie publicznie podkreslato, iz
dostrzega problem obnizenia si¢ konkurencyjnosci polskich browaréw w zwiazku ze
zniesieniem ochron celnych... Przestana one obowiazywac 1 maja. Optata celna wyno-
si, przypominam, 30%, co blokuje naptyw piwa z importu. Stanowi ono na naszym
rynku nikty procent. Nie wiem doktadnie, ile, ale chyba 1%. Trzydziestoprocentowa
oplata to rzeczywiscie skuteczna blokada, dlatego wnosz¢ o obnizenie akcyzy witasnie
0 30%. Datoby to firmom mozliwo$¢ autentycznego konkurowania. Myslg, ze Mini-
sterstwo Finansow powinno uwzgledni¢ te argumenty i1 przyczyni¢ si¢ do tego, zeby
polskie browarnictwo mogto si¢ nadal rozwijac. Jest to, prosz¢ panstwa, jeden z naj-
bardziej rozwinigtych sektorow w Europie i nawet w §wiecie. Powiem panstwu, ze na-
wet z Japonii czy z Niemiec przyjezdzaja goscie do naszych browardéw, zeby zobaczy¢,
jak wyglada nowoczesne piwowarstwo.

Utrzymanie takich stawek akcyzy, jakie sa w tej chwili, grozi tym, ze wielkie
korporacje... W zasadzie 76% rynku nalezy do trzech wielkich koncernéw piwowar-
skich, czyli do Heinekena, Carlsberga i browaréw z Potudniowej Afryki, w skrocie
SAB. Koncerny stosuja oczywiscie rachunek ekonomiczny. To, ze sa obecne réwniez
w krajach sasiednich, stanowi zagrozenie, czego zreszta browary nie ukrywaja. Na
przyktad prezes Nicolas Nusmeier mowit na konferencji prasowej, ze licza sie
z wstrzymaniem inwestycji w Polsce ze wzgledu na tak restrykcyjne warunki funkcjo-
nowania browaréw. Licza si¢ nawet z przeniesieniem produkcji, a nie tylko z zatrzy-
maniem inwestycji, do Czech lub Niemiec. Jest to bardzo powazne zagrozenie 1 nalezy
te elementy wzia¢ pod uwage. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje serdecznie.

W zwiazku z tym, ze wciaz nie ma podsekretarza stanu Wiestawa Czyzowicza —
mamy potwierdzenie, ze wyjechat i zmierza do nas... Przepraszam, jest przeciez pani
Teresa Mackiewicz. Jest takze pan Cezary Dziuban, przedstawiciel Ministerstwa Fi-
nansow. ChcieliSmy prosi¢ pania dyrektor o odniesienie si¢ do zaprezentowanych
przez pania Mari¢ Przegalinska bardzo ciekawych wnioskow.

Pani Mario, musz¢ pani powiedzie¢, ze rozmawialiSmy z panem doktorem LoO-
renzem o pani opinii 1 zastanawiamy sig, skad tyle wiedzy w tak mtodej gtowie. Jeste-
smy pod wrazeniem nie tylko wiadomosci, ale takze wnioskow, ktore sa bardzo trafne
I wychodza naprzeciw polskiej racji stanu. Dzigkujemy za ekspertyzeg.

(Redaktor Naczelna Miesiecznika ,, Przemysl fermentacyjny i owocowo-
warzywny” Maria Przegalinska: Dzigkujg bardzo.)

Glos ma pani Teresa.

(Gtowny Specjalista w Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa w Mini-
sterstwie Finansow Teresa Mackiewicz: Przepraszam bardzo, Panie Przewodniczacy,
reprezentuj¢ Departament Polityki Regionalnej 1 Rolnictwa, a na sali jest takze pan dy-
rektor z departamentu odpowiedzialnego za podatki, wigc...)

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Pelniacy Obowigzki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Podatku Akcyzowego w Minister stwie Finansow
Wojciech Bronicki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chce tylko powiedzie¢, ze pan minister wlasnie biegnie do nas z Sejmu. Jest
w tej chwili na korytarzu 1 mysle, ze jesli damy mu jeszcze dwie minuty, to na pewno
si¢ zjawi. Wolatbym, zeby on przedstawit nasze stanowisko, mimo Ze nie zapoznat si¢
z ekspertyza. Sadzg jednak, Zze przygotowana przez nas odpowiedz, ztozona na rgce
pana marszatka, odnosi si¢ do wielu poruszonych tematéw. Kiedy pan minister przed-
stawi odpowiedz, to ja ewentualnie postaram si¢ uzupetni¢ jedynie te kwestie, ktorych
nie poruszy.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Jest szansa — jak pan powiedzial — ze za chwilg przybedzie pan minister.
W zwiazku z tym, Zze na sali sa réwniez przedstawiciele poszczegdlnych browardéw oraz,
witany juz przez nas, pan Tadeusz Pokrywka, przedstawiciel Krajowej Izby Gospodar-
czej ,,Przemyst Spozywczy”, chce zapytac, czy ktorys z pandow chceialby zabra¢ glos?
Pan Olkowski, tak? Prosze bardzo.

Prezes Stowar zyszenia Regionalnych Browar éw Polskich
Andrzg Olkowski:

Prosze panstwa, reprezentuje¢ browary regionalne, czyli czterdziesci kilka browa-
row w Polsce, ktore sa rozlokowane gtownie wzdtuz zachodniej i potudniowej granicy.
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Podam jeden przyktad, browaru Witnica, ktéry lezy 20 km od Frankfurtu. Wtasnie ten
browar w najblizszych tygodniach bedzie miat do czynienia z puszka, o ktérej byta mowa.

Pojawily si¢ juz pierwsze sygnaty dotyczace rozsytania do polskich hurtowni
oferty sprzedazy piwa w takich puszkach. Mozna si¢ spodziewaé, ze po 1 maga ten
produkt bedzie dostgpny na polskim rynku. Oczywiscie begdzie obciazony polska staw-
ka akcyzy 1 podatkiem VAT — wynika to z uwarunkowan unijnych — ale doskonale
wiemy, jak zaradni sa nasi obywatele. Jestem z Olsztyna, wigc obserwuj¢ na co dzien
zaradno$¢ naszych rodakow, ktérzy z obwodu kaliningradzkiego masowo przywoza
papierosy. Zreszta jest to przyktad, ktory pokazuje, jak podwyzszana stale stawka ak-
Cyzy rzutuje na nielegalny obrot.

Wracajac do sedna, czyli do browaru z Witnicy. Nasi sprytni rodacy beda wykorzy-
stywa¢ 1101 do ostatniego opakowania. Piwo bedzie wjezdzato do Polski jako uzupetie-
nie rynku. Szacujemy, jako grupa browaréw regionalnych, ze potencjalne mozliwosci za-
kupu piwa, taniego piwa, obciazonego bardzo niska akcyza w Niemczech... Mate browary
korzystaja z ulg akcyzowych przyznanych przez rzad niemiecki. Maja akcyzg¢ obnizong do
50%. Wzdtuz granicy takich browaroéw jest sporo i beda one wysyla¢ swoj tani produkt na
nasz rynek. Oceniamy, ze nadwyzki produkcyjne browarow rozlokowanych w pasie
100 km od granicy polskiej w Czechach i w Niemczech si¢gaja 1 milionahl.

Jestem przekonany — mowig to, bo znam te browary, znam ich wiascicieli, od-
wiedzamy si¢, wymieniamy poglady — Ze te browary szykuja oferte na nasz rynek. Sa
przygotowane oferty po polsku, sa samochody, ktore nie sa pooklejane znakami fir-
mowymi. One beda wjezdza¢ do naszego kraju i przywozi¢ ich produkt.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.

Witamy w naszym gronie pana Wieslawa Czyzowicza, ktory przyszedt z Sejmu,
gdzie — jak si¢ dowiadujemy — odpowiadal na pytania postow. Przyjmujemy jego
usprawiedliwienie.

Panie Ministrze, pani Maria Przegalinska zaprezentowata ekspertyz¢ dotyczaca
wpltywu stawek podatku akcyzowego na sytuacj¢ sektora piwowarskiego w aspekcie
integracji z Unia Europejska. Wypowiedziat si¢ takze jeden z przedstawicieli matych
browaréw. W zwiazku z tym, ze temat jest panu dobrze znany, a odpowiednie opraco-
wanie zostato dostarczone wszystkim senatorom przed posiedzeniem komisji, prosimy
0 stanowisko ministerstwa w tej kwestii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Czyzowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Jeszcze raz przepraszam, ale na posiedzeniu plenarnym w Sejmie odpowiadatem
na niemal identyczne pytania dotyczace browarnictwa.

Wiem, ze dzien zaczynamy od bardzo waznego problemu dotyczacego napoju
alkoholowego, reklamowanego ztocistego ptynu. Z punktu widzenia zdrowia jest to
chyba najlepszy produkt alkoholowy. Sam przez wiele lat bylem piwoszem — stalem
si¢ nim na skutek zawatu 1 pozawalowej rekonwalescencji. O dziwo, byla to terapia
zalecona przez lekarzy. Piwo ze wzgledu na swoje cechy to najzdrowszy napoj alko-
holowy, znacznie zdrowszy niz kompoty.
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Proszg panstwa, nie mozna mnie podejrzewac o to, ze nie jestem zwolennikiem
tego napoju. Pot mojej rodziny mieszka w Czechach, druga na Stowacji, wigc wiado-
mo, ze ten produkt jest mi bliski. Nie moge jednak kierowaé si¢ sentymentem, jako
cztonek rzadu odpowiedzialny za dochody panstwa musz¢ zwraca¢ uwage na wplywy
z akcyzy natozonej na ten produkt.

Zacznijmy moze od danych dotyczacych wptywow budzetowych z akcyzy, kto-
ra od 2001 r. nie ulegta zmianie. Musimy mie¢ na uwadze to, ze od 2001 r. do dzisig|
jest identyczna stawka akcyzy na piwo, bez zadnej zmiany w goére lub w dot. Moge
takze powiedzie¢, ze nie przewidujemy zadnej mozliwosci podwyzki tego podatku,
wrecz przeciwnie,

Prosz¢ pamigtac, ze rozporzadzenie, ktore jest przygotowane w tym przypadku,
ma charakter typu standstill. Teraz zostata osiagnigta maksymalna stawka, ktora moze
by¢ tylko obnizona. To bardzo wazna deklaracja czy zasada, od ktoérej nie zamierzamy
odstepowac.

Par¢ danych. W ubieglym roku wplywy akcyzowe wyniosty okoto 34 miliar-
dow, wplywy z piwa mieScity sie w granicach 2 miliardéw zt, 2 miliardy z groszami,
o ile dobrze pamigtam. To znaczaca kwota. Pomimo akcyzy w wysokosci 6 zt 86 gr za
1 hl i stopien Plato, utrzymujacej si¢ od prawie czterech lat, nastapit wzrost konsumpcji
piwa, co cieszy z dwoch powodow: zdrowotnych i spotecznych, o ktdrych musimy
pamigta¢. Mimo ze jestem od fiskusa, musz¢ mie¢ na uwadze szersza gameg aspektow,
w tym réwniez spotecznych. Méwi¢ o miejscach pracy i chodzi mi nie tylko o browar-
nikow, ale takze o producentéw surowca. To istotny element, ktéry musimy brac¢ i1 bie-
rzemy pod uwagg.

Wreszcie trzecia sprawa. Chodzi o to, ze akcyza stanowi naprawde niewielki
procent ceny produktu w przeliczeniu na butelkg piwa. Moge poda¢ wyliczenia, z kto-
rych wynika, ze gdyby koszty produkcji 1 dystrybucji byly identyczne w Polsce
I W krajach o$ciennych, to réznica w cenie migdzy naszym piwem dwunastostopnio-
wym a pozostalymi piwami wyniOstaby 25 gr.

Chcg teraz wroci¢ do tego, o czym juz byta mowa. GdybySmy to przeliczyli na
1101 piwa, ktére kazdy moze przywiezé na wiasne potrzeby, datoby to 55 zt. Dla
mieszkancow terendow przygranicznych jest to optacalne, pod warunkiem, ze piwo jest
przeznaczone do konsumpcji wiasnej, a nie do sprzedazy. Podzielam pana opinig, ze
Polak potrafi, ze duze ilo$ci piwa moga wej$¢ do sprzedazy detalicznej. Na pewno nie
hurtowej, bo sktady podatkowe beda pod nasza stala kontrola, pod nadzorem specjal-
nym. Nie da si¢ jednak unikna¢ przemytu. Nie oszukujmy si¢, do tej pory przemyt...
Naprawde, na granicach nie sa teraz przeprowadzane zbyt $ciste kontrole, zwtaszcza na
granicy potudniowej, chodzi mi o Czechy, Stowacj¢. Zreszta na przyktad znakomity
»Zlaty Bazant” nie jest produkowany przy polskiej granicy tylko przy wegierskiej,
awigc trochg dale;.

Piwa czeskie w ogromnej wigkszo$ci powstaja w browarach lokalnych. Tak si¢
sktada, ze kiedys$ oprowadzatem wycieczke po browarach czeskich i1 znam je, wigc...

(Glos z sali: Szlakiem Szwejka.)

Szwelk to tylko ,U Kalicha”, a browarow lokalnych, z tradycja siggajaca
X1V wieku jest w Czechach duzo. Piwo jest produktem lokalnym i najczeSciej jest
konsumowane tam, gdzie jest produkowane. Mikrobrowary, ktore pojawiaja si¢ takze
w Europie Zachodniej, wlasciwie eliminuja duze sieci, bo piwo jest produkowane tam,
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gdzie si¢ je konsumuje, tak jest na przyktad w piwiarni ,,U Fleku” w Pradze. Mogg po-
da¢ zreszta znacznie wigcej takich przyktadow.

W tym momencie mozemy mie¢ do czynienia jedynie z przestgpstwami. Mysle
o przemycie duzej ilo$ci piwa, ktora bedzie sprzedana w handlu detalicznym. Niestety,
musimy dziata¢ pod nadzorem specjalnym, prowadzi¢ kontrole skarbowe itd.

Czy istnieje zagrozenie dla polskich browaréw? Prosz¢ panstwa, kiedy$ chwa-
litem si¢ w Szwajcarii, ze mamy szes¢dziesiat dziewie¢ znakomitych browarow 1 czte-
rysta gatunkéw piwa. Trzeba bylo wiedzie¢, ktérej Warki to piwo: dolnej, gérnej, jaka
jest jego zawartos¢: kolory, smaki, sktad. Teraz nie chece si¢ w to wierzy¢, ale taki byt
jeden z efektow transformacii.

Co si¢ stato pozniej? Wigkszos¢ matych browaréw powiatowych znikngta
W koncu lat szes¢dziesiatych lub na poczatku lat siedemdziesiatych. Kiedy$ w kazdym
miescie powiatowym byt browar. Gigantomania okresu dynamicznego rozwoju lat sie-
demdziesiatych spowodowata, praktycznie rzecz biorac, likwidacje¢ browarow lokal-
nych. Z niektorych z nich powstaty znakomite browary, takie jak Elbrewery czy Le-
zajsk. Inne staly si¢ gigantami, ale pozniej zostaty przejete przez wielkie migdzynaro-
dowe sieci producentéw piwa.

Co to dalo? Mamy znakomity browar gdanski, w ktérym migdzy innymi produ-
kuje si¢ wspaniate piwo ,,Ztoty Kaper”. Widzg, ze pan senator kiwa gtowa... Proszg?

(Gftos z sali: Juz nie ma browaru gdanskiego.)

Co sig stalo z tym browarem, pytam? Czy powodem problemoéw byta akcyza?

Takich browarow jest wigcej: w Lancucie, w Braniewie. Kompania Piwowarska
zamkngla browar w Ostrowiu Wielkopolskim. Mogg poda¢ wiele innych przyktadow.
Analizy pokazuja, ze nie jest to kwestia akcyzy. Jest to zwiazane z polityka produkcyj-
nga kompanii czy przedsigbiorstw transnarodowych. My dajemy im przeciez to, co mo-
zemy dac¢: surowiec, znakomita sil¢ robocza, tansza niz gdzie indziej. Powstaje znako-
mity produkt, ktérego konsumpcja rosnie. Ona si¢ nie utrzymuje na stalym poziomie,
tylko ro$nie, popatrzmy na krzywa.

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Tylko chcieliby$my, zeby dalej rosta...)

Ona bedzie rosta, jak pan widzi, przekroczyla poziom... Moze nie wszyscy to
widza, ale na wykresie jest przedstawiona stawka od czterech lat. To stawka akcyzy,
ktora jest utrzymywana, a to poziom spozycia, ktory — jak wida¢ — rosnie. Wzrost nie
zostal zahamowany, wigc nie w tym nalezy upatrywac przyczyn upadku browarnictwa.
W przemycie rdwniez nie, bo zawsze bedzie jaka$ szara strefa, jednak przemyt nigdy
nie bedzie uprawiany na masowa skalg.

Styszg czasami o przemycie o wartosci wigkszej niz legalny przywoz. Przez
wiele lat bytem dyrektorem w Gtownym Urzedzie Cel. Prosze mi uwierzy¢, ze robitem
wiele analiz. To nie jest tak, ze przyszedtem znikad, ze spadtem z sufitu. Zajmuje si¢
tymi kwestiami juz kilkanascie lat, jestem zreszta profesorem prawa celnego 1 prakty-
kiem. Chce panstwu powiedzie¢, ze mity, ktore sa rozpowszechniane, ze wartos¢
przemytu przekracza legalny obrot... Nie chcg wraca¢ do przyktadow, chociazby war-
szawskich. O tekstyliach réwniez si¢ méwito, ze legalny obrét byt nizszy od wartosci
przemytu o 600 milionéw. To mity. To samo dotyczy piwa.

Musimy zadba¢ o sytuacje, w ktorej legalny obrét... On zawsze bedzie obciazo-
ny podatkiem akcyzowym, niezaleznie od tego, czy to bgdzie piwo ,,Korona”, czy ja-
kie§ piwo meksykanskie, chinskie lub chilijskie, ktore stanowia mniej niz 1% naszej
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produkcji. Powtarzam, legalny obrot zawsze bgdzie oblozony podatkiem akcyzowym
i stawka VAT, poniewaz w obrocie migdzynarodowym podatek ma charakter neutral-
ny, nie jest uwzgledniana kategoria narodowa.

Wracajac do kwestii preferowania matych browardéw, o czym wspominat pan
senator, chceg powiedzie¢, ze nie nalezy zapominac o preferencjach dla matych browa-
réw wprowadzonych juz w 2002 r. Chodzi o browary mate i $rednie, produkujace do
200 tysigey hl piwa rocznie. W 2002 r. byty to ulgi na poziomie 10 milionow zt,
aw 2003 r. na poziomie ponad 14 milionéw zt.

Wydaje sig, ze nie bierzemy pod uwage skutkow spotecznych tych dziatan. Po-
nadto przygotowaliS§my szacunki — dyrektor Bronicki jest jednym z gléwnych anality-
koéw — 1 okazato sig, ze gdyby$Smy dokonali obnizki akcyzy o 20% od 1 maja biezacego
roku, to spowodowaloby to zmniejszenie wpltywoéw budzetowych o prawie
500 milionow zt, a doktadnie o 494 miliony zt. Jesli obnizka wynositaby 25%, to
wplywy budzetowe zmniejszytyby sie o okoto 618 miliondw zt. Dos$¢ ryzykowne wy-
daje si¢ bowiem zalozenie, ze przy obnizce 20-30% nastapi wzrost konsumpcji, ktory
zrekompensuje te straty. Takie sa wyniki, prosz¢ panstwa, analiz i symulacji, ktore ro-
bilismy.

Na koniec chce powiedzie¢, ze przedstawiajac rozporzadzenie, bierzemy pod
uwage nie tylko fiskalne aspekty sprawy. Bierzemy takze pod uwage realng sytuacje na
rynku, ktora uksztaltuje si¢ po 1 maja. Potrzebujemy jednak miesiaca, dwoch na ob-
serwacj¢ rynku, aby zobaczy¢, co si¢ na nim stanie w odniesieniu do branzy piwowar-
skiej 1 branzy napojow alkoholowych. To kwestia zachowania odpowiedniego poziomu
konsumpcji napojow, poniewaz nie tylko przemyst browarniczy... Moze jego nawet
W najmniejszym stopniu dotycza zagrozenia wynikajace z podatku akcyzowego.

Nie obarczajmy wing podatku. To nie jest gtowne zrodto zagrozenia dla branzy
winiarskiej czy spirytusowej. Struktura zagrozen jest znacznie bardziej skomplikowa-
na, ale ich pierwszym czy jedynym zrédtem nie jest podatek akcyzowy.

Jeszcze raz deklaruje, ze jesli zauwazymy zachwianie si¢ rynku i1 nieuczciwa
konkurencjg, na przyktad zwiazana z masowa dostawa na potrzeby wilasne, bedziemy
reagowac zgodnie z zatozeniami, czyli tak, aby utrzymac produkcje i miejsca pracy,
arownoczesnie zminimalizowa¢ straty dla budzetu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Szanowni Panstwo, proponujg, aby najpierw zabrat glos nasz gos¢, szef Komisji
Ochrony Srodowiska, ktory za chwilg ma posiedzenie Komisji Gospodarki i Finansow
Publicznych. Nastgpny bedzie senator Anulewicz.

Prosimy bardzo, Panie Senatorze.

Senator Adam Graczynski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Paniei Panowie!

Ustawa o podatku akcyzowym wzbudzita bardzo wiele kontrowersji w trakcie
uchwalania. Sam, zabierajac glos z trybuny Senatu, zwracalem uwage na jej wadliwa
konstrukcje. Jest w niej kilkadziesiat delegacji dla ministra finanso6w oraz sa okreslone
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stawki maksymalne. Praktycznie rzecz biorac, pozbawia si¢ parlament wplywu na
ustalanie wysokosci akcyzy, a wtadze oddaje si¢ w rece ministra finansow.

To rozwiazanie jest bledne chociazby dlatego, ze przedsigbiorcy chca wiedzie¢
od poczatku roku, jaki ma by¢ poziom akcyzy. Ustalanie poziomu akcyzy dowolnie,
interpretacyjnie bardzo wyraznie zmienia warunki funkcjonowania przedsigbiorcow.
Taka sytuacja miata miejsce w tym roku. Przedsigbiorcy z branzy piwowarskiej zwra-
cali si¢, migdzy innymi do mnie, z informacja, ze takie dzialanie jak gdyby wykluczy
mozliwos¢ funkcjonowania zgodnego z prawem.

Puentujac, chce przypomnie¢, ze ta ustawa zostata zaskarzona do Trybunatlu
Konstytucyjnego. Jestem senatorem koalicji SLD-UP, ale uwazam, ze byto to stuszne
| ze nalezy spodziewaé si¢ w odpowiednim czasie werdyktu, ktory spowoduje, ze ko-
nieczne bedzie uchwalenie nowej ustawy. To kwestia pierwsza, dotyczaca sposobu
tworzenia prawa.

Druga kwestia to dyskugja na temat tego, kto jest, jak gdyby, odpowiedzialny za
ten stan. | w prasie, 1 w wystgpieniu pana ministra pojawia si¢ opinia, ze koszty pro-
dukcji 1 dystrybucji sa wysokie. Gdyby byly nizsze, to by nie byto problemu.

Jako cztowiek, ktory kilkadziesiat lat zarzadzat duzymi organizacjami gospO-
darczymi, mogg stwierdzi¢, ze browary polskie to nowoczesne zaktady o bardzo wyso-
kiej wydajnosci 1 stosunkowo niskich ptacach, nieporéwnywalnych do ptac niemiec-
kich. To powoduje, ze koszty produkcji 1 dystrybucji sa niskie, czyli nie tam trzeba
szukac¢ srodkow 1 pienigdzy.

Kolejna bardzo istotna kwestia to przyktad alkoholi mocnych i problemow
zwigzanych z akcyza, ktora byly oblozone. WycofaliSmy si¢ z ogromnej akcyzy 1 na-
prawilismy btedy, ktore zostaly popetnione przez poprzednia koalicje. Wielka szkoda,
Panie Ministrze, ze nikt do tej pory nie policzyl, ile spoteczenstwo i budzet stracity
pieniedzy z racji prowadzenia absurdalnej polityki wysokiej akcyzy na alkohole moc-
ne. lle Polska stracita pienigdzy? Tu chodzi o kwoty rzedu wielu miliardéw ztotych,
moze nawet dziesiatkow miliardow zlotych, bo takie byty straty poniesione przez Pol-
ske, przez spoteczenstwo z racji tego, ze si¢ komus wydawato, ze kiedy si¢ podniesie
akcyze¢ na alkohole mocne, to bedzie lepiej, Polska bedzie silna, a ludzie beda zyli do-
statnio. Niestety, tak si¢ nie stato.

W zwiazku z powyzszym uwazam, ze nie mozemy tej sprawy zostawi¢ w tej for-
mie. Wystapitem do pana ministra Raczki z prosba o rozwazenie mozliwosci zmiany tej
sytuacji. Proponuje nie czeka¢ do 1 maja, tylko juz teraz wykonaé¢ pewien gest w strone
branzy browarniczej 1 ustali¢ troche nizszy prog akcyzowy. To jest kwestia negocjacii,
o ile nizszy, czy bedzie to 10, 15, 20 czy 30%. Pojawiaja si¢ oczywiscie rézne wielkos$ci.
Wtedy mozna by lepiej obserwowac to, co si¢ zdarzy po 1 maja. Jesli bowiem zacho-
wamy poziom obecny 1 pdzniej zaczniemy obserwowa¢ dynamike zjawisk, to mozemy
nie zdazy¢. Dlatego uwazam, ze trzeba zmierza¢ do pewnego kompromisu, majac na
uwadze wspaniate polskie browarnictwo i konieczno$¢ pokonania konkurencji niemiec-
ko-czesko-stowackiej. Chodzi o to, aby z nig wygrac, a nie przegrac.

Konczac, chce powiedzie¢, ze nie wydaje mi sig, ze jestesmy az tak zli, ze ob-
nizka kosztéw nie umozliwi wyrd6wnania ogromnej réznicy w akcyzie, jaka jest migdzy
Polska, Niemcami, Czechami i Stowacja, jak wynika z ekspertyzy. Dzigkuje za mozli-
wos$¢ prezentacji swoich pogladow. Jeszcze raz zwroce si¢ do pana ministra finanséw
Z prosba o powazne potraktowanie tego problemu. Dzigkuje uprzejmie.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje serdecznie.
Senator Anulewicz ma glos, pdzniej wypowie si¢ senator Dziemdziela.

Senator Andrzeg Anulewicz:

Dzickuje.

Pan senator Graczynski zasygnalizowal w zasadzie gtowne sprawy, o ktorych
chciatem powiedzie¢. Pozwolg sobie jednak zabra¢ gltos w zwiazku z tematem, ktory
jest dzisigj przedmiotem procedowania nasze] komisji.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panie i Panowie!

W przeciwienstwie do pana ministra nie jestem zwolennikiem piwa, wolg dobra,
polska wode mineralna, o ktéra na polskim rynku dzisiaj trudno. Z przykroscia chce
powiedzie¢, ze ta, ktéra pijemy, troch¢ z przymusu, nie jest najlepsza. Do konca nie
jestem takze pewien, czy to polska woda mineralna. Mysle jednak, ze mam prawo za-
bra¢ glos na temat piwa.

Chceg zwroci¢ uwage na to, czego nie mozna kwestionowac 1 z czym si¢ nie da
dyskutowaé. Cena piwa w Polsce jest wyzsza niz u naszych sasiadow. Kiedy mowimy
o cenie, powinni$my zacza¢ od kosztow produkcji. To nie jest tak, ze w Polsce koszty
produkcji piwa sa niskie. Sktada si¢ na nie wiele elementow. Prawda jest, ze mamy
nowoczesne browary, nowoczesne technologie. Chcg jednak powiedzieé, ze zaptacili-
$Smy za to znaczng ceng. Sa koszty amortyzacji 1 inne koszty, ktore stanowia koszt
wytwarzania piwa. Sa one wysokie, ale nie sadzg, zeby nie mozna byto znalez¢ pew-
nych rezerw. Mozna si¢ zapytaé, jaka jest dzisiejsza rentownos¢. Po prostu trzeba by
przeprowadzi¢ gruntowna analize¢ kosztow produkcji.

Chce zwrdci¢ uwage — positkuje si¢ materiatami przygotowanymi przez Dziat
Informacji i Ekspertyz Biura Informacji i Dokumentacji Kancelarii Senatu — ze w Pol-
sce podatek VAT, ktory jest czgscia ceny piwa, wynosi 22%. W Czechach 22%, na
Stowacji 19%, w Niemczech 16%, a na Litwie 18%. To wptywa na wysokos$¢ ceny.

Do tego dochodzi akcyza. Zanim podam informacje z ekspertyzy dotyczace ak-
cyzy, jaka obtozona jest jedna butelka piwa o pojemnosci okoto 0,51... Albo moze
zadam pytanie.

Panie Ministrze, nawiaz¢ do tego, o czym moéwit pan senator Graczynski. Nie
tak dawno prowadziliSmy w parlamencie dyskusj¢ na temat podatku akcyzowego, cho-
dzito o alkohole mocne. Czy mogtby pan nam powiedzie¢, jak zmniejszyty si¢ wptywy
do budzetu wtedy, kiedy obnizyliSmy ceng na alkohole mocne w Polsce? A moze
zwigkszyly sig? Jezeli si¢ zwigkszyly, to bardzo prosimy, zeby pan nam powiedzial,
oile. Czy stworzyliSmy tym szans¢ na wigksza sprzedaz alkoholi, czy z tego tytulu
przybyto miejsc pracy, jak poprawita si¢ rentownos¢ przedsigbiorstw, ktore zajmuja si¢
produkgji i uszlachetnianiem alkoholi?

Szanowni Panstwo, jedna rzecz, ze tak powiem, nie podlega dyskusji. W Pol-
sce akcyza, ktora oblozona jest jedna butelka piwa, wynosi 43 gr, w Niemczech
18 gr, w Czechach 19 gr, na Stowacji 20 gr, a na Liwie 21 gr. Mieli$my ostatnio
okazje pi¢ piwo litewskie. Chce powiedzie¢, ze maja dobre piwo, 1 tansze niz
w Polsce. Mamy piwo drozsze niz u naszych sasiadow o od 70 gr do 1 zt 20 gr. Czy
to wlasciwe?
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Panie Ministrze, méwil pan, ze bgdziemy obserwowa¢ rynek. Decyzje musi
podja¢ minister finansow, bo parlament przekazat mu takie upowaznienie. Czy jednak
obserwacja nie bgdzie trwata zbyt dlugo? Czy analiza rynku nie powinna by¢ przygo-
towana juz teraz? Czy Polak musi by¢ zawsze madry po szkodzie? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje.
Senator Jozef Dziemdziela.

Senator Jozef Dziemdziela:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym zabra¢ glos w tej samej sprawie. Browaru nie mam, piwo lubig, acz-
kolwiek niewiele go pij¢, bo od wody mineralnej tak si¢ nie tyje. Mysle, ze to dobry
trunek. Nie ma co wraca¢ do lat siedemdziesiatych, bo nawet jezeli byly wtedy duze
piwa, to nie mozna ich byto kupi¢: ani w sklepie, ani w barach. Pamigtam, ze byt taki
czas, kiedy czekato si¢ na wczasach, az przywioza piwo 1 bedzie mozna kufel wypié.
Zostawmy tamten czas, bo chcg si¢ skupi¢ na problemach, ktore istnieja dzisiaj.

Chodzi mi o informacj¢ pana ministra finanséw. Pan jest zadowolony z wykre-
su, ktory pan pokazywal, a ja nie. [ mysle, Ze nie tylko ja. Pan sobie odczytat to, co pan
chciat, natomiast ja odczytuje, ze akcyza wzrosta do roku 2001, i to bardzo duzo, na-
tomiast produkcja czy sprzedaz nie wzrosta wcale, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Czyzowicz: Prosz¢ po-
patrze¢. Rok 2001, ta pozioma linia...)

To sprzedaz piwa.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Czyzowicz: Sprzedaz
piwa rosnie. Pozioma to constans...)

Kwota akcyzy wzrosta, natomiast sprzedaz...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw CzyZowicz: Nie, prosz¢
pana. Pozioma czarna kreska to akcyza, ktora utrzymuje si¢ od 2001 r. na jednym po-
ziomie, a czerwona linia to sprzedaz piwa...)

Akcyzaza 0,51 piwa, 11 stopni Plato ro$nie od 2000 do 2001 r.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Czyzowicz: Czy pan
otrzymat ten wykres?)

Nie wiem. Mam z trzydziestego pierwszego...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Czyzowicz: To ten wy-
kres, prosze¢ popatrzeé... A moze ma pan kserokopie, na ktorej nie ma koloréw?)

Nie makoloréw, jest linia...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Czyzowicz: Czarna
cienka kreska bez kropek to wzrost akcyzy...)

Wtasnie o tym mowig.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw CzyZowicz: A teraz
prosze popatrzec, jak ros$nie sprzedaz, to linia z kropkami.)

Niech pan mi da dokonczy¢. Widzg to. Panie Ministrze, widz¢ doktadnie ten
wykres, tylko pan zobaczyl na nim to, co pan chciat zobaczy¢, a ja widz¢ co innego.
Akcyza bardzo wzrosta od 2000 do 2001 r., patrzeg tylko na ten rok.
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Czyzowicz. Nie,
w 2001 r. byt poziom staty.)

Nie, od 2000 do 2001 r. akcyza wzrosta. Bardzo wzrosta. Linia poszta w gore,
co przeciez oznacza, ze optata wzrosta z 30 gr do prawie 40 gr. Sprzedaz w tym czasie
utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, co oznacza, ze€ w tym roku zostala zahamowa-
na sprzedaz piwa. Panie Ministrze, jestem inzynierem z wyksztatcenia 1 umiem czytaé
wykresy. Myslg, ze po prostu si¢ nie rozumiemy. Panie Ministrze, od 2000 do 2001 r.
akcyza wzrosta z 30 gr do prawie 40 gr.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Wiestaw Czyzowicz: MoOwimy
o latach 2000—2001, tak?)

Tak. Niech mi pan da dokonczy¢, bo mam pewna mysl. W tym roku, kiedy
wzrosta akcyza, zatrzymala si¢ sprzedaz piwa. Zgadza sig?

(Glos z sali: Narok.)

Sprzedaz piwa stang¢ta w miejscu. Gdyby sig tak nie stalo, to dzisiaj mielibySmy
sprzedaz na wysokosci nie 27-28%, ale 35%, bo sprzedaz by si¢ utrzymywata.
W zwiazku z tym akcyza zahamowata sprzedaz, a pdzniej straty nie zostaly juz odro-
bione. W innych latach utrzymuje si¢ poziom wzrostu sprzedazy. Dla mnie to jasne.

Panie Ministrze, pan méwi o dochodach z akcyzy — caty czas wptata do budzetu
panstwa jest mniejsza o wzrost sprzedazy piwa zahamowany przez wprowadzenie tak
duzej akcyzy. Taki jest moj wniosek.

Druga sprawa. Pan méwi, ze po otwarciu granic bedziemy kontrolowaé sprze-
daz, ze nie bedzie nielegalnego handlu. Te opowies¢ mozna wlozy¢ migdzy bajki. Apa-
rat kontrolny panstwa jest niewydolny, jezeli chodzi o wiele rzeczy. Jesli chodzi
0 sprzedaz napojoéw alkoholowych, to jest zero. Spdjrzmy na przyktad napojéw wyso-
koprocentowych. Po obnizeniu akcyzy niektorzy politycy lub publicysci wyciagngli zle
wnioski 1 zacz¢li méwic: patrzcie, Polacy wigcej pija. To nieprawda, Polacy pija tyle
samo, tylko zaczg¢li kupowac w sklepie. A kiedy zaczeli kupowacé w sklepie, to wszyst-
kie zaktady spirytusowe zwigkszyty obroty. Co si¢ stato? Po prostu mniej kupowano na
czarnym rynku.

Jezeli nie jest pan przekonany, moge pana zawiez¢ na wiele rynkéw w kraju,
gdzie jeszcze dzisig] za 8 czy 10 zt kupi pan butelke wodki w ciagu pigciu minut. MO-
wi¢ o tym policjantom, ale takiego handlujacego nie mozna ukaraé¢, bo ma tylko jedna
butelkg. Z piwem bedzie podobnie. Dwie skrzynki kto§ zakontraktuje w sklepie czy
w hurtowni w Czechach czy gdzie indzigj, zeby nie ptaci¢ podatku, dwie skrzynki
przywiezie mu sasiad 1 tym sposobem w koncu bedzie mial dziesig¢ skrzynek. Polak
jest zaradny. Rynek mozna kontrolowa¢ tylko i wytacznie za pomoca dobrej polityki
fiskalnej. Tak jest rowniez z wodka. Jezeli jeszcze bardziej obnizymy akcyzg i 0,5 |
normalnej wodki bedzie kosztowalo 8 czy 9 zl, a lepszej 12 czy 15 zl, to nie bedzie
czarnego rynku. Tak uwazam i nikt mnie nie przekona, Ze jest inacze;j.

Kolejna sprawa. Mowicie o kosztach wywarzania. To sa dane pana ministra,
anie browarow, bo browary by¢ moze oszukuja, jezeli chodzi o koszt wytworzenia.
Panie Ministrze, 29,1%, czyli 30% to koszt wytworzenia. O ile mozna to obnizy¢? Po-
datek to 38%, czyli 10% wigcej. Mowig o wszystkich podatkach, bo dla mnie akcyza
czy VAT, czy inny podatek... To wszystko zabiera budzet panstwa. W zwiazku z tym
wytworzenie 0,5 | piwa kosztuje 65 gr, a podatek to 87 gr. Rozumiem, mozna oszczg-
dzi¢. Jezeli oszczedzimy po 10%, to o 6 gr mozna obnizy¢ koszt wytworzenia.
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Mysle, ze powinnismy zrobi¢ wszystko... Nie dlatego, zeby piwo byto tanie, ale
dlatego, zebysmy pili dobre, polskie piwo. Dobre piwo, bo kiedys, szczerze mowiac, to
ono nie nadawato si¢ od picia. Chodzi o to, zeby piwo nie byto przywozone z Czech.
Kiedys, kiedy piwo nie bylo jeszcze takie dobre, jezdzilo sig¢ do Czech 1 przywozito
stamtad nie tylko wodke, ale takze cate skrzynki piwa. Rozw¢j browardéw 1 jakos$¢ piwa
spowodowaly, ze przestano przemyca¢ piwo, bo wodka lepiej si¢ optacata.

Mysle, ze wniosek naszej komisji powinien by¢ taki sam, jak w przypadku obnize-
nia akcyzy na alkohole wysokoprocentowe. Nie wiem, o ile wzrést dochdd budzetu pan-
stwa w ztotdwkach... Pan minister powinien bowiem bra¢ pod uwageg nie procenty, ale
ztotowki. Co si¢ najbardziej liczy? Jezeli bedziemy mieli zapisany wysoki procent, to...

Pan minister powiedzial, ze musi odja¢ 20% od planowanych dochodow. Jezeli
jednak obnizymy akcyze, a wzrosnie sprzedaz i produkcja piwa, to dochody wcale nie
spadna. Nie liczylbym w ten sposob, ze dochody spadna o 20%, bo o tyle zostata obni-
zona akcyza.

Panie Przewodniczacy, proponuj¢ obnizenie akcyzy o co najmniej 50%. Jeszcze
raz powtarzam, ze nikt u mnie nie lobbowat. Po prostu czytam tabele i rozmawiam
Z ludZzmi: z tymi, ktorzy piwo kupuja i z tymi, ktorzy je sprzedaja. Jest to trunek, ktory
pije nawet mtodziez i1 studenci. Mysle, ze to najlepszy trunek, jezeli mozna mowié
0 dobrym napoju alkoholowym, ktéry ma duza warto$¢ odzywcza. To jest udowodnio-
ne, to nie jest jakie§ wino siarkowiec. Wina pija dlatego, Ze sa tanie, kosztuja 2 zt. Jak
to sobie przeliczymy na procenty, to wychodzi duzo wigcej, dlatego nie pija piwa, tyl-
ko wina, ktore rozwalaja zotadki, watroby i Bég wie, co jeszcze. Pdzniej trzeba sig le-
czy¢. Picie piwa nie ma takich skutkow, to wszystkim wiadomo.

Jeszcze raz, Panie Przewodniczacy, proponuje obnizenie — bardzo bym o to
apelowal do pana ministra — akcyzy o co najmniej 50%. Nie trzeba czeka¢ do 1 maja
Oczywiscie mozna to zrobi¢ 1 maja, kiedy granice beda wiasciwie otwarte 1 powstanie
inny uktad handlowy. Chodzi jednak o to, zeby producenci 1 handlowcy wiedzieli, ze
podatek bedzie obnizony, bo — tak jak powiedzialem — najwigkszym czynnikiem ce-
notworczym w przypadku piwa jest wlasnie podatek, ktory stanowi prawie 40% ceny
piwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.
Senator Jurgiel, proszg bardzo.

Senator Krzysztof Jurgidl:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Dzisig jest 1 kwietnia i trudno stwierdzié, ktora ekspertyza jest dobra. Jako se-
nator musz¢ wyrazi¢ swoja opinig...

(Gftos z sali: Rozmawiamy na powaznie, Panie Senatorze.)

Przepraszam za ten wstep.

Popieram wniosek senatorow, ktoérzy sa za obnizeniem podatku akcyzowego.
Uwazam, ze podatek zawsze mozna podnies¢, a obnizka bylaby korzystna w pierw-
szym okresie dla naszych przedsigbiorcow. Nie wprowadzajmy zasady, ze najpierw
podnosimy, a kiedy Zle si¢ dzieje, obnizamy, bo wtedy moze by¢ za pdzno.
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Na podstawie wystapien 1 ekspertyzy skladam wniosek o obnizenie podatku
0 30%. Pozniej ewentualnie bedziemy mogli pomysle¢ o podwyzce, ale nie odwrotnie.
Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje serdecznie.
Senator Bartos.

Senator Tadeusz Bartos:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Podpisuje si¢ obiema r¢gkami pod argumentami moich przedmowcow: Graczyn-
skiego, Anulewicza, Dziemdzieli... Uwazam, ze po obnizeniu akcyzy wpltywy do bu-
dzetu panstwa na pewno bgda znacznie wigksze niz po wprowadzeniu podwyzki. Chy-
ba wszyscy jednoznacznie opowiadamy si¢ za tym, zeby stworzy¢ warunki rozwoju
I zlikwidowa¢ bezrobocie. To sa sprawy istotne, dotyczace nie tylko browarow, ale
takze rolnictwa. To kwestie zasadnicze, ktorych nie nalezy lekcewazy¢.

Apeluje do rzadu 1 do naszych kolegow, ktorych jednak nie musze przekony-
wac. Jestem za obnizka akcyzy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje serdecznie.

Czy ktorys z senatorow chciatby jeszcze zabra¢ glos?

Jezeli nie, to proszg bardzo. Jako pierwszy zglosil si¢ szef browarow.
Prosze bardzo.

Prezes Zarzadu Browaru Amber Andrzej Przybylo:

Panie Ministrze, to nie jest dobra wola ministra finanséw, ze nie bedzie pod-
wyzszat akcyzy. To parlament zablokowal ministrowi mozliwos¢ jej podwyzszania.
Minister moze ja tylko obnizac.

Panie Ministrze, przeciez na podstawie tego wykresu mozna powiedzie¢, ze jesli
nastapi wzrost spozycia piwa, to bedzie taki sam wzrost wptywdéw do budzetu. Akcyze
mozemy obnizy¢, a podatku VAT nie. Jest roznica 6% w podatku VAT w stosunku do
Niemiec, gdzie jest najwigksza produkcja piwa. W Czechach jest za$ najnizsza akcyza. To
o czyms $wiadczy. Wyciagnijmy z tego wnioski 1 chociaz raz badzmy madrzejsi przed
szkoda. Nawet Dunczycy, Finowie obnizyli akcyzg. W momencie wejscia Litwy do Unii
Finowie obnizyli akcyzg¢. Dlaczego my nie mozemy tego zrobic¢? Zrébmy to 1 mga Tak
jak pan senator powiedziat, w tej chwili jest wigksze zainteresowanie produkcja jeczmie-
nia browarnego, bo daje to wigcej korzysci. Zmienita si¢ takze mentalno$¢ w rolnictwie —
przeciez pieniadze zostang w kraju. Wzrosnie produkcja etykiet i innych rzeczy.

Po piwie sig nie tyje, piwo wzmaga apetyt 1 oczyszcza organizm. Nikt nie mowi,
jak wiele 0séb nie jest wykolegjonych, bo mnigj pije. Nazwijmy rzeczy po imieniu, nie
pije bimbrow, bo przeszta na piwo, ktore jest w sprzedazy. To czysty, ekologiczny
produkt. Powinni§my si¢ nad tym zastanowic.
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Jesli bedziemy mowié tylko o jednym, ze brakuje pienigdzy w budzecie, to mo-
zemy wybra¢ inna metoda i podwyzszy¢ podatek trzy- lub czterokrotnie. Moze w ten
Sposbb dziura bedzie zasypana.

Podal pan, ze w przypadku malych browaré6w obnizono o 14 milionow.
W Niemczech sa wigksze mozliwosci. Niech ministerstwo skorzysta z tej Sciezki:
wigksze ulgi dla mniejszych. Trzeba zastosowaé to rozwiazanie. Niech ministerstwo
wyjdzie nam naprzeciw. Trzeba obnizy¢ akcyzg, bo to bardzo duzy problem dla
wszystkich, dla catej branzy. Bedzie wzrost wptywow, bo bedzie wigksze spozycie.
Przeciez na podstawie trzech czy czterech lat mozna stwierdzi¢, ze spozycie gwaltow-
nie ros$nie. To oznacza duzy wzrost, jesli przetozymy to na pieniadze. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Pani Danusia ma gtos. Prosimy bardzo.

Dyrektor Biura Zarzadu Zwigzku Pracodawcow ,,Browary Polskie”
Danuta Gut:

Danuta Gut, Zwiazek Pracodawcow ,,Browary Polskie”.

Chcialabym zacza¢ od czego$ pozytywnego. To fakt, ze od 2001 r. nie zostata
zmieniona akcyza. Dlaczego tak si¢ stato? W roku 2001 resort finanséw dwukrotnie
podniost akcyzg. Dynamika wzrostu przemystu, ktora w poprzednich latach siggata
liczb dwucyfrowych, zdecydowania spadia. Branza o tym moéwita, ale nie zostata wy-
stuchana 1 rynek si¢ zatamat.

Panie Ministrze, od 2002 r. méwimy: sytuacja branzy jest stabilna, ale warun-
kiem jej zachowania jest catkowite odizolowanie si¢ od sasiadow 1 zrobienie z Polski
piwnej bezludnej wyspy. Branza generuje coraz wigksze zyski do budzetu panstwa
z roznych podatkow, inwestuje w ludzi, w technologi¢, w sport, w kulturg. Branza pi-
wowarska jest pod tym wzgledem bardzo dobrze znana. Niestety, nie zyjemy w izolacji
i to jest wlasnie zagrozenie ptynace z akcesji, inaczej mowiac, z otwarcia rynku i wol-
nego przepltywu towarow.

Drodzy Panstwo, chodzi nam o przywo6z na uzytek wlasny, nie obawiamy sig
handlowego importu piwa do Polski. Specyfika podatku akcyzowego jest bowiem pla-
cenie go w migjscu przeznaczenia. Limity, ktére w tgl chwili dyrektywa horyzontalna
daje kazdemu Polakowi, to 110 1. Juz obliczono, ile w wojewodztwie szczecinskim
moze zarobi¢ bezrobotny, przewozac z Niemiec kazdego dnia 1101 piwa, dwieScie
dwadziescia potlitrowych butelek czy puszek. Moze zarobi¢ ponad 2 tysigce zt — bez
pracy w sobote 1 w niedzielg, w te dwa dni moze odpOczywac.

Nie trzeba si¢ oszukiwac: szara strefa polegajaca na przywozie na obszary przygra-
niczne piwa w ramach importu prywatnego bedzie coraz wigksza. Znaja panstwo wiele
przyktadéw krajow, ktore maja znakomity system ochrony, sa to kraje wrecz policyjne,
jesli chodzi o te kwestie. Na przyklad w Szwecji rynek tak zwanego importu prywatnego
| przemytu wzrdst 0 670% w latach 1994-2003, a wzrost legalnego rynku to 1%.

Zwiazek pracodawcow przemyshu piwowarskiego w Polsce utrzymuje kontakty
ze zwiazkami w krajach europejskich. JesteSmy organizacja nalezaca juz do Europy.
Wszyscy jednym glosem mowia, ze zrdznicowanie stawek podatku akcyzowego
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W krajach osciennych zawsze bgdzie skutkowato zjawiskami patologicznymi. Nikt nie
jest w stanie temu przeciwdziatac.

Pan minister méwit o kosztach wytworzenia piwa 1 co si¢ na t¢ ceng sktada. Po-
wiem tak: absolutnie si¢ zgadzam, ze akcyza, VAT, podatek dochodowy, podatki 10-
kalne, w tym podatek gruntowy stanowia jaki$§ procent ceny. Reszta to koszty genero-
wane przez browar.

Gdybysmy jednak zadali sobie pytanie, ile kosztowato $rednio piwo osiem czy
dziesi¢¢ miesiecy temu, to padiaby odpowiedz, ze 2 zt 50 gr. Dzi$ tylko 2 zt 20 gr.
Dlaczego tak si¢ dzieje? Akcyza nie zostata zmieniona, a jednak browary obnizaja ceng
1 szukaja mozliwosci cigcia kosztoéw. Pan minister mowit o pewnych browarach. One
nie znikngly z mapy dlatego, ze panuje nienawis¢ do okreslonych browardéw. To kon-
solidacja, ktora wymusza cigcie kosztéw 1 przenoszenia produkeji z jednego miejsca do
drugiego. Tak si¢ bedzie dziato jeszcze w wielu browarach, gdzie nastgpuje konsolida-
cjaw celu redukcji kosztéw. Browary redukuja koszty.

Powiem panstwu jedna rzecz, moze ustyszycie ja po raz pierwszy. W Polsce pi-
wa dziela si¢ na mocne, jasne petne 1 tak zwane lekkie. Polska specyfika byto to, ze
piwa mocne miaty, na przyktad, 15,1% alkoholu, balingu 1 tym si¢ odroznialy od piw
czeskich czy niemieckich, ktére z natury...

(Glos z sali: Balingu?)

Ekstraktu, przepraszam.

(Glos z sali: Wyjasnijmy to po polsku. Chodzi o zawarto$¢ piwa w piwie. To
bylo 15%, bo piwo sktada si¢ gldéwnie z wody. Zawarto$¢ piwa w piwie to bylo 15%.)

Dzis$ jest tylko 14,1%. Dlaczego tak si¢ dzieje? Dlatego, ze akcyza jest ptacona
od tej zawarto$ci. Po prostu browary, szukajac mozliwo$ci obnizenia kosztéw, zeby
cena byta bardziej atrakcyjna... Mowimy o tym od 2002 r., rowniez w trosce o to,
0 czym mowit pan minister. Jako przemyst nie chcemy zabija¢ budzetu panstwa, to nie
jest nasz interes. Tutaj sa przyszli inwestorzy, male 1 Srednie browary rozwijaja sig.
Chcemy zy¢ w jakiej§ symbiozie i1 dlatego juz od 2002 r. méwilisSmy, ze trzeba wpro-
wadza¢ zmiany malymi krokami. Nie obawiamy si¢ jakosci, innowacyjnosci, technik
marketingowych. Nie boimy si¢ czeskiego, niemieckiego czy stowackiego piwa. Bo-
imy sig, ze po akcesji, kiedy beda otwarte granice, do Polski bgdzie nielegalnie wpty-
walo piwo z tych krajow, bo jest tansze. Granice lojalnosci polskiego konsumenta cia-
gle wyznacza, niestety, cena. Nawet jesli polski konsument chciatby by¢ wierny pew-
nym markom, to i tak bedzie patrzyl, ze moze dosta¢ podobnej jakos$ci piwo niemieckie
czy czeskie. Nie mozemy powiedziec¢, ze te piwa sa gorszej jakosci, wigc klient bgdzie
je kupowat.

Apelowalismy, zeby zmiany wprowadzi¢ stopniowo, zeby dojs¢ do 2004 r. bez
obcigzen.

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Pani Danusiu, nas juz pani przekonata.)

Mowiono nam, ze tak bedzie... Niestety, ostatnio resort finanséw zupeitnie wy-
cofat si¢ z tych propozycji.

Chciatabym zapyta¢, jakie okolicznosci, jakie wyliczenia zadecydowatly o tym,
ze od dwoch miesigcy sytuacja wyglada zdecydowanie inaczej 1 obnizka akcyzy piwnej
jest niemozliwa.

Ostatnia rzecz. Bardzo dobrze znamy si¢ na rynku piwa. Wiemy, jak go monito-
rowac. Jezeli chcemy patrze¢ na to, co bgdzie si¢ dziato w miesiacach letnich, czyli
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podczas tak zwanego szczytu, 1 dopiero pozniej wprowadzi¢ jaka$ zmiang, to bedziemy
si¢ mogli napi¢, 1 to mocnego alkoholu. Wszystkie te dziatania beda zrobione po cza-
sie. Zeby nastapily pewne rzeczy — a musza nastapié¢ — cena polskiego piwa na pétkach
powinna si¢ zmieni¢. Dlatego moéwilismy, ze potrzebujemy co najmniej pottora miesia-
ca na to, zeby zmieni¢ cenniki.

Ostatnia rzecz. Branza piwowarska méwita od poczatku, ze sfinansuje ogolno-
polska kampani¢ informacyjna, aby w Polsce kazdy konsument wiedziat, Zze resort fi-
nansOw obnizyt akcyze, a browary obnizyly ceny. Poprzez umowy bedziemy wymu-
sza¢ na hurtownikach, zeby obnizyli ceny. Powinni to zrobi¢ detalisci. Nie znam przy-
ktadu, zeby po tym, kiedy zostaty obnizone podatki, nierozsadny obywatel czy konsu-
ment placit w sklepie dwa razy wyzsza ceng tylko dlatego, ze detalista chciat na tym
zarobi¢. Poinformujemy wszystkich o tym, Zze cena zostata obnizona.

Zacznijmy naprawd¢ mowic o dalszej perspektywie polityki fiskalnej wobec tej
branzy. Nie chodzi o osiem czy sze$¢ miesigcy, ale o najblizsze lata. Jesli tak bedziemy
robié¢, unikniemy negatywnych zjawisk.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje serdecznie.

O glos prosit przedstawiciel regionalnych browarow, pan Andrzej Olkowski, tak?

(Prezes Sowar zyszenia Regionalnych Browar 6w Polskich Andrzgl Olkowski: Tak.)

Tylko prosze mowic krotko, bo wszyscy jestesmy przekonani oprocz pana mini-
stra, ktory jeszcze si¢ waha.

Prosze¢ bardzo.

Prezes Stowar zyszenia Regionalnych Browar éw Polskich
Andrzeg Olkowski:

Proszg panstwa, o akcyzie powiedzieliSmy juz masg rzeczy. Ja trochg rozszerze
temat, bo podatek akcyzowy jest tylko pewnym sktadnikiem wptywoé6w budzetowych,
ktore generuje branza piwowarska. Nasze Stowarzyszenie Regionalnych Browardéw
Polskich od dwéch lat prowadzi aktywna akcje — mowig o tym, poniewaz jesteSmy na
posiedzeniu komisji rolnictwa — zwigkszania ilosci produkowanego jeczmienia bro-
warnego. Polska do konca lat osiemdziesiatych byta eksporterem jeczmienia browar-
nego, styngliSmy w §wiecie z produkcji jgczmienia dobrej klasy. Po upadku pegeerow
ten proces si¢ zatamatl, ale probujemy to odbudowac: to sa miejsca pracy, to sa dodat-
kowe dochody. W Polsce brakuje w tgl chwili 200 tysigcy t jeczmienia browarnego,
Ktory jest importowany w formie stodu lub ziarna.

Druga sprawa. Pan minister mowi: zasia¢ i zbiera¢. Nad tym pracujemy, to sa
dziatania branzy. Pan minister wspominatl, ze sktady podatkowe i producenci bgda
kontrolowani. Zgadza sig, to jest bardzo szczelna kontrola, tylko ze sktady podatkowe
to niewielki utamek rynku. Wigkszo$¢ hurtowni nie bedzie sktadami podatkowymi, bo
beda nabywaty towar juz obciazony akcyza. Te hurtownie nie beda przez was kontro-
lowane.

Jaka jest skuteczno$¢ kontroli celnej? Nie cheg robi¢ wycieczki osobistej do pa-
na ministra, wi¢gc podam przyktad rynku niemieckiego, ktory jest zdecydowanie lepiej
zorganizowany niz nasz pod wzgledem kontroli. Tamto spoteczefstwo jest takze bar-
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dziej odpowiedzialne, bo potrafi poinformowa¢ odpowiednie stuzby o patologicznym
zjawisku. Papierosy sa tam jednak sprzedawane w ogromnych ilo$ciach. Wszgdzie
w Berlinie mozna kupi¢ papierosy z polskiego przemytu. Polacy nie sa tacy sktonni do
informowania Policji o jakim§ przemycie, widzimy, co si¢ dzieje, na przyktad, na ryn-
ku w Olsztynie, jakie ilo$ci papierosow 1 wodki sa sprzedawane.

Chciatlbym jeszcze nawigza¢ krotko do czterystu gatunkdéw piw, o ktorych pan
wspominat. Rzeczywiscie jest ich w tej chwili duzo mniej 1 ten proces postgpuje. Bro-
wary regionalne, ktére reprezentujemy, naleza do grupy browaréw produkujacych piwa
nietypowe, mocniejsze, smakowe, ciemne, warzone technologia tradycyjna. Do wy-
produkowania takiego piwa trzeba, tak to szacujemy w branzy, dziesigciokrotnie wig-
cej sity roboczej niz do wyprodukowania standardowego piwa pochodzacego z koncer-
now. To dlatego maty browar musi mie¢ wicksza ulge w podatku akcyzowym, w pod-
stawowym podatku tworzacym strukturg kosztéw. Po prostu trzeba jako§ zréwnowazy¢
tych dziesieciu ludzi potrzebnych do wyprodukowania 1 hl. Dlatego optujemy za tym,
zeby ulga w podatku akcyzowym byla glebsza 1 siggata 50%, tak jak jest w Czechach
i Niemczech. Pan doskonale zna browary czeskie. Male browary regionalne produkuja
gléwnie tradycyjnie. Dlatego akcyza wynosi tam 50%, bo oni doskonale wiedza, ze
trzeba jako$§ zréwnowazy¢ koszt wytworzenia.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje serdecznie.

Pani Ekspert, pani juz nas przekonata, nie musi pani...

(Redaktor Naczelna Miesiecznika ,, Przemyst fermentacyjny i owocowo-warzywny”
Maria Przegalinska: Chciataby jeszcze powiedzie¢ jedno stowo panu ministrowi.)

Pani Mario, najwyzej pytanie, bo szanujemy czas pana ministra.

Prosze bardzo.

Redaktor Naczelna
Miesigcznika ,,Przemyst fermentacyjny i owocowo-warzywny”
Maria Przegalinska:

Panie Ministrze, chce zapytaé, jak zostalo wyliczone zmniejszenie wplywow
budzetowych, ze zmniejszenie podatku o 20% spowodowatoby zmniejszenie wptywow
budzetowych. Czy panstwo zaktadali, ze po zmniejszeniu podatku akcyzowego spadnie
sprzedaz piwa?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Czyzowicz: Odwrotnie.)

A jaki panstwo zaktadali wzrost sprzedazy?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Czyzowicz: W grani-
cach 5%, tyle ile wynosi wzrost PKB.)

Tylko 5%? Obawiam sig, ze... Na jakiej podstawie zaktadali panstwo tylko 5%?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw CzyZowicz: Elastyczno$é
cenowa popytu przy rownoczesnym wzroscie dochodow budzetowych. Prosta sprawa.)

Panie Ministrze, branza piwowarska naprawde¢ bardzo si¢ rozwija, a spozycie
piwa wzrosto w ostatnich dziesigciu latach ponaddwukrotnie. Sprzedaz nadal wzrasta,
i to szybciej niz, na przyktad, sprzedaz alkoholi mocnych. Struktura spozycia bardzo
si¢ zmienita, wzrosto spozycie piwa 1 spadta sprzedaz alkoholi mocnych. To znaczy
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utrzymuje si¢ ona mniej wigcej na takim samym poziomie, lekko wzrosta sprzedaz wi-
na, ale najbardziej zyskato piwo. W zwiazku z tym wydaje mi sig, ze 5% to warto$¢
mocno zanizona, moga by¢ rézne, zupelnie inne wyliczenia

Czy panstwo szacowali przy jakim wzroscie sprzedazy dochody zostatyby utrzy-
mane? Mozemy si¢ spiera¢ w gronie ekspertow, ale wzrost jest chyba realny. Mysle na-
wet, ze wigksze obnizenie mogloby skutkowa¢ jeszcze wigkszymi zyskami. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Szanowni Panstwo, wyczerpaliSmy czas na dyskusj¢. Mam pytanie, czy chcial-
by jeszcze zabra¢ glos ktos, kto ma zamiar przedstawi¢ inne wnioski niz te, ktére zo-
staty zgtoszone.

Proszg bardzo, prosze si¢ przedstawic.

Wilasciciel Browaru Jablonowo Hubert Buksowicz;

Nazywam si¢ Hubert Buksowicz, reprezentuje browary regionalne 1 jestem wia-
Scicielem Browaru Jabtonowo.

Wszyscy wypowiadajacy si¢, mozna powiedzie¢, mowili jednym glosem. Cata
sala jest za, a pan minister jest przeciwko. Nie chce podawaé wigcej cyfr 1 innych ar-
gumentow, chcg powiedzie¢, ze wyglada na to, ze spieramy si¢ w kwestii ideowe;.
| spieramy si¢ o to od lat, bo wszystkie rzady probuja gwatci¢ mechanizm rynkowy.
Mechanizmy rynkowe sa sztucznie niszczone, a w celu kontrolowania 1 egzekwowania
jest rozbudowywany aparat kontroli.

Nie tedy droga. Rynek sam si¢ obroni, sam wytworzy takie mechanizmy, ktore
spowoduja lepsze wptywy do budzetu. Uwierzmy w to wreszcie. Teraz mamy najlep-
szy przyktad na to, zeby w to uwierzy¢. Argumenty o skladach podatkowych, o kon-
troli nie trafiaja do nas.

Pan minister powiedziat...

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Szanowny Panie, chcieliby$Smy, Zzeby pan minister mogt odpowiedzie¢, a on mu-
si za chwilg wyj$¢, wiec...

(Wtasciciel Browaru Jabtonowo Hubert Buksowicz: Trzydziesci sekund.)

Prosz¢ zakonczy¢ wnioskiem.

Wilasciciel Browaru Jablonowo Hubert Buksowicz;

Jeszcze jedno stowo.

Pan minister powiedzial: podnosimy akcyze, ale jednak zyjecie, radzicie sobie
doskonale. Odnosze wrazenie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mam trzydziesci sekund 1 chcg je wykorzystac.

Odnosze¢ wrazenie, ze filozofia jest taka: bedziemy zaciska¢ petle na browarach
| patrze¢, czy padaja, czy nie, ale obiecujemy wam, ze kiedy zaczniecie padaé, to polu-
zujemy. Nie tedy droga.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje serdecznie.
Pan minister ma glos.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Czyzowicz:

Odniosg si¢ od razu do ostatniej wypowiedzi.

Dos¢ demagogii. Nie zaciskam pgtli, nie mowig ghupot. Powiedziatem jedno, ze
jesteSmy gotowi do obnizenia. To punkt pierwszy. Podkreslam jeszcze raz: mozemy to
zrobi¢ dopiero po przeprowadzeniu okreslonej obserwacji. Po drugie, obserwacja ryn-
ku przez ostanie cztery lata, kiedy stawka byta na tym samym poziomie, nie potwier-
dzita prognoz o zatamaniu si¢ rynku. Mato tego, w dalszym ciagu jest wzrost. Po trze-
cie, ktory$ z panow mial racje, ze nie robimy taski: standstill i poziom maksymalnej
stawki jest okreslony ustawa. Niech mi pan wigc nie wmawia, ze bedziemy podnosic¢
i zaciska¢ petle. Nie, bedziemy obniza¢ wtedy, kiedy okaze si¢, Ze istnieje taka mozli-
wosC.

Pytania o inne rzeczy. Prosz¢ panstwa, méwitem, ze lubi¢ piwo, ale od o$Smiu lat
nie miatem go w ustach. Jestem absolutnym abstynentem ze wzgledow zdrowotnych.
Jesli pije piwo, to niskoalkoholowe, a wiasciwie bezalkoholowe. Przez bezalkoholowy
Zywiec bylbym sie udusil, bo byta na nim nalepka: piwo bezalkoholowe z zawarto$cia
1,2. Wiecie, ze piwo niskoalkoholowe czy bezalkoholowe moze mie¢ od 0 do 0,5, ale nie
1,2. Dopiero kiedy zainterweniowalem, zaczeto stosowac¢ nazwe ,,niskoalkoholowe”.

Kolejna sprawa. Wierzcie mi, ze nie mamy zamiaru zabi¢ tej branzy, ze pamig-
tam o aspektach spolecznych 1 wiem, co mowig. Nie zadajcie od nas jednak, zebySmy
natychmiast ogotocili budzet na podstawie jakiej$ symulacji. Nie mamy w tej chwili
waszych symulacji, ze dochdd wzrosnie o 30%.

Byly pytania, o ile wzrosty lub spadty wptywy po obnizce o 30% akcyzy na al-
kohole mocne. Najpierw wzrosty, teraz si¢ ustabilizowaly. Prosz¢ panstwa, to komisja
rolnictwa, wigc sa tu ludzie, ktorzy wiedza, ze chodzi o cata branze alkoholowa, nie
tylko o piwo. Dotyczy to réwniez winiarstwa, gorzelnictwa. Spotykam si¢ z przedsta-
wicielami samorzadow, producentéw. Wszyscy chca dba¢ o interes swojej branzy, a ja
muszg dba¢ o interes ogdlnospoteczny 1 wazy¢ wszystkie elementy, ktore wchodza
w gre, mysle¢ zarowno producentach, jaki i o konsumentach, zaré6wno o budzecie, jak
I o miejscach pracy. Jako przedstawiciel fiskusa bior¢ to pod uwage. Moze dlatego, ze
jestem profesorem 1 zajmuje si¢ szerszymi aspektami polityki, nie tylko jedna branza.
Proszg panstwa, proszg nie wmawia¢ mi czegos, czego nie powiedziatem.

Powiem jeszcze — chce juz skonczy¢ 1 nie zaymowaé wam wigcej czasu — czy
mnie przekonali$cie. Nie musicie mnie przekonywac, bo jestem przekonany. Muszg¢
by¢ jednak przekonany do decyzji, ktora przyniesie pozytywne efekty w mozliwie naj-
szerszym zakresie albo bedzie miata minimalne negatywne skutki dla budzetu. To sa
elementy, na ktore musz¢ zwraca¢ uwagg.

Wierzcie mi, ze przyszedtem do ministerstwa nie po to, zeby kogo$ zabic,
azwlaszcza przedsigbiorcow. Jestem otwarty, cho¢ dziedzina, ktora si¢ zajmowatem na
poczatku, jest prawo celne 1 stluzba celna. Wtasnie w tej chwili na posiedzeniu innej
komisji odbywa si¢ dyskusja nad prawem celnym, czekaja az przyjde. Pamigtajcie, ze
jesli nie bedzie prawa celnego przed 1 maja, to nikt nie opanuje tego, co si¢ wleje do
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nas w ciagu pierwszych trzech dni. To pierwsza sprawa, to jest dla mnie strategiczne,
najwazniejsze w tym momencie zadanie.

Druga sprawa to realizacja partnerstwa prywatno-publicznego, moze tak powiedz-
my. Chodzi o dyskusje z samorzadami. Tylko prosze o dyskusj¢ bez demagogii. Prosz¢ mi
przynie$¢ wilasne rachunki, wiasne wyliczenia. Pan senator proponowat 50%. Powiem
panu, ze skoro obnizka dwudziestoprocentowa powoduje spadek o 618 milionéw — to wy-
nika z naszych symulacji — to przy obnizce rownej 50% bedzie to ponad 1 miliard, moze
nawet péttora miliarda. To znowu kwestia cenowej elastycznosci popytul.

Nie powiedzialem, ze przemyt mozna zlikwidowac¢ przez rozbudowg instytucji
kontrolnych. Gdybym tak powiedziat, bylbym idiota, mimo ze mam wyzsze wyksztat-
cenie. Przemyt byl, jest 1 bedzie zawsze tam, gdzie sa réznice w cenach po obu stro-
nach granicy. Bedzie korupcja, bedzie przemyt. Moim zadaniem jest ograniczenie go
do minimum. Kontrole postimportowe to nie sa kontrole prewencyjne, tylko karne.
Najwazniejsza rzecz to kontrola legalnego importul.

Z importem, o ktorym panstwo mowicie, nie damy sobie rady. Podejrzewam, ze
moze pojawic si¢ sytuacja podobna do afery cukrowej. Wtedy nie byty nalepiane rézne
labels czy inne znaki akcyzy. Na piwie tez ich nie ma, wigc taka sytuacja moze si¢ zda-
rzy¢. Nie bedziemy jednak bezradni. Nie badzcie naiwni 1 nie mys$lcie, ze odpuscimy t¢
sprawg. Stuzby skarbowe nie dostana ani jednego etatu, po prostu przerzucimy do nich
cze$¢ funkcjonariuszy celnych, ktorzy po 1 maja nie beda mieli nic do roboty, bo ich
obrot spadnie o 80%. To nie sa nowe etaty, tylko nowe zadania

Na zakonczenie jeszcze raz chce podkreslié, ze bedziemy starali si¢ zrobié
wszystko, co trzeba, ale w sposob optymalny, a nie chaotyczny. Chodzi o to, zeby
skutki pozytywne byly wigksze niz negatywne, i to z ogdlnospotecznego punktu wi-
dzenia, a nie z punktu widzeniatylko jednej branzy.

Wybaczcie panstwo, mimo przekonania o stuszno$ci waszej racji jako branzy,
musze patrze¢ szerzej. Zapewniam was, ze bedziemy monitorowac sytuacje 1 ze po
uplywie pierwszych dwoch miesigey, czyli wtedy, kiedy zaczyna sig¢ sezon letni,
wspolnie z wami, jes$li pojawia si¢ takie przestanki, na pewno podejmiemy decyzje
w sprawie obnizki akcyzy. To tyle zapewnien z moj€ strony.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Chwileczkg, Pani Danusiu, sa pewne zasady. W tej chwili moga zabra¢ glos tyl-
ko senatorowie.

Czy ktorys z senatorow chce jeszcze zabra¢ glos?

Prosze, senator Dziemdziela.

Senator Jozef Dziemdziela:

Panie Ministrze, juz nie raz bylo tak, nie tylko na tej sali, Ze rzad mial inne zda-
nie niz parlament. Akurat dla tego rzadu to si¢ niezbyt dobrze konczy. Jestem z koali-
cji, ktora tworzy ten rzad, wigc jest mi przykro.

Druga sprawa. Nie mozna obnizy¢ tak, jak pan méwit, odejmujac 20%, bo nie
0 tym mowilismy. Chodzi o wzrost zatrudnienia, 0 niewyptacanie zasitkow, o podatek
PIT, o ktorym pan nie mowil. Pan tylko policzyt akcyze. Absolutnie nie przekonat
mnie pan.
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Na dodatek zaczat pan — niech si¢ pan minister nie denerwuje — od tego, ze ma
dobra wiadomos$¢ 1 nie podwyzszy akcyzy. Dlatego migdzy innymi byly ostre wysta-
pienia. Niech si¢ pan nie $mieje, tak pan zaczal swoje wystapienie. Zdenerwowato to
mnie jako senatora niezainteresowanego osobiscie zadng branza. To, czy lubi¢ piwo,
czy nie, to rzecz wtorna. Nie mam zadnego interesu w tym, zeby browary miaty wigk-
sza czy mniejsza akcyze, wigc zdenerwowato mnie pana zachowanie. PrzyszliSmy
Z wnioskiem o obnizenie, dlatego migdzy innymi taki nastrdj zapanowat na sali. Niech
si¢ pan minister nie dziwi, ze padty ostre glosy, réwniez ze strony senatorow. Nikt nie
podzigkowat za to, ze pan nie podwyzsza. UznaliSmy wregcz wejscie pana ministra za
zte. Gdyby pan powiedzial: rozpatrzyliSmy 1 jesteSmy w stanie obnizy¢, chociaz o 10
czy 12%. Pan powiedziat jednak: mam dobra wiadomos¢, nie podwyzszymy. Skutki
musza by¢ doktadnie policzone i nie mogg si¢ zgodzi¢ z tym, co pan powiedziat. Jezeli
obnizymy o 30%, to do budzetu wplynie o 20% wigcej, moge poda¢ kwote w milio-
nach. To jednak nic nie da, bo pana kalkulacja ma taka sama warto$¢, jak moja. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje.
Senator Anulewicz, p6zniej przewodniczacy Lorenz.

Senator Andrzeg Anulewicz:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Tym razem mam pytanie nie do pana ministra, tylko do pana profesora. Panie
Profesorze, czy koncowka maja, czerwiec, lipiec 1 sierpien to bedzie dobry okres na
robienie analiz i tworzenie prognoz dlarynku piwaw Polsce? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Senator Lorenz.

Senator Janusz Lorenz:

Proszg panstwa, padto mnostwo rzeczowych wnioskdéw, przedstawiono wiele
opinii. Zgadzam si¢ ze zdecydowana wigkszos$cia z nich. Zreszta zgodzit si¢ z nimi
takze pan minister, ktory uwaza, ze wszystko, o czym mowimy, z wyjatkiem niekto-
rych wyliczen, jest stuszne. Zreszta pan minister zapowiedziat, ze akcyza nie bedzie
utrzymana, tylko zmniejszona. Musi jednak wszystko analizowaé, to jego prawo
I obowiazek.

Chciatbym prosi¢ pana ministra, w nawiagzaniu do tego, co powiedziat kolega
Anulewicz — maj, czerwiec, lipiec, sierpien to nie jest dobry okres na robienie analiz,
nie odzwierciedla on sytuacji rocznej — aby maksymalnie zmniejszy¢ akcyze. Nie cho-
dzi o to, aby ja minimalnie zmniejszy¢ po okresie obserwacji, ale zeby zrobi¢ odwrot-
nie — teraz zmniejszy¢ ja maksymalnie, o tyle, o ile bgdzie to mozliwe na podstawie
pana wyliczen, a potem ja ewentualnie podnosi¢. Wie pan, wejda na rynek inne pro-

24 1231V



w dniu 1 kwietnia 2004 r.

dukty, zostang zawarte dtugofalowe umowy na podstawie tego, co jest obecnie. Trudno
bedzie wtedy odkreci¢ sytuacjg. Lepiej podnosi¢, jesli zajdzie taka potrzeba. Chodzi
0 to, zeby nie wpusci¢ na rynek innych dostawcoéw z Europy 1 $wiata. To jest najwaz-
niejsze, zeby ich nie wpusci¢. A dodatkowo trzeba mie¢ na uwadze to, o czym mowili-
smy, trosk¢ o polskiego rolnika i producenta. Wymowa tych argumentdéw jest jedno-
znaczna, wiadomo, co nalezatoby zrobic.

Prositbym o ponowna analizg, Panie Ministrze. Znam pana z czasow, kiedy bli-
sko 1 serdecznie wspotpracowaliS§my 1 wiem, ze jest pan rzetelnym cztowiekiem. Moj
glos jest chyba jednym z ostatnich, wigc wierzg, ze nowa analiza bedzie zrobiona
Z uwzglednieniem nowego aspektu, ktory jest istotny dla Polski, dla bezrobocia, pol-
skiego standardu zycia i naszej przysztosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Czyzowicz:

Dzigkuje.

Panie Senatorze, mam nadziejg, ze nie byt to ostatni glos ani glos wotajacego na
puszczy. Jeszcze raz cheg podkreslic — nawet jesli miatem zle wejscie, chociaz z dobra
wiadomoscia — ze dobra nowina jest taka, ze na pewno nie bedziemy podwyzszaé. Do-
bra nowina jest takze taka, jeszcze raz to podkre§lam, ze mamy zamiar obnizy¢ akcyzg.
To nie znaczy, ze ja obnizymy. Zrobimy to dopiero wtedy, kiedy ponowne analizy wy-
kaza, ze jest to rzeczywiScie stuszne pociagnigcie.

Jeszcze raz podkre§lam, ze naprawde chcemy obnizy¢ akcyze. Musze jednak
patrze¢ na t¢ spraw¢ przez pryzmat ogoélnospotecznych intereséw. Nie oznacza to jed-
nak, ze tego nie zrobimy. Jeszcze raz zaprosze¢ przedstawicieli branzy z ich wylicze-
niami.

Pytanie do mnie jako do profesora, czy miesiace letnie sa dobre na robienie
analizy. Z punktu widzenia statystyki miesiace letnie saq dla branzy piwnej najlepsze.
Nie wiosenne, nie jesienne, tylko letnie. Ta analiza nie bgdzie dotyczyta jednego czy
dwoch miesigey. Robilismy takie analizy w ciagu ostatnich kilku lat, ale chodzi o ten-
dencje, ktore si¢ pojawia od maja, o zagrozenie konkurencja zwiazana z nielegalnymi
dostawami na nasz rynek. Nie chodzi o legalng dostawg...

(Gtos z sali: Dlaczego?)

Dlatego ze legalna dostawa, prosz¢ panstwa, bgdzie obciazona tym samym
wskaznikiem podatkowym, jaki dotyczy tej branzy. Nie ma zr6znicowania, poniewaz
jest to towar akcyzowy. Akcyza bedzie ptacona wedlug stawek obowiazujacych
w kraju konsumpcji. To nie jest akcyza, ktora obowiazuje w kraju producenta. W tym
przypadku legalna konkurencja jest dla nas niegrozna, grozne jest to, o czym panstwo
mowcie, czyli wszystkie rzeczy zwiazane z przemytem. Takie sytuacje moga si¢ poja-
wic¢ zwlaszcza na terenach przygranicznych.

Zapewniam was jeszcze raz, ze wtedy, kiedy okaze si¢ to mozliwe, dokonamy ob-
nizek. Jeszcze raz zapraszam branzg na spotkanie. Sprobujemy skonfrontowac panstwa
wyliczenia 1 nasze analizy. Popatrzymy na t¢ spraw¢ przez pryzmat nie tylko zyskow dla
branzy, ale takze wplywow budzetowych. Dzigkujg. Tylko tyle moge powiedziec.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje bardzo.

Organizacje rolne nie zabieraly glosu, pan Zdzistaw nie zabierat glosu... Rozu-
miem, ze zgadzamy si¢ z tymi wnioskami, tak?

Szanowni Panstwo, po wystuchaniu dyskusji 1 po konsultacji z doktorem Loren-
zem, ktory — jak pan minister wie — byt ekspertem w sekcji Organizacji Narodow Zjed-
noczonych zajmujacej si¢ wyzywieniem — zawsze biorg pod uwage to, co tam robil, bo
dobrze pracowatl — proponujemy nastepujace stanowisko.

Komigia Rolnictwa i Rozwoju WS Senatu RP po zapoznaniu si¢ z informacja
ministra finansow, stosownymi przedmiotowymi ekspertyzami i przebiegiem dyskusji
z udziatem przedstawicieli browaréw dziatajacych w Polsce oraz organizacji rolni-
czych wnosi do ministra finanséw o obnizenie o 30% poziomu stawki podatku akcy-
zowego na piwa produkowane w Polsce oraz wprowadzenie ulg podatkowych dla tak
zwanych browarow lokalnych w celu: po pierwsze, stworzenia konkurencyjnych wa-
runkow dziatania dla browarow polskich w stosunku do krajow osciennych Unii Euro-
pejskiej, po drugie, ochrony miejsc pracy w przedsigbiorstwach branzy piwowarskiej
I kooperantow dziatajacych w Polsce oraz odbudowy rodzimej produkcji jeczmienia,
po trzecie, utrzymania w Polsce poziomu spozycia piwa produkowanego w naszych
browarach, a w efekcie zapobiezenia utracie wptywoéw podatkowych do budzetu pan-
stwa oraz budzetow samorzadowych z tytulu dzialalnosci browaréw w Polsce i ich ko-
operantOw, zatrudnienia pracownikoéw oraz uiszczania tak zwanych optat lokalnych.

Jednocze$nie zwracamy si¢ do ministra finansoOw o przedlozenie komisji analizy
ekonomicznej dotyczacej prognozy zmniejszenia si¢ wplywow do budzetu panstwa
i samorzadow po 1 maja biezacego roku w sytuacji zajecia czesci polskiego rynku piwa
przez producentow Unii Europejskiej, szczegolnie z krajow osciennych.

Czy ktory$ z senatoréw ma inne zdanie?

Prosze bardzo.

Senator Andrzeg Anulewicz:

Panie Przewodniczacy, przepraszam, ale nie pisatbym 30%, bo to moze by¢ za-
rowno 28, jak 1 42%. Musza by¢ zrobione stosowne ekspertyzy 1 analizy. Napisalbym
takze, ze stanowisko komisji jest takie, aby Ministerstwo Finansow podjeto decyzje
przed 1 maja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje.
Kto jeszcze z senatoréw?

Senator Jozef Dziemdziela:
Mam propozycjg, zeby napisac ,,co najmniej 30%”.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Kto jeszcze z senatoréw?

26 1231/v



w dniu 1 kwietnia 2004 r.

Szanowni Panstwo, razem z senatorem Lorenzem rozwazaliSmy rézne stanowi-
ska 1 uznali$my, Ze napisanie, iz skladamy wniosek o 30% oraz niepodanie daty to
najmadrzejsze rozwiazanie. UznaliSmy, zZe jest to wysrodkowanie naszej dyskusji.

Proszg, senator Jurgiel.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Popartbym wniosek, zeby to wprowadzi¢ przed 1 maja. Panie Przewodniczacy,
we wrzesniu moze juz by¢ po wszystkim.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dobrze.
Inni senatorowie? Moze by¢ takze propozycja, ze moéwimy o 1 maja, ale nie po-
dajemy cyfry...

Prosze bardzo.

Senator J6zef Dziemdziela:

Mozna by napisa¢ ,,0koto 30%”, zeby wyj$¢ naprzeciw propozycji senatora
Anulewicza. I warto zapisac¢ datg 1 maja. Trzeba wpisa¢ ,,okoto 30%”, zeby podac rzad
wielkosci. Obnizenie o 1 czy 2% bedzie zadne, wigc chodzi o to, zeby podaé rzad
wielkos$ci i zeby to rozwiazanie weszto w zycie przed 1 maja

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dobrze.
Co na to wiceprzewodniczacy Lorenz?

Senator Janusz Lorenz:

Uwazam, ze bezwzglednie nalezy poda¢ date, zeby to weszto przed 1 mga. Po
dwoch czy trzech miesiacach moze zapanowac rozbdj, mozemy juz patrze¢ na krajo-
braz po bitwie.

Uwazam takze, ze trzeba zapisac¢ ,,okoto 30%”. Jest to w tej chwili oparte na
wyliczeniach pani ekspert, Zze obnizka powinna wynosi¢ 30%, ale rzad na podstawie
konkretnych danych moze podjac inna decyzje, idaca w innym kierunku.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Proszg, senator Jurgiel.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Mysle, ze jesli napiszemy, ze postulujemy o 30%, to niczego to nie zmieni. To jest
tylko postulat komisji. Rzad p6zniej uzasadni swoja decyzje, jesli w ogole zmniejszy akcyze.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Jeszcze kto$ z senatorow chcialby zabra¢ glos?
Prosze, Zdzistaw Kaczmarczyk, przedstawiciel RSP, ktory do tef pory nie zabie-
rat glosu.

Prezes Krajowego Zwiazku Rewizyjnego
Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych
Zdzistaw Kaczmar czyk:

Prosz¢ rozwazy¢ dodatkowy wniosek, zeby przy przeprowadzaniu tego typu
ekspertyz monitorowac takze to, jak wzrost spozycia piwa przektada si¢ na wzrost pro-
dukcji jeczmienia browarnianego oraz wzrost produkcji chmielu. W pewnych latach
wielu producentéw chmielu przestato bowiem w ogoéle go produkowa¢, mimo wzrostu
spozycia piwa, a byla to przeciez na okreslonych obszarach podstawowa uprawa rolni-
cza. Chodzi o to, zeby zwroci¢ uwage rdéwniez na te tematy, poniewaz panstwo zauwa-
zyli, ze jestesmy na posiedzeniu Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Wydaje mi sig, ze
przedstawienie takiego wniosku bytoby wskazane. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dobrze, trzeba dopisa¢ do naszego wniosku, ze chodzi o produkcj¢ jeczmienia
browarnego i chmielu w Polsce.

Szanowni Panstwo, wracamy wig¢c do pierwszego, zaproponowanego przeze
mnie zapisu. Piszemy, ze chodzi o 1 maja i wpisujemy 30%. Decyzja zalezy od rzadu
I ministra finans6w. Wiemy, ze rzad ma takie upowaznienie, zgodnie z ustawa.

Czy senatorowie wyrazaja zgode¢ na taki zapis? Jezeli tak, to proszg o przeglo-
sowanie stanowiska.

Kto jest zawnioskiem? (6)

Dzigkuje serdecznie.

Panie Ministrze, idziemy w jedna strong. Znamy pana do§wiadczenie i pamig-
tamy mitg wspotpracg z czasoéw, kiedy dwoch z prezydium byto wojewodami. Szanu-
jemy pana dokonania i1 trzymamy kciuki za przyjecie zapisow, z ktérymi si¢ pan
wstepnie zgodzil. Chcemy i8¢ w tym samym kierunku. Jedyna roznica jest termin,
z ktorym sig¢ pan nie zgodzil. Chcieliby$my, aby po wykonaniu tych analiz uznal pan,
ze zaproponowane przez nas terminy sa dobre i dla polskich browarnikéw, i dla rolni-
kow, 1 dla konsumentow, 1 dla polskiego budzetu.

Serdecznie dzigkujemy za przybycie, Panie Ministrze. Dzigkujemy przedstawicie-
lom browar6w i organizacji, ktorzy uczestniczyli w obradach nad punktem pierwszym.

Zamykam dyskus;jeg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Czyzowicz:

Dzigkuj¢ jeszcze raz.

Z przyjemnoscia wystuchatem tego wszystkiego. Zapewniam panstwa, ze posta-
ram si¢ zrobi¢ wszystko, co w mojej mocy, aby zrealizowaé wspolny interes. Oczywi-
$cie chodzi o obnizki.
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(Glos z sali: Polski interes.)

Mowig: wspdlny, polski interes, wszystkich tych, ktorzy sa zainteresowani ta
kwestiag. Zapewniam, ze zrobi¢ wszystko, co jest niezbedne pod warunkiem, ze po-
zwola na to analizy, ktérymi bedziemy si¢ positkowaé. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Ogtaszam pigciominutowa przerwe.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Przechodzimy do drugiego punktu porzadku obrad, dotyczacego informacji
O stanie przygotowan do wdrazania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zyw-
nosciowego oraz rozwo0j obszarow wiejskich”. Ten punkt znalazt si¢ w porzadku po-
siedzenia nawniosek senatora Jurgiela.

Witam zaproszonych gosci, przedstawicieli ARIMR z prezesem na czele, dy-
rektoréw departamentow w ministerstwie rolnictwai finansow.

Pan Paradowski, dyrektor departamentu z ministerstwa rolnictwa, zaprezentuje
ten temat, tak?

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Mieczystaw Paradowski:

Dzien dobry.

Chce pokrotce przedstawi¢ podstawowe informacje na temat dwoch dokumen-
tow programowych, ktére sa tematem obrad na dzisiejszym posiedzeniu komisji. Cho-
dzi o Plan Rozwoju Obszarow Wigjskich i Sektorowy Program Operacyjny ,, Restruktu-
ryzacja 1 modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwd@j obszarow wiejskich”.
Krotka informacje przedstawili$my na pismie i przekazaliSmy do komisji.

Chcialbym zacza¢ od Sektorowego Programu Operacyjnego, mowiac w skrocie,
bo tytut jest dosy¢ diugi. Jest to jeden z siedmiu programoéw, ktory bedzie finansowany
z funduszy strukturalnych. Rama dla tegoz programu jest Narodowy Plan Rozwoju,
ktory przeistoczyt si¢ w dokument ,,Podstawy wsparcia Wspolnoty”. Dokument ten
zostal juz przyjety zarowno przez Komisj¢ Europejska, jak i rzad polski. Ramy dla
wszystkich programow operacyjnych zostaly stworzone 1 w tej chwili sa przygotowy-
wane programy operacyjne.

Jezeli chodzi o Sektorowy Program Operacyjny, procedura jest nastgpujaca,
zreszta taka sama w przypadku wszystkich programow. Programy sa negocjowane
z Komisja Europejska w okresie przedakcesyjnym. Po zakonczeniu negocjacji Komisja
Europejska przedstawia list o przyjeciu programu. Jest to podstawa do tego, aby
W miar¢ szybko po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej kazdy z programéw
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mogt by¢ przyjety decyzja Komisji Europejskiej. Dopiero wtedy moze bowiem nasta-
pi¢ formalne zatwierdzenie programow.

Program sektorowy dotyczacy rolnictwa jest na etapie konsultacji wewngtrz-
nych w Komisji Europejskiej. Konsultacje juz si¢ zaczely i przewidujemy, ze w kwiet-
niu zostang zakonczone. By¢ moze otrzymamy jakie§ dodatkowe uwagi, chociaz do
momentu rozpoczecia konsultacji wewnatrz komisji trwaly bardzo szczegdtowe
uzgodnienia, dostownie dotyczace kazdego stowa. Nie sadzg wigc, zeby po tak szcze-
gélowych uzgodnieniach z jednostka odpowiedzialng za Polsk¢ Komisja Europejska
sugerowala jakie$s duze zmiany. W kwietniu zapewne powstanie list, a potem juz for-
malnie program zostanie przyjety decyzja Komisji Europejskie.

Niezwykle wazny jest drugi dokument, ktory jest tak zwanym uzupelnieniem
programu. Na dobra sprawe wszystkie szczegdtly, ktore sa interesujace dla potencjalne-
go beneficjenta, sa zawarte wlasnie w uzupetnieniu programu, nad ktorym pracowali-
$my réwnolegle. Projekty uzupetnien programow sa w duzej czeéci przygotowane. Ze-
by jednak mowi¢ o zamknigciu prac nad uzupetnieniem, musimy mie¢ podstawe, ktora
stanowi Sektorowy Program Operacyjny.

Procedura jest nastgpujaca: po wstepnym zatwierdzeniu programu konczymy
prace nad uzupetnieniem, ktore jest przyjmowane przez komitet monitorujacy. Jego
posiedzenie jest planowane na 26 kwietnia tego roku. Wczesniej uzupetnienie bedzie
oczywiscie przekazane Komisji Europejskiej w celach informacyjnych. Tak jak kazdy
z czlonkéw komitetu monitorujacego, Komisja Europejska moze wskaza¢ potrzebg
dokonania pewnych uzupetien 1 poprawek. Nastepnie uzupetnienie zostanie skiero-
wane na ZPKIE. Jezeli ZPKIE przyjmie uzupetienie, zostanie wydane rozporzadzenie
ministra rolnictwa, ktorego niejako podstawowym elementem bgdzie uzupelnienie.
Wtedy takze powstanie podstawa do wdrazania dziatan Sektorowego Programu Opera-
Cyjnego.

Przypomng, ze chodzi o inwestycje w gospodarstwach rolnych, program prze-
znaczony dla mtodych rolnikow, szkolenia, wsparcie doradztwa rolniczego, scalanie
gruntdOw, zarzadzanie gospodarka wodna, dywersyfikacje, odnowe wsi, pilotazowy
program , Leader”, wsparcie przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych, mate dzia-
tania dotyczace odbudowy lasow zniszczonych w Puszczy Piskigg w 2002 r., pomoc
techniczna. To trzyna$cie dzialan, ktore znalazty si¢ w Sektorowym Programie Opera-
cyjnym. W tej chwili agencja, ktora jest gtowna instytucja wdrozeniowa i jedyna in-
stytucja, ktora bedzie ptaci¢, pracuje nad procedurami.

Skoro juz wspomnialem o tym, ze agencja jest gtdowna instytucja wdrozeniowa,
to powiem takze, ze cz¢scia dziatan bedzie si¢ zajmowaé Fundacja Programéw Pomo-
cy dla Rolnictwa. Bedzie si¢ zajmowac szkoleniami, doradztwem 1 programem ,,Le-
ader”. Trzy dzialania, takie jak scalenie, zarzadzanie gospodarka wodna oraz odnowa
wsi, beda wdrazane na poziomie urzedéw marszatkowskich.

Budzet po stronie Unii Europejskiej wynosi okoto 1 miliarda 200 milionéw na
lata 2004-2006. Wymagany jest takze wktad krajowy, pochodzacy w duzej czgsci
Z budzetu panstwa. Tylko w dziedzinie odnowy wsi wymagany wktad krajowy bedzie
pochodzit ze srodkow wilasnych samorzadow terytorialnych, to znaczy z budzetu gmi-
ny. W przypadku tak zwanych dziatan generujacych przychod rowniez bedzie wymar
gany minimalny wktad wnioskodawcy, przysziego beneficjenta, okreslony oczywiscie
legislacja Unii Europejskie;.
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Jezeli chodzi o termin rozpoczgcia wdrazania, bo to szczegdlnie wszystkich in-
teresuje, to w przypadku sektorowego programu dotyczacego rolnictwa sytuacja jest
szczegOlna, bo ten program jest uzalezniony od programu SAPARD. Wiele dziatan
Sektorowego Programu Operacyjnego jest niejako kontynuacja programu przedakce-
syjnego SAPARD. Jezeli spojrzymy na tytuly dzialan: inwestycje w gospodarstwach
rolnych, poprawa przetwoérstwa, marketingu, szkolenia, réznicowanie dziatalnosci, to
zobaczymy, ze sa to dzialania programu SAPARD. Nie oznacza to, ze Sektorowy Pro-
gram Operacyjny bedzie powielat rozwiazania programu SAPARD. Te programy maja
wiele wspolnego, niemniej jednak grupa docelowa jest duzo szersza, na dziatania prze-
znaczone sa duzo wigksze pieniadze — w skali globalnej oraz dla poszczegdlnych bene-
ficjentow. To sa podstawowe zmiany, jezeli chodzi chociazby o dzialania bedace kon-
tynuacja programu SAPARD.

Komisja Europejska postawila warunek, ze dopoki nie zakonczymy kontrakto-
wania w programie SAPARD, nie mozemy rozpoczaé kontraktowania w ramach Sek-
torowego Programu Operacyjnego. Po prostu powstatoby niebezpieczenstwo naklada-
nia si¢ pewnych dziatan, czynno$ci. Strona polska wystosowata pismo do Komisji Eu-
ropejskiej, deklarujac, ze ostatnie zobowigzania w ramach programu SAPARD powin-
ny zosta¢ podjete do 30 czerwca. Zwazywszy jednak na liczbe wnioskow, ktore spty-
nety do programu SAPARD w ostatnim okresie — o czym zapewne panstwo wiedza —
oraz na to, ze dziatania dotyczace dwoch dziatow, chodzi o infrastrukturg 1 o wsparcie
samorzadow w zakresie infrastruktury towarzyszacej podstawowej infrastrukturze
technicznej, wymagaja przeprowadzenia przetargdw... To znaczy te dzialania wstrzy-
muja pracg agencji, ktora nie moze podpisa¢ umowy z wnioskodawcami, dopdki nie
zakoncza si¢ przetargi. ZadeklarowaliSmy wigc, ze do 30 czerwca agencja powinna
zdazy¢, ale zostawiliSmy furteczke, ze gdyby nie mozna byto podpisa¢ umoéw z przy-
czyn formalnych, obiektywnych, to zostawiamy sobie dwa lub trzy tygodnie na podpi-
sanie uméw w ramach SAPARD. To jest priorytet w tej chwili. Wtedy Sektorowy Pro-
gram Operacyjny rozpoczatby si¢ z lekkim op6znieniem. Tak to wyglada.

Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich to dokument, ktory zostat przygotowany pod
katem $rodkow z tak zwanego drugiego filara Wspdlnej Polityki Rolnej. Jest on proce-
dowany niezaleznie od Narodowego Planu Rozwoju 1 negocjowany przez ministerstwo
rolnictwa. To program, ktory bedzie finansowany ze §rodkow wydzielonych w budzecie
Unii Europejskiej. Ta pozycja w budzecie to ,,Rozwoj obszarow wiejskich”.

Budzet strony europejskiej jest stosunkowo duzy, bo wynosi ponad 2 miliardy
800 milionéw. Tym programem sa objete tak zwane dziatania towarzyszace WspoOlngj
Polityce Rolnej, ktorych jest w sumie dziewigé. Przypomng, ze chodzi o renty struktu-
ralne, programy rolno-Srodowiskowe, zalesienia gruntdw rolnych, wsparcie obszarow
o niekorzystnych warunkach gospodarowania i nowe dziatania dla nowych krajow
cztonkowskich, czyli wspieranie gospodarstw niskotowarowych, dostosowywanie do
standardéw Unii Europejskigj, wsparcie grup producentow rolnych, pomoc techniczna
oraz realokacja 20% alokacji przeznaczongj na Plan Rozwoju Obszarow Wigjskich na
podwyzszenie ptatnosci bezposredniej. To jest efekt negocjacji zakonczonych w Ko-
penhadze.

W tym wypadku uzgodnienia rowniez sa prowadzone z Komisja Europejska.
Spotkanie odbylto si¢ w zesztym tygodniu. Nie ukrywam, ze instrumentem, ktéry
wzbudza najwigksze emocje w Komisji Europejskiej — i to nie tylko w przypadku Pol-

1231/v 31



137. posiedzenie Komigi Rolnictwai Rozwoju Wsi

ski, ale takze wszystkich nowych krajow cztonkowskich — sa platnosci dla obszarow
0 niekorzystnych warunkach gospodarowania. Urzednicy komisji maja zalecenia, aby
dazy¢ do tego, zeby ten obszar w nowych krajach czlonkowskich byl jak najmniejszy
I zeby $rodki alokowane na to dziatanie byly jak najmniejsze. Komisja Europejska do-
maga si¢ wi¢c dodatkowych argumentdéw, uzasadnien. Zostaty one ustnie przedstawio-
ne w zesztym tygodniu, a na pismie zostang przedtozone by¢ moze jeszcze w tym ty-
godniu. Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich uwzgledniajacy uwagi Komisji Europej-
skiej zostanie przekazany tuz po §wigtach 1 prawdopodobnie odbeda si¢ tak zwane kon-
sultacje wewngtrzne, co pozwoli jeszcze w kwietniu zakonczy¢ negocjacje z Komisja
Europejska.

Plan Rozwoju Obszaréow Wiejskich jest specyficzny, poniewaz jest finansowany
przez Sekcje Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Powo-
duje to, ze do wdrazania tego instrumentu wymagana jest, tak jak w przypadku ptatno-
$ci bezposrednich, akredytowana agencja ptatnicza.

Rozumiem, Ze pan prezes powie o przygotowaniach agencji do spetnienia tego
wymogu i uzyskania akredytacji. W przypadku tych instrumentow jedyna instytucja,
ktora bedzie ptaci¢, bedzie Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. To tyle
tytutem wstepu.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje.
Glos ma pan Mirostaw Drygas, wiceprezes agencji.

Zastepca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Mirostaw Drygas:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Tak jak powiedzial pan dyrektor Paradowski, mozemy uznaé, ze toczymy dwie
gry. W przypadku instrumentoéw finansowanych z gwarancji musimy stworzy¢ agencj¢
platnicza i uzyskac akredytacje. W tej chwili trwa proces akredytacji agencji przez mi-
nistra finansow, odbyt si¢ audyt przedakredytacyjny prowadzony przez firm¢ KPMG.
Raport zostal przedstawiony 17 marca. W odpowiedzi na raport obie agencje, bo
Agencja Rynku Rolnego podlega temu samemu procesowi, przedstawity odpowiedzi
na rekomendacje zawarte w raporcie oraz harmonogram wprowadzenia zmian.

Jezeli chodzi o agencje restrukturyzacji, w pierwszym etapie akredytowania
przedstawiliSmy procedury dotyczace dwéch instrumentéw: spornego instrumentu po-
legajacego na wsparciu rolnikow z obszarow o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania oraz instrumentu zwiazanego z dzialaniem programu rolno-$rodowiskowego,
konkretnie chodzi o wsparcie gospodarstw ekologicznych.

Mozna powiedzie€, ze gra toczy si¢ przede wszystkim o wsparcie dla rolnikow,
ktorzy gospodaruja na obszarach o niekorzystnych warunkach do produkc;ji rolnicze;.
Jak panstwo doskonale wiecie, zgodnie z ustawa dotyczaca PROW agencja ma prawo,
a wrgez obowiazek, zbiera¢ wnioski o wsparcie z tytutu ptatnosci bezposrednich, jak
i ONW od 15 kwietnia. Ten proces bedzie trwat do 15 czerwca. Zeby to robié, powin-
nisSmy otrzymac akredytacje.
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Weczoraj ukazat si¢ wniosek — niektorzy powiedza, ze dopiero teraz — wspolny
formularz, na ktéorym rolnik bedzie wypisywal wolg uzyskania ptatnosci bezposred-
nich, jak 1 wsparcia z tytulu NW. Dzisiaj rozpoczgto druk wnioskow, wigc w pierw-
szych dniach moga wystapi¢ pewne problemy. WprowadziliSmy, mozna powiedzie¢,
pewne rozwiazania awaryjne: w kazdej jednostce organizacyjnej agencji restrukturyza-
cji beda drukowane wnioski na posiadanym przez nia sprzecie, wnioski beda takze do-
stepne w siedzibach agencji oraz bedzie mozna $ciagnac je z Internetu. Z tym rozwia-
zaniem nie mozemy jednak przesadzac, bo wiemy, jak duzo, méwiac w cudzystowie,
jest w Polsce odpowiedniego sprzgtu.

Przygotowujemy takze instrukcje, ktora dzisiaj bedzie gotowa i1 oddana do dru-
ku. Bedzie dystrybuowana wylacznie z wnioskiem, bo jest on troche trudniejszy do
wypetnienia, trzeba to powiedzie¢, niz wniosek o wpis do ewidencji, o nadanie numeru
identyfikacyjnego. Doswiadczenia z nadawania numeréw wskazuja, ze Srednio na je-
den poprawny wniosek zuzywano cztery druki odpowiedniego formularza. Zabezpie-
czamy si¢ wigc przed problemami, przygotowujac wigksza liczbe wnioskow dotycza-
cych ptatnosci bezposrednich.

Zaktadamy, ze do czternastego, 1 tak si¢ musi stac, uzyskamy akt akredytacji
wydany przez ministra finanséw. Zeby agencja byta pelnoprawna agencja ptatnicza,
musi by¢ wydany taki akt, a prawo jego wydania przystuguje panu ministrowi fi-
nansow.

Audytor do 9 kwietnia przedstawi kolejny raport, w ktorym przedstawi mini-
strowi finansow swoje rekomendacje. OczywisScie wdrozymy te rekomendacje. Uwa-
zamy, ze raport ponowny, stworzony po wdrozeniu rekomendacji, bedzie pozytywny.
Jesli panstwo spojrza w kalendarz, to zobacza, ze po tym czasie pan minister finanséw
bedzie mial tylko dwa dni na to, zeby wyda¢ rozporzadzenie przyznajace agencjom,
| jednej, i drugiej, akredytacje, czyli prawo do dysponOwania unijnymi pieni¢dzmi.

Tak jak powiedziatem, w pierwszym etapie poddaliSmy akredytacji tylko dwa
instrumenty. Audyt jest przewidziany az do konca 2005 r., taka umowa zostata zawarta
migdzy audytorem a ministrem finansoOw. Nie oznacza to jednak, ze audyt bedzie trwat
tak dhlugo 1 ze ostatnie instrumenty uruchomimy pod koniec 2005 czy na poczatku
2006 r. To, mozna powiedzie¢, pewne zabezpieczenie.

Z harmonogramu akredytacji wynika, ze najpdzniej do konca sierpnia powinni-
smy mie¢ akredytowane wszystkie instrumenty zawarte w Planie Rozwoju Obszaréow
Wiejskich. Zakladamy, Ze najp6zniej od 15 wrzes$nia zaczniemy zbiera¢ wnioski od
rolnikdw o wsparcie na podstawie tych instrumentow.

Jednoczesnie zostaty podjete dziatania w celu przyspieszenia uzyskania czesci
akredytacji. Szczegblnie wazne sa te instrumenty, ktore dotycza duzej liczby rolnikow,
mam na mysli renty strukturalne, o ktérych bardzo duzo si¢ méwi. Sa nawet dos¢ trud-
ne przypadki — na przyklad wczoraj do agencji przyszia kobieta z aktem notarialnym
| powiedziata: wlasnie przekazatam wszystko corce, czy bede mogta dosta¢ rente. Nie-
stety nie, bo ten instrument bedzie funkcjonowal od momentu uzyskania akredytacji,
ogloszenia przez agencje, ze zbieramy wnioski. Wszyscy ci, ktorzy zrobili to wcze-
$niej, nie beda mogli z tego instrumentu skorzysta¢. By¢ moze niedostateczna jest ak-
cja informacyjna, ze nie nalezy tego robi¢ wcze$niej. Staramy si¢ informowaé wszyst-
kie media, wszystkie instytucje lokalne, aby ta wiadomos¢ dotarta do ludzi, niemniej
jednak moga pojawi¢ si¢ sporadyczne przypadki tego typu.
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Chcemy przyspieszy¢ uruchomienie instrumentu dotyczacego zalesiania. Ist-
nieje szansa, ze jeszcze na jesieni zostana przeprowadzone zalesienia, cho¢ nie jest to
najlepszy okres. Lasy posadzone jesienia gorzej si¢ udaja niz te posadzone wiosna.

Oczywiscie chcielibySmy uruchomié¢ instrument zwiazany z tak zwanymi go-
spodarstwami niskotowarowymi, a takze sze$¢ pozostatych pakietow dotyczacych pro-
gramow rolno-srodowiskowych.

Pozostale instrumenty moze nie sg tak wazne z punktu widzenia finansowego,
ale na pewno sa wazne z punktu widzenia rolnikow. Mam na mysli instrument doty-
czacy wsparcia grup producenckich. Jest on specyficzny, bo beda mogly z niego korzy-
sta¢ tylko te grupy, ktore zostana uznane po momencie akcesji. Nie dotyczy on tych
grup, ktore juz funkcjonuja, wigc nie ma az takiego pospiechu.

Troche przesunigta w czasie bedzie takze akredytacja odnoszaca si¢ do instru-
mentu zwigzanego z dostosowaniem do standardow UE. Wynika to w pewnym sensie
Z przyczyn obiektywnych — rozporzadzenie komisji na ten temat zostato wydane dopie-
ro w zesztym tygodniu, praktycznie pig¢ dni temu. Jeszcze w trakcie negocjacji
z Komisja Europejska uzyskali§my pewne sugestie, zeby skoncentrowaé si¢ na jak
najmniejszej liczbie, mozna powiedzie¢, priorytetow. Chodzi takze o to, zeby te dzia-
fania nie pokrywaly si¢ z pracami dotyczacymi wsparcia gospodarstw rolniczych
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego. Te programy sa pokrewne, wigc trze-
ba zarysowa¢ pewne punkty i linie demarkacyjne.

Jestem przekonany, ze 15 kwietnia pierwsi rolnicy bgda mogli sktada¢ do agencji
wnioski zardwno o ptatno$¢ bezposrednia, jak i ONW. Trzeba jednak powiedzie¢ — mu-
szg panstwu przyblizy¢ t¢ tematyke — ze jezeli chodzi o obszary o niekorzystnych war
runkach, jest tak, ze przygotowalismy rozporzadzenie wdrozeniowe, ktore dzisiaj zostato
skierowane do konsultacji migedzyresortowych. Mowiac ,,my”, mam na mysli minister-
stwo rolnictwa, bo agencja nie moze tego zrobi¢. Rozporzadzenie zostato rozestane do
resortow, prawdopodobnie we wtorek bedzie konferencja uzgodnieniowa. Musi by¢ ono
wydane przed dniem akcesji, zeby agencja miata prawo do zbierania wnioskow.

W rozporzadzeniu zapisano, ze bedziemy przyjmowaé¢ wnioski od rolnikoéw
majacych gospodarstwa potozone w strefach ONW, ktére przedtozyliSmy komisji
I ktore zostaly zatwierdzone przez Rad¢ Ministrow 2 marca. Jest jeszcze kwestia dys-
kusji z komisja, cho¢ zgadzam si¢ z panem dyrektorem Paradowskim i sadze, ze po
wystuchaniu argumentow przedstawionych w ubieglym tygodniu komisja zmigknie
| uzna zasieg, jaki przedstawiamy.

Mozna powiedzie¢, ze w celu zabezpieczenia budzetu... To znaczy zaczniemy
zbiera¢ wnioski dotyczace 56% obszaru kraju, a komisja moze nam zatwierdzi¢ tylko
30 czy 40%. Wprowadzono wigc rozwiazanie bedace swoistym wentylem bezpieczen-
stwa, ze decyzje beda podejmowane jedynie w przypadku tych rolnikow, ktorzy ztozyli
wnioski 1 ktorych gospodarstwa sa potozone na terenach zatwierdzonych przez Unig.
W przypadku innych rolnikéw, ktorych gospodarstwa sa potozone na terenach nieza-
akceptowanych, postgpowanie bedzie musialo by¢ umorzone. Taka jest propozycja.
W innym wypadku z budzetu panstwa trzeba by zaptaci¢ wszystkim, ktorzy ztozyli
wnioski w terminie. Stanowiloby to pewne niebezpieczenstwo dla budzetu.

Chodzi o duze pieniadze, bo o 370 milionow euro rocznie. Co gorsza nie da si¢
zaplaci¢ w roku 2005 za rok 2004, bo z procesu wdrozeniowego wynika, ze musimy
zebra¢ wnioski, wytypowac¢ gospodarstwa do kontroli i przeprowadzi¢ kontrole na
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miejscu, w gospodarstwach. Przyjedzie urz¢dnik — w wypadku kontroli na miejscu bg-
da to ludzie z firm wylonionych w przetargach, dziatajacych na rzecz agencji — i bedzie
sprawdzal wymogi dobrej praktyki rolniczej, tak jak to okreslono w rozporzadzeniu.
Dopiero po przeprowadzeniu tych kontroli bedzie si¢ odbywalo naliczanie ptatnosci.
Jest to procedura wynikajaca z prawa Unii Europejskiej. Podkreslam to, bo ptatnos$¢ za
2004 r. moze by¢ wykonana tylko wtedy, gdy agencja przeprowadzi kontrole. Jezeli
kontroli nie bgdzie, to nie bgda spelnione wszystkie wymogi wynikajace z prawa Unii
Europejskiej 1 nie bedziemy mogli wyptaci¢ pieniedzy.

Myslg, ze ten instrument zostanie uruchomiony, cho¢ istnieje dos¢ duze ryzyko,
jezeli chodzi o zasieg stref. Po prostu musi by¢ uruchomiony, bo gra idzie
0 370 milionéw euro. Latwo sobie wyobrazi¢, jak duzo te pieniadze beda znaczyty dla
rolnikéw. Trzeba przypomnie¢, ze okoto 50% rolnikéw w Polsce skorzysta z tych ptat-
nosci. Stawka na hektar wynosi...

(Zastegpca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Mieczystaw Paradowski: Od 37 do 66 euro na 1 ha.)

Stawka maksymalna wynosi tyle, ile powiedziat pan dyrektor, wigc to sa bardzo
znaczace pieniadze, ktore bgda wyptacane niezaleznie od doptat.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkujemy, Panie Prezesie.

W ten sposob rozpoczgliSmy czgs¢ przeznaczong na pytania 1 dyskusjg. Prosze
zauwazy¢, jaki to ogrom probleméw. Cieszy fakt, ze informacje o ARIMR i o rolnic-
twie zeszty z pierwszych stron gazet.

Przed nami jeszcze rozpatrzenie ustawy o nadmiernych zapasach. Przypomneg,
ze na wyjazdowym posiedzeniu komisji, ktore odbylo si¢ w powiecie kieleckim
W wojewddztwie $wigtokrzyskim, zapisaliSmy stanowisko, ze wspieramy dziatania
rzadu, ministra rolnictwa idace w kierunku objecia zapasami wytacznie towarow im-
portowanych, tak jak to zrobiono w przypadku towarow w panstwach, ktére ostatnio
weszty do Unii, czyli w Finlandii, Szwecji 1 Austrii. Takie jest nasze stanowisko prze-
kazane stosownym adresatom.

Otwieram dyskusje.

Prosz¢ o wypowiedzi i pytania.

Senator Jurgiel, proszg bardzo.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Mam dwa krotkie pytania, ale na poczatku chce podzigkowac za informacje,
ktora przygotowato ministerstwo.

Pierwsze pytanie, czy ministerstwo rozwaza wystapienie z wnioskiem o zalicz-
ki, ktore przewiduje prawo Unii Europejskiej, aby platnosci zaplanowane na grudzien
| p6zniej mogty by¢ wyptacone czeSciowo, na przyktad, we wrze$niu?

Drugie pytanie. Czy prawda jest to, ze rzad, chyba przedwczoraj, podjat decyzje
o przeznaczeniu srodkow z Funduszu Pracy na miejsca pracy w gminach, ze b¢da 0so-
by, ktore beda pomagaly wypetnia¢ wnioski o §rodki wyptacane w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej? Takie informacje przedstawial jeden z cztonkéw ministerstwa, ale
chcialem uzyskac ich potwierdzenie. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Zast¢pca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Mirostaw Drygas:

Jezeli chodzi o drugie pytanie, to pan minister Hausner rzeczywiscie zaoferowat sie-
dem tysiecy dodatkowych etatow do konca roku jako wsparcie dla gmin. Takie dziatanie
zostato podjete w kontekscie tego wszystkiego, co si¢ bedzie dziato w zwiazku z Unig
I ptatnosciami. W tej chwili jest przygotowywane porozumienie trojstronne. Nie chodzi jed-
nak o sezonowych pracownikow, ktorzy juz sa w agencji, ale o dodatkowe siedem tysigecy
osob. Jak na razie cezur¢ wyznacza koniec roku. Mysle, ze ten rok pokaze, ze w agencji
trzeba zatrudni¢ wigcej ludzi niz planowano do tej pory, bo moga wystapi¢ trudnosci w ob-
stuzeniu wszystkich chetnych. To jest srodek dorazny na ten rok, na pewno pomocny, bo
jesli zarowno SPO, jak i PROW rusza pelna para od wakacji czy po wakacjach, to aktualnie
zatrudnieni pracownicy bgda mieli problemy z obstuzeniem wszystkich 0sob.

Jezeli chodzi o zaliczki, to nie jest to przewidywane. Trzeba powiedzie¢, ze jest
to pierwszy rok wdrazania platnosci bezposrednich. Caty czas prowadzimy dyskusj¢
Z komisja, jezeli chodzi o kontrolg¢ na miejscu. Zgodnie z prawem unijnym, powinno
si¢ kontrolowa¢ nie mniej niz 5% gospodarstw. Komisja caly czas nie tyle nakazuje, co
rekomenduje, zeby tych gospodarstw byto wigcej, co najmniej 10%, gdyz uwaza, ze to
pierwszy rok 1 ze teraz bedzie najwigcej uchybien. Sadzi, ze trzeba skontrolowaé go-
spodarstwa, zeby wyptaci¢ pieniadze.

Wyplaty zaliczkowe dla agencji, jezeli rzeczywiscie bytoby wiele bledow, wia-
zatyby si¢ z koniecznos$cia windykacji srodkéw od rolnikéw. To wielki i trudny proces,
ktory popsultby atmosferg. Myslg, ze chociazby z tego wzgledu zaliczki nie beda wy-
placane. Zostanie utrzymany termin wyptat: od 1 grudnia i sukcesywnie do kon-
cakwietnia. Taki termin jest okre§lony ustawowo. Agencja przygotowuje si¢ oczywi-
Scie do tego, zeby wypltaci¢ pieniadze jak najszybciej. Zaktadamy, ze potowa benefi-
cjentow otrzyma ptatnosci juz w grudniu.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje bardzo.
Senator Anulewicz.

Senator Andrzeg Anulewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Po pierwsze, chce podzigkowaé¢ panu przewodniczacemu za to, ze zechciat
umiesci¢ w porzadku obrad wlasnie ten punkt, dotyczacy informacji o stanie...

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: To wniosek senatora Jurgiela.)

...przygotowan do wdrazania Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Sekto-
rowego Programu Operacyjnego.

To niezwykle wazny temat, bo jest duza szansa — powiem ogdlnie — na to, aby
jeden sektor polskiej gospodarki, rolnictwo, otrzymat duze pieniadze, tak bardzo po-
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trzebne. Chcialbym prosi¢ pana przewodniczacego, zebySmy okresowo, w odstgpach
uznanych przez pana przewodniczacego za odpowiednie, wystuchiwali informacji na
temat stanu przygotowan w tym zakresie. Jest to potrzebne, chcieliby§my by¢ na bieza-
co 1 mOc wnosi¢ swoje uwagi.

Skoro jestem przy glosie, chciatbym poprosi¢ o wyjasnienie czy informacje.
Pewna forma gospodarowania w rolnictwie sa spotdzielnie i grupy producenckie. Po-
wstata bardzo krytyczna ocena rzadowej ustawy o grupach producenckich. Ta ustawa
nie umozliwita polskim rolnikom tworzenia grup producenckich, chociazby dlatego, ze
zrzeszeni w nich rolnicy maja nierdwne szanse, mowi¢ chociazby o podwdjnym opo-
datkowaniu 1 innych niedogodno$ciach. Niepokoi fakt, ze jest mowa o dwoch rodza-
jach rolnikow, o tych, ktorzy sa juz zrzeszeni w grupach producenckich 1 nie maja
szans 1 o tych, ktorzy si¢ dopiero zrzesza w grupy producenckie i beda mogli funkcjo-
nowac na nowych warunkach.

Mam nastgpujace pytanie. Czy rzad zamierza w najblizszym czasie dokonac
nowelizacji ustawy o grupach producenckich? Jezeli tak, to kiedy, bo chcg przypo-
mnie¢, ze sprawa jest pilna. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Prosze, Zdzistaw Kaczmarczyk.

Prezes Krajowego Zwiazku Rewizyjnego
Rolniczych Spoldzielni Produkcyjnych
Zdzistaw K aczmar czyk:

Dzigkuje bardzo.

Chce rowniez podzigkowac panu przewodniczacemu 1 panu senatorowi Jurgie-
lowi za inicjatyw¢ omodwienia tej tematyki, gdyz szereg instytucji pozarzadowych pra-
cujacych w rolnictwie nie ma mozliwosci bezposredniej dyskus;ji na te tematy.

Pozwole sobie przedstawi¢ kilka zdan na ten temat. Moze najpierw nawiaze do
Sektorowego Programu Operacyjnego. Rzeczywiscie sktada si¢ on jakby z trzech do-
kumentdéw: witasciwego sektorowego programu, uzupetnienia i podr¢cznikdéw. Cheeg
podzigkowac 1 przedstawicielom ministerstwa rolnictwa, 1 panu dyrektorowi, 1 panu
prezesowi z agencji zwlaszcza za ten trzeci dokument, to znaczy za podrgczniki, bo sa
one przystgpnie, zrozumiale przygotowane. Jesli ktos chce si¢ zapozna¢ z ta proble-
matyka, moze to zrobic.

Niektorych elementow brakuje, nie sa jeszcze dopracowane. Moze podam przy-
ktad. Juz dzisiaj wspominatem panu dyrektorowi Paradowskiemu, ze mozna mowié
bardzo szczegdtowo o podstawowym temacie dla rolnictwa, a zwlaszcza dla spotdziel-
ni, czyli o inwestycjach w gospodarstwach rolnych. Podstawowy wymog, taki jak sita
ekonomiczna gospodarstwa, nie moze by¢ jeszcze okreslony, bo nie znamy metody, nie
jest ona nigdzie przedstawiona, nawet w Internecie. Wprositem si¢ jednak na indywi-
dualne szkolenie do pana dyrektora, wigc bede mogt z tego korzystac. I bardzo za to
dzigkuje.

Moze przedstawi¢ bardziej konkretne uwagi. Na przyktad przewiduje si¢ w czg-
$ci dotyczacej inwestycji rolnych, ze gospodarstwa beda mogly uzyska¢ 300 tysigcy zt
pomocy unijng. 300 tysigcy zt dla gospodarstwa $redniego czy matego to duzo, ale dla
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gospodarstwa liczacego, na przyktad, 200, 300 czy 400 ha — panowie senatorowie wie-
dza, ze niektore rolnicze spotdzielnie produkcyjne maja znacznie wigcej ziemi — to
kropla w morzu. Moze decyzja nie jest zawarta w samym Sektorowym Programie Ope-
racyjnym, ale wynika to z uzupetienia, ktore nie jest negocjowane, tylko uzgadniane.
Mam projekt, aby podobnie, jak jest przy inwestycjach z zakresu przemystu spo-
zywczego, mozna byto dokona¢ dodatkowego zapisu. Skoro musi to by¢ 300 tysigcy
I nie mozna tego zmieni¢, to niech dotyczy to poszczegoélnych zaktadow. Niech
300 tysiecy dotyczy tylko projektu, a nie calego programu, takie rozwiazanie jest
przewidziane w przemysle spozywczym. Dlaczego inwestycje rolne maja by¢ gorsze
Z punktu widzenia pomocy od przemystu spozywczego? To moja propozycja, sugestia
I wniosek. Moze beda panstwo chceieli go rozwazy¢. Zdajg sobie sprawe, ze te wnioski
sa spdznione, ale taka jest sytuacja. Jezeli mozna taki wniosek przyjaé, to bardzo o to
proszg.

Jest takze kilka tematéw zwiazanych z Planem Rozwoju Obszarow Wiejskich.
Chcialbym nawiaza¢ do wypowiedzi pana senatora Anulewicza. Od wielu lat wyste-
pujemy z wnioskiem, zeby grupa producencka sktadata si¢ zaréwno z 0s6b fizycznych,
jak 1 z oso6b prawnych. Ten postulat poparta réwniez swego czasu senacka Komisja
Rolnictwai Rozwoju Wsi na posiedzeniu wyjazdowym.

Prosz¢ zwrdci¢ uwage, ze taka mozliwos¢ bedzie istniata od 1 maja w sektorze
owocow i warzyw, kiedy beda obowiazywaly przepisy unijne. Powtarzam, taka mozli-
wosc¢ istnieje tylko w sektorze owocoOw 1 warzyw. Natomiast w Planie Rozwoju Obsza-
row Wigjskich, w ktdrym przewidziano pewne dobrodziejstwa dla grup producenckich
dziatajacych na podstawie ustawy wrzesniowej z 2000 r. w dalszym ciagu jest wyraz-
nie napisane, ze grupa producencka moze sktada¢ si¢ tylko z osob fizycznych. Dlacze-
go? Unia Europejska juz przyjeta do wiadomosci to, ze grupa producencka moze skta-
dac sig¢ zarowno z 0s0b fizycznych, jak 1 z prawnych, a Polska jeszcze nie.

W zwiazku z tym mam propozycje. W moim odczuciu mozna jeszcze wprowar
dzi¢ tg zmiang. Niedawno sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zajmowata si¢
tematem grup producenckich. W posiedzeniu uczestniczyta bardzo duza reprezentacja
szefow tych grup. Frontalna krytyka dotyczyta jeszcze jednego tematu, a mianowicie
tego, ze grupa producencka musi zapewni¢ w pierwszym roku co najmniej pigecdziesig-
ciojednoprocentowy udzial przychodow ze sprzedazy produktéw. Szefowie grup pro-
ducenckich udowadniali, ze to prawie niemozliwe, bo grupa producencka zajmuje si¢
nie tylko sprzedaza produktow, ale takze zaopatrzeniem w $rodki ochrony roslin,
W nawozy itd. Rozluznijmy ten wymog. Sa konstruktywne wnioski dotyczace tej dzie-
dziny. Przede wszystkim jednak, wzorem Unii Europejskiej, dopusémy w Planie Roz-
woju Obszaréw Wiejskich uczestnictwo jednostek prawnych.

Temat nastepny to renty strukturalne. Moze je otrzymac tylko rolnik indywidu-
alny. Rolnik zrzeszony w spotdzielni produkcyjnej, ktory przekazal swoja ziemi¢ do
wspolnego uzytkowania, nie moze uzyskac¢ renty strukturalnej tylko dlatego, ze si¢
zrzeszyt. To antybodziec do zrzeszenia si¢. O co chodzi? Chcemy zwigkszac¢ skalg pro-
dukcji czy nie? To jeden z elementéw utrudniajacych, po prostu w takim zapisie brak
logiki. To element sktaniajacy do obnizenia skali produkcji.

W zwiazku z tym skladam wniosek, zeby rolnik indywidualny, ktéry moze by¢
beneficjentem rent strukturalnych, mogt przekaza¢ swoja ziemig spotdzielni produk-
cyjnej do wspolnego uzytkowania oraz zeby czlonek spédtdzielni bedacy rolnikiem in-
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dywidualnym 1 zrzeszonym w spotdzielni, ktory wnidst ziemig¢ w postaci wkladu do
spotdzielni, moégt otrzymac rente strukturalng za to, ze przekazat ziemig¢ do wspolnego
uzytkowania. Spotdzielnia produkcyjna sktada si¢ z dwudziestu, pigédziesigciu, stu
rolnikow. Pozwolmy tym rolnikom korzysta¢ z rent. To moj drugi wniosek i postulat.

Trzecia sprawa, najtrudniejsza, a mianowicie wspieranie dziatalno$ci rolniczej na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Osobiscie ubodto mnie uza-
sadnienie ustalonego podziatu doptat na terenach trudnych. Podziat jest nastepujacy: od
1 do 50 ha — doptata 100%, od 50 do 100 ha — 50%, powyzej 300 ha — nic, ani grosza
Wiem, ze te, ktore maja 300 ha, dostana dopftaty, ale wigksze nie dostana nic. Argumen-
tacja zapisana w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest sformulowana nastepujaco:
stawki pomocy ustalono w wyniku analizy typow i grup obszarowych gospodarstw przy
uwzglednieniu korzySci osiaganych przez duze gospodarstwa w wyniku skali produkgji.

Kto to zmierzyt? Nie znam takiego opracowania dotyczacego Polski. Sadzg, ze
jezeli ktos mogt przygotowac takie opracowanie, to tylko Instytut Ekonomiki. Nie ma
takiego opracowania, chociaz jest powszechna tajemnica to, ze tak si¢ sadzi. Chcial-
bym jednak poinformowa¢ pandéw senatoroOw, ze rolnicy zrzeszeni, na przyktad,
W spotdzielniach czy w spotkach popegeerowskich nie moga skorzystac
Z dobrodziejstw KRUS. Tam budzet doptaca 90%. To jest dyskryminacja sektora nieco
wigkszych gospodarstw, bo w pewnym sensie dyskryminowane sa juz te liczace powy-
zej 50 ha. Pelne optaty srodowiskowe sa wymagane tylko w tych gospodarstwach, nie
ma ich w matych gospodarstwach.

Dla kazdego ekonomisty oczywiste jest takze stwierdzenie, ze im wyzsza inten-
sywnos¢, tym wieksze koszty. Obawiam sig, ze gospodarstwa wigksze obszarowo, ktO-
re maja wyzsza skale intensywnosci, sa w gorszej sytuacji ekonomicznej niz gospodar-
stwa dwudziestu- czy trzydziestohektarowe. O ile poprzednie wnioski, ktore zglositem,
sa, jak uwazam, mozliwe do zrealizowania, to boj¢ si¢, ze w tym przypadku moze by¢
juz za pozno. Proponowalbym jednak zweryfikowac te obszary, jezeli istnieje taka
mozliwos¢. To wszystko z mojej strony...

Moze jeszcze jedna rzecz, krociutko. Cheg podzigkowaé agencji restrukturyzacji
za to, ze jutro jest spotkanie z wszystkimi centralnymi pozarzadowymi instytucjami
rolniczymi na temat szkolenia dotyczacego doptat bezposrednich. Panie prezesie, bar-
dzo dziekuje¢. To sa moje wnioski. Chodzi mi tylko o jedno. Na litos¢ boska, dlaczego
dopiero wtedy, kiedy panowie konczycie szkolenie rolnikéw, chcecie spotkac si¢ z kie-
rownictwem wszystkich centralnych jednostek, zeby przeszkoli¢ odpowiedni aparat
wyktadowcow? Dzigkuje za t¢ inicjatywe, ale bardzo proszg¢ o robienie takich akcji —
one sa bardzo potrzebne — wtedy, kiedy panowie przystepujecie do szkolen. Przeciez
mamy swoja kadre, robimy biuletyny, przekazujemy informacje, teraz przechodzimy
do tematu PROW i Sektorowego Programu Operacyjnego. Zrobcie takie szkolenie dla
kadry, wesprzemy t¢ kadrg, ktora panstwo maja. Sadzg, ze mdéwig to w imieniu
wszystkich, ktérzy dzisiaj uczestnicza w posiedzeniu. Bardzo prosze, aby takie szkole-
nia byly przeprowadzane nie w ostatniej chwili, tylko na poczatku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Przepraszam, Panie Zdzistawie, nie zapisatem wniosku dotyczacego obszarow,
czy moglby go pan skonkludowac? Méwit pan ogolnie, a ja poproszg o sprecyzowanie
wniosku.
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Prezes Krajowego Zwiazku Rewizyjnego
Rolniczych Spoldzielni Produkcyjnych
Zdzistaw Kaczmar czyk:

Whiosek idzie w tym kierunku, zeby doptaty zaczety by¢ zmniejszane dopiero
w przypadku gospodarstw liczacych powyzej 300 ha. Gospodarstwa do 300 ha powin-
ny otrzymac¢ 100% doptat. W moim odczuciu powinno tak by¢ dlatego, ze duzy wptyw

na poziom gospodarowania ma, na przyktad, ziemia klasy V, VI, a to jest element
kwalifikagji.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Prosz¢ o odpowiedzi.

Zast¢pca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Mirostaw Drygas:

Moze zaczng, Panie Przewodniczacy, od czwartego pytania, bo te poprzednie to
wlasciwie domena ministerstwa rolnictwa 1 nie chcialbym wchodzi¢ na ten teren.

Taki termin szkolenia zostal wyznaczony z prozaicznych przyczyn. Tak jak
mowitem na poczatku, dopiero wczoraj zostal opublikowany w Dzienniku Ustaw wzor
wniosku. Wnioski przedstawiane na szkoleniach dla rolnikéw byty niemal identyczne,
niemniej zmienito si¢ kilka waznych elementow. Chociazby na pierwszej stronie —
mozna powiedzie¢, ze to nieistotna rzecz — dodano jeden kwadracik, nr 10, ktérego nie
bylto do tej pory. W tym punkcie rolnik ma sktada¢ deklaracje, ze ubiega si¢ o ptatnos¢
ONW. Doszto kilka drobnych elementow zwiazanych zarowno ze zwykta dobra prak-
tyka rolnicza, jak i dobra kultura rolna.

To sa przestanki, ktore spowodowaty, ze nie chcieliSmy... Z rolnikami robili-
smy szkolenia, mozna powiedzie¢, pilotowe, na podstawie takich wnioskow, jakie by-
ly, zeby ich w pewnym sensie przygotowa¢ do innego sposobu myslenia, zeby ich
oswoi¢ z czym$ nowym. Dla instytucji chcieliSmy natomiast przygotowac szkolenie
kompleksowe, oparte na niezmiennej na dany dzien wiedzy.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje.
Proszg, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Mieczystaw Par adowski:

W dwoch wypowiedziach pojawila si¢ kwestia grup producentéw rolnych 1 klo-
potoéw, jakie sprawiaja naszym rolnikom przepisy prawa, ktére — mozna powiedzie¢ —
zniechg¢caja do tworzenia grup producentow rolnych.

Chciatbym powiedzie¢, ze w przypadku jednego dziatania, Planu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich, wsparcie dla grup producentow rolnych dotyczy tylko 1 wylacznie
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ich powstawania. Okreslone sa pewne wymagania. Na przyktad musimy wyelimino-
waé grupy producentéw rolnych z sektora warzyw 1 owocdw, poniewaz te grupy sa
objete regulacjami rynkowymi 1 w zwiazku z tym wspierane w inny sposob. Stad wy-
magania dotyczace grup dzialajacych w sektorze owocow 1 warzyw sa troche¢ inne niz
w przypadku pozostatych grup, ktoére moga uzyskaé¢ wsparcie w ramach Planu Roz-
woju Obszarow Wiejskich. Wszystkie grupy producentow rolnych moga jednak ubie-
ga¢ si¢ o Srodki inwestycyjne na podstawie Sektorowego Programu Operacyjnego.
Chodzi o inwestycje w gospodarstwach rolnych, réznicowanie zakresu dzialalno$ci
produkcji rolniczej czy infrastrukturg. Wszystkie grupy producentéw rolnych moga bez
zadnych ograniczen korzystac z tych instrumentow.

Ostre wymagania sg zawarte wylacznie w instrumencie polegajacym na wspar-
ciu powstawania grup producentéw rolnych. Przypomne, ze grupom producentow ptaci
si¢ na podstawie sprzedazy wytworzonych przez nie produktow. Placi si¢ po prostu
okre$lony odsetek sprzedazy. Ten odsetek maleje w ciagu kolejnych pigciu lat. W sz0-
stym roku nie ma dalszych ptatnosci — zatozenie jest takie, ze grupa producentdéw rol-
nych moze dalej sama funkcjonowac¢ i korzysta¢ wylacznie z tych instrumentdw, o kté-
rych mowitem.

Niewatpliwie najlepsza forma prawna dla grup producentow rolnych jest spot-
dzielnia. Niestety, stowo ,,spotdzielnia” ma u nas negatywny wydzwigk i trudno rolni-
kéw przekonaé do takiej formy prawne;.

(Senator Andrzej Anulewicz: Czy moglby pan to uzasadni¢? Przepraszam, nie
zrozumialem tego, co pan powiedzial, ze spotdzielnia ma negatywny wydzwigk. O co
chodzi?)

Takie wrazenie wyniostem ze szkolen z rolnikami. Jezeli mamy szkolenia z rol-
nikami — uczestniczytem w wielu spotkaniach — 1 pojawia si¢ hasto ,,grupa producen-
tow rolnych”, to mowi si¢, ze musi mie¢ ona form¢ prawna. Kiedy przywotuje si¢
przyktad spoétdzielni, reakcja rolnikéw jest bardzo negatywna. To jest moje odczucie
i tych 0sob, ktore uczestnicza w spotkaniach z rolnikami. To jeden z elementow, ktéry
zniechgca rolnikéw do dziatalnosci.

Oczywiscie sa takze inne elementy. Rolnicy niezaleznie sprzedajacy swoje pro-
dukty nie sa opodatkowani, a rolnicy dziatajacy w grupie sa opodatkowani. Na pewno
jest kilka takich elementow. Jezeli zbierzemy je razem, to wychodzi na to, ze rolnicy
niezbyt chetnie chea tworzy¢ grupy producentéw rolnych. Moge tylko powiedzie¢, ze
te uwagi przekaze departamentowi, ktéry jest odpowiedzialny za to dzialanie i za temat
zwiazany z powstawaniem grup producentow rolnych.

Kolejna sprawa dotyczaca Sektorowego Programu Operacyjnego, a mianowicie
podreczniki. Sa one oparte na uzupetnieniu. Jest to dokument skierowany do rolnika,
do potencjalnego odbiorcy tej pomocy, napisany jezykiem w miar¢ zrozumialym. Mam
nadziejg, ze rolnicy rowniez nie beda mieli ktopotow z korzystaniem z podrgcznikow.
Tak jak powiedziatem, podreczniki w duzej mierze sa oparte na uzupetnieniu. Pracu-
jemy nad uzupetnieniem i jednocze$nie poprawiamy podrecznikKi.

Kwestia zywotnos$ci. Gdybym sprébowal wytlumaczyé, na jakiej podstawie
okresla si¢ zywotnos¢ ekonomiczna gospodarstwa — jest to warunek uzyskania pomocy
inwestycyjnej czy premii dla mtodego rolnika — to wygladatoby to bardzo skompliko-
wanie. Moze powiem tylko, ze przygotowane jest urzadzenie elektroniczne, kalkulato-
rek. Dostownie w ciagu minuty, moze dwdch za pomoca tego urzadzenia jestesmy
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w stanie okresli¢ wielko$§¢ ekonomiczna gospodarstwa, ktéra jest podstawa do tego,
zeby mowié, ze gospodarstwo jest zywotne ekonomicznie lub nie.

Dlaczego wybralisSmy taki sposob okreSlania zywotno$ci? Bo legislacja nie
okresla tego, w jaki sposob mamy to robi¢. W Polsce rolnicy nie ptaca podatku docho-
dowego, a w wigkszosci krajow unijnych zywotnos$¢ jest okreslona na podstawie po-
datku dochodowego. Od pewnego poziomu dochoddw rolnik jest kwalifikowany jako
zywotny 1 sprawa jest prosta. U nas rolnicy nie ptaca podatku, w zwiazku z tym nie
mieli§my mozliwosci takiego szacowania. Oparcie si¢ tylko 1 wylacznie na hektarze
roOwniez nie dawato podstaw do tego, zeby mdc porownywac jedno gospodarstwo pig-
ciohektarowe, w ktorym produkuje si¢ zboze, i inne pigciohektarowe, ktore ma cztery
kurniki z brojlerami. Takie poréwnanie bytoby niesprawiedliwe dla ktorej§ ze stron,
dlatego wybrano wskaznik standardowej nadwyzki bezposredniej mierzony wielko$cia
ekonomiczng gospodarstwa.

Skomplikowanie to brzmi, ale sposdb wyliczenia bgdzie bardzo prosty. Po pro-
stu trzeba bedzie wpisa¢ liczbe hektarow okreslonych upraw 1 sztuk zwierzat oraz
wielko$¢ ekonomiczng w zalezno$ci od makroregionu — Polska jest podzielona na czte-
ry makroregiony. To pokaze, czy gospodarstwo jest zywotne, czy nie. Dla ScistoSci
powiem, ze warto$¢ graniczna wynosi cztery jednostki ESU. W najblizszym czasie
zamiescimy ten kalkulator na stronie internetowej. Wprowadzamy te rzeczy sukcesyw-
nie, tempo jest niesamowite, bo réwnolegle pracujemy nad kilkoma sprawami. Nie
zawsze jestesmy w stanie dopilnowaé wszystkiego.

Byta sugestia, ze 300 tysigcy to za mato. Budzet sektorowego programu byt taki,
jaki byl. Podczas wstepnych prac nad Narodowym Planem Rozwoju tylko tyle udato
si¢ zapisa¢ dla Sektorowego Programu Operacyjnego. PdZniej patrzyliSmy na potrzeby,
ktore moglisSmy okresli¢, na poszczegolne dziatania, na poszczegdlnych beneficjentow.
Dokonali§my podziatu, zrobiliSmy alokacje 1 musieli$my si¢ przymierzy¢ do okreslenia
liczby potencjalnych beneficjentow. Kazde podniesienie gornej granicy wsparcia
w inwestycjach, powoduje, ze maleje grupa docelowa, ktora moze skorzysta¢ z tych
rozwiazan. 300 tysigcy zt przy kwocie, jaka zostala zarezerwowana w Sektorowym
Programie Operacyjnym, oznacza, ze pigtnascie, dwadziescia tysiecy rolnikow w ciagu
trzech lat bedzie moglo skorzysta¢ z tego programu. Oczywiscie trudno dokladnie
okresli¢ ich liczbe, poniewaz jeden rolnik zadowoli si¢ kwota 50 tysigcy, a drugi wez-
mie maksymalna kwotg, 300 tysigcy. Rozumiem, ze duze gospodarstwa, spotdzielnie
beda korzysta¢ z maksymalnej kwoty.

Chciatbym jeszcze doda¢, ze spoldzielnie, ktore zazwyczaj maja duzo szerszy
zakres dziatalnosci, beda mogty czesto sktada¢ wnioski o srodki finansowe na inwesty-
cje, o srodki finansowe z infrastruktury — kazdego dzialania dotyczy okreslony limit —
o $rodki finansowe na roznicowanie dziatalno$ci. To takze jest mozliwe, tam jest
100 tysigcy. Niektore spotdzielnie prowadza takze dziatalno$¢ przetworcza, czyli zaj-
muja si¢ przetworstwem artykutow rolnych i beda mogly wystepowac o srodki prze-
znaczone na ulepszenie przetworstwa i1 poprawe marketingu artykutow rolnych. Moz-
liwosci w tym przypadku sa duzo wigksze i nie ograniczaja si¢ tylko i wylacznie do
jednego dziatania.

Jesli chodzi o uwage, ze grupa powinna si¢ sktada¢ zaréwno z oséb fizycznych,
jak 1 prawnych, to mogg tylko powiedzie¢, ze przekazg taki wniosek do departamentu,
ktory zajmuje si¢ tymi sprawami.
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Jesli chodzi o renty strukturalne, to legislacja Unii Europejskiej faktycznie ze-
zwala na to, aby renty strukturalne mogli uzyska¢ nie tylko rolnicy, ale takze tak zwani
robotnicy rolni. Taka propozycja byta swego czasu dyskutowana, przedstawiana na po-
siedzeniu kierownictwa resortu. Zostalty przedstawione analizy, jaka bytaby skala dziata-
nia, ilu potencjalnych beneficjentow skorzystaloby z tej mozliwosci. Szacunki wskazy-
waly, ze skala bylaby bardzo mata. Poniewaz instrument jest bardzo trudny w stosowa-
niu oraz z obawy, ze moze to skomplikowa¢ procedurg, wydtuzy¢ okres rozpoczgcia
wdrazania, kierownictwo resortu zdecydowato, zeby w okresie programowania zrezy-
gnowac z tej mozliwosci. Nie znaczy to, ze za trzy lata nie wrocimy do tego tematu.

Teraz kwestia ONW, czyli obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania. Moge powiedzie¢, ze w tej chwili kazda proba zmiany zapisOw dotyczacych
obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania w Planie Rozwoju Obszaréw
Wiegjskich, ktora bedzie szta w kierunku powigkszania alokacji czy powigkszania ob-
szaru... Oby nam si¢ udalo wynegocjowac to, co do tej pory zapisaliSmy. Po prostu
jest niezwykle cigzko. Komisja otrzymata pewne zalecenie 1, tak jak powiedzialem,
sztywno si¢ go trzyma. Niektore kraje juz odpuscily, bo uznaty, ze nie ma co dhuzej
walczy¢. My przedstawiliSmy swoje argumenty 1 bgdziemy chcieli utrzymac to, co za-
pisaliSmy pierwotnie.

Dodam tylko, ze w wielu krajach degresywnos$¢ zaczyna si¢ duzo nizej, bo juz
od 15 ha. Chodzi o to, zeby gospodarstwa o matej powierzchni zachowatly rolniczy
charakter, zeby rolnictwo zostalo na pewnych obszarach, zeby te tereny nie wyludnialy
si¢. Dlatego skoncentrowano si¢ na matych gospodarstwach i dlatego w wigkszosci
obecnych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej jest wprowadzona degresywnosc¢.
Kazdy kraj robi to na swoj sposob. Do 1999 r. ptatnosci byty uzaleznione od zwierzat.
W wielu krajach sa doptaty zalezne od liczby sztuk zwierzat w gospodarstwie, na przy-
ktad po przekroczeniu czterdziestu sztuk nie ma doptat. Ta sprawa wyglada inaczej
W kazdym kraju, niemniej jednak degresywnos$¢ jest stosowana. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania?

Szanowni Panstwo, proponuje¢ rozwazenie przyjecia takich wnioskdéw. Po
pierwsze, trzeba okresowo analizowac na posiedzeniach komisji stan wdrazania Sekto-
rowego Programu Operacyjnego i Planu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2004—
2006. Po drugie, trzeba dokona¢ pilnej nowelizacji — postulujemy o to po raz kolejny,
Panie Zdzistawie — ustawy o grupach producentéw rolnych. Przede wszystkim chodzi
0 wlaczenie do nich juz dzialajacych spotdzielni rolnych oraz o zmniejszenie zakresu
obciazen podatkowych. Po trzecie, nalezy umozliwi¢ uzyskiwanie rent strukturalnych
przez rolnikow wiaczajacych swe ziemie do RSP oraz rolnikéw spétdzielcow odcho-
dzacych z RSP 1 pozostawiajacych tam swoje grunty rolne. Po czwarte, postulujemy
wlaczenie do systemu KRUS rolnikéw pracujacych w gospodarstwach rolnych RSP.
Po czwarte, nalezy przyspieszy¢ dziatania powiatowych urzedow pracy tworzacych
W gminach stanowiska pracy w celu udzielania informacji dotyczacych pomocy 1
wdrozenia na polskiej wsi Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskie;.

Co jeszcze warto zapisac?

Proszeg, senator Jurgiel.
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137. posiedzenie Komigi Rolnictwai Rozwoju Wsi

Senator Krzysztof Jurgiel:

Proponowatby, zeby pierwszy punkt uzupeini¢ o monitoring czy informacje
0 platnosci bezposredniej. Wiem, ze rzad taki monitoring bedzie prowadzit. Jesli dopi-
saliby$my potrzebe¢ uzyskiwania takich informacji, to... Chodzi o realizacj¢ pierwsze-
go filara Wspdlnegj Polityki Rolngj.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dobrze, dopiszemy monitoring ptatnosci bezposrednich dla rolnikoéw.
Prosze, senator Anulewicz.

Senator Andrzeg Anulewicz:

Dzickuje.

Padlo stwierdzenie o spotdzielniach rolniczych czy rolnych. Kiedy pytatem pana
dyrektora o zte skojarzenia, chciatem uszczegotowié, o co chodzi. Nie spotkatem rolni-
ka, ktory wyrazatby si¢ zle — chyba ze spotdzielnia rzeczywiscie Zle dziata — o spol-
dzielni mleczarskiej albo o banku spotdzielczym. Te formy sa, ze tak powiem, zaak-
ceptowane. Spotdzielnie beda braty udziat w programach, beda siggaty po Srodki po-
mocowe. Nie pisatbym o spotdzielniach rolniczych, tylko napisatbym ogolnie, po pro-
stu spotdzielnie.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Panie Senatorze, méwimy o konkretnych sprawach dotyczacych rent struktural-
nych, ktore sa zwiazane wylacznie z ziemia. MOwimy tutaj o uzyskaniu rent struktural-
nych, ktore sa przydzielane za to, ze cztowiek sprzeda czy przekaze ziemig. Mleczarze
jako cztonkowie zatozyciele, na przyktad, okregowej spotdzielni mleczarskiej juz maja
taka mozliwos¢.

(Senator Andrzej Anulewicz: Rozumiem. To byto nieporozumienie z mojej stro-
ny. Wycofuje¢ si¢ z tej propozycji.)

Czy sa jeszcze inne propozycje? Jesli nie, to rozumiem, ze przyjmujemy te
wniosKi.

Dzigkuje inicjatorowi, dzigkujemy panu prezesowi, panu dyrektorowi i wszyst-
kim organizacjom, w tym, pani Olginik z Parlamentu Studentéw, za przybycie na po-
siedzenie oraz za udzial w nim.

Posiedzenie uwazam za zamknigte.

Szanowni Panstwo Senatorowie, dwie informacje poza protokolem. Posiedzenie
jest o godzinie 8.15. Okazato si¢ bowiem, ze nie ma senatora Bieli, inicjatora, i nie mo-
zemy tego zrobi¢ dzisiaj po glosowaniach. Senator przyjezdza w nocy, posiedzenie
bedzie jutro o godzinie 8.15.

Druga sprawa. Osmego o godzinie 10.30 bedziemy zajmowaé si¢ pigcioma
ustawami z Sejmu. Beda to ustawy: o drewnie nieobrobionym, o rolnictwie ekologicz-
nym, o wyrobach w medycynie weterynaryjngj, o rynku mlekai przetworow mlecz-
nych — to kolejna nowelizacja tej ustawy — 1 o srodkach zywienia zwierzat. To pigc
ustaw, ktorymi bedziemy si¢ zajmowac na posiedzeniu 13, 14 i 15 kwietnia. Musimy
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w dniu 1 kwietnia 2004 r.

wigc omoOwic je w nastgpnym tygodniu. Niestety, glosowane nad nimi odbgdzie si¢

dopiero dzisiaj 1 jutro, wigc nie mozemy zajac si¢ nimi szybciej. Posiedzenie planuje¢ na

czwartek. Czy ten dzien panstwu odpowiada? Piatek, sobota — wiadomo. W czwartek

sa planowane takze posiedzenia innych komisji. Posiedzenie bedzie o godzinie 10.30,

zebysmy mogli dojecha¢. Za wcze$nie? Dobrze, to zaplanujmy je na godzing 11.00.
Posiedzenie uwazam za zamknicte.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 00)
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