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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Szanowni Panstwo, Milte Panie, Panowie!

Mam zaszczyt otworzy¢ kolejne posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Senatu RP.

Witam wszystkich przybytych na nasze posiedzenie gosci, z pania minister Daria
Oleszczuk na czele, 1 towarzyszace jej osoby — dyrektora Kowalskiego oraz pana Kemp-
czynskiego. Witam réwniez przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych — pana
dyrektora Kaszubg 1 Kamille Dude. Witam serdecznie nasza paniag mecenas i senatorow.

Stwierdzam, ze jest kworum, wigc mozemy procedowac.

Porzadek przedstawia si¢ nastepujaco. Punkt pierwszy to rozpatrzenie ustawy
0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze §rodkéw pochodzacych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolngj oraz ustawy
o platnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych. Punkt drugi: rozpatrzenie ustawy
0 zmianie ustawy o grupach producentow rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie in-
nych ustaw. Punkt trzeci: rozpatrzenie ustawy o wypowiedzeniu Konwencji o przysziej
wielostronnej wspotpracy w rybotowstwie na Potnocno-Zachodnim Atlantyku, sporza-
dzong w Ottawie dnia 24 pazdziernika 1978 r.

Czy kto$ z senatoro0w ma uwagi do zaprezentowanego przeze mnie projektu po-
rzadku posiedzenia? Nie widze zgloszen. Dzigkujeg.

Stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.

Proponujg, aby$my zaczgli od punktu trzeciego, za zgoda pani minister Olesz-
czuk. Tak, mozna?

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roawoju Wa Daria Oleszczuk: Tak.)

Jest zgoda.

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze, o prezentacj¢, wprowadzenie do tej ustawy.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Piotr Kaszuba:

Bardzo dzickuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Zobowiazanie Rzeczypospolitej Polskiej do wypowiedzenia Konwencji o przy-
sztej wielostronnej wspotpracy w rybotowstwie na Potnocno-Zachodnim Atlantyku
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wynika bezposrednio z art. 6 ust. 12 aktu o przystapieniu Polski do Unii Europejskie;.
Zgodnie z jego postanowieniami nowe panstwa czlonkowskie w mozliwie najwcze-
$niejszym terminie wystapia z migdzynarodowych porozumien i organizacji w dziedzi-
nie rybotowstwa, ktérych strona lub cztonkiem jest réwniez Wspolnota Europejska.
Stad tez projekt ustawy uznany zostat za pilny w rozumieniu art. 123 konstytucji.

Regulacja kwestii rybotowstwa w prawie Unii Europejskiej stanowi jeden
z elementéw Wspdingj Polityki Rolngj, ktéra to, zgodnie z postanowieniami traktatu,
nalezy do wytacznych kompetencji Wspolnoty. Jest to rGwnoznaczne z przekazaniem
przez panstwa cztonkowskie swych kompetencji w tym zakresie Unii Europejskie;j.

Jesli chodzi o kwesti¢ trybu wypowiedzenia tej konwencji, to pragng poinfor-
mowac, ze zwiazanie si¢ nig przez Polske nastapito w trybie ratyfikacji dokonanej
przez Radg Panstwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Stosownie do art. 2 konwencji
utworzona zostata organizacja migdzynarodowa o nazwie: Organizacja Rybotéwstwa
Potnocno-Zachodniego. Przedmiotem omawianej konwencji jest cztonkostwo Polski
W organizacji mig¢dzynarodowej, a wigc jedna z kategorii spraw wymienionych
w art. 89 ust. 1 konstytucji, wobec ktorych przepisy konstytucji przewiduja, ze ratyfi-
kacja takich uméw nastepuje za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. W zwiazku
ztym, zgodnie z art. 241 konstytucji, wypowiedzenie tej konwencji powinno zostaé
dokonane w takim samym trybie, wymaga zatem uprzedniej zgody wyrazonej w uste-
wie. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan dyrektor Kempczynski checialby rowniez zabra¢ gtos?
Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rybolowstwa
w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
L ech Kempczynski:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, moge powiedzie¢ tylko tyle, ze wypowiedzenie tej umowy
nie niesie zadnych ujemnych skutkéw dla polskiego rybotéwstwa, poniewaz w trakta-
cie akcesyjnym mamy zagwarantowany procentowy udzial w kwotach potowowych,
ktore beda teraz wspdlnymi kwotami calej Unii. Tak Ze nie spowoduje to zadnych
ujemnych skutkéw dla polskiego rybotdwstwa. Dzigkuyg.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje bardzo.

Witamy sekretarza stanu, ministra Jerzego Jozefa Pilarczyka.

Czy ktos$ z senatoréw ma pytania dotyczace tejze ustawy?

Akurat to pan minister Pilarczyk nadzoruje tenze zakres spraw, dotyczacych rybo-
towstwa. Nie ma pytan, nie ma uwag, Panie Ministrze, ale moze chciatby pan zabra¢ glos?

(Gfos z sali: Powinien.)

Prosze bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Ws
Jozef Pilar czyk:

Skoro nie ma zadnych problemdéw... Mozna jeszcze dodac, ze jest to formalno$¢
wynikajaca z naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Proszg tylko o akceptacje tej
ustawy 1 przyjecie jej bez poprawek.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.

W takim razie proponuj¢, abysmy formalnie przeprowadzili gtosowanie.

Kto jest za wnioskiem, aby przyja¢ ustawe bez poprawek, prosz¢ o podniesienie
reki. (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Stwierdzam, ze wigkszo$cia glosow — bo 4 senatoréw bylo za, 1 si¢ wstrzymat —
whniosek zostat przyjety.

Proponuje, aby naszym sprawozdawca byt profesor senator Marian Koztowski.

Czy pan senator si¢ zgadza?

Senator Marian Kozlowski:
Tak jest.
Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Czy panstwo senatorowie si¢ zgadzaja?

(Glosy z sali: Tak.)

Dzigkuje.

Naszym sprawozdawca zostat senator Koztowski.

Dzigkuj¢ panstwu z Ministerstwa Spraw Zagranicznych za przygotowanie i za
pomoc w sprawnym rozpatrywaniu ustawy. Zyczymy milego wieczoru.

Dzigkuj¢ bardzo rowniez panu, Panie Ministrze. USci$nijmy sobie chociaz rece.

(Rozmowy na sali)

Dzigkujemy, Dyrektorze Kempczynski.

Szanowni Panstwo, przechodzimy do rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiegjskich...

Gtos ma pani minister Daria Oleszczuk.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Daria Oleszczuk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ panstwu w imieniu rzadu projekt ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze srodkoéw pochodzacych z Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz ustawy o ptat-
nosciach bezposrednich do gruntéw rolnych. Ustawa ta ma na celu przesunigcie termi-
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nu skladania wnioskdéw o ptatnos¢ bezposrednia 1 pomoc finansowa z tytutu ONW do
dnia 30 czerwca 2004 r. Ministerstwo rolnictwa zwrécito si¢ do Komisji Europejskiej
Zwnioskiem o przedtuzenie tego terminu. Komisja Europejska wyrazita zgodg.
W zwiazku z tym potrzebne jest dokonanie nowelizacji tej ustawy.

Chcg tez powiedzie¢, ze do dzi$ ztozono juz dwanascie tysigcy siedemset sze$¢-
dziesiat... milion dwiescie siedemdziesiat sze$¢ tysiecy wnioskow, a dzisiaj zostato
ztozonych okolo dziewigciu tysigcy wnioskow, czyli wnioski jeszcze sa skladane.
A wigc ta zmiana moze mie¢ bardzo pozytywny wydzwigk, bo umozliwi wszystkim
rolnikom ztozenie wnioskow. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje bardzo.
Chce zapytac panig mecenas: czy sa uwagi do tegoz projektu?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje bardzo.

Szanowni Panstwo, wrociliSmy z panem dyrektorem Kowalskim z wyjazdowe-
go posiedzenia komisji na Zulawach. Byli§my wczoraj w powiatowym biurze ARiMR
w Nowym Dworze...

(Gtos z sali: Mazowieckim?)

...Gdanskim. Okazato sig, ze w stosunku do rejestru gruntow jest tam 103%
ziem. My tez zastanawialiSmy sig, jak to jest mozliwe. Okazato sig, ze jest to mozliwe,
dlatego ze pewne gospodarstwa sa potozone na przyktad w dwoch powiatach, a wtedy
ziemie z tego drugiego powiatu rejestruje si¢ w tym pierwszym, dlatego jest ich wigcej
niz w wykazie.

Jezeli chodzi o zaawansowanie w sktadaniu wnioskow o doptaty obszarowe, to
wlasnie na Pomorzu jest ono rowniez bardzo wysokie. Tam takze referendum akcesyj-
ne wypadto bardzo dobrze.

Myslg, ze te dwa tygodnie bgda bardzo potrzebne, by jak najwigce; wnioskow
zostalo zlozonych, szczeg6lnie tam, gdzie te wnioski sptywaja gorzej, a wigc w Polsce
potudniowo-wschodniej — tam jest rozdrobnienie, tam sa problemy...

Prosz¢ senatorow o pytania, wypowiedzi, uwagi.

Prosze, senator Jozef Dziemdziela.

Senator J6zef Dziemdziela:

Ja mam takie pytanie: dlaczego ten termin zostat przesunigty, skoro byt to ter-
min az dwumiesi¢czny? Nie tak dawno, bedac na moze nie wyjazdowym, ale ,,wyj-
sciowym” posiedzeniu komisji w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
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mowiliSmy dosy¢ zdecydowanie, ze termin nie powinien by¢ przesuwany, bo sa to az
dwa miesiace. Ja rozumiem przyczyny tego, bo wiadomo, ze za kazdy dzien po termi-
nie doplata jest zmniejszana o 1%, ale przeciez ztozenie wniosku po 15 czerwca nie
jest wykluczone. Gdyby to bylo zamknigte, gdyby nie bylo juz mozliwos$ci ztozenia
wniosku po tym terminie, to w stu procentach bym popierat t¢ ustawe, bo uwazam, ze
skoro obowiazuje ona pierwszy rok, to trzeba zrobi¢ wszystko... A tak, to mysle, ze
my kolejny raz nie dyscyplinujemy siebie, wewngtrznie — w tym przypadku chodzi
akurat o rolnikdw — bo uwazamy, ze jak przyjdzie czas, to rzad przesunie kolejny ter-
min. Dlatego, mowiac szczerze, nie jestem zadowolony z tej nowelizacji, aczkolwiek
nie jestem jej przeciwny. Ale uwazam, ze powinni§my by¢ konsekwentni, i skoro bylo
powiedziane, ze sa na to dwa miesiace, to wszyscy powinni wiedzie¢, ze maja dwa
miesiace.

Cze$¢ rolnikow stawata na glowie, zeby wypetni¢ wnioski, a czg¢$¢ przez pierw-
sze poltora miesiaca w ogodle si¢ tym nie interesowata, bo uwazala, ze jeszcze zdazy.
| dlatego mysle, ze jestesmy nie w porzadku wobec tych rolnikow, ktorzy postarali sig
| zdazyli ztozy¢ wnioski w terminie. Przeciez wszyscy wiedzieli, ze jezeli nie zloza
tego w terminie 1 si¢ spoznia, to dostang zmniejszong doptatg — bo to moze nie kara, ale
obnizenie doplaty o 1% za jeden dzien zwtoki — myslatem wigc, Zze to bedzie dosyé
dobry impuls dla tych, ktorzy si¢ spo6zniaja.

No, doszto do tej nowelizacji... Tak jak powiedzialem, nie jestem jej przeciwny,
aczkolwiek wcale nie jestem zadowolony, ze rzad wyszed! z ta inicjatywa, tym bardziej
ze w niektérych powiatach — na przyktad w wojewodztwie t6dzkim, bo akurat tam to
na biezaco kontrolowatem — jest ztozonych dziewigcédziesiat parg, a nawet 100% wnio-
skow. To, ze gdzie indziej tak nie jest, daje, jak mysle, podstawe do oceny agencji, od-
dziatow powiatowych, ale 1 rolnikow. Dlatego myslg, ze to chyba nie jest w porzadku
wobec tych, ktorzy tego terminu dochowali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Profesor Marian Kozlowski ma gtos.

Senator Marian Kozlowski:

Niewatpliwie moj kolega ma racj¢. Niemniej jednak, proszg panstwa, jest tez
bardzo duzo gruntow, co do ktérych nie ma ustalonych tytuléw wtasnosci i ktore trzeba
pomierzy¢. Poza tym rolnicy na wsi mowili: jak co$ jest za darmo, to pewnie to oszu-
kanstwo, a wigc nie wiedzieli o tym, brakowato rzetelnej informacji. Wszyscy straszyli
rolnikow ta Unia Europejska 1 oni byli po prostu zagubieni. Dlatego jestem za przedtu-
zeniem tego terminu. Dajmy szans¢ tym spoznialskim, ktorzy nie zlozyli wnioskow,
czy to z lenistwa, czy dlatego, ze nie mieli pomierzonych gruntéw albo nie mieli tytu-
tow wilasnosci. Dajmy im szans¢ do konca czerwca. Jestem za tym, aby przedluzy¢ ten
termin. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
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Czy ktos$ z senatoréw jeszcze chciatby zabra¢ glos?

(Senator Jozef Dziemdziela: Mam jeszcze pytanie, jesli mozna.)
Prosze bardzo.

Senator Dziemdziela.

Senator Jozef Dziemdziela:

Nie mam calej tej ustawy, bo byliSmy na wyjezdzie 1 nie zapoznatem si¢ z nia
do konca, chcialbym wigc zapytaé, co z terminami po 30 czerwca. Czy od 1 lipca be-
dzie odliczany ten 1%? Jak to jest zapisane w ustawie? Bo, mowiac szczerze, nie
wiem. Dlatego chce o to zapytac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Prosz¢ pania minister o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Ws
Daria Oleszczuk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

To jest naprawde kwestia — jak juz powiedziat pan senator Koztowski — zwiaza-
na z problemem spotecznym. To, ze przez wiele miesigcy wiele os6b mowilo, ze stra-
cimy, ze IACS nie bedzie, spowodowalo, ze mogly wystapi¢ pewne komplikacje. Ale,
Szanowni Panstwo, to jest dopiero pierwszy rok sktadania wnioskow o ptatnosci, dla-
tego dajmy szans¢ rolnikom na zlozenie tych wnioskoéw. Ci rolnicy, ktorzy ztozyli
whnioski wcze$niej, nie beda pokrzywdzeni przez to, ze inni ztoza je poznig.

Panie Senatorze, o to wystapil nie tylko polski rzad. Rozporzadzenie nr 1111
22004 r., ustanawiajace przejsciowe Srodki dziatania do stosowania w 2004 r. rozpo-
rzadzenia nr 1259, czyli rozporzadzenia Komisji Europejskiej o ptatnosciach, dotyczy
wszystkich nowych panstw cztonkowskich. Czyli te problemy nie zdarzyty si¢ tylko
w Polsce, taka sytuacja wystapita we wszystkich nowych panstwach cztonkowskich
I wszystkim tym panstwom zostata dana mozliwos¢ przedtuzenia terminu.

Co do tego terminu, Panie Senatorze, to bedzie liczony dopiero od 30 czerwca.
Czyli przez dwadziescia pig¢ dni po dniu 30 czerwca wysoko$¢ platnosci bezposrednie;j
bedzie zmniejszana o 1%. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze pytania?

Jesli nie, to stawiam formalny wniosek, aby przyjac¢ teze ustawg bez poprawek.

Prosz¢ bardzo, kto jest za takim wnioskiem, prosz¢ o podniesienie reki. (6)

Dzigkuje.

A wigc jednoglos$nie przyjeliSmy ustaw¢ o zmianie ustawy o wspieraniu roz-
woju obszarow wiejskich ze srodkoéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolng...
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Proszg panstwa, chcialbym, abySmy wskazali naszego sprawozdawce.
Czy byly starosta, a dzisiejszy senator Dziemdziela zechciatby zajac si¢ ta ustawa?

Senator Jozef Dziemdziela:
Tak.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.

Czy mamy zgodg senatorow, aby to senator Dziemdziela...? Mamy zgodg.
A wigc naszym sprawozdawca bedzie senator Dziemdziela. Dzigkuje.

Przechodzimy do kolgjnego punktu: rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy
0 grupach producentow rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw.

Pani Daria Oleszczuk ma gtos.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Daria Oleszczuk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W dniu 18 czerwca Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy o grupach producen-
tow rolnych 1 ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw. Zmiana w tej ustawie polega
na tym, ze rozszerzono krag podmiotéw uprawnionych do tworzenia grup producentow
rolnych. Dotychczasowy przepis budzit pewne watpliwosci, dlatego ze wedtug niego
grupy producentéw rolnych mogty by¢ tworzone tylko przez osoby fizyczne. Obecna
zmiana daje mozliwo$¢ tworzenia grup producentéw rolnych osobom fizycznym, jed-
nostkom organizacyjnym, osobom prawnym prowadzacym gospodarstwo rolne w ro-
zumieniu przepisow o podatku rolnym lub prowadzacym dziatalnos¢ rolnicza w zakre-
sie dziatow specjalnych.

Pewne watpliwosci dotyczyly tez okreslania przychodow ze sprzedazy produk-
tow lub grup wytworzonych w gospodarstwach cztonkéw grupy. Ten przepis budzit
pewne kontrowersje 1 dlatego rowniez zostat zmieniony.

Ponadto okreslono precyzyjnie, Wysoka Komisjo, system nadzoru sprawowane-
g0 przez wojewodg.

Chce powiedzied, ze ten projekt zostat bardzo dobrze przyjety przez Sejm, wia-
Snie ze wzgledu na to, ze dzigki niemu tych grup bedzie — miejmy nadziej¢ — tworzo-
nych wiecej, bo beda utatwienia w ich zaktadaniu. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje.

Proszg bardzo, pytania do pani minister.

Pani Minister, ja mam nastgpujaca sprawe. Te zmiany nie sa catoSciowe, doty-
cza tylko, bym powiedzial, poszczegolnych sfer. Najwazniejsza kwestia, ktora przy
tejze ustawie jest podnoszona, to jest kwestia potrojnego opodatkowania. Proszg wyja-
$ni¢ ten temat.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Ws
Daria Oleszczuk:

Panie Przewodniczacy, opodatkowanie grup producentéw rolnych jest proble-
mem bardzo zlozonym, bo wynika przede wszystkim ze specyfiki grup producentow
rolnych. I tu bym chciata wytlumaczy¢ — mam nadziejg, ze bedzie mi to kiedys dane —
ze zadaniem grupy producentdow rolnych nie jest wypracowywanie zysku, ktory bedzie
powodowat opodatkowanie. Jezeli grupa producencka dziata tak dobrze, ze wypraco-
wuje zysk, to powinno to si¢ przeklada¢ na ceng, jaka ona oferuje swoim cztonkom,
anie na kumulowanie zysku grupy Wszyscy podnosza, ze grupa musi placi¢ podatek
dochodowy, poniewaz jest w rozumieniu prawa przedsigbiorca. Ale jezeli grupa bedzie
sprawnie funkcjonowata, jezeli bgdzie nastawiona na takie cele jak: poprawa efektyw-
nosci gospodarowania, planowanie produkcji ze szczegdlnym uwzglednieniem ilosci
I jakos$ci, ochrona $§rodowiska, rozwodj pewnych rynkéw, na ktorych dany produkt moz-
na sprzedawac, pewne akcje promocyjne, to ten podatek nie bedzie jej tak dotykat.

Drugi podatek to podatek od nieruchomosci. Wedlug ustawy o podatkach lokal-
nych grupa producencka przez pig¢ lat jest, Wysoka Komisjo, z niego zwolniona. Inni
przedsigbiorcy nie maja takiej mozliwosci zwolnienia. Przez pig¢ lat swojej dzialalno-
$ci wlasnie taka grupa jest zwolniona z tego podatku.

I dlatego batabym sig, ze zwolnienie z podatku dochodowego przedsigbiorcy,
jakim jest grupa — oczywiscie takie zwolnienie nie lezy w kompetencji ministra rol-
nictwa, tylko ministra finanséw 1 Rady Ministroéw — budzitloby pewne watpliwosci, jesli
chodzi o rownos¢ wobec prawa: dlaczego inni przedsigbiorcy rolni sa opodatkowani
podatkiem dochodowym, a grupa producentow rolnych nie jest opodatkowana?

Jezeli od 1 listopada zacznie sprawnie dziata¢ Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich, to srodki przewidziane dla grup w tym programie w pierwszym roku —
100 tysiecy euro i nie wigce] niz 4,5% warto$ci udokumentowanych przychodéw ze
sprzedazy produktéw brutto — beda stanowi¢ naprawde ogromne pieniadze. 100 tysigcy
euro na dzialania inwestycyjne to sa naprawde ogromne pieniadze. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Biuro Legislacyjne ma glos.
Prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Biuro Legislacyjne ma drobna uwage legislacyjna do ,,glowki” art. 1, bo tam
jest o jeden adres publikacyjny za duzo. Ale tej poprawki mozemy nie zgtasza¢, bo
uzgodnitam z legislatorem z Sejmu, Ze tam zostanie to poprawione.

| druga uwaga, do art. 1 pkt 2 ustawy, gdzie jest w tg chwili podana jedna
Z czes$ci definicji grupy, a mianowicie ,,przychody ze sprzedazy produktéw lub grup
produktéw wytworzonych w gospodarstwach cztonkow grupy stanowia wigcej niz po-
towe przychodéw grupy ze sprzedazy produktow lub grup produktéw, dla ktorych gru-
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pa zostala utworzona”. Moja uwaga jest taka: jezeli logicznie wczytamy si¢ w to, co
teraz jest zapisane — bo to zostato zmienione w stosunku do poprzedniego brzmienia —
to okaze sig, ze w pierwszym cztonie zdania nie jest powiedziane, ze to odnosi si¢ do
grupy. Odbiorca ustawy rownie dobrze moze odczytaé, iz ,,przychody ze sprzedazy
produktéw lub grup produktow” wcale nie oznaczaja, ze chodzi tu o przychody grupy,
bo to nie jest zapisane, a wtedy ta definicja nie bedzie miata logicznego sensu w kate-
goriach celu ustawy i definicji grupy. | to jest moja uwaga.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Prosze¢, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Daria Oleszczuk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Z interpretacja pani mecenas pozwolg sobie si¢ nie zgodzi¢. Przepis ,,przychody
ze sprzedazy produktow lub grup produktow wytworzonych w gospodarstwach czton-
koéw grupy stanowia wigcej niz potowe przychodoéw grupy ze sprzedazy produktéw lub
grup produktow, dla ktorych grupa zostata utworzona” moze w oderwaniu od innych
przepisow budzi¢ watpliwosci, ale trzeba go czyta¢ razem z pozostatymi warunkami
dotyczacymi uznawania tych grup. Brzmienie tego przepisu w tymze projekcie zostato
wypracowane z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktora wykonuje te
przepisy.

Panie Przewodniczacy, wydawalo sie, ze dotychczasowe brzmienie tego przepi-
su, zapis o procencie osigganych przychodow, nie budzi od strony formalnoprawne;j
zadnych watpliwosci, ze jest okej, a jednak okazato sig, ze, niestety, mieliSmy bardzo
wiele przypadkow, nawet wrgcz nieprzyjemnych dla mnie, dla moich pracownikow,
gdy... Moze réwniez panstwo senatorowie spotkali si¢ z grupa producentow zwana
»Rola”, ktora — chociaz bardzo prg¢zna — niestety, po prostu nie spetniata tych wyma-
gan. Dotychczasowy przepis budzil wigc pewne watpliwosci. Obecne brzmienie prze-
pisu, Wysoka Komisjo, rozwiewa te watpliwos$ci i nie budzi zastrzezen, o ktorych mo-
wilta pani mecenas. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Czy jeszcze kto$ z senatorow chcialby zabra¢ glos?
Proszeg, senator Borkowski.

Senator Krzysztof Borkowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Wypowiem si¢ nie w formie pytania, ale
w formie stwierdzenia. Ot6z uwazam, ze dobrze, ze zmiany do tej ustawy sa, ze ta
ustawa jest, tylko szkoda, ze tak p6zno. MySmy wiele juz stracili, bo wiele grup, ktoére
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mogly powstac¢ i zorganizowac rolnikow, nie powstato ze wzgledu na podwojne opo-
datkowanie, ze wzgledu na roznego rodzaju problemy.

I teraz jest pytanie, jak to w praktyce bgdzie funkcjonowato. Bo rozumiem, ze
ustawa bedzie itd... Ale rolnicy, producenci nie do konca sa do tego przekonani, nawet
ci, ktérzy potworzyli grupy — bo wiele z tych grup funkcjonuje tylko na papierze. Czy
w ogoble bedzie wspieranie, propagowanie grup czy zach¢canie do ich tworzenia? Jaki
jest na to pomyst? Czy beda w to wlaczone osrodki doradztwa rolniczego, czy moze
izby rolnicze, a moze jeszcze jakie$ inne instytucje, ktore wspomagaja rolnictwo? Ta-
kie pytania si¢ nasuwaja, bo chodzi o to, zeby te grupy jak najszybciej zafunkcjono-
waly. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Ws
Daria Oleszczuk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Bardzo mnie cieszy pytanie zadane przez pana senatora Borkowskiego, ponie-
waz daje ono szans¢ na odpowiedz w kontekscie Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich. Do uzgodnien mig¢dzyresortowych zostato juz przekazane rozporzadzenie Rady
Ministréw w sprawie szczegdlowych warunkow 1 trybu udzielania pomocy finansowej,
czyli wsparcia dla grup producentow rolnych. Jedno z dziatah PROW, jak juz powie-
dziatam, przewiduje ogromne wsparcie dla grup. To wsparcie zostato zakontraktowane
w ramach PROW dla stu siedemdziesigeciu dwoch grup. Dzisiaj mamy siedemdziesiat
siedem grup utworzonych zgodnie z ustawa o grupach producentéw rolnych i pigtna-
$cie — zgodnie z ustawa o rynkach owoCOW i warzyw.

Panie Senatorze, moze ma pan racje, ze tych grup jest malo, ale na to... My ro-
bimy... Prawo jest instrumentem polityki i nikt tego nie zmieni. My mozemy, jako mi-
nisterstwo, wprowadza¢ dziatania, ktore beda stymulowaty wsparcie 1 rozwdj grup.
W $wietle wykorzystywania wszelkich instrumentow unijnych mozliwe jest otrzyma-
nie przez danego rolnika pewnych srodkow, jezeli jest on w grupie. A zupetnie nie ma
wsparcia dla producentow pomidorow, jezeli nie sa w grupie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest. No wigc tutaj, w zakresie tych instrumentdéw, o ktoérych powiedziatam,
z PROW i w ramach rynkow owocow i warzyw, pomocne sa wlasnie osrodki doradztwa,
Agencja Rynku Rolnego, Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa... A wigc
sa dostepne wszelkie informacje, zeby grupy mogtly si¢ tworzy¢. Co6z wigeej? Mozna
tylko do panstwa rowniez apelowac, zeby panstwo senatorowie na réznych spotkaniach
przekazywali informacje dotyczace zaktadania 1 tworzenia grup. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Pani Minister, musi pani przyzna¢ racje, ze wypowiedz senatora Borkowskiego
jest zasadna: szkoda, ze tak pdzno, ale dobrze, Ze nareszcie.
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(Glos z sali: 1 dobrze, ze z pania to ,,idzie”.)

Szanowni Panstwo, proponuje¢, aby$my przystapili do glosowania w sprawie tej-
ze ustawy.

Proponuje, abySmy przegtosowali jako pierwszy wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy bez poprawek, prosz¢ o podniesienie reki. (6)

Dzigkuje.

Stwierdzam, ze ustawa jednoglos$nie zostala przyjeta bez poprawek.

Mam propozycje, aby naszym sprawozdawca zostat senator Krzysztof Borkow-
ski. Zgoda?

Senator Krzysztof Borkowski:
Tak.

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Mamy zgodg senatorow?

(Glosy z sali: Tak.)

Dzigkuje.

Naszym sprawozdawca zostat senator Krzysztof Borkowski.
Proszg panstwa, teraz sprawy organizacyjne.

Prosze bardzo, jeszcze pani minister, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Daria Oleszczuk:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zostalo mi umozliwione przez pana
marszatka Jarzembowskiego uczestniczenie jutro w posiedzeniu panstwa klubu o go-
dzinie 10.00, bo chciatabym wystapi¢ z goraca prosba, zeby te punkty zostaly wprowa-
dzone do porzadku i rozpatrzone na poczatku jutrzejszego posiedzenia Senatu.

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Dziekuje bardzo.)

Proszg, zeby rowniez panstwo sprawozdawcy podtrzymali te wnioski.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje serdecznie.
Prosz¢ bardzo, panie Borkowski.

Senator Krzysztof Borkowski:

Zn6é6w mam moze nie pytanie, a stwierdzenie. Przepraszam, ze zabieram tak czg-
sto glos.

Nie wiem, czy znane sa panom senatorom i pani minister problemy, ktore teraz
wystepuja na polskim rynku...

(Glos z sali: ...migsa.)

Na kazdym rynku, nie tylko migsa, ale 1 mleka — to sa juz dwa rynki... Za
chwilg po prostu ilus zaktadow nie bedzie 1 bedziemy mieli rzesze kolejnych bezrobot-

1351/v 11



149. posiedzenie Komigi Rolnictwai Rozwoju Wsi

nych, bo te zaktady nie maja co robi¢... W zderzeniu z Unia po prostu wyglada to tak,
jak wyglada. Mysle, ze panstwo doskonale wiecie, ze na przyktad migso cielece, ktore
kosztowalo 4 zt za kilogram, kosztuje dzisiaj 12—13 z}; migso bydta, ktore kosztowato
3zt albo 2,80 zl, kosztuje dzisigi 6 zt. W wypadku $win kosztowato ono przed chwi-
leczka 2,80 zt w przeliczeniu na zywiec, a dzisiaj kosztuje 5 zt 1 wigcej. 1 to powoduje
problemy. I to nie jest tylko problem rzeszy bezrobotnych, ale za chwile bedzie to tak-
ze problem polskiego konsumenta, ktory zaplaci ogromne pieniadze, zreszta juz placi,
ale zaptaci jeszcze o wiele wigcej. Checg wige o tym przestrzec, jako ten, ktory obser-
wuje rynek 1 interesuje si¢ tym rynkiem. Co Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi na
to, co inne ministerstwa, co pan premier, co inni, co rzad w tym zakresie zamierzaja
zrobic¢?

Jeszcze druga sprawa, kréciutka, i na pewno nie skierowana do pani, Pani Mini-
ster, bo wiem, ze to minister Krzyzanowska si¢ tym zajmuje. Chodzi o sprawy zwiaza-
ne... Nie wiem, to by¢ moze jest juz rozstrzygnig¢te. Chodzi o tych, ktorzy ztozyli
wnioski w ubieglym roku, dotyczace pomocy na przykiad z SAPARD, ale ich wnioski
jeszcze nie zostaly rozpatrzone... Wiadomo, ze wtedy, w ubieglym roku, obowiazywat
VAT na zasadach z poprzedniej ustawy. Ale wnioski zostaty wstepnie zaakceptowane,
pozytywnie rozpatrzone, ale umowy nie podpisane i inwestycja nie zrealizowana. Jak
ta sprawa bedzie definitywnie rozstrzygnigta? By¢ moze dzisiaj nie uzyskam odpowie-
dzi, ale chcialbym ja zna¢, zebym modgt odpowiedzie¢ autorytatywnie rolnikom i tym
wszystkim potencjalnym beneficjentom, ktérzy mogliby skorzysta¢ z tych funduszy.
Wielu przychodzi i pyta, bo nie wie, czy te umowy podpisywaé dzisiaj, w czerwcu.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje.

Chce tutaj dodaé, ze w czasie dwudniowego wyjazdowego posiedzenia na Zu-
fawach wizytowaliSmy, dzisiaj wtasnie, zaktady migsne w Elblagu 1 to, co kolega se-
nator Borkowski méwil, potwierdzamy — jest wielki ktopot 1 wielki problem. Ale my-
sle, ze w tej kwestii dzisiaj odpowiedzi pani minister nie bedzie. Nalezy si¢ zastanowic¢,
co z tym zrobic.

Jezeli chodzi o druga kwestig, to przypomng, ze na ostatnim posiedzeniu przy-
jeliSmy odpowiedni dezyderat, ktory zostat wystany do ministra finanséw i do mini-
sterstwa rolnictwa, dotyczacy tego, aby t¢ sprawe rozstrzygnaé. Réwniez t¢ sprawe,
o ktorej] mowil senator Borkowski, zapisaliSmy w ostatnim punkcie — chodzito o to,
aby rozstrzygna¢ problem zwiazany ze zmiang podatku VAT, zarowno w wypadku
umdw pozytywnie zweryfikowanych przed 1 maja, a podpisanych po 1 mgja, jak i dla
uméw zawartych na inwestycje oswiatowe. A dzisiaj, po wyjazdowym posiedzeniu
komisji, dopisujemy tam réwniez wieloletnie inwestycje hydrotechniczne, ktorych do-
tycza umowy podpisane w poprzednich latach, tak by uwzgledni¢ tu zmiang stawki
VAT od 1 maja biezacego roku. Mysle, Pani Minister, ze ta sprawa podatku VAT wy-
maga pilnego rozstrzygnigcia, chOciaz wiemy, ze...

My to pismo zaadresowali§my, Kolego Senatorze Borkowski, do ministra finan-
sOw i czekamy na odpowiedz. Rozumiem — pytam nasza pania sekretarz — ze stanowi-
sko w tej sprawie, dotyczace zmiany podatku VAT od 1 maja, zostalo przestane do
ministra finansow, tak?
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(Starszy Sekretarz Komigji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Joanna Kowalska: Tak.)

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Oczekujemy zatem odpowiedzi.

Jesli chodzi o pierwsza kwestig, to mysle, Pani Minister — senator Borkowski
akurat o tym nie styszal — ze powinniSmy si¢ zastanowi¢ nad rozwigzaniem tego pro-
blemu i1 poswigci¢ mu oddzielne, merytoryczne posiedzenie komisji na temat: co z tym
fantem zrobi¢? I powinni$my zaprosi¢ tutaj ministra gospodarki, przedstawicieli UKIE,
bo oni tez sa z tym zwiazani...

(Glos z sali: Boto jest wspdlny rynek.)

...Jak réwniez ministra finanséw. I trzeba si¢ zastanowi¢, czy my nie powinni-
Smy pomoc w inny sposob naszym przedsigbiorcom. Trzeba si¢ zastanowi, jak to
wspolnie zrobi¢. Proszg o przygotowanie si¢ na takie posiedzenie, bo chcieliby$Smy je
zrobic¢ jeszcze w lipcu.

Czy sa jeszcze inne kwestie? Nie.

Szanowni Panstwo, wrociliSmy wlasnie z wyjazdowego posiedzenia komisji.
Serdecznie dzigkujemy panu profesorowi Marianowi Koztowskiemu za wspaniate
przygotowanie programu, za potaczenie meritum konferencji na Zutawach z tematem
dotyczacym przysziosci...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Daria Oleszczuk:
Panie Przewodniczacy, czy moge juz wyjs$c?)

Juz koncze.

...przysztosci doradztwa rolniczego, jak réwniez za umozliwienie wizytacji
W poszczego6lnych zaktadach produkcyjnych.

Bylo, jak zawsze, zyczliwie, serdecznie i bardzo dobrze pod wzgledem organi-
zacyjnym. Pani sekretarz Kowalskiej dzigkujemy za przygotowanie organizacyjne.

Posiedzenie komisji z udziatem: pani minister, pana dyrektora, os6b towarzy-
szacych, naszych sekretarzy, uwazam za zamknigte. Dzigkuje serdecznie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 33)
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