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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzien dobry panstwu.

W imieniu senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi mam zaszczyt otworzy¢
kolejne, sto szes¢dziesiate pierwsze posiedzenie komisji.

Witam wszystkich naszych gosci przybytych na posiedzenie, w tym przedstawi-
cieli rzadu. Rzad reprezentuja dzisiaj dwaj ministrowie: Dariusz Witkowski, podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa, pierwszy raz w gronie senackiej Komi-
gi Rolnictwai Rozwoju Wsi — serdecznie go witam w naszym gronie —i profesor Wie-
staw Czyzowicz, znany juz nam dobrze tworca sukcesu wigkszych dochodow do bu-
dzetu z akcyzy po obnizeniu akcyzy zardwno na gorzatke, jak 1 na pospolite piwo. Ser-
decznie witamy, Panie Ministrze. Witam pania Bogumile Kasperowicz, przedstawi-
cielke ministra rolnictwa, dyrektor departamentu, przyjaciela naszej komisji. Witam
przedstawicieli poszczegdlnych organizacji, Federacji Zwiazkéw Producentéw Rol-
nych, Krajowego Zwiazku Producentow Spirytusu 1 Technologdw Gorzelnictwa, Kra-
jowej Rady Przetworstwa Spirytusu, jak rowniez przedstawicieli poszczegdlnych pol-
mosow, w ktorych wciaz reprezentowany jest kapitat Skarbu Panstwa, a w wigkszosci
Z nich jest on stuprocentowy.

Chcialbym panstwa poinformowac, ze mamy kworum 1 mozemy jako komisja
senacka obradowac.

A dzisiejszy porzadek naszego posiedzenia przewiduje nastgpujace kwestie: stan
1 perspektywy panstwowego sektora spirytusowego w Polsce, pdzniej — strategia roz-
woju rolnictwa i obszarow wigskich na lata 2007—2013. Tradycyjnie mamy w planach
sprawy organizacyjne, jezeli takie beda zgloszone.

Czy kto$ z senatoréw miatby uwagi do zaprezentowanego w ten sposob porzad-
ku obrad? Nie widze¢ zgloszen, dzigkuje.

Na liscie obecnosci mamy réwniez przedstawicieli poszczegolnych ministerstw,
czyli Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Skarbu Panstwa, ktérych réwniez serdecz-
nie witam. Mamy jeszcze druga strong listy obecnosci, ktora, jak rozumiem, jeszcze
krazy, tak? Jezeli kogo$ nie powitatem, to powitam pdznie;j.

Szanowni Panstwo, mamy dostarczone materialy pisemne, bardzo ciekawe,
| zgodnie z Regulaminem Senatu prositbym pana podsekretarza stanu Dariusza Wit-
kowskiego, aby zechciat nas wprowadzi¢ w przedmiot naszego posiedzenia.

Prosimy, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Dariusz Witkowski:

Proszg panstwa, Ministerstwo Skarbu Panstwa prowadzi dziatania prywaty-
zacyjne w zakresie polmosow. Mamy kilka otwartych projektow, ktore w per-
spektywie przysztego roku zostana zakonczone. Najistotniejszy sposrod nich doty-
czy Polmosu Biatystok. Projekt ten jest dosy¢ zaawansowany w swoich procedu-
rach. Mamy nadziejg, ze w pierwsze] potowie przysztego roku uda nam si¢ prze-
prowadzi¢ ofert¢ mniejszosciowego pakietu na rynku publicznym w ramach oferty
publicznej. Nastgpnie chcielibySmy pozyska¢ inwestora strategicznego, ktorego
oferta bedzie oceniana z punktu widzenia wyceny zrobionej przez rynek publiczny
wtasnie w tej ofercie. JesteSmy w tej chwili na etapie przygotowywania prospektu
emisyjnego i mamy nadzieje, ze zostanie on przygotowany do konca tego roku lub
na poczatku przysztego 1 oferta bedzie, tak jak mowitem, w pierwszej polowie
przysztego roku.

Mamy kolejny projekt, ktory jest w tej chwili zaawansowany, czyli prywatyza-
cje polmosu w Jozefowie; planowany termin zakonczenia tego projektu to jest koniec
biezacego roku. JesteSmy na etapie analizowania przez doradc¢ prywatyzacyjnego ofert
ztozonych przez zainteresowanych inwestorow.

Mamy réwniez proces prywatyzacji Polmosu Torun. Tam sytuacja jest dos§¢
trudna, poniewaz podmiot ten jest w dosy¢ ztej sytuacji finansowej. Mamy obecnie
etap wylacznosci 1 inwestor, ktory zlozyl najlepsza ofertg, prowadzi rokowania
Z pracownikami 1 zwiazkami w zakresie zawarcia pakietu socjalnego. Idzie to dosy¢
cigzko 1raczej trudno dzisiaj okresli¢, jaki bedzie rezultat tych rozmow 1 czy one
W ogoéle przyniosa zawarcie pakietu socjalnego, zwlaszcza ze, na CO pracownicy
Polmosu Torun bardzo istotnie nalegaja, zarzady prowadza rozmowy migdzy Pol-
mosem Torun i Polmosem Bialystok w celu ewentualnego potaczenia tych dwoch
polmosow.

Mielismy prowadzone prace prywatyzacyjne Polmosu Bielska-Bialej, ale zo-
stala podjeta przez ministra decyzja o odstapieniu od tych procedur z uwagi na niesa-
tysfakcjonujace propozycje cenowe ze strony potencjalnych inwestorow.

Prowadzimy réwniez wstepne prace w sprawie Warszawskiej] Wytworni Wodek
,,Koneser” i obecnie trwa odbidr analiz przedprywatyzacyjnych. Dzigkuje¢.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkujg bardzo.

Mysle, ze przed pytaniami poprosimy rowniez o druga informacje.

Pamigtamy, ze dwa lata temu na jednym z posiedzen dyskutowaliSmy nad
stanem akcyzy w Polsce, porownywali$my ja do akcyzy innych krajéw Unii Euro-
pejskiej 1 wtedy skierowali§my dezyderat do kierownictwa Ministerstwa Finan-
séw, do premiera, o jej obnizenie. I w sprawie zarowno akcyzy na alkohol, czysty
spirytus, jak rdwniez na piwo, te nasze postulaty zostaty wystuchane i w zwiazku
z tym mamy teraz konkretny stan, ktory chcielibySmy dzisiaj przeanalizowac.
Dlatego prositbym profesora Wiestawa Czyzowicza, zeby zechcial nas wprowa-
dzi¢ w temat.

Prosimy bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Wieslaw Czyzowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Prosz¢ panstwa, najtrudniej jest mowi¢ o sytuacjach wielce drazliwych, ale
w tym przypadku zdejmuje to pigtno drazliwosci, dlatego ze zatozone w tej chwili
przez nas wplywy do budzetu z akcyzy na wyroby spirytusowe maja jedna niezwykle
istotng cechg z punktu widzenia rozwazan o wptywie stawek akcyzowych na skutek
zwiazany z dochodami budzetowymi. Prosze pamigtaé, ze kazda zmiana podatku
w gore albo w dot wiaze si¢ ze znanym efektem, ktoéry nazywamy cenowa elastyczno-
$cig popytu, a tym samym i uzaleznieniem wptywow od realnego spozycia danego ro-
dzaju produktu. W tym wypadku produkt jest szczegdlny, majacy jednak charakter
istotny z punktu widzenia budzetu, bo jest to jedno z istotnych zrédet wplywdéw bu-
dzetowych. Dlatego tez, majac na uwadze jeden z produktow, ale z pewnej grupy, mu-
simy patrze¢ na cato$¢ grupy, w tym wypadku na produkty okreslane mianem wyro-
bow alkoholowych, w ktorych stawki akcyzy sa na okreslonym poziomie wzajemnie
do siebie zrelatywizowane.

Jak panstwo pamigtacie, niecate pot roku temu, kiedy mowiliSmy o piwie...
Wrdécimy jeszcze do tego, bo obiecaliSmy sobie taka analizg przed §wigtami. Mam na-
dziejg, ze bedziemy mogli o tym napoju, niezwykle przyjaznym dla zdrowia cztowieka,
ale tez dochodow budzetowych, porozmawia¢ przed Swigtami.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak paniag zaskoczylem — ze przyjazny? Prosze zapytaé lekarzy, zwlaszcza kar-
diologdéw. Piwo jest to najbardziej dla nas przyjazny napitek czy napdj. A juz na pewno
dla wszystkich, ktérzy maja do czynienia z arterioskleroza, nadci$nieniem i tego typu
zaburzeniami, jest to nap0j naprawdg, mozemy to tak okresli¢, leczniczy — pod warun-
kiem, ze jest lekki. Jest znacznie lepszy niz woda, tym razem nawet woda ze studni
artezyjskich.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Ale wracam do akcyzy i tego, co jest przedmiotem... Och, Janusz — przepra-
szam, Panie Senatorze — to jest naprawde przyjazny napdj.

Ale wracam do tego, ze on ma rowniez jeszcze jedna cechg — to, ze jest przyja-
zny dla budzetu. I jezeli chodzi o relacje, jakie zachodza miedzy poszczegdlnymi pro-
duktami alkoholowymi, wyrobami zawierajacymi alkohol, to staramy si¢ ich nie pogar-
szaé. Jedno, co zakladamy, to utrzymanie wzajemnych proporcji migdzy poszczegol-
nymi produktami.

Serce mi si¢ kraje nie tyle z powodu piwa, wodki czy spirytusu, ile z powodu
miodow pitnych — naszego sztandarowego produktu, ktérego nigdzie nie ma. Zahije,
ze$Smy go nie zachowali na szczegdlnych warunkach, wchodzac do Unii Europejskie;j,
ale to juz inna sprawa. Tak naprawde¢ jego udziat w dochodach budzetowych to sa
promile, a udziat w rynku tez jest znikomy, ale bylby to nasz narodowy produkt, ktory
moglibySmy wypromowac.

Co w zwiazku z tym? Czy to jest delikatny temat? Dla wielu tak, dla nas juz nie,
poniewaz zalozone w projekcie budzetowym na przyszty rok dochody z akcyzy z wy-
robow alkoholowych pozostaja wzajemnie do siebie w niezmienionej proporcji. A da-
lej jeszcze nalezy zauwazy¢ jedna ciekawa rzecz: ze one pozostaja w stosunku do
przewidywanej inflacji na tym samym poziomie, czyli, patrzac na to przez pryzmat
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budzetu, utrzymaja — zaktadamy, cho¢ to nie musi by¢ catkiem tak — wptywy budzeto-
we relatywnie na takim samym poziomie, na jakim byly w tym roku.

Jednakze zaktadany wzrost o 3,4% ma by¢ neutralny wobec przewidywanych
skutkow inflacyjnych, przy réwnoczesnym zachowaniu podobnych proporcji w odnie-
sieniu do pozostatych wyroboéw alkoholowych. Czy w zwiazku z tym mamy obawy co
do realizacji dochodéw budzetowych z zatozonego poziomu wzrostu akcyzy na wyro-
by spirytusowe o te 3,4%7?

Prosz¢ panstwa, zawsze musze mie¢ obawy jako odpowiedzialny za t¢ sfere,
poniewaz w nieprzewidzianych okolicznosciach moze si¢ okaza¢, ze po pierwsze, inne
dobra beda alternatywne dla napojow alkoholowych, a po drugie, ze jest rowniez pew-
na bariera zwigzana z prawem Engla, ktore wskazuje na ilos¢ wyrobow spozywczych,
ktore moga by¢ konsumowane przez konsumentow w zaleznos$ci od dochodow. Im
wyzszy dochod, tym nizsza cz¢$¢ dochodow idzie na produkty spozywcze, a wsrod
nich znajduja si¢ tez wyroby spirytusowe. Im nizszy dochdd, tym wigksza procentowo
skala wydatkoéw na spozycie, ale w tym spozyciu jest jego szczegolny rodzaj, to jest
spozycie wyrobow alkoholowych.

Pojawi¢ si¢ moze, w najbardziej skrajnej sytuacji, takie zjawisko, ze réwniez
konsumpcja napojéw spirytusowych zacznie nam spadaé¢ na rzecz konsumpcji innych
wyrobow spirytusowych, takze nieoakcyzowanych, czyli méwiac po prostu — nastapi
ponowny rozwdj bimbrownictwa. Mozemy si¢ znalez¢ w takiej sytuacji, ale nie sadze,
by miato to miejsce w wypadku, kiedy relatywny wzrost cen bedzie stosunkowo nie-
wielki. Podkre$lam: stosunkowo niewielki.

Dlatego tez przygotowalismy taka moze bardzo wyrafinowana analize — ona jest
zrobiona wspdlnie z moimi kolegami naukowcami ze Szkoty Gtdéwnej Handlowej —
tego, w jaki sposob przy wykorzystaniu tego wzoru mozemy oczekiwa¢ w przysztym
roku wptywow budzetowych z wyrobdéw spirytusowych. I wydaje mi sig, ze to, jesli
uwzgledniamy krzywa Laffera, ktora tu prezentujemy jako punkt startu do naszych
rozwazan, przy wzieciu pod uwage wszystkich aspektow, ktore wiaza si¢ ze zjawi-
skiem spozycia alkoholéw czy wyrobow alkoholowych tak zwanych twardych — bo
0 nich dzisiaj rozmawiamy — pokazuje mozliwe rozwiazania i skutki dla budzetu.

Tyle komentarza z mojej strony. Ale chce wam powiedzie¢, ze wcale nie wi-
dzimy w te] chwili wzrostu importu lub przemytu alkoholow. To jest bardzo ciekawe
zjawisko — ze jezeli chodzi o wyroby akcyzowe, przemyt alkoholu, poza takim mrow-
kowym przemytem, praktycznie rzecz biorac nie wystgpuje. I jest tego znacznie,
znacznie mniej, niz byto kiedys. I tak jak obawialiSmy si¢ o piwo, tak nie ma zadnych
obaw o wzrost przemytu alkoholu wysokogatunkowego. Jesli juz, to jest najczesciej
podrabiany i to tu na migjscu, a nie przemycany.

Zjawisku temu przeciwdziatamy takze poprzez rozwoj wspotpracy z Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnym Biurem Sledczym, ktére wspolnie z nami
zwalczaja zorganizowana przestepczos¢, bo ta akurat, jezeli chodzi o te wyroby, moze
by¢ najbardziej zyskownym procederem, o wiele bardziej zyskownym anizeli sam
przemyt tych wyrobow.

To tyle tytutem wprowadzenia. Jesli panstwo bedziecie chcieli wigeej szczegO-
tow, to jest ze mna dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego, pan Edmund Ci-
chowski, ktory co do wielu szczegdldw moze wspomaga¢ mnie w tych ogolnoekono-
micznych rozwazaniach. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje serdecznie.

Szanowni Panstwo, w Senacie mamy taki zwyczaj, ze najpierw glos zabieraja
nasi goscie, po to, aby mozna byto ustysze¢ tych, ktérzy produkuja, ptaca podatki —
adzigki tym podatkom rowniez mozemy normalnie funkcjonowaé my jako senatoro-
wie 1 nasze wtadze, ktére przygotowaly nam dzisiaj odpowiednie materiaty — a pdzniej
dopiero my, senatorowie, zabieramy glos, pytamy, podsumowujemy i1 wyciaggamy
wnioski.

Dlatego prosz¢ bardzo zaproszonych gosci. Wsrod nas sa przedstawiciele za-
rowno Krajowej Rady Przetworstwa Spirytusu, zwiazkdw producentéw, zwiazkoéow
rolniczych, jak rdwniez wielu polmosow, ktorzy dzisiaj przyje¢li nasze zaproszenie.

Prosimy, kto chciatby zabra¢ glos?

Proszg bardzo, zechce pan si¢ przedstawic.

Dyrektor Finansowy Polmosu Torun SA Andrzej Blaszczak:

Moje nazwisko: Blaszczak, jestem z Polmosu Torun.

Na poczatku muszg niestety sprostowac to, co powiedziat pan minister na temat
naszej firmy, dlatego ze nasza sytuacja de facto jest wielokrotnie lepsza i zawsze byta
dobra. Nigdy nie korzystaliSmy z oddtuzenia, nigdy nie wykazywalismy straty, jak to
wida¢ roOwniez tutaj z tego zestawienia.

I niezaleznie od tego, ze Ministerstwo Skarbu Panstwa otrzymuje kwartalne
sprawozdania o wynikach naszej dziatalnosci, pozwoliliSmy sobie przekazaé, gdzies
pod koniec lata, szczegotowa informacj¢ zarowno o sytuacji finansowej firmy, o wyni-
kach, jak 1 o sytuacji pienigeznej. Zaniepokojeni troche tym, ze jak moéwitem, w mo-
mencie kiedy bylo oglaszane zaproszenie do sktadania ofert, jak rowniez gdy trwal juz
proces ostatniej prywatyzacji okoto roku, sytuacja firmy byta zdecydowania gorsza, niz
jest na dzien dzisiejszy...

Prawda jest, Panie Ministrze, ze odbywaja si¢ na roznych szczeblach, poziomach,
spotkania przedstawicieli Polmosu Biatystok 1 Polmosu Torun na temat wypracowania
wspolnej organizacji, ale dzieje si¢ to za zgoda Ministerstwa Skarbu Panstwa. Przy pana
uczestnictwie, pana przewodnictwie, w sierpniu odbyto si¢ takie spotkanie. Z tego spo-
tkania, w kazdym razie naszym zdaniem, jasno wynika, ze sytuacja dwoch potaczonych
spotek bylaby zdecydowanie lepsza niz obecna. Byly to dane opracowywane... Byty to
jak gdyby zalozenia wspolnie wypracowane przez obie firmy, wigc nie byly to jakie$
dane z powietrza, tylko zatozenia przez nas przyj¢te, takie bardzo teoretyczne.

To na tyle. Chce powiedzie¢, ze mimo iz jesteSmy matym polmosem — jezeli
chodzi o produkcje wodek rzeczywiscie zdecydowanie najmniejszym — to nasza sytu-
acja przez caty okres funkcjonowania jako jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa byta
przyzwoita, a teraz jest zdecydowanie lepsza niz rok temu. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, kto chcial zabra¢ glos?
Prosimy serdecznie.
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Wiceprzewodniczacy Prezydium Krajowej Rady Przetworstwa Spirytusu
Henryk Tomasik:

Henryk Tomasik, Krajowa Rada Przetworstwa Spirytusu, wiceprzewodniczacy.

Przyznam szczerze, ze z uwaga przeczytalem material, ktéry dostatem wczesniej
oraz wystuchatem informacji pandw ministroéw o sytuacji w branzy spirytusowej 1 mam
pewne watpliwosci. Oczywiscie jezeli chodzi o kierunki prywatyzacji, ktore pan minister
Witkowski byl uprzejmy zaprezentowac, to one sa zgodne ze strategia, jaka wczesniej
byla przyjeta i trudno tu cokolwiek zmieni¢. Mozna mie¢ watpliwos$ci, czy wszystkie te
firmy, ktore sa przygotowywane do prywatyzacji, wytrzymaja do przysztego roku z ta-
kim standingiem finansowym, jaki maja w tym roku, dlatego ze prawda jest, iz obnizka
stawek podatku akcyzowego w 2002 r. pozwolita przemystowi branzy odetchnaé, uzy-
ska¢ jakie$ mozliwosci funkcjonowania na rynku i osiagnac lepsze wyniki.

Z duzym rozczarowaniem natomiast wysluchatem wypowiedzi pana ministra,
profesora Czyzowicza, dlatego ze nie wiem, skad ta mito§¢ do piwa si¢ u pana ministra
zrodzita. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Czyzowicz: Z choro-
by serca.)

Tylko Ze to na serce nie pomaga. Na serce pomaga koniak albo kieliszek czyste;j
wodki — piwo szkodzi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chyba nie tych samych lekarzy mamy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Czyzowicz: Napewno nie.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

No wigc panski lekarz mowi, ze piwo, ale to wyglada troche dziwnie, bo piwo
nie tylko przez pana ministra Czyzowicza jest preferowane, ale generalnie zrobito si¢
jakies...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Czyzowicz: Ale ja je-
stem, prosze¢ pana, od dziesig¢ciu lat abstynentem.)

Lobby piwowarskie probowalo dotrze¢ 1 chyba dotarto do wszystkich
I W zwiazku z tym piwo okazuje si¢ najlepszym trunkiem, jaki moze by¢. To niewazne,
ze rozpija si¢ mlodziez, bo piwo jest tanie 1 mtodziez je kupuje, to niewazne, ze szko-
dzi ono na zdrowie, wazne jest, ze to jest przyjazny trunek, tak jak pan minister byt
uprzejmy powiedzie€. Ja z takim pogladem nie mogg si¢ zgodzi¢. Preferowanie w dal-
szym ciggu piwa jako trunku, ktory moze by¢ reklamowany, ktéry powinien mie¢ niska
akcyzg, jest co najmniej nieporozumieniem.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Czyzowicz: Wycofuje
wszystko, co powiedziatem o piwie, zeby nie by¢ posadzanym. Dziesig¢ lat nie biorg
do ust zadnego alkoholu.)

A szkoda, Panie Ministrze, boby pan zdrowszy byl 1 do lekarza by pan nie chodzit.

(Wesotos¢ na sali)

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Bedziemy kontynuowac.)

A ja chciatbym powiedzieé, ze zaktadany w budzecie na rok przyszty wzrost ak-
cyzy nas, jako branz¢, mocno niepokoi. Pomatu zaczyna to by¢ powr6t do tego, co byto
przed 2000 r. Co rok podwyzszato si¢ akcyzg o 10%, o 15%, o 5%, o 7% i doprowa
dzilismy do tego, ze wptywy do budzetu, zamiast rosna¢, spadty.
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Ja szanuj¢ wszystkie teoretyczne rozwazania, ktore pan profesor byl uprzejmy
tutaj nam zaprezentowac: ze z krzywej Laffera wynika, 1z taka cena jest do przyjecia,
ze elastycznos$é rynku jest ogromna i ze to nie spowoduje zadnego spadku sprzedazy.

Ot6z ja $miem twierdzi¢, ze wzrost cen na alkohole po podwyzszeniu akcyzy
0 3,5% bedzie wynosit co najmniej 8%, a moze i 10%, a to dlatego, ze przeciez pod-
wyzszana jest akcyza nie tylko na alkohol — takze na paliwa, na czynniki energetyczne.
To musi spowodowac przetozenie na koszty. VAT, ktory ptaci sig od tychze zwigkszo-
nych wartosci sprzedazy, rOwniez wptynie na wzrost ceny detalicznej i nie mozna
przyjmowac, ze ten wzrost o 3,5% be¢dzie nieodczuwalny.

Ja robitem symulacj¢ 1 wynika z niej, ze budzet na podwyzszeniu akcyzy o te
3,5% zyska moze 200 miliondw z1, albo i nie. Co to jest 200 miliondw zt, kiedy branza,
tak jak tutaj jestesmy, moze powiedzie¢, ze bez manipulowania przy akcyzie ten wzrost
0 200 milionow zt prawdopodobnie w przysztym roku i tak bedzie? A jezeli akcyza
bedzie podwyzszona, to tak jak pan minister zastrzegl, jest on watpliwy — moze si¢
zdarzy¢, ze tego wzrostu wplywow z akcyzy nie bedzie. To po co to robic¢? Jest zasad-
nicze pytanie: po co to robi¢?

My, jako branza, sadziliSmy, Ze po tym pierwszym odwaznym kroku, podjetym
w 2002 r., mozna bedzie liczy¢ na to, ze czy przed przystapieniem do Unii, czy tuz po
przystapieniu, begdzie jednak mozliwos¢ obnizenia jeszcze akcyzy, moze nie o 30%,
tylko 0 20% albo 15%. Takie symulacje, takie propozycje przedstawialismy. I uwaza-
my, ze to obnizenie akcyzy nie wplynie wprost na obnizenie dochodow budzetowych.
JesteSmy zdania, ze to tylko moze poprawi¢ wplywy budzetowe. Wielu ekspertéw
z dziedziny ekonomii twierdzi, ze podwyzszanie podatkow nie stuzy niczemu, tylko
temu, aby byto to zapisane w budzecie i aby mie¢ na papierze, ze bedzie wzrost wpty-
wow budzetowych. Stad my, jak mowig, w swoim wystapieniu zaprezentowaliSmy,
jakie to moze mie¢ skutki.

Oczywi$cie zarowno rzad, jak 1 parlament, sa od tego, zeby decydowac, jakie maja
by¢ podatki w Polsce, ale wydaje nam sig, ze ta branza jest znowu stawiana pod pregie-
rzem. Wiele lat przezywalismy to, ze wszyscy wstydzili si¢ branzy spirytusowej, wszyscy
wstydzili si¢ tego, ze mamy produkty. A my naprawd¢ mamy dobre produkty, na pozio-
mie europejskim, mozemy 1 powinniSmy je eksportowac, co tez robimy. Ten eksport moze
si¢ zwieksza¢ przy nizszych stawkach podatku akcyzowego i obnizeniu cen. Ja mysle, ze
obnizenie stawek podatku akcyzowego wptyngtoby na obnizenie cen u producentéw 1 cen
detalicznych oraz mogloby zwigkszy¢, jak my to nazywamy, tak zwany eksport turystycz-
ny. Ten eksport turystyczny wptynat na to, ze w tym roku rzeczywiscie zwigkszyta si¢
sprzedaz, ze wptywy do budzetu z akcyzy na wodki, Panie Ministrze, beda wynosity
prawdopodobnie okoto 4 miliardow 500 tysiecy zt, a planowane byto znacznie, znacznie
mniej. Wigce to nie jest kwestia podwyzszenia stawek podatku akcyzowego, jest to kwestia
wreszcie stabilnej polityki podatkowej w stosunku do tej branzy.

Sadze, ze najwyzszy czas, aby nie wstydzi¢ si¢ tej branzy, tego przemystu.
Francuzi nie wstydza si¢ tego, ze pija duzo wina 1 wszedzie je eksportuja, Anglicy czy
Szkoci nie wstydza si¢ whisky, a my tak jakby$my si¢ wstydzili, ze sprzedajemy wod-
ke 1 mozemy na tym zarabiac.

Prositbym, zeby to uwzgledni¢ i te stawki podatku akcyzowego, jezeli jest to
jeszcze mozliwe, zostawi¢ jednak przynajmniej na tym samym poziomie, jezeli juz ich
nie obnizy¢.
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Kolejna rzecz, ktora te¢ branzg traktuje po macoszemu, to jest tak zwana ustawa
o wychowaniu w trzezwosci. Jest to ustawa wytrych — jak co$ gdzie$ trzeba zatatwié, to
mowi sig: bo musimy przestrzega¢ ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Ja nie widzia-
tem, przyznam si¢ szczerze — mimo ze do tego zostata powotana specjalna organizacja
— opracowania, z ktorego by wynikalo, ze wzrosta liczba alkoholikdw 1 to zastraszaja-
co; takich zdecydowanych alkoholikow.

Oczywiscie, caly czas mamy sygnaly, ze sa wypadki na drogach z powodu alko-
holu, Ze pijemy duzo, ostatnio nawet wzrosto nam spozycie prawie o 25%. A ja chcg tutaj
panstwu powiedzie¢, ze w tym czasie, kiedy u nas spadato spozycie, przed obnizka stawek
akcyzy, to spozycie rosto w Czechach 1 w Stowacji. Z jakich powodow ono rosto? To sa
dane $wiatowe] organizacji, ktora prowadzi takie badania. Czesi, ni stad, ni zowad,
w 2001 r. znalezli na czwartym miejscu pod wzgledem spozycia alkoholu, podczas gdy
wczesnie] bywali gdzie§ w drugiej albo w trzeciej dziesiatce, natomiast Polska raptem
Z czwartego miejsca spadla na dwudzieste. Czy to $wiadczy o tym, ze w Czechach
I w Stowacji tak duzo si¢ pije? Nie. Polacy im pomagali. Przywozito si¢ alkohol do Polski
z Czech i stad wzrosto u nich spozycie. To tak samo, jak mozna by powiedzie¢, ze w Luk-
semburgu kazdy Luksemburczyk od dziecka do starca wypija litr wodki miesigcznie, bo
maja tam spozycie 11 I stustopniowych. A tak naprawdg to sasiedzi im pomagaja te¢ wodke
wypi¢ 1 oni si¢ tym nie martwia, nie walcza alkoholizmem, tylko ciesza si¢ z tego, ze
u nich si¢ kupuje wodke, nawet jak spozycie u nich wynosi 11 |.

A u nas fetyszem si¢ stato spozycie. I moze warto by bylo spojrze¢ na to od
strony pragmatycznej. Rozumiem, ze rozwazania teoretyczne, wyliczenia, zawsze
mozna tak przeprowadzi¢, zeby one pasowaty do wszystkiego, ale dopiero potaczenie
teorii z praktyka powinno da¢ sensowne efekty.

Co do ustawy o wychowaniu w trzezwosci, o czym juz tutaj mowitem: w uste-
wie tej piwo najpierw dostato prolongate, moze si¢ reklamowac, ile chce. Mowilo sig,
ze ma ono zawiera¢ 2,5% alkoholu czy najwyzej 4%, a teraz juz jest dziewigciopro-
centowe 1 nikomu to nie przeszkadza. Mozna je reklamowac i jeszcze im mocniejsze,
tym lepsze.

Kolejna, ostatnia sprawa to jest poprawka do ustawy, zgodnie z ktora bedzie mo-
glto by¢ reklamowane wino gronowe. Komu stuzy ta zmiana poprawki? Czy stuzy to te-
mu, zeby producenci francuscy, hiszpanscy, wloscy mogli u nas sprzedawaé taniej wino
gronowe? Albo tez zeby mogli je reklamowac, aby zmieni¢ u nas strukture spozycia?

Cieszg sig, ze pan minister zauwazyt, iz miodow pitnych nie ma. Przy takich
mozliwosciach, jakie w tej chwili daje prawo, to trudno bgdzie... Nikt nawet nie wie,
Ze one sa, bo nie mozna ani w gazecie, ani w telewizji poda¢, ze w Polsce si¢ produ-
kuje miody pitne. | dlatego, Panie Ministrze, nie matych miodow pitnych.

Stad te dziatania czynnikow rzadzacych, zmierzajace do takich zmian ustaw, zmian
podatkowych, przepraszam, niestety pograzaja nie tylko branzg tak zwanych twardych
alkoholi, jak pan minister powiedziat, ale réwniez win. I za chwilg jedynym dominujacym
napojem alkoholowym bedzie piwo, z ktorym bedzie wolno wszystko, mimo ze alkohol
zawarty w piwie jest tak samo szkodliwy jak kazdy inny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Serdecznie dzigkuje.
Prosimy bardzo.
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Czlonek Zarzadu Polmosu Bialystok SA Henryk Wnor owski:

Nazywam si¢ Henryk Wnorowski, jestem cztonkiem zarzadu Polmosu Biatystok.

Chcialbym si¢ ustosunkowac¢ jedynie do kwestii polityki podatkowej 1 stawek
akcyzowych, a wigc do wypowiedzi pana profesora Czyzowicza i pana dyrektora To-
masika. Chcg poruszyc¢ kilka spraw oczywistych, ktére nalezy podkreslic.

Decyzja, ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2002 r., byta niezwykle wazna,
potrzebna, stuszna 1 ma wytacznie pozytywny wptyw na branzg. A jesli chodzi o oceng
polityki podatkowej 1 systemu podatkowego, to oczywiscie mozna oceniaé ja przez
pryzmat kilku kryteriow. Wiadomo, ze najczg$ciej oceniamy ja przez pryzmat docho-
déw budzetowych. I trzeba powiedzie¢, ze ta decyzja z 2002 r. byta pozytywna takze
jesli spojrzymy na nig przez pryzmat dochodéw budzetu. Jezeli chodzi o tegoroczne
dochody do budzetu z tytutu akcyzy od wyrobdw spirytusowych, to zgadzam si¢ z sza-
cunkami dyrektora Tomasika.

Chce powiedzied, ze sa dwa aspekty polityki podatkowej. Jeden to sa stawki po-
datkowe, wysokos¢ tych stawek podatkowych, drugi to szczelnos$¢ instytucji panstwa
w egzekwowaniu podatkow. Bo stawki mamy dobre, ae brakuje konsekwentnego ich
egzekwowania 1 dlatego branza tez... Jest to jeden z czynnikéw sprawiajacych, ze
branza wyglada tak, jak wyglada 1 powod, dla ktérego czytamy od czasu do czasu
w Rzeczypospolitgl o olbrzymich umorzeniach podatku akcyzowego, ktéry niestety do
budzetu nie wptywa.

Chcialbym powiedzie¢, ze ja takze prowadzitem wlasne badania odnosnie do wy-
sokosci stawek podatkowych i1 za chwile wrecze odpowiednie dokumenty panu prze-
wodniczacemu. W mojej ocenie wysokos¢ akcyzy, ktora jest obecnie, czyli 44 zt za litr
stustopniowy, jest naprawde wiasciwa, zarowno jesli chodzi o kryterium dochodéw do
budzetu, jak 1 o pozytywne oddziatywanie na inne elementy, generalnie na koniunkture.

Zgadzam si¢ z dyrektorem Tomasikiem i tez nie do konca rozumiem te 3,4%
W przysztorocznym projekcie. No bo co to daje? Te 3,4% to jest nawet nie 200 milio-
nOw zt, a jakies sto piecdziesiat par¢ milionéw ztotych. W przeliczeniu na czysty spiry-
tus wedlug stawki z tego roku to jest okoto 3 milionéw 500 tysiecy | wzrostu sprzedazy.

Ja uwazam, ze sam Polmos Bialystok, jesli stawki zostana utrzymane, w przy-
sztym roku moze sprzeda¢ wiecej o 3 miliony 500 tysiecy | wyrobow spirytusowych.
| od razu mowig, ze to nie oznacza, iz spoleczenstwo wigcej wypije tych trunkéw, bo
ich wigcej nie pije. To tylko przejdzie przez oficjalne kanaty.

W zwiazku z tym chceg stwierdzi¢ bardzo wyraznie, ze podwyzka o 3,4% jest nie
jest w zaden sposob uzasadniona. Jesli ktos chce eksperymentowac, to powinien pod-
nie$¢ to 0 23% 1 zobaczy¢, co si¢ bedzie dzialo 1 znowu doprowadzi¢ na skraj upadku
cala branz¢ albo... Naprawde chciatlbym zaapelowac, jesli to jest jeszcze mozliwe,
o niedotykanie w ogole stawki akcyzy w wysokosci 44 zt jeszcze przez co najmniej
dwa lata, a moze dtuzej. To, co powiedzial pan dyrektor Tomasik... Moze tak: §miali
si¢ z nas wszyscy sasiedzi i uwazali nas czesto za ghlupcodw, wigc odnieSmy im teraz ten
alkohol, oddajmy. Niech oni to kupia od nas 1 zabiora. I wtedy moze sprobujmy ekspe-
rymentowac. To absolutnie nie ma wptywu na spozycie. Wiem, co mowig.

W tej wypowiedzi chcialbym sig¢ jeszcze ustosunkowac¢ do drugiej kwestii porusza-
nej przez pana Tomasika i nie zgodzi¢ si¢ z tymi pogladami dotyczacymi ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci, bo mysle, ze taka regulacja, jak ustawa o wychowaniu w trzezwo-
Sci, jest potrzebna w naszym spoleczenstwie, w naszym kraju. Takie jest moje zdanie.
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Reklama, jak wiadomo... W zasadzie dziwig sig, ze to moéwil pan dyrektor
Tomasik, bo ja bym rozumial, jakby mowili to przedstawiciele mediéw, poniewaz
nasza branza jest niesamowicie atrakcyjna dla mediow, jezeli chodzi o uzyskanie
nowych przychodéw. To jest na dtuzsza dyskusje, ale moje zdanie jest takie: regu-
lacje ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci w stosunku do mocnych wyrobow spiry-
tusowych powinny by¢, natomiast niektére jej aspekty, dotyczace wysokosci optat
koncesyjnych za detal itp., sa w wielu punktach przesadzone. Ale moje osobiste
zdanie jest takie, ze ten fragment ustawy, ktéry dotyczy reklamy, jest absolutnie
potrzebny.

Jesli chodzi o piwo, to chciatbym jeszcze si¢ do tego odnie$¢ w taki sposob: te
dyskusje, ktore si¢ toczyly przed nasza akcesja do Unii i te tzy, ktore wylewali piwia
rze — ze co to si¢ stanie, ile to nie zostanie naniesione, ze oni musza by¢ konkurencyj-
ni... Ale ja pytam: skoro jest okres szczeg6lny 1 chcesz by¢ konkurencyjny, to czy ty
W tym roku, ktdry jest szczegdlny, musisz realizowac na przyktad 400 milionéw zt zy-
sku netto? Skoro chcesz by¢ konkurencyjny 1 jest to szczegdlny okres, to moze ci wy-
starczy w tym roku 40 miliondw zt zysku netto?

Chcialoby si¢ by¢ pigknym, bogatym, mie¢ ladna Zzong i nie zlama¢ nogi
i wszystko to zrobi¢ kosztem budzetu. To moze troche¢ za duzo, wiec nie dajmy sie
zwariowac. Bo te komentarze, ktore si¢ pojawiaja tu 1 6wdzie w publikatorach odno-
$nie do piwa — jakie to ono jest dobre i co to si¢ stanie, bo w ogole ta branza stoczy
sig... No, nie wiem. Kto jezdzi po Lubelszczyznie, ten widzi, ile stoi pustych stupow
po chmielu. Ja nie znam danych o tym, ile jest chmielu z importu, ale wiem, ze wodka
jest produktem produkowanym w 100% czy w 99% z surowcow polskich. Jest to nasz
trunek i mysle, ze tego nalezy pilnowac.

To tyle z mojej strony. I zgodnie z deklaracja chciatbym przekaza¢ panu prze-
wodniczacemu pewne dzieto, w ktoérym te kwestie sa wyjasnione.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pozwoli pan, Panie Prezesie, ze to dzielo trafi w godniejsze rece — eksperta FAO
do spraw zywnosci, doktora Janusza Lorenza, bo on jest fachowcem. Prosz¢ bardzo.

(Glos z sali: Alejaczyminnym...)

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Glos z sali: ...spirytusu jest pan profesor Koztowski.)

Dzigkuje serdecznie. Dzigkuje bardzo za...

(Glos z sali: Gdyby bylo zapotrzebowanie, to wydawnictwo Uniwersytetu
w Biatymstoku dysponuje jeszcze spora iloscia...)

(Gfos z sali: Rozumiem, ze wzmocni Ministerstwo Finansow.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Prosimy, czy kto$ jeszcze chciat zabra¢ glos?

Prosimy serdecznie.

Prezes Zarzadu Destylarni Polmos SA w Krakowie
Marian Cwiertniak:

Marian Cwiertniak, Polmos w Krakowie.
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Ja mam tylko trzy takie krotkie sprawy, poniewaz rozwazania na temat zalezno-
$ci stawek akcyzy i ich wplywu na kondycj¢ przedsigbiorstw przemyshu spirytusowego
dobrze przerobiliSmy 1 wiem, jakie sa rezultaty btednej, fatalne; w skutki 1 wyniszczar
jacej polityki panstwa.

Pan minister Czyzowicz byl uprzejmy zaprezentowa¢ nam pewien model wy-
pracowany wspoélnie ze Szkota Giowna Handlowa. Ja uwazam tak: moze ten model si¢
sprawdzi, Panie Ministrze, a na razie — przepraszam, bed¢ zlosliwy — trzymajmy si¢
praw, prawa Laffera, i moze przy tym zostanmy. Nie eksperymentujmy juz z ta branza,
nie szukajmy tu modeli. Jest prawo o jednoznacznych zaleznosciach i ono si¢ w prze-
mys$le, w cudzystowie, sprawdzilo. Sprawdzito si¢ w ostatnich latach. W zwiazku
Z tym, idac tokiem wypowiedzi pana Wnorowskiego 1 pana Tomasika, moze dajmy
szansg tej branzy odetchnac jeszcze rok, dwa, zeby potem przeanalizowac¢ trafnie to, co
si¢ z nig dzieje.

Pana model mnie absolutnie nie przekonuje, poniewaz nie zawiera wszystkich
pozostatych istotnych elementéw, majacych wptyw na kondycje przemystu. Na przy-
ktad jezeli ceny zboz wzrosna na gieldzie Swiatowej, to co bedzie z ta branza? Jest
wiele innych czynnikow, ktére maja wplyw na kondycje przemystu spirytusowego.
W zwiazku z tym moze tych eksperymentoéw na razie zaniechajmy. I niechby ten wzor
moze na razie pozostat w sferze rozwazan teoretycznych.

Druga sprawa, ktéra mnie bardzo zaniepokoita w wypowiedzi pana ministra
Czyzowicza, jest mianowicie taka. Ja rozumiem, ze pan dba o zrelatywizowanie branz,
jezeli chodzi o stawki, ja rozumiem, ze dba o budzet, poniewaz mowi o inflacji. Ja
mam tylko do pana pytanie, co z podatnikami, Panie Ministrze? No bo przeciez jeszcze
my jeste$my. Ja rozumiem zrelatywizowanie, ja rozumiem inflacjg, ale jeszcze jeste-
Smy my, o nas zapomniano w ostatnich kilku latach 1 to sa ewidentne dowody. Czyzby
panstwo zamierzali po raz kolejny zapomnie¢ o podatnikach?

Przeciez Narodowy Bank Polski ostatnio zaprezentowal chyba najbardziej wia-
rygodna analize, z ktorej wynika, ze przemyst spirytusowy nalezy do najmniej rentow-
nych branz. Na Boga, co tu jest do eksperymentowania? Przeciez przemyst spirytuso-
wy ciagle wykazywat en bloc... Mam tu opracowanie zacnej osoby, pana profesora
doktora habilitowanego Romana Urbana, ktory jest szefem Instytutu Ekonomiki Rol-
nictwa i Gospodarki Zywnosciowej w Warszawie, wedtug ktérego po raz pierwszy od
wielu lat ten przemyst spirytusowy osiagnat zysk netto en bloc.

Brak stabilnosci wplywa na polityke inwestowania w tej branzy. Ten przemyst
cechuje si¢ od kilku lat mata stabilnoscia wynikow 1 stanu finansowego. W 2003 r. po
raz pierwszy nastapily w ogole inwestycje, a ich wielko$¢ zmniejszata si¢ przez ostat-
nie trzy lata, czyli byl wzrost wydatkéw inwestycyjnych, ale dopiero po trzech latach
bardzo silnej redukcji. I pan nam teraz mowi, ze wzrost o 3,4% stawki akcyzowej nie
wplynie na kondycj¢ tego przemystu? Prosz¢ pana, niech pan nie méwi nam o czyms,
cosmy doswiadczyli w ostatnich latach.

Chce réwniez sprostowac jedna rzecz. Pan moéwi o tym, Ze w ostatnim czasie nie
zostal odnotowany wzrost przemytu, nie zostat odnotowany wzrost importu. Oto6z nie!
Szanowny Panie, w roku 2003 import alkoholi do Polski wzrést o 51%. O 51% — po-
daje za panem profesorem, a mianowicie do 25 milionéw dolaréw. O 51%.

Chcialbym pana zapytaé, jak pan szacuje szara strefe. Przeciez przemyt jest czg-
Scig szarej strefy, w zwiazku z tym to, co byto przyczyna tego dwudziestopigciopro-
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centowego wzrostu, w zwiazku z czym mig¢dzy innymi na larum bita Polska Agencja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, to przeciez nie jest nic innego, jak tylko
przejscie z szarej strefy do spozycia legalnie produkowanego towaru. W zwiazku z tym
niech pan nam powie, jak pan szacuje szara strefe. Przemyt jest czgscia szarej strefy.
My szacujemy szarg stref¢ w dalszym ciagu na okoto 20%. I czemu stuzyly w ostatnim
czasie zabiegi przemyshu spirytusowego o obnizenie stawki akcyzy? Ano temu, zeby
si¢ udato przeciagnac z tej szarej strefy... Nie przeciagnie si¢ nigdy wszystkiego, jest
to oczywiste, ale gdyby nam si¢ udato z tej szarej strefy przeciagnac¢ 5%, to prosze¢ so-
bie policzy¢, jakie bylyby wptywy do budzetu panstwa.

Niepokojace jest to, ze po raz kolejny chce si¢ manipulowaé przy stawkach podat-
kowych. Niepokojace jest to, ze po praktycznie niepelnym dwuletnim okresie Minister-
stwo Finanséw zndw zaczyna manipulowaé. Zaczyna manipulowa¢ rowniez w ten sposob,
ze przedstawia nam tutaj jaki§ wzor, ktory — przy zastrzezeniu, ze to wyliczenie moze si¢
nie sprawdzi¢ — ma nas, przemyst spirytusowy, uspokoi¢, ze nic si¢ ztego nie zdarzy.

Otoz, Panie Ministrze, zdarzy si¢ co$ ztego, bo przeciez stawka podatku akcy-
zowego jest to bezposredni koszt w przedsigbiorstwie. Jezeli rentowno$¢ wynosi 1,7%,
to jesli my teraz podniesiemy akcyzg o 3,4%... A wedlug danych z ubieglego roku
58% przedsigbiorstw przemystu spirytusowego nie generuje zyskow, tylko straty. 60%
tych przedsi¢biorstw generuje straty. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje serdecznie.

Szanowni Panstwo, prosimy pana ministra o odpowiedz.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Janusz Lorenz: ...przebywat w Stanach Zjednoczonych...)

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Finansdw
Wieslaw Czyzowicz:

Nie, nie, proszg panstwa, ja tez przebywatem par¢ lat na Wschodzie, nie tylko
w Stanach. Tak ze jesli kto$ bedzie mnie oskarzat, ze jestem agentem KGB, to rownie
dobrze mogg by¢ agentem CIA, ale nie w tym jest rzecz. I tu, 1 tu bylem w celach i na-
ukowych, 1 zawodowych. Ale to nie ma wigkszego znaczenia.

Chciatbym podja¢ probe odpowiedzi, by¢ moze niesatysfakcjonujacej. Ciesze
si¢, bo w wigkszosci musze uznaé t¢ dyskusje, czy raczej te wypowiedzi, za w petni
uzasadnione merytorycznie, cho¢ zabrakio mi tu jednej rzeczy, o ktorej zaraz po-
wiem. Ta ksigzka mnie bardzo pocieszyla, dlatego ze jako naukowiec... Bo tak na-
prawdg to, jak wiecie, moja obecna funkcja 1 siedzenie tutaj w tej roli przed wami to
jest sezonowa praca umystowa w Ministerstwie Finansoéw, ale ja, cale szczescie, pra-
cuj¢ na uczelni. Staram si¢ pracowac 1 tu, 1 tu mozliwie jak najlepiej, ale jesli mam
reprezentowaé w tej chwili w jednej osobie uni¢ personalng migdzy teoria i praktyka,
to staram sig to robi¢. Ja przyszedtem do polityki nie z ulicy, tylko po pewnych, i to —
powiedziatbym — dosy¢ powaznych, dos§wiadczeniach zaré6wno w nauce, jak i w po-
lityce, a takze w biznesie. Tak si¢ pluje teraz na t¢ jednos¢ biznesu i polityki. Ja uwa-
zam, ze tam, gdzie jest to uczciwe, jest to wrecz konieczne. Zeby dobrze dzialaé
W polityce, trzeba mie¢ za soba dobre 1 zte do§wiadczenia w biznesie. I jesli kto$ si¢
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chce uczy¢ na wilasnych btedach, nie tylko na uniwersytetach, to musi mie¢ odwage
to zrobi¢. Mysle, ze ja taka odwage mam.

I teraz przechodzg do paru spraw merytorycznych. Przede wszystkim, prosze
panstwa, musimy pamig¢tac¢ o tym, ze podatek akcyzowy jest ptacony bezposrednio nie
przez producenta, a przez konsumenta. Ostateczny odbiorca produktu jest ptatnikiem.
To jest pierwsza sprawa.

Oczywiscie, to rzutuje pozniej... Cena finalna, detaliczna, w przypadku wyro-
bow, o ktérych méwimy, jest tym elementem, ktory wiaze si¢ z cenowa elastycznos$cia
popytu 1 podazy. Tym niemniej wyrazana ona jest nie tylko procentowo, ale takze,
I wtym przypadku, w liczbach bezwzglednych. Juz nie chce wraca¢ do piwa, ale ja
moéwitem o piwie lekkim, tak ze, Panie Przewodniczacy, zaraz wroce do alkoholi moc-
nych. Zeby nie bylo watpliwosci, ze ja preferuje ktores z tych wyrobéw. Ale tak po
prostu jest; z punktu widzenia mojego doswiadczenia zyciowego to byty najlepsze
rozwiazania, jakie miatem.

A jezeli chodzi o podatek akcyzowy, to uswiadommy sobie jeszcze raz: jesli
moéwimy o podatku akcyzowym, to moéwimy o liczbach bezwzglednych w przeliczeniu
na jakas$ jednostke. W tym wypadku, biorac pod uwagg jednostke, ktora zostaje obcia-
zona, w liczbach bezwzglednych, w przysztym roku, przy uwzglednieniu zatozonej
inflacji... I tu do wszystkich panow si¢ zwracam z taka sugestia, byscie brali pod uwa-
ge wspotczynnik inflacji zatozony na przyszty rok, bo gdyby ten wspdiczynnik inflacji
nie byl uwzgledniony w jakichkolwiek wyrobach akcyzowych, to powodowalby on
realny spadek obciazenia danego produktu. Bylaby to dodatkowa ulga, ktéra wcale nie
musialaby si¢ przektada¢ na dochody budzetowe.

Teraz zacznijmy od strony pierwszej tego materiatu, tej informacji. Panowie mo-
wicie, ze nie wierzycie w krzywe, w dane, w statystyki, ze nie mozna eksperymentowac
na zywym ciele. No, w przeciwienstwie do mnie, jako naukowca. Ja musz¢ bra¢ pod
uwage te modele, ktore sa tworzone przez moich kolegéw czy przeze mnie i daja mozli-
wie najlepsze odzwierciedlenie tendencji w zjawiskach spoteczno-ekonomicznych, jakie
zachodza w okreslonym czasie.

I teraz prosz¢ popatrze¢ na pierwsza strong. Popatrzcie na te krzywa. Nie ma
tam dat, ale na osi y macie wysokos¢ akcyzy w liczbach bezwzglednych w ztotych za
hektolitr, a na osi x macie obciazenie ta akcyza w ztotych za litr stuprocentowego al-
koholu. Przeliczmy to na tysiac litrow. I teraz popatrzcie: z prawej strony, na tej od-
cigtej x, mamy 6500 zt. Jesli wezmiecie pod uwage, ze 23 stycznia 2004 r., zgodnie
Z ustawa, maksymalna stawka wynosita 6 tysigcy 300 z1, to te dwa kwadraciki, ktore sa
nad ta krzywa, pokazuja 6 tysiecy 300 zt. 1 pazdziernika 2002 r. cofnigto na wysokos¢
4 tysiecy 400 zt. Popatrzcie: macie nad vy, tutaj, gdzie sa te wspotczynniki, pokazana
kwote z tym kwadracikiem, ktory jest nad y. To byta ta kwota, ktora w tej chwili obo-
wiazuje, juz od 1 pazdziernika 2002. Patrzcie, jakie byly wtedy dochody budzetowe.
| wreszcie ta, ktéra... Ona obowiazuje caty czas. Prosze¢ pamigta¢ — tu si¢ nic nie zmie-
nito. Mimo ze jest ustawa z 23 stycznia i rozporzadzenie ministra z 22 kwietnia, to one
nie zmienity wysoko$ci realnego obciazenia stawka hektolitra stuprocentowego, czyli
czystego, spirytusu.

I teraz, biorac pod uwage zakladany wspdiczynnik akcyzy, jeslibySmy nie ru-
szyli tego, to nastapilby relatywny spadek akcyzy w cenie tego produktu. Stad tez,
uwzgledniwszy wspotczynnik akcyzy i krzywa Laferra, mamy sytuacje, ze zoptymali-
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zowana kwota, przy zaktadanym wspolczynniku akcyzy 1 wspotczynniku inflacji po-
woduje, iz to si¢ ksztaltuje na poziomie okoto 4 tysigecy 400 zt. I teraz manipulacje przy
podatkach 1 stabilnosci podatkow... Zgadzam si¢ z panami w zupelnos$ci, ze jednym
Z najwazniejszych elementow dziatalnosci biznesowej jest stabilno$¢ podatkow. Juz
jest nawet mniej wazne to, czy one sa zaplatane, zamotane. Gdyby takie nie byly, to
byloby idealnie, ale wazne jest, zeby byty stabilne 1 trwale.

Jesli tak, to mechanizm zwiazany z poziomem inflacji 1 pociagajacy za soba
okreslony wzrost poziomu akcyzy jest przejrzysty. Tu si¢ nic nie robi, ze tak powiem,
prawa reka za lewe ucho, tylko daje si¢ podstawowe kryterium, ktore bardzo przejrzy-
$cie pokazuje na stabilng zmiang — ja mowig: przewidywalna zmiang. Czyli: stabilno$¢
podatkowa, stabilnos$¢ polityki podatkowe;j. Ja wiem, ze nigdzie na $wiecie nie ma do-
skonatych systemow podatkowych. Wrecz przeciwnie, wszystkie, nawet w najbardziej
demokratycznych krajach, sa bardzo, bardzo poplatane. A tam, gdzie sa przejrzyste, to
sq najczesciej rowniez wysokie.

Patrzmy dalej. Pan przewodniczacy Tomasik zarzuca mi, ze brak jest tej stabil-
no$ci. Ja uwazam, ze akurat w tym wypadku tak, jest to pokazanie... Oczywiscie nie
jest to stabilizowanie tego samego produktu obciazonego akcyza w tej samej wysoko-
$ci na poprzednim, z 2002 r., poziomie. Ale jesli my dajemy trzy miesiace wczesniej
projekt budzetu, pokazujac zalozenie 1 uzasadniajac to zjawiskiem inflacyjnym, to
W tym momencie jako mechanizm systemowy daje to mozliwo$¢ przewidywania.
| jesli tak, to naprawdg tatwo jest w tej chwili dostosowac do tego wilasna wizj¢ pro-
dukcji, zysku, pomnazania warto$ci firmy.

Pan dyrektor wspominal, ze te wszystkie firmy nie sa jeszcze w tej chwili spot-
kami akcyjnymi, ale jesli to beda rzeczywiscie spotki akcyjne, to jednym z zadan dy-
rektora jest pomnazanie wartosci firmy. Jesli tak, to tez moze przewidzie¢ inwestycje
I wszystkie inne zjawiska. Teraz mamy listopad — dwa miesiace to jest rzeczywiscie
troch¢ za mato, tym niemniej tu nie ma dodatkowych obciazen ostatecznych konsu-
mentoéw, jesli uwzglednimy inflacje.

Sprawa kolejna. O tym samym moéwit pan dyrektor Wnorowski, ale musz¢ po-
wiedzie¢, ze przy tego typu wypowiedzi chyba moge sie powstydzi¢ czy zawstydzi¢
I zarumieni¢, poniewaz panska wypowiedz naprawde¢ mnie ogromnie satysfakcjonuje
I gdybym moégl pana zaprosi¢ na moje miejsce, to chetnie bySmy sie, ze tak powiem,
pomieniali, ale ja patrzg tez probiznesowo.

I pytanie ostatnie, ktore zadat pan dyrektor Cwiertniak: a gdzie jestesmy my,
podatnicy? Ja caly czas méwig o tym, Ze staram si¢ patrze¢ na to rOwniez przez pry-
zmat biznesu, bo tak naprawdg to nie my jako kontrolerzy jeste§my tworcami dochodu
budzetowego. My, urzgdnicy, a potem my, politycy, czyli panstwo senatorowie 1 poO-
stowie, jesteSmy twdrcami polityki podatkowej; my, konsumenci, jesteSmy tymi, ktO-
rzy naprawdg te pieniadze ostatecznie daja, ale dochody tworza przedsigbiorcy, nie
tylko producenci, ale i handlowcy. Ja to biore pod uwage, naprawde.

I wreszcie sprawa tego, co panstwo tu mowicie. I tu niestety z przykroscia
stwierdzam, ze nie podaliscie, poza dwoma chyba przypadkami — o pigcdziesigcio-
osmioprocentowym wzroscie importu 1 jeszcze jakiej§ — zadnych danych. Reszta nie
jest doktadnie 1 precyzyjnie wyliczona, tylko jest to na zasadzie: bo tak sadzimy, bo tak
si¢ nam wydaje. Ja natomiast, chcac nie chcac, jestem w zyciu scjentysta, opieram si¢
na danych. I teraz par¢ danych.
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Jesli chodzi o import, to prosz¢ panstwa, import w pordéwnaniu... Znowu, zeby-
$my nie mowili o okresach nieporownywalnych: styczen — wrzesien 2003, styczen —
wrzesien 2004 1 dochody z podatku akcyzowego od wyrobow spirytusowych za ten
czas. W kraju byly to 3 miliardy 245tysiecy zt z hakiem, nie bede wchodzit
W szczegoty. Prawie 3 miliardy 250 tysigcy zt w tym roku, w poréwnaniu do ubiegltego
roku, kiedy to byly 2 miliardy 900 tysiecy zt — jest to dosy¢ wyrazny wzrost. | teraz,
prosze pana, odpowiadam na pytanie o import. Wynosit on, w tysiacach 62 miliony zt
w ubieglym roku. Za ten sam okres w tym roku jest to 69 milionéw zi, czyli mamy
wzrost o niecate 7 miliondw zt, 6 miliondw zt z kawalkiem, czyli rzeczywiscie, jesli je
porownamy, to bedzie to 12%, czy nawet mnie;j.

Dalej: nabycie wewnatrzwspolnotowe — to, o czym mowimy, bo nie ma juz im-
portu z Unii Europejskigj ani eksportu, tylko jest nabycie lub dostawa. Nie mam da-
nych za ubiegly rok, bo wtedy byt jeszcze import, a w tym roku, od 1 maja, sa to
544 tysiace zt. Generalnie rzecz biorac, dochody budzetowe z wyroboéw spirytusowych
wzrosty tacznie w tym roku, od 1 stycznia do 30 wrzesnia, o 111%. Dotyczy to
wszystkich tych produktow spirytusowych. To tyle, jesli chodzi o dane.

Teraz jeszcze parg danych dotyczacych obciazenia akcyza za hektolitr czystego
spirytusu w poszczegdlnych krajach, takze sasiedzkich. Niemcy — bede teraz podawat
w jednakowym przeliczniku — maja 1303 euro, Czeska Republika: 840 euro, a nasze ob-
ciazenie na przyszly rok wynosi 963 euro. Prosz¢ poréwnaé: my 963 euro, Czes
840 euro — jest to 140 euro rdéznicy na hektolitrze, przy czym Niemcy maja 400 euro
wigcej niz my. Inny kraj, Litwa: 926 euro. Dlaczego méwig o tych akurat krajach? Dla
tego, ze sa to kraje unijne, gdzie nie ma cta. Nie ma dodatkowego obciazenia podatkiem
akcyzowym i1 dodatkowym podatkiem VAT. Ja mowig o tych najblizszych nam krajach,
skad bezposrednio mozna przywiez¢. Na Litwie jest to 927 euro, w Stowacji jest to jed-
nak znacznie mniej, bo okoto 625 euro, ale na Bialorusi mamy 170 euro, w Rogi
755 euro, na Ukrainie 246 euro, wigc pordwnajmy z tym nasze 963 euro.

Pokazuje akcyze, przy czym w tych krajach, ktore nie sa unijnymi, mamy barie-
ry w postaci cta, akcyzy 1 podatku VAT, co tacznie powoduje wzrost... Akcyza jest
obtozona na poziomie naszym plus cto, plus VAT 22%, wigc legalnego importu z tych
kierunkow tak naprawde nie moze by¢ duzo. Co wigcej — powiecie: a przemyt?

I tu wchodzimy w kolejny problem, ktory ja... Pewnie panstwo nie wiecie, ze
jestem takze szefem Stuzby Celne;.

(Glosy z sali: Wiemy.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Nie wszyscy to wiedzieli. A bylem dyrektorem Departamentu Polityki Celnej
I Kontroli, takze dziesig¢ lat temu, i caly czas si¢ tym zajmuje. Tak wigc walka z prze-
mytem 1 szara strefa z tym zwigzana to takze jeden z moich obowiazkow. I chce wam
oswiadczy¢, ze przemyt mrowkowy, ktory kiedys$ byl, takze zanika. Nastepuje rozwoj
produkcji wysokogatunkowych alkoholi na Bialorusi, Ukrainie i w Rosji, ceny ulegaja
zmianie 1 w tej chwili, jesli juz, to chodza w przemycie naprawdg jakie§ odpady. Nie
wiadomo, co to jest. I nie jest to na taka skale, jak kiedys.

Naprawdg przedmiotem przemytu staja si¢ wyroby akcyzowe, ale inne, tytonio-
we, poniewaz przebicie na nich jest nieprawdopodobnie wysokie 1 znacznie tatwiejszy
jest przemyt. Ale uszczelnienie granicy wschodnigj przez wzmocnienie kadrowe
| dziatania — niezaleznie od tego, co prasa pisze — takie jak operacyjny wywiad celny,
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wspolpraca z wywiadem skarbowym, wspoétpraca takze ze wszystkimi innymi stuzba-
mi, rowniez, jak mowisz shusznie Januszu, z naszymi partnerami zza wschodniej grani-
cy, kiedy dostajemy czgsto od stuzb wywiadu celnego — tamtych stuzb, nie naszych —
informacje o przewozie przemytu, spowodowaly, ze zjawisko przemytu alkoholi zma-
lato do nieporéwnywalnych rozmiaréw. Tu nie cena odgrywa rolg, naprawdg nie cena,
tylko skutecznos$¢ kontroli, ktore prowadzimy.

I jak widzicie panstwo, w tym momencie mamy pierwszy blok zagadnien, o kto-
rych mowiliscie: stabilng polityke, polityke poréwnywalng z innymi. Jeszcze ostatnia
sprawa, ktora musze takze panstwu przedstawic, to jest kwestia bezwzglednych obcia-
zen na najbardziej popularng podziatke¢ czy dziatke: nie na czysty spirytus, bo mato kto
juz pije czysty spirytus, ale czterdziestoprocentowy alkohol. Mowicie teraz o obnizce,
jaka byla poprzednio, ile si¢ zrobilo, kiedy pierwszy raz Kotodko obnizyt akcyze
030%. Wiecie, jak si¢ to przetozylo tak naprawde¢ na butelke alkoholu, powiedzmy
czterdziestoprocentowej wodki? Tak naprawde ta obnizka wyniosta niecale... Z 3 zt
80 gr — bo to jest w liczbach bezwzglednych — na 2 zt 90 gr na flaszce, tak sobie po-
wiedzmy. Jak dzisiaj wyglada ta sytuacja przy zalozeniu, ze bedzie to 3,4%? Prosze
panstwa, wychodzi 75 gr na litr czystego spirytusu, czyli na butelke czterdziestopro-
centowej wodki jest to zaledwie 30 gr.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie? To prosze przeliczy¢, prosze przeliczyc.

I w takiej sytuacji wszelkie nasze rozwazania, podobnie jak ostatnie dyskusje na
temat innych wyrobow akcyzowych, natychmiast si¢ relatywizuja. Bo jeslibyscie, jako
producenci alkoholi, zwrécili uwage na ten bardzo nieznaczny jednak wzrost w przeli-
czeniu na butelke, to musicie zauwazy¢, ze to jest w liczbie bezwzglednej. Jesli nastapi
wzrost ceny butelki alkoholu o 30 gr, to bedzie to spowodowane akcyza, jesli wzrosnie
0 80 gr — moéwig o alkoholu czterdziestoprocentowym — to juz beda w gre wchodzic¢
inne czynniki. Jesli bedzie jeszcze wyzszy, to tez inne. Bo gdybySmy procentowo za-
ktadali wzrost tych cen na butelce czy na hektolitrze, to kazdy wzrost kosztow produk-
cji odbijaltby sie na wzroscie akcyzy, a tu przy wzro$cie kosztow butelki... Ja nie mo-
wig: produkcji, ale mamy posrednikéw, mamy jeszcze hurtownikoéw, mamy wreszcie
detal, mamy transport, mamy wiele czynnikow wptywajacych na koszt butelki wodki.

Tu kto$§ z panow stusznie zauwazyl, ze proces inflacyjny bedzie pochodna jesz-
cze w innych czynnikach. Ale czy to zmieni 30 gr na butelce? Nawet jak butelka czter-
dziestoprocentowego alkoholu bedzie kosztowac 1 tysiac zt, to wzrost na tg butelce
bedzie wynosit tylko 30 gr. I w tej chwili wszelkie moje teoretyczne rozwazania spro-
wadzity si¢ do 30 gr na flaszce. To tyle, prosz¢ panstwa.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkujemy, Panie Profesorze.

Jezeli mozna...

(Gfos z sali: Ad vocem, ad vocem, a propos tego wyliczenia jeszcze.)

Chwileczke, chwileczke.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Szanowny Gosciu, mamy pewien zwyczaj, zgodnie z ktorym w pierwszej czgsci
daliSmy prawo glosu wam, w tej chwili, po tych wypowiedziach, jest czas dla senato-
row, a pozniej znowu poprosimy o wypowiedzi pandw, jezeli ktos bedzie chciat.
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Najpierw zapytam, czy kto$§ z senatorow chciatby zabra¢ glos.
(Senator Marian Koztowski: Mozna?)
Prosimy bardzo, profesor Koztowski.

Senator Marian Kozlowski:

Prosz¢ panstwa, poniewaz ja mam z kardiologami do czynienia, to chciatbym
powiedzie¢, ze zalecenie kardiologow dla bytych zawalowcéw 1 dla tych, ktérzy nie
chcieliby by¢ zawatowcami, to maksymalnie 160 ml czerwonego wina z czerwonych
winogron. Ani wddka, ani piwo — to zeby pogodzi¢ szanowne strony.

(Wesotos¢ na sali)

Faktem jest, Ze to nie jest wyrob krajowy, wigc jesli juz mamy pi¢ wyrob krajo-
wy, to znowu zaleca si¢ tylko pot butelki piwa wieczorem, najlepiej przed spaniem,
czyli tylko ¢wiartke piwa — to nie jest duzo. To jest lecznicze i tu si¢ z panem profeso-
rem zgodze, ze taka matla 1lo$¢ jest lecznicza. I zaleca si¢ 25 gr biatej wodki lub konia-
ku, tez przed spaniem. Ale wyboru: albo to, albo to, albo to. Czyli wina mozna najwig-
cej. I Francuzi, ktérzy duzo pija wina, nawet w jednym regionie, gdzie bardzo tlusto
jedza, nie znaja zawatow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale do rzeczy. Ja juz mam tyle lat, ze znam okres bimbrownictwa na wschodzie
1 prosperit¢ gorzelni w latach siedemdziesiatych 1 na poczatku osiemdziesiatych. I co
chce powiedzie¢? Panstwo polskie, czyli rzad, doprowadzito do upadku gorzelnictwa,
ale, Koledzy z polmosow, wy takze macie w tym udzial, bo braliscie surdéwke gorzel-
niang 1 placiliScie, bywalo, za pot roku 1 nie braliScie wszystkiego. Gorzelnie, ktore
pracowaty, to mogly pracowaé¢ na 1/3 mocy, a surowka gorzelniana przelewala si¢
W ich zbiornikach i nie mogli produkowaé. Tak ze tu wszyscy — 1 rzad, 1 polmosy —
maja swoj udzial w tej w tym niszczeniu polskiego gorzelnictwa.

Co obserwuje? Browary kwitna, inwestuje si¢ w nich, a sze$¢set gorzelni wygaszo-
no, trzysta dziata i to na niepelnych obrotach, wigc co$ jest tu... No, nie jest to prawidtowa
gospodarka. W Polsce te pigtnascie lat, rozne rzady... Cos jest Zle. I jesli polmosy dopiero
stangly na nogi od roku, to podwyzszenie akcyzy moze znowu podcia¢ im nogi. Ja juz
bym im wybaczyt ten poczatkowy okres, ale chciatbym, zeby si¢ rozwijaty 1 dlatego pan
profesor z rzadu nie przekonat mnie do podniesienia akcyzy. Chciatbym ja utrzymac, zeby
da¢ odetchna¢ polmosom. A nawet, jesli juz mowa o zmianie, to wolalbym ja obnizy¢. Ale
jak pan profesor powiedziat: de facto przy inflacji utrzymanie na dotychczasowym pozio-
mie to bedzie juz pewna ulga, wigc bytbym za utrzymaniem tego status quo.

W piatek przekraczatem granicg polsko-czeska. Co Polacy woza z Czech? Duze
ilosci bialej, pig¢dziesigecioprocentowej, paskudnej wodki.

(Gtos z sali: Ale paskudnej.)

Paskudnej wodki, tego sig nie da pic, ale to idzie gdzie§ w Polskg. Rozmawialem
z funkcjonariuszami Strazy Granicznej, bo celnikéw juz tam nie ma. Oni zagladaja do
bagaznikow, bo nie ma celnikow, wigc wiedza, co si¢ przewozi, 1 powiadaja, ze nasz
kraj, czyli nasz rzad, nie jest rozsadny, bo ciagle jeszcze sprowadza si¢ alkohol
z zagranicy. No, niby na potrzeby wilasne, juz tych mrowek nie ma, bo to nie ma sensu,
skoro juz mozna wozi¢ to swobodnie. Wigc moze doczekajmy tych czaséw, jeszcze za
mojego zycia, ze to Czesi beda cale jaszczyki wodki brali 1 wozili od nas. I wtedy upra-
wa ziemniakow bedzie oplacalna, uprawa zbdz bedzie optacalna, wywar pdjdzie do zy-
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wienia przezuwaczy. A my tak zarzynamy te kur¢ co znosi ztote jajka. W drugiej Rze-
czypospolitej monopole przynosity najwigcej dochodu, monopol spirytusowy, tytonio-
Wy, a nawet zapalczany to byta zyla ztota. Wigc, zeby to jakos utrzymac, bytbym — i pro-
sitbym obecnych tu senatoréw, zeby tez byli — za utrzymaniem takiej akcyzy, jaka jest.

Ja jestem profesorem, ale profesorom z rzadu do konca nie wierzg. Dlaczego? Oni
musza mowic to, co ustalono w Radzie Ministrow. I tu nie ma prywatnego zdania pana
profesora z rzadu. To nie jest jego prywatne zdanie, on musi mowic to, co mu kazali.

Ja mogg sobie rozne rzeczy mowi¢, moge si¢ myli¢, ale na dzisiaj jestem za
utrzymaniem tego, co jest. Jesli ta inflacja bedzie, to datoby to trochg oddechu. A pod-
niesienie cen na alkohol spowoduje, ze bedzie si¢ rozwijala szara strefa. Po co mamy
wozi¢ ze Wschodu, ze Stowacji 1 z Czech byle jakie wodki?

Funkcjonariusze Strazy Granicznej méwia, ze Czesi to umieja gospodarzy¢, oni
zawsze chytrze na wszystkim wychodza, a w Polsce si¢ robi r6zne eksperymenty. Na
tym chciatbym w tej chwili zakonczy¢. Dzigkuje za uwage.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje, Panie Profesorze.

Kto z senatoréw chciatby jeszcze zabra¢ gtos?

Dzigkuje.

(Brak nagrania)

(Prezes Zarzqdu Destylarni Polmos SA w Krakowie Marian Cwiertniak: Ja
przepraszam pana ministra Czyzowicza...)

Prosze.

Prezes Zarzadu Destylarni Polmos SA w Krakowie
Marian Cwiertniak:

Ja sobie cenig pana ministra Czyzowicza; wiemy, ze on te zagadnienia rozumie.
Jednak jezeli pan minister moéwi o tym, ze chce kompensowac rzadowe wptywy, to jest
to pana rola, Panie Ministrze, ale przeciez w tym momencie pan nas doluje o dalszy
poziom inflacji. Bo jezeli pan podniesie stawke akcyzy o ten poziom, to przeciez my
jeszcze musimy zaptaci¢ za inflacje. Dlaczego pan nie liczy wtedy inflacji po naszej
stronie? Jaki jest pana rachunek ekonomiczny? Nie rozumiem go. No jak? Proszg pana,
w zwiazku z tym pan ma zte wyliczenia. Juz na pierwszy rzut oka, Panie Ministrze,
widze, ze pan ma zte wyliczenia. No, zapominacie 0 nas!

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje serdecznie.
Jeszcze pan prosit o glos. Prosze sig przedstawic.

Czlonek Zarzadu
Krajowego Zwigzku Producentow Spirytusu i Technologéw Gorzelnictwa
Piotr Stec:

Piotr Stec, zwiazek gorzelnikow polskich z siedziba we Wroctawiu.
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(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Prosimy.)

Szanowni Panstwo!

(Gtos z sali: Gorzelnikow.)

Gorzelnikow, tak jest.

Szanowni Panstwo!

Ja moze tylko nawiaz¢ do tej dyskusji w sprawie akcyzy. Chciatbym przedsta-
wi¢ stanowisko gorzelnikéw — jak my na to patrzymy.

Zeby byta ta butelka wodki, Zzeby byl ten spirytus rektyfikowany z polmosu, musi
by¢ najpierw spirytus surowy, ta prosta fermentacja, musza by¢ drozdze, ktore przera
biaja zboze, skrobig itd., itd. I to musi wszystko by¢. To prawda — jak wspomnial pan
senator, z tych dziewigciuset gorzelni 1 kilku duzych zakladow spirytusowych zostato, no
c6z, trzysta, moze troszke wiecej, nie za wiele. Kto kupuje spirytus i jest w branzy, ten
widzi te gorzelnie, naktérych jest napisane: 1825, 1903 —i tak jest w wielu przypadkach.
Niewiele jest gorzelni nowych, zmodernizowanych, gdzie stosuje si¢ wywar nie jako
odpad poprodukcyjny, ae jako surowiec do kolejnego przetwarzania.

I tu chce powiedzie¢ o dwoch sprawach, ktére nas jako gorzelnikéw bola, bo je-
zeli beda bolaty nas, to beda bolaty 1 polmosy, jako firmy, ktore od nas kupuja, ale tez
beda bolaly konsumentow. Wspomniat pan, Panie Ministrze, ze ta podwyzka akcyzy,
te 30 gr, to nie jest duzo. Chce nadmienié, i moze ktorys z panow produkujacych spi-
rytus 1 wodke poprawi mnie, ile kosztuje ten alkohol w butelce wodki czterdziestki. 60,
70 gr — czy moze wigcej? Jezeli to jest 30 gr, to podnosimy tym samym cen¢ o 50%.
Czy to jest malo, czy duzo, pozostawiam do oceny.

Mowi sig, ze nie mOwimy o pieniazkach, ale ja ustyszatem tutaj ré6zne wersje
cenowe. Powiem tak: produkujemy ten surowy spirytus, tak si¢ sktada, po te 1 zi 80 gr,
1zt 90 gr, gdzies tam niektore polmosy w porywach 2 zl. Szanowni Panstwo, ile
kosztuje litrowa butelka wody mineralngi? A na wytworzenie tego spirytusu potrzeba
zlotoweczke na surowiec 1 jeszcze jest energia, sa pracownicy itd., itd. Mowicie, ze
musimy si¢ modernizowaé. A z czegdz my si¢ mamy modernizowacé? Z tych 2 gr na
litrze, z 1 gr? To nie jest tak tatwo.

I taka sprawa, o ktérej tutaj nie bylo w ogdle mowy. To nie dotyczy moze pro-
blemu akcyzy, ale problemu obrotu spirytusem. My, produkujac spirytus, dzielimy go na
dwie grupy: na spirytus spozywczy, ktory trafia wlasnie do panstwa polmosoéw i na spi-
rytus techniczny, ktory tez moze by¢ dobrze sprzedany do paliw itd., itd. Poniewaz to
rozporzadzenie byto dosy¢ karkotomne, poprosili§my Ministerstwo Finansow, zeby wy-
prostowalo swoje stanowisko 1 wspomogto nas jako gorzelnie, zeby mozna bylo sprze-
dawac¢ go jako tak zwany spirytus techniczny do paliw. Chcialbym zapyta¢ ministerstwo,
jak poszty tutaj prace 1 kiedy si¢ mozemy spodziewa¢ rozwiazania naszego problemu.

A drugie pytanie jest takie. Zeby ten alkohol dotarl do tej butelki, musi on prze-
jechaé z gorzelni do polmosu, a pozniej to juz jest inna procedura. Zeby$my mogli
wywiez¢ spirytus z gorzelni, musimy tez dotozy¢ 44 zt akcyzy. My tez musimy zabez-
pieczy¢ na tenze transport 44 zl. I dla tych gorzelni, na ktérych jest napis 1836 r., wy-
tozenie, przeliczajac na cysterng spirytusu, 1 miliona 400 tysiecy zt na zabezpieczenie
akcyzowe... Jak myslicie panstwo, to pewnie nie jest duzo, nie? Te zaktady sa tak bo-
gate, ze sta¢ je naprawde; majq ze 2, ze 4 miliony zt.

Proszg¢ w imieniu zwiazku, zeby Ministerstwo Finanséw podeszto powaznie do
tego problemu, poniewaz, jak wszyscy mowicie, nie chcemy tego importu, chcemy,
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zeby byt to rodzimy spirytus. Ja powiem tylko tyle: moj zaklad idzie na trzy czwarte
mocy. Reprezentuje wojewddztwo podkarpackie, gdzie nie ma duzych gorzelni. Nasi-
lenie gorzelni to jest Wielkopolska, $laskie, Dolny Slask, — tam tych gorzelni naprawde
jest duzo 1 wielu gorzelnikéw mogtoby te swoja produkcj¢ uczyni¢ bardziej skuteczna,
powigkszy¢, ale jest tak jak jest.

I reasumujac na zakonczenie powiem tylko tyle: prosz¢ Ministerstwo Finanséw,
zeby wlasnie madrze spojrzato na rozporzadzenie akcyzowe odno$nie do spirytusu
technicznego, bo jezeli bedzie popyt, to wtedy i ta cena bedzie relatywnie rosta i dla
nas, poniewaz jesli na co$ jest zapotrzebowanie, to polmosy wigcej zaptaca. One zapla-
ca, jak bedzie potrzeba, a nie beda placi¢, jezeli beda mialy za duzo surowca. To jest
normalny rynek, normalny, zdrowy rynek.

Moze nie wszystko byto na temat akcyzy, moze to byto troszeczke z innej branzy,
niemniej jednak chcialem to tez przedstawi€. I mysle, ze jest to wazny punkt w tej dys-
kusji 1 prositbym, zeby panowie senatorowie i pan, Panie Ministrze, mieli go na uwadze
przy podejmowaniu kolejnych decyzji 1 wydawaniu rozporzadzen. Dzigkuj¢ za uwagg.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzi¢kuje bardzo.

Szanowni Panstwo, czy ktos, kto nie zabierat glosu, chciatby jeszcze zabrac
gtos? Nie widzg zgloszen.

Szanowni Panstwo, ja mam jeszcze jedno pytanie, bowiem dyskusja toczy si¢
wokot pytan o ewentualna podwyzke akcyzy i1 tu nic nowego juz nie powiemy, bo dwie
strony juz si¢ wypowiedzialy. A ja mam pytanie do pana ministra Witkowskiego, jako
przedstawiciela ministra skarbu panstwa, bowiem w tym materiale cieckawie zarysowane
sa pewne kierunki zwigzane z restrukturyzacja zaktadow, ktére wciaz czesciowo lub
W cato$ci sa w domenie, wlasnoséci Skarbu Panstwa. Sa bardzo ciekawe propozycje do-
tyczace migdzy innymi dokapitalizowania ich, konsolidacji, wejscia na gietdy czy prze-
jecia przez inwestoréw strategicznych. I ja mam jedno pytanie. Ktérys z przedstawicieli
polmosow méwit tu o tym, ze obowigzuje dzi§ pewna koncepcja, strategia restrukturyza-
cji przemystu spirytusowego. Czy widzac réznoraki rozwoj tego sektora w skali kraju,
ministerstwo bedzie upierato si¢, aby wszystkie zaklady znalazty swoja droge jedynie
W prywatyzacji bezposredniej, czy rowniez bgdzie kontynuowany kierunek zwiazany
Z prywatyzacja poprzez konsolidacj¢ czy tez wejscie na gielde i w ten sposob dokapitali-
zowanie poszczegolnych jednostek, albo tez mozliwo$¢ szukania rozwiazan w publicz-
nej prywatyzacji? Mamy ostatnio przyktad bankéw, czy tez bardzo ciekawych rozwig-
zan, ktore zostaly zaprezentowane w materiale dotyczacych niektorych polmosow. Dla
tego chciatbym réwniez zna¢ stanowisko w tym zakresie kierownictwa resortu.

Czy jeszcze senatorowie mieliby jakies$ pytania?

Jesli nie, prosimy o odpowiedZz najpierw ministra Czyzowicza, a po6zniej mini-
stra Witkowskiego. Prosimy bardzo.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Wiestaw Czyzowicz:

Proszg panstwa, dzisiaj to ja si¢ czuj¢ w superluksusowej sytuacji. Chece podzig-
kowac panstwu, dlatego ze naprawde oczekiwatem znacznie ostrzejszych atakow.
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Najpierw do pana profesora Koztowskiego. Panie Profesorze, ja opowiem panu o te
kiej sytuacji, bo pan powiedziat, Zze ja musze¢ méwic to, co mowi rzad. Kiedys mieliSmy
konferencj¢ na SGH o NAFTA. Abstrahuj¢ od tego, ze wstat w pewnym momencie facet
Z szabla w dioni, walnat parg razy w ziemig 1 mowi tak: ja tu w imieniu weteranow wojny
polsko-bolszewickiej protestuj¢. T¢ konferencijg na spotke ze mna prowadzit Korwin-Mikke,
zeby nie bylo watpliwosci. Ja mowig: dlaczego pan protestuje? Bo wszystkiemu winne sa
bolszewiki. Zaraz, my mowimy o NAFTA jako o stowarzyszeniu wolnego handlu Ameryki
Ponocnej. On mowi: nie — pomylito mu si¢ — zabrali nam zaglebie borystawskie i kazali
zaczopowa¢ wszystkie odwierty przy Jasle i to wszystko bolszewicy. To juz Korwin-Mikke
nie wytrzymat i mowi: ja bardzo przepraszam pana, ale my mowimy o Ameryce, a nie bol-
szewii, o! I tez przy tej okazji mowi, pokazujac na mnie, tak jak pan profesor przed chwila:
to on musi méwic to, co mu rezim kaze. A ja jestem profesorem SGH. A byto obok...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zaraz, Panie Profesorze. A obok bylo dwoch facetow: rektor Rocki 1 jego zastep-
ca, prorektor. Ja tak pokazuje na nich méwig: niech pan popatrzy, ze ja tu nic nie muszg,
bo ci dwaj faceci — przepraszam za kolokwializmy — sprywatyzowali panstwowa uczel-
ni¢. Jak to? Bo okazuje sig, ze dochodow budzetowych przyznanych przez ministerstwo
SGH ma 37%, a pozostate sa to dochody wtasne ze studidéw podyplomowych i innych.

I wracam do tego, czy ja muszg, bo mi rzad kaze. Nie. Ja, proszg panstwa, je-
stem jednym z wspottworcow tej polityki 1 gdybym zwalat na rzad, bronitbym sig, to-
bym po prostu byt nieuczciwy wobec siebie 1 wobec was. Ja przyjmuj¢ na siebie to, co
zrobilem i co staram si¢ robi¢ w miarg uczciwie, tak zebym, jak rano wstaje¢ 1 si¢ gole,
moglt popatrze¢ sobie w twarz, majac pelna §wiadomos¢, ze to, co robig, jednych moze
troche zabole¢ — ja nie jestem sadysta — ale dla innych bedzie zbawienne. Bo ja poza
tym, ze widze¢ obciazenie, widzg tez, na co te pieniadze ida.

Wracam teraz do tego, o czym mowitem. To sa pierwsze sprawy. I dlatego tez,
wbrew temu, co panowie mowicie o swoich wlasnych danych... Ja tez z tej ksiazki
skorzystam, ale naprawde muszg si¢ opiera¢ na modelach, ktére sa na tyle wiarygodne,
ze odzwierciedlaja tendencje rozwojowe.

Na sam koniec wracam do pytania kolegi ze stowarzyszenia gorzelnikow. Pro-
sz¢ panstwa, tu juz moge wam oswiadczyC, ze zrobiliSmy... Mowi¢ do wszystkich,
ktorzy oskarzaja mnie o to, ze nie bior¢ pod uwage przedsigbiorcow: biorg 1 gorzelnie
rolnicze sa tego najlepszym przyktadem. One rzeczywiscie w pierwszym uderzeniu
zostaly przysrubowane i tu z panem profesorem si¢ zgodze, ze rzad po prostu w tym
momencie nie uwzglednil mozliwosci. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, ale do tej pory, do mojego przyjscia 1 wzigcia si¢ za akcyzg. | ja si¢ nie ba-
tem wejscia na zjazd gorzelnikdéw, prawda? Bytem, obiecalem co§ wam?

(Cztonek Zarzqdu Krajowego Zwiqzku Producentow Spirytusu i Technologow
Gorzelnictwa Piotr Stec: Tak jest.)

Zrealizowalem? Teraz pan powie: nie. To ja panu powiem, ze zrealizowalem
trzy rzeczy. Pierwsza sprawa, ktéra byla poruszona na zjezdzie gorzelnikow, to byta
sprawa obciazenia akcyza tegoz spirytusu, a jeszcze bardziej przesylu surowego spiry-
tusu do polmoséw, do innych odbiorcow. Obciazenie akcyza, tak jak pan powiedzial,
teoretycznie byto niezwykle wysokie: wynosito 1 milion 400 tysigcy zi.

Co zrobiliSmy? Zrobilismy co$ w waszej sprawie? No, niech pan teraz powie...

1496/V 21



161. posiedzenie Komigi Rolnictwai Rozwoju Wsi

(Czlonek Zarzqdu Krajowego Zwiqzku Producentow Spirytusu i Technologow
Gorzelnictwa Piotr Stec: Panie Ministrze...)

Zrobilismy?

(Czlonek Zarzqdu Krajowego Zwiqzku Producentow Spirytusu i Technologow
Gorzelnictwa Piotr Stec: Panie Ministrze, zrobiliscie krok, niemniej jednak ten krok
nie przyspieszylt procedury, bo...)

To teraz postuchajcie, jaki to byl krok, bo tego nie chce powiedzie¢.

Czlonek Zarzadu
Krajowego Zwiazku Producentow Spirytusu i Technologow Gorzelnictwa
Piotr Stec:

Dobrze, powiem wprost. Byto to dodanie w rozporzadzeniu stowa ,,weksel”.
Prawo wekslowe jest z 1934 r., a w gestii naczelnikow urzedow celnych jest to, jak oni
to sobie interpretuja.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Finansdw
Wieslaw Czyzowicz:

Skonczyla si¢ interpretacja prawa celnego i akcyzowego zgodnie z prawem cel-
nika. Wytyczne sa jednoznaczne. Prosz¢ panstwa, jak ktos nie wie, co to jest weksel: to
jest strasznie, piekielnie ostry dokument finansowy, ale tak naprawde ten weksel dla
gorzelni jest wystawiany przez nie bez jakiegokolwiek zabezpieczenia wartoscig. Na
1 milion 400 tysiecy zt przyjmujemy kawatek papieru, w ktorym si¢ to zabezpiecza.
A majatek wynosi 200 tysigcy zt. Jest to ulga probiznesowa? Jak mi powiecie, Ze nie,
to tak naprawdg juz nie wiem, co mozna zrobic.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Nie, to zrobitem, to jest.

Kolejne pytanie bylo takie: co robimy dalej, zeby wam ulzy¢? Powiedziatem, ze
pomozemy w tym zakresie i zrobione.

Dalsza sprawa, podniesiony przed chwileczka problem biopaliw, bo to musicie
wiedzie¢. Do tej pory bylo 4,5%, w tej chwili, nie dalej jak dzisiaj, podpisatem rozpo-
rzadzenie, ktore bgdzie opublikowane, gdzie dajemy 2%—5%. Jest zmiana? Jest. Oczy-
wiscie ja nie mogg takich ruchow robi¢ z dnia na dzien.

Moge wam wszystkim obiecaé, ze tam, gdzie okaze sig, iz analizy, ktore robi-
my, uwzgledniajace przede wszystkim fiskalny aspekt... Ale ja moze jestem dziwnym
ministrem finansoéw, bo biorg rowniez pod uwage aspekt spoteczny, zatrudnienie zwia-
zane z producentami surowca 1 podstawowego potfabrykatu dla dalszego przetworstwa.
I bede to robit tez dalej, jesli tylko sytuacja pozwoli mi na zmiang.

Tak ze, prosze panstwa, chce zakonczy¢ swoja obecno$¢ tu i wypowiedz tym, ze
naprawdg prowadzimy takze probiznesowe dziatania, a nie tylko antybiznesowe. Bo
wedlug mnie systemowy mechanizm, utrzymujacy poziom w stosunku do inflacji, jest
neutralny. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze, pan minister Witkowski.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Dariusz Witkowski:

Bardzo dzigkuyg.

Przede wszystkim chciatlbym powiedzie¢, ze dziatania prywatyzacyjne ministra
skarbu panstwa maja na celu objecie wlasnie szczeg6lna troska polmosow. Ja rozu-
miem, ze ze strony zakladéw prywatyzowanych istnieje obawa co do zmiany, co do
wejscia nowego inwestora, ale tak naprawde pozyskanie inwestora przez kazdy pol-
mos, ktéry podlega procesowi prywatyzacji, to jest zapewnienie jego przysztosci.

Skarb Panstwa nie ma pieni¢dzy, aby obejmowac akcje w podwyzszonym kapi-
tale, aby bez przerwy umarza¢ zaleglosci podatkowe podmiotow, ktore maja trudnosci
finansowe, nie zdota wesprze¢ podmiotu w celu rozbudowania sieci dystrybucji.
| w zwiazku z tym potencjalnie w najblizszym okresie nalezy si¢ liczy¢ z utraconymi
przez Skarb Panstwa korzysciami wynikajacymi z tego, ze podatek akcyzowy bedzie
mniejszy, niz mozliwe to by bylo w sytuacji, kiedy inwestor taki by si¢ w danym pol-
mosie pojawit.

A przeciez tak naprawdg te kwoty, o ktérych rozmawiamy, pochodza z podatku
akcyzowego. Przychody Skarbu Panstwa nie pochodza z tytulu ptaconych dywidend,
Z podatku dochodowego, a witasnie z podatku akcyzowego. I czym wigksza sprzedaz
bedzie realizowana przez polmosy, tym te przychody beda wigksze. A zwigkszenie
sprzedazy bedzie mozliwe wlasnie dzigki wejsciu inwestora strategicznego z kapitatem,
z siecia dystrybucji, z nowymi technologiami. I to jest wlasnie element prywatyzacji.

Jezeli chodzi o metody, to zgodnie z koncepcja przyj¢ta przez ministra skarbu
panstwa, tam, gdzie jest mozliwos¢ wykorzystania rynku publicznego do prywatyzacji,
bedzie ona zawsze wykorzystywana jako najbardziej jasna, czytelna metoda sprzedazy
pakietow posiadanych przez Skarb Panstwa.

Oczywiscie wiaze si¢ to ze specyfika poszczegdlnych podmiotow, dlatego za-
ktadamy, ze Polmos Biatystok, jako duza jednostka, moze by¢ prywatyzowany z wyko-
rzystaniem rynku publicznego, tak aby uzyska¢ wyceng rynkowa tego podmiotu. Jed-
noczesnie zdajemy sobie spraweg z tego, ze potrzebny jest inwestor strategiczny, aby
wspiera¢ w dalszym rozwoju spoike, ktéra jest w dobrej kondycji, 1 dlatego mamy na-
dzieje, ze ten inwestor bedzie na tyle atrakcyjny, ze spdice zapewni wzrost sprzedazy,
nowe kanatly dystrybucji, nowa metodologie dziatania

Ale w wielu wypadkach musimy prowadzi¢ rokowania z inwestorami, musimy
czasami restrukturyzowac spotke, zeby przygotowaé ja do sprzedazy. Za kazdym ra-
zem zalezy to od specyfiki danego podmiotu.

Co do konsolidacji 1 planéw ministra skarbu panstwa: dzisiaj poczatek spotkania
byl pod znakiem dyskusji o Polmosie Torun i1 Polmosie Biatystok. Proszg¢ panstwa, je-
zeli mamy moéwic o konsolidacji, to bardzo prosze, rozmawiajmy. Zreszta nasze pierw-
sze spotkania z przedstawicielami Polmosu Biatystok 1 Polmosu Torun wlasnie tej
kwestii dotyczyty. Ale jezeli mamy rozmawia¢ o konsolidacji, w jakimkolwiek ukia-
dzie, to nie intencje, nie wiara w przysztos¢ moga by¢ baza do podjecia takiej ostatecz-
nej decyzji, ale konkretne wyliczenia, skwantyfikowane efekty tego, co si¢ ma wyda-
rzy¢ po potencjalnym potaczeniu. Nie obawy przed tym, ze jak przyjdzie inny inwe-
stor, to bedzie gorzej albo beda zwolnienia, albo utrzymamy status quo w relacjach
pomiedzy poszczegolnymi podmiotami, tylko jednoznaczne wyliczenia, ktoére powie-
dza ministrowi skarbu panstwa: jesli potaczymy te dwa podmioty — 1 bez znaczenia
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jest, jakie podmioty w jakiej konfiguracji beda wystgpowaty — to efekt bedzie dodatni,
a wartos$¢ zintegrowanego podmiotu bedzie wigksza, co z korzyscia dla skarbu panstwa
pOzniej mozna zrealizowaé poprzez sprzedaz, na przyktad przez oferte publiczna.

Rola zarzadéw jest to, aby takie wyliczenia przygotowac, przedstawié argu-
mentacj¢ 1 dzigki temu zrealizowac konsolidacjg. Jezeli takie wyliczenia si¢ pojawia,
zawsze bedzie mozna mowi¢ o konsolidacji poszczegdlnych podmiotow w imi¢ dobra
I zaktadow, 1 Skarbu Panstwa realizujacego procesy prywatyzacyjne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzickuje bardzo.

Szanowni Panstwo, chciatbym, aby$my powoli przechodzili do podsumowania

W zwiazku z tym, ze temat jest bardzo rozwojowy i najwazniejsze sa dwie kwe-
stie: jedna dotyczaca przysztosci akcyzy, a druga dotyczaca dalszego postepu restruk-
turyzacji wtasnosciowej, po konsultacji prezydium proponujemy, aby ostateczne sta-
nowisko zostato przyjete na nastepnym posiedzeniu, kiedy zapiszemy poszczegdlne
tezy, bo tu kazde stowo jest bardzo wazne. Niemniej jednak proponujemy nastgpujacy
kierunkowy zapis: Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, po wystuchaniu informacji mi-
nistra skarbu panstwa oraz ministra finansow, a takze dyskusji z udziatem przedstawi-
cieli producentéw spirytusu 1 ich reprezentacji, z zadowoleniem przyjmuje poprawe
sytuacji finansowej w branzy oraz wzrost wptywow z akcyzy do budzetu panstwa,
spowodowane migdzy innymi zmniejszeniem w 2002 r. poziomu akcyzy na wyroby
spirytusowe. Jednocze$nie zwraca uwage¢ na potrzebg przyjecia pilnych rozwiazan
prawno-finansowych, dotyczacych preferowania produkcji miodéw pitnych — tradycyj-
nych polskich trunkéw regionalnych, ktorych aktualna produkcja w Polsce ulega mar-
ginalizacji — tak to chyba mozna nazwac.

W sprawie plandéw ministra finanséw, dotyczacych propozycji podwyzszenia sta-
wek akcyzowych od produktéw spirytusowych w nowym roku finansowym, w sytuacji
finalizacji zmian restrukturyzacyjnych tej branzy oraz konieczno$ci utrzymania wptywow
podatkowych dla budzetu... I tu pozostawiamy sobie furtke, aby nasze stanowisko przyjac
na nastgpnym posiedzeniu. Tutaj, w czasie dyskusji, dominowato nasze negatywne stano-
wisko, niemniej jednak te¢ sprawe musimy przeglosowac juz przy pelnym sktadzie.

Obecny poziom akcyzy gwarantuje dzi§ utrzymanie delikatnej symbiozy migdzy
wielkoscia wptywow do budzetu a przysztoscia rozwoju bazy spirytusowej w Polsce,
W tym poziomu zatrudnienia w branzy na wciaz trudnym rynku pracy w Polsce.

Komisja wita rowniez z zadowoleniem dziatania Ministerstwa Skarbu Panstwa,
dotyczace pomocy restrukturyzacyjnej oraz wspierania niekonwencjonalnych form
wlasno$ciowych w funkcjonowaniu poszczegolnych zaktadow, w tym konsolidacji
I finansowego wzmocnienia ich potencjatu, takze przez oferte publiczna.

Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi postuluje rowniez stosowne fiskalne oprzy-
rzadowanie mozliwo$ci wykorzystania spirytusu technicznego do produkcji biopaliw
jako polskiego alternatywnego paliwa w reakcji na rosnace ceny paliw importowanych
—to, co pan proponowat.

To sa nasze glowne, kierunkowe zapisy. Czy jeszcze bysmy co$ do tego dopisali?

(Senator Marian Kozlowski: Ja bym chcial spyta¢ pana, czy cos$ wigcej o gorzel-
niach chciatby pan...)

Nie, bo to jest z tym zwiazane. Jezeli biopaliwo pojdzie, to rozumiem, Ze...
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Czlonek Zarzadu
Krajowego Zwigzku Producentow Spirytusu i Technologow Gorzelnictwa
Piotr Stec:

Tak, jezeli pojdzie biopaliwo, wtedy nastapi na rynku tak zwane przez nas ssa-
nie — zapotrzebowanie na spirytus. | wtedy...

(Gtos z sali: Ssanie...)

Ssanie, bo wszyscy go potrzebuja. Potrzebuje PKN Orlen, potrzebuja inni
przetworcy, potrzebuja tez polmosy. I automatycznie... Tak bylo na przetomie tego
I ubiegltego roku, kiedy ssanie byto. Wtedy wszystko byto normalnie.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Jezeli mozna, Szanowni Panstwo, bowiem nie wszyscy uczestniczyliSmy w deba-
cie na temat biopaliw, przypomng, ze stanowisko naszej komisji, gdyby zostato przyje-
te... Bo pdzniej my, jako senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a potem Senat,
przyjeliSmy stanowisko i gdyby ono zostato przyjete przez Sejm, dzisiaj mielibysmy...

(Gtos z sali: To juz dawna ustawa.)

...dawno produkcj¢ biopaliwa w toku, dlatego ze my uznawaliSmy, iZ po pierw-
sze, rzad na wniosek ministerstwa musi decydowa¢ o poziomie, a po drugie, nie jest
potrzebna zadna ustawa, tylko wystarcza decyzje ministra finansoéw. OparliSmy to na
doswiadczeniach lat 1994-1997, kiedy mieliSmy okazje obaj gdzie§ tam wojewodo-
wac. | wtedy, prosze panstwa, uzywaliSmy okolopigcioprocentowych biopaliw, jak
pamigtamy, bez zadnych ustaw. I dzisiaj rowniez matymi kroczkami idziemy w t¢ stro-
n¢. W tej chwili to postulujemy.

Szanowni Panstwo, pozostaje do przedyskutowania jeden dylemat — nasz stosu-
nek do tej podwyzki. Pozwolimy sobie poprosié, aby pani sekretarz to wszystko zapi-
sata i data nam alternatywne rozwiazania do gtosowania na nastgpnym posiedzeniu.

Ja dzigkuje¢ panu ministrowi Witkowskiemu, ktory szybciej wyszedl, prosze
réwniez podzigkowaé panu Tadeuszowi Soroce, ktory przygotowat materiat, 1 towarzy-
szacym osobom. Wszystkim gorzelnikom, Spirytusowcom, polmosowcom i zrzesze-
niom serdecznie dzigkuje.

Jak widzicie panstwo, jesteSmy z wami 1 dzigkujemy, Ze si¢ trzymacie 1 dostar-
czacie tak duzo pieniedzy do polskiego budzetu, dzigki czemu mozemy funkcjonowac.
Dzigkuje serdecznie.

Pi¢¢ minut przerwy.

Pani dyrektor zostaje czy nie?

(Zastgpca Dyrektora Departamentu Wspodlnej Organizacji Rynkow Rolnych
W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Bogumita Kasperowicz: Nie.)

To dzigkuje¢ bardzo pani dyrektor Kasperowicz.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Drogie Panie! Szanowni Panowie!
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Pozwalam sobie zakonczy¢ przerwg 1 przystapi¢ do procedowania nad kolejnym
punktem porzadku obrad, ktéry dotyczy przysztosci polskiego rolnictwa, czyli strategii
rozwoju naszego rolnictwa na lata 2007-2013.

Witamy w naszym gronie zacnych gos$ci, a wigc przede wszystkim ministra
Kowalskiego, jak réwniez naszego eksperta, doktora Brzoske. I jeszcze kogo witamy?
Naszego goscia z Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Spotdzielni Koétek Rolniczych,
pana Wactawa Rukata. Serdecznie witamy pana i towarzyszace mu osoby z Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — jak widzimy, pania dyrektor.

Mamy w tej chwili coraz wigcej obecnych senatorow.

OtrzymaliS§my materialy, 1 to bardzo bogate, niemniej jednak prosimy, Panie
Ministrze, zeby pan chociaz kierunkowo zechciat nam nakresli¢ gtowne cele, a pdzniej
poprosimy naszego eksperta, pana Brzoske.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Ws
Andrzeg Kowalski:

Dzickuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W Zaden sposéb nie chciatbym uchybi¢ Wysokiej Komisji. Materiat jest obszer-
ny 1 wymagalby szerszego omowienia, ale z uwagi na fakt, iz byl on wczesniej rozesta-
ny, to zaktadamy, ze panstwo go znacie i nie chcialbym powtarza¢ mysli w nim za-
wartych. A zatem parg refleks;ji 1 ograniczen autoréw, ktorzy tworzyli ten materiat.

Przede wszystkim chciatbym zwréci¢ uwage Wysokiej Komisji na fakt, ze
W ostatnim okresie bylo przynajmniej szes¢, siedem strategii przyjmowanych przez
wysokie gremia 1 wlasciwie na dobra sprawe, jezeli si¢ przyjrzymy, zadna z nich nie
byta do konca zrealizowana.

Jezeli kto$§ zazadatby ode mnie oceny, dlaczego te strategie, ktére byty szeroko
dyskutowane, przyjmowane, do konca nas nie usatysfakcjonowaly, to myslg, ze naj-
bardziej prosta i najkrotsza odpowiedz brzmiataby tak, ze za duzo celow prébowano
zrealizowa¢ w tym samym czasie 1 tymi samymi narz¢dziami.

Wobec tego to, co zostalo przedstawione panstwu w tym materiale, polega jakby na
zmianie pewnej filozofii. Po pierwsze, zalozono, ze nie uda si¢ rozwigza¢ problemow
spotecznych narzedziami, instrumentami wlasciwymi dla polityki ekonomicznej 1 odwrot-
nie — problemow ekonomicznych metodami wtasciwymi dla polityki spotecznej. A wigc
zostala podjeta bardzo wyrazna proba skoncentrowania dziatan, narzedzi, instrumentéw na
dwoch grupach gospodarstw: pierwszej grupie — tych, ktore juz w tej chwili sa konkuren-
cyjne 1 ktorym bedziemy spieszyli z wszelka pomoca, zeby stawatly si¢ coraz bardziej
konkurencyjne 1 zeby ta grupa si¢ rozwijala 1 drugiej grupie — tych, ktore, mniej czy bar-
dziej stusznie, nazywamy gospodarstwami socjalnymi czy spotecznymi.

Wiasciwie powinienem od tego zacza¢. W ogodle w niektorych srodowiskach
powstaje pytanie: a po co tworzy¢ strategie rolnictwa czy obszarow wiejskich w Pol-
sce, skoro wszystkie decyzje sa podejmowane w Brukseli 1 nie ma miejsca na strategig,
polityke rolna?

Wydaje mi sig, ze ten materiat daje odpowiedz: ze jest sztuka, a takze zadaniem
administracji rzadowej 1 nie tylko, réwniez organizacji spotecznych, wyszukiwanie
sposrod wielu instrumentow, ktore Unia oddaje do dyspozycji, tych instrumentow, kto-
re pozwola najlepiej wykorzysta¢ czynniki produkcji w regionie czy w kraju.
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Kolejne ograniczenie, na ktore napotykalis$my, to jest kwestia ruchomego celu. Na
dobra sprawe w ostatnich latach uleglta przyspieszeniu ewolucja, zmiany wspolnej poli-
tyki rolnej. I co prawda mozna powiedzie¢, ze w 2003 r. zapadaly decyzje co do kierun-
kéw ewolucji, zmian wspolnej polityki rolnej, ale w dalszym ciagu nie ma jeszcze roz-
wiazan szczegotowych, ktore pozwola do konca okresli¢ zadania, cele 1 instrumenty.

Bardzo wazne w tym jest to, ze na naszych oczach dokonuje si¢ jakby zmiana
filozofii w podejsciu do wspolnej polityki rolnej. Przez cate wieki, wiasciwie od zara-
nia ludzkos$ci, wie$ rozwijata si¢ poprzez rozwoj rolnictwa. W tej chwili na naszych
oczach Unia Europejska — a nalezatoby moze powiedzie¢ wyrazniej: kraje najwyzej
rozwinigte, najbogatsze w Unii — dokonuje przewartosciowania tej polityki. Ot6z ma
si¢ rozwija¢ wies, a bogata, zasobna wie$ ma swiadczy¢ o rozwoju rolnictwa. I jakkol-
wiek mozna by bylto chyba nawet bezkrytycznie przyjaé, ze to rozumowanie w krajach
najbogatszych jest wtasciwe, to w kraju, ktory ma doscigna¢ pewien poziom, rodzi to
pytania. A wigc zamrozenie pewnego rozwoju intensywnosci rolnictwa na tym etapie,
na ktorym jest — a kraje pozostaja na tym poziomie badz zblizaja si¢ do znacznie wyz-
szego — rodzi caty szereg bardzo waznych, nie tylko intelektualnie, ale takze praktycz-
nie, wnioskow.

I kolejna sprawa. Wracajac do pierwotnej mysli: wszystkie te programy zawieraty
wiele celow, zawieraly wszystko 1 nic. SprobowaliSmy spojrzec... Przeciez tym gronie
moge to powiedzie¢ otwarcie: nawet przy przygotowywaniu wykorzystania srodkow do
dyspozycji Unii Europejskiej glownym zadaniem administracji, ale takze, jak rozumiem,
parlamentu, byta wysoka absorpcja tych $rodkow. Mniej zwracaliSmy uwage na efek-
tywnos¢, koniecznos$¢, szukanie waskich gardet — najwazniejsza byta absorpcja.

W tej strategii probowaliSmy spojrze¢ na to nieco inaczej: ze ograniczamy ilos¢
celow, ale ustawiamy je hierarchicznie. WymieniliSmy trzy gtowne cele, a pozostate
potraktowaliSmy tak, ze maja one by¢ celami nizszego rzgdu, a tak doktadniej, to na-
rz¢dziami, instrumentami realizacji tych celéw nadrzednych.

Czy to si¢ udato? To powinno spowodowac, ze beda znacznie tatwiejsze kryte-
ria oceny. Bo znowu: co powinno by¢ celem, jak szukac 1 przy uwzglednieniu jakich
kryteriow ocenia¢? Prosze¢ panstwa, przeciez kryteria oceny kazdej strategii, kazdej
polityki gospodarczej, nie tylko rolnej, moga by¢ rdzne: z punktu widzenia techniczne-
go, technologicznego, srodowiskowego, regionalnego, ale prosze zwroci¢ uwage, ze
nawet w obrgbie kryteriow ekonomicznych moga by¢ kryteria makroekonomiczne
I mikroekonomiczne, ktore daja zupelnie inne odpowiedzi na zadawane pytania. To
ustawienie w pewnej hierarchii pozwala pdzniej, jak sadzimy, tatwiej ocenia¢ realiza-
cje polityki w odniesieniu do przyjetych kryteriow.

I moze tyle na wstgpie. Bardzo prosze¢ o opinie, uwagi.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Czas nawnioski z ekspertyzy pana doktora Mariana Brzoski.
Prosimy bardzo.

Ekspert Komigi Rolnictwa i Rozwoju Wsi Marian Brzéska:

Dzigkuje bardzo.
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To juz jest kolejna moja prezentacja w Senacie 1 przed komisja. Kiedy$ miatem
zaszczyt referowaé na posiedzeniu Senatu program Banku Swiatowego i pierwsze do-
kumenty na temat polityki rolnej po zmianie ustroju. P6zniej mowiliSmy o perspekty-
wach polityki rolnej w jednoczacej si¢ i powigkszajacej Europie.

Dzisiaj moéwimy o strategii na lata przyszte. Jest to bardzo trudna sprawa, jesli
wzia¢ pod uwage, ze jesteSmy dopiero po paru miesigcach od objecia polskiego rol-
nictwa wspolna polityka rolna, jej instrumentami, 1 to czgsciowo, takze dlatego, ze parg
programéw, zwlaszcza dotyczacych obszaréw wiejskich, bedzie uruchamianych sukce-
sywnie. One dopiero sa uruchamiane po pierwszych doswiadczeniach SAPARD.

W zwiazku z tym mysle, ze dokument, ktéry przygotowato ministerstwo 1 ktory
byl dyskutowany w roznych srodowiskach, trzeba traktowac jako takie pierwsze wy-
wotanie spraw. A zajmowac si¢ tymi sprawami — tak jak to juz minister podkreslit —
trzeba, dlatego ze bez tego nie mozna dobrze walczy¢ o polskie racje 1 bez tego nie
mozna tez zajmowac stanowiska w komisji, w parlamencie, w sprawie instrumentacji
budzetu 1 innych spraw. Tylko przez program dalekosi¢zny i symulacje skutkow po-
szczegoOlnych decyzji polityki rolnej w polskich warunkach mozemy dobrze walczy¢
0 polskie sprawy. I tak prosz¢ traktowa¢ moje uwagi.

Mysle, ze nie ma co rozwodzi¢ si¢ nad ta pierwsza czescia, ktéra mowi o ewolu-
cji dotychczasowej polityki rolnej, nie ma co jej oceniac, bo historia to wszystko oceni.
Rolnicy juz ocenili, gltosujac tak, jak glosowali, to znaczy zmniejszeniem produkcji,
odejéciem od gospodarki rynkowej przez cze$é rolnikow itd. Zeby$my to spokojnie
mogli oceni¢, wymagato czasu.

Ja moge powiedzie¢ tylko jedno. Cofajac si¢ do tych starych dokumentéw moz-
na powiedzie¢ nie tylko ze zaden z tych programdéw nie byl do konca realizowany, jak
moOwit minister, ale rowniez ze nie trzymaliSmy si¢ konsekwentnie tego, co bylo na
poczatku postanowione, a to dlatego, ze zdominowata polityke biezaca na kazdym eta-
pie liberalna polityka gospodarczai w ogdle liberalna polityka.

Dlatego kolejne liczne programy byly rozbiezne. Jak si¢ dobrze wczytac, to byty
rozbiezne z tym programem podstawowym, ktory wedtug mnie zachowat aktualno$¢
prawie we wszystkich sprawach i ktéry dopiero teraz ten nowy program spozytkowuje,
zwlaszcza w odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich.

To byla zreszta praca wspélna Banku Swiatowego, polskiego rzadu i Komisji
Europejskiej, takze troche z FAO wnosiliSmy — bo wtedy pracowalem akurat w Rzy-
mie — posrednio tutaj jaki$§ wktad. Wczesniej zaczgliSmy to robi¢ w ramach misji Borl-
auga, noblisty, dziesig¢ lat temu, zanim zaczgla si¢ zmiana ustroju. Tak Ze to ma swoj
gleboki sens, oparte jest na dobrym rozpoznaniu $wiatowych $rodowisk ekonomicz-
nych. Mozna wigc powiedzie¢, ze w kolejnych programach z réznych powodow nie
odczytywalismy do konca wiasciwie 1 nie realizowali$my tego, bo zawsze ta liberalize-
cja polityki gospodarczej 1 takie wolnomularstwo w ekonomii dominowaty nad tymi
strategiami.

Co najistotniejsze w tej ocenie 1 co uwazam za slabo$¢ — 1 moze to trzeba bytoby
jako$ wzmocni¢ — to jest to, ze nasza polityka, zwlaszcza w pierwszej potowie ubiegle]
dekady, catkowicie rozmijala si¢ z intencjami wspolnej polityki rolnej, a szykowalismy
si¢ do integracji do konca. Robilismy wszystko w przeciwna strong i to miato bardzo
negatywny wplyw na rzeczywiste przygotowanie rolnictwa w procesach przystoso-
wawczych wlasnie do integracji. Wywotato to gwattowny kryzys produkcyjny, daleko
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wigkszy, niz wynikalo to ze spadku popytu. Wywarto takze negatywny wplyw na
przygotowane stanowisko negocjacyjne, a zwlaszcza na przebieg negocjacji.

Wszystkie nasze przegrane w negocjacjach wynikaty miedzy innymi z tego, ze
przygotowanie systemowe, przygotowanie koncepcyjne polskig polityki rolng do tego
bylo catkowicie rozbiezne z tym, co si¢ robito w Europie. Najkroce; mowiac, ubiegta
dekada byla najwigkszym skokiem interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie Unii
Europejskiej. Najwigcej wzrosty doptaty, takze w Stanach Zjednoczonych, a my, jak to
wida¢ tutaj z kolei na jednym z wykresow o PSE, poszliSmy w druga strong i zeszliSmy
do niecalych 9%. Jesliby to dobrze skorygowac — bo ja tu mam caty czas kontrowersje
z instytutem na temat liczenia PSE od poczatku — i jesli odliczy¢, ze doptaty do kredy-
tow sa doptatami do bankow, a nie do rolnictwa, to to PSE wynosi ponizej 4-5%, czyli
jeszcze gorzej, wielokrotnie mniej, niz w Unii Europejskie.

To skutkowato nie tylko stabszym przygotowaniem polityki instrumentacji pro-
gramow, w tym takze regionalnych, ale tez, tak jak méwig, tymi roznymi przegranymi
w negocjacjach, bo dawalo liberalnemu nurtowi w negocjacjach pole do popisu w t¢
strong. To znaczy, krotko méwiac, zeby nie i1§¢ za daleko w sformulowaniach — do
wymyslania strategii w samolocie, czego wielokrotnie doswiadczyliSmy przy tych
kontrowersjach rzadowych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Teraz, jesli chodzi o przysztos¢ polityki... Ale darujmy to sobie, chociaz uwa-
zam, ze naprawde dla dalekosi¢znego raportu strategii na ¢wieré wieku to dobre pod-
sumowanie tych przemian, i pozytywnych, i negatywnych, ktore si¢ dokonaly w ubie-
glym dziesigcioleciu, jest jednak bardzo wazne, tak Ze paru linijek bym nie oszczgdzat
przy dalszych pracach.

OtrzymaliSmy tutaj 1 wcze$niej w materialach FAPA, a jeszcze poprzednio
w oryginalnych materiatach Komisji Europejskiej, informacje na temat ewolucji poli-
tyki rolnej. Proszg panstwa, rozne rzeczy mozna powiedzie¢ o tej ewolucji, o mysleniu
wokot tego. Jedno trzeba na poczatku powiedzie¢ — Ze jest to szamotanie si¢ Europy
wokoél nierozwiazywalnych problemow. To znaczy: wysokich kosztéw produkcji w
Europie, duzo wyzszych niz w obu Amerykach i w Oceanii, szamotanie si¢ z racjami
Swiatowej Organizacji Handlu i krajow rozwijajacych sig i obrong intereséw rolnictwa
europejskiego. Wiadomo, ze to rolnictwo jest na z gory przegranej pozycji i wszelkie
proby ewolucji polityki rolnej sa niczym innym, jak proba pogodzenia ognia z woda.
To si¢ do konca nie uda. I jak mys$limy o tym, ze jesteSmy uczestnikami tej gry, to mu-
simy wiedzie¢, ze jesteSmy beneficjentami abo ponosimy straty.

Druga rzecz, ktora trzeba powiedzie¢: w zasadzie ta ewolucja, ktora tu tak scha-
rakteryzowano, nie dotyczy Polski, bo Polska jest objeta wschodnioeuropejska odmia-
na wspolnej polityki rolnej 1 do 2013 r. wlasciwie gtowna instrumentacj¢, gtowny bu-
dzet, gtbwne zatozenia programowe, mamy juz ustalone i te zmiany posrednie teraz
W niewielkim stopniu nas dotycza, jakkolwiek sa dla nas wazne — cho¢by te doptaty do
mleka czy doptaty do roslin energetycznych, czy inne kwestie, w ktorych nas Europa
stara si¢ pominac.

Ale najwigksza staboS$cia tej charakterystyki jest, wedlug mnie, nieodczytanie
istoty tych przemian. Tego, o czym juz powiedziatem, ale przede wszystkim tego, ze
wszystkie te zmiany maja doprowadzi¢ do zmniejszenia produkcji rolnej w Europie.
| my jesteSmy poddani juz temu procesowi w kwotach, w naciskach na nieréwne wa-
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runki konkurencji 1 we wszystkim innym, co dalej bedzie si¢ dziato. Jest to po prostu
sytuacja przymusowa dla Europy. Europa zmniejsza zatrudnienie, zmniejsza liczbe
ludno$ci o okoto trzydziesci miliondéw w nastgpnych trzydziestu latach, do 2025r.
0 okoto dwadziescia par¢ milionéw. Ludnos¢ europejska si¢ starzeje, zmienia si¢ dieta
1 przede wszystkim trwa ogromna presja trzeciego $wiata na otwarcie rynkow, co juz
Europa zaczeta robi€. 1 to wszystko dziata przeciwko produkcji lokalnej w Europie,
ktora jest drozsza, ktora nie sprostatel konkurencji.

Dlatego, jak patrzymy na przysztos¢ rolnictwa polskiego, to trzeba widzie¢ tg
presj¢ na Europg, bo jestesmy czastka, 1 to wcale niemata, tej Europy. I sktonnosci sa
zawsze takie, zeby zaoszczedzi¢ ile si¢ da na nas, a nie na chlopach starej Pigtnastki.
Dotyczy to budzetu, instrumentacji, wszystkich rygoréw administracyjnych w tym za-
kresieitd., itd. Tego doznajemy. | dobry program, dobra strategia powinny nam poma-
gaé¢ w tym, zeby bronic¢ tych czastkowych interesow, niezwykle waznych.

Jak powiedziatem, Unia otwiera si¢ na $wiat. Juz w tej chwili obserwujemy
skokowy wzrost importu produktow surowcowych, surowcow, do Unii i skokowy
wzrost eksportu rolno-spozywczego, a import juz przekracza eksport. Pod wplywem
cie¢ w dotacjach eksportowych Unia dazy do zmniejszenia samowystarczalnosci, na
wzor na przyktad Niemiec, do okoto 85%. Czyli to bedzie proces postgpujacy i mozna
przewidzie¢ z gory, w jakich dziedzinach on bgdzie nastgpowatl. Pierwsza ofiara byty
rosliny oleiste w Lichaus, teraz taka ofiara bedzie cukier europejski. Niezaleznie od
tego, jak tam bedziemy walczy¢ i co chcemy zrobié, to Europa si¢ bedzie wycofywac
Z produkcji cukru itd., itd. Ale to jest jednocze$nie wyzwanie, bo Europa, doptacajac
innymi sposobami do rozwoju wsi, do rolnictwa ekologicznego, obniza koszty surow-
cowe 1 zwigksza konkurencyjnos$¢ przetworzonych produktow.

Ta bardzo bolesna dla Europy tendencja bedzie troszk¢ inna w Polsce. Polska
nie ucierpi tak bardzo w przysztym rozwoju na kwotowaniu. Nie wiem, czy ta teza si¢
obroni, ale ja uwazam raczej, ze pogorszenie ekonomicznych warunkéw produkcji,
ktore niosa kolejne zmiany wspdlnej polityki rolnej, to znaczy polityki ekonomicznej
W rolnictwie, bgdzie szybciej prowadzi¢ do ograniczenia produkcji w krajach Pigtnast-
ki niz u nas.

U nas wrgcz odwrotnie — te obecne zmiany, ktore wchodza, beda sprzyjac pew-
nej modernizacji i zacznie si¢ proces przemieszczania produkcji surowcowej w rol-
nictwie na wschod. To si¢ przyspieszy, jak przystapia do Unii Rumunia 1 Bulgaria,
atakze cze$¢ Jugostawii. To wszystko ma szanse zwigkszy¢ europejska konkurencyj-
nos¢ produkcji, ale ostatecznie dopiero wtedy, jak do tego przystapi Ukraina, bo
Ukraina razem z kawatkiem Polski, dolina Dunaju, jest w stanie zaspokoi¢ podstawo-
we potrzeby zbozowe Unii Europejskiej, tej poszerzonej, po 85 dolaréw za tong bez
dotacji. Wczesniej to bedzie niemozliwe. I wtedy dopiero to rolnictwo naprawde za-
cznie by¢ konkurencyjne.

Ale co to oznacza? To oznacza calkowita zmiang geografii ekonomicznej w Eu-
ropie 1 wszystkiego, co si¢ z tym wiaze. Powinniémy mie¢ t¢ Swiadomos$¢ i powinni-
smy celowo to bra¢ pod uwage i opowiadac si¢ za takimi zmianami, ktore beda stuzyty
temu przemieszczaniu na wschod. Bo takze te zmiany srodowiskowe, te obostrzenia
srodowiskowe, zwigkszenie wyboru, decyzji rynkowych przez producentow na skutek
oderwania doptat od poziomu produkcji — to wszystko bedzie stuzyé obiektywnie pol-
skiemu rolnictwu 1 tu mamy pewna przewagg, ktora si¢ bedzie coraz bardziej uwidacz-
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nia¢. Tak ze jezeli chodzi o to ograniczenie produkcji europejskiej, to jest szansa, ze
Unas tego nie bedzie, nawet przejsciowo produkcja wzrosnie, co zreszta pokazano
w wielu liczbach w tych prognozach, ktore instytut opracowat i ktore sa podstawa tej
informacji. Jaka bedzie skala, to juz zalezy od tego, jak potrafimy si¢ kreci¢ wtasnie
W tych sprawach europejskich. Mozna wigc powiedzie¢, ze paradoksalnie to bedzie
korzystne dla Polski. Ale musimy si¢ liczy¢ z tym, ze wzro$nie wahliwos$¢ produkeji,
ze spadnie interwencja europejska na rynku, co juz niedlugo odczujemy; juz mamy
limity nizsze od naszej dotychczasowej interwencji na rynku itd., itd.

Przemiany agrarne to jest kolejna sprawa, ktora warto w tej prognozie podnies¢.
Inaczej — uwazam, ze prognoza w tym programie jest zachowawcza. Zachowawcza jest
w analizie, metodach analizy 1 zachowawcza jest w przewidywaniach. Opiera si¢ na
dotychczasowych trendach, na dotychczasowych zjawiskach, ktore w czesci sa nie-
prawdziwe 1 statystycznie zle udokumentowane. A my wiemy dobrze, ze ta statystyka
| zycie sa w tym zakresie dos$¢ rozbiezne.

Jesli spojrze¢ dobrze na mapg Polski, to widac¢, ze dwie trzecie kraju ma juz taka
sama albo podobna strukturg agrarna jak Unia Europejska. Gdzie$ tak od Bialegostoku
do Opola jest ta linia rozgraniczajaca. W kazdym razie ponad 60% obszaru uzytkow
rolnych jest w gospodarstwach, ktore maja taka sama albo lepsza struktur¢ agrarng jak
Unia Europejska. Wigc te wszystkie narzekania 1 te wszystkie obrazy, ktore si¢ powta-
rza, to sa obrazy bardzo statyczne, bazujace na nieprawdziwej statystyce GUS. Nie tyle
nieprawdziwe, ile niewierng rzeczywistosci.

Nastgpna uwaga. Prosze panstwa, w tym okresie, ktory oceniamy i z ktérym
wiazemy opinig, ze przemiany agrarne hamuje bezrobocie, staby odptyw ludnosci itd.,
w Polsce dokonaty si¢ najwicksze przemiany agrarne. Byto to wtedy, kiedy bezrobocie
skoczyto do trzech milionéw, poniewaz jest nieprawda, ze ta zalezno$¢ na tym etapie
rozwoju gospodarki i rolnictwa, integracji, jest zaleznoscia silna.

Przemiany agrarne w Europie Zachodniej dokonaly si¢ gtownie pod wplywem
przemian w ekonomice rolnictwa, w dochodach ludnosci, co polegato na tym, ze bo-
gate gospodarstwo byto w stanie zamawia¢ ustugi 1 prace na zewnatrz rolnictwa 1 two-
rzylo miejsca pracy. Trzech na pigciu, ktérzy odeszli z rolnictwa, znalazto miejsce
w otoczeniu rolnictwa, a nie w dalekigi emigracji. | te same procesy beda nastgpowac
uUnas. To si¢ okaze w systemie IACS, ale dopiero za dwa-trzy lata, poniewaz IACS
ujawnil biezaca rejestracjg, ale nie ujawnit faktycznej, trwatej koncentracji ziemi przez
dzierzawy 1 inne, bo to ujawni dopiero mechanizm dziatania funduszy strukturalnych.
Dopiero jak rolnik sigga po pieniadze strukturalne, to musi pokaza¢ prawdziwa wiel-
ko$¢ gospodarstwa.

Kolejny element. Prosze¢ panstwa, najwigkszym btedem, jaki popetniaja nasi
ekonomisci, jest bezposrednie wiazanie struktury agrarnej z wynikami gospodarstwa.
Specjalnie przyniostem nowa prace profesora Czyzewskiego i pani Henisz z Poznania,
ktéra pokazuje, ze im wigksze gospodarstwo w Unii, tym wigkszy udziat dotacji w zy-
sku, w dochodach gospodarstwa. My tez mamy podobne badania. Tego oczywiscie nie
wolno w prosty sposéb odczytywac, ale mozna da¢ jeszcze jedno poréwnanie, z pracy
Tomczaka o rolnictwie Stanéw Zjednoczonych. To jest Swieza praca, bardzo pouczaja-
ca: dziesi¢¢ razy lepsza struktura agrarna w Stanach, a doptaty takie same.

Nie ma prostego zwiazku miedzy powierzchnia a dochodami gospodarstw, ich
zamoznoS$cia 1 potencjatem, poniewaz w obu przypadkach skala dotacji zalezy od r6z-
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nic dochodowych migdzy ludnoscia rolnicza 1 nierolnicza w miarg¢ rozwoju gospo-
darczego. To Japonczycy juz kilkanascie lat temu udowodnili na liczbach $§wiatowych.
I my tez musimy tak na te sprawy patrze¢. Nie chodzi o to, zeby si¢ spiera¢ metodycz-
nie z ekonomistami, bo my to potrafimy robi¢ w swoim gronie, ale uwazam, ze trzeba
si¢ broni¢, politycy musza si¢ broni¢, przed takim prostym widzeniem spraw — ze jak
poprawimy struktur¢ agrarna, to rozwiaze si¢ sprawy dochodowe. Nic si¢ nie rozwiaze.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Panie Doktorze, jezeli mozna. W zwiazku z tym, ze dzisiaj mamy...

(Ekspert Komigji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Marian Brzoska: Tak, juz koncze.)

Chwileczke.

...plerwsze czytanie, to ja bym prosit, gdyby pan mogt, o przejscie do konkluzji,
dlatego ze kazdy z senatoroOw rzuci tezy 1 my tego dzisiejszego posiedzenia nie za-
mkniemy, tylko uméwimy si¢ znowu, na przyklad za miesiac, po to, aby rozwinaé
pewne kierunki — zar6wno pan minister, jak 1 nasz pan ekspert. Jezeli mozna, prosimy
o konkluzje.

Ekspert Komigi Rolnictwa i Rozwoju Wsi Marian Brzéska:

To juz krotko, bo te sprawy przemian agrarnych sa najbardziej bolesne.

Najmniej uwagi... Mysle, ze — tu juz minister o tym mowit — ta dojrzatos¢ jest
najwigksza, jezeli chodzi o widzenie rozwoju obszaréw wiejskich. Ja bym si¢ jednak
upierat przy tym, ze Polska jest na etapie, kiedy wie$ trzeba rozwija¢ przez rolnictwo,
anie rolnictwo przez wies. Takie programy rozwoju rolnictwa mogly si¢ zrodzi¢ w
Europie, jak we wsi zostato pigciu rolnikow. W Stanach Zjednoczonych ustawa o roz-
woju obszarow wiejskich z 1960 r. zostata podjeta jak juz wie$ znikneta z mapy cat-
kowicie, a zostata tylko w poludniowej Wirginii czy gdzie$ tam. Tak ze trzeba widzie¢,
ze to sa instrumenty bardzo dobre, ale nie na tym etapie, na ktorym jest Polska.

Nie ulega watpliwosci, ze w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich zrobiono
w Polsce w ostatnig) dekadzie wigeej niz w samym rolnictwie, bo byt ASAL, byty
krajowe programy, $rodki krajowe, samorzadowe, pomocowe na to skierowane, bo
byta zyczliwos¢ nawet tych liberalnych politykow. Ja pamigtam instrukcje, jak jechali-
$my z ministrem Stelmachem na negocjacje pozyczki ASAL do Waszyngtonu. Premier
Balcerowicz wtedy powiedziat: do wszystkiego, co dotyczy poszerzenia kredytowania
obszaréw wiejskich, ja was upowazniam 1 zaakceptuj¢ to. I nic dla produkcji rolne;.
Nic dla produkgcji rolnej. Czyli juz wtedy byla jednoznaczna orientacja na takie poj-
mowanie spraw.

Ale jednoczesnie, prosze panstwa, bardzo wazne jest to, ze dzisiaj wszystkie te
procesy, tak tadnie tu opisane i w zadaniach, 1 w celach, 1 w instrumentacji, w bardzo
duzym stopniu zaleza od reformy dochodow regionalnych 1 wydatkow publicznych —
bo wszystko jest od tego uzaleznione — i takze od podejscia do roli agencji 1 samorza-
dow. My budujemy Polske¢ samorzadng, a stworzyliSmy ostatnio Polske agencyjna.
Niektoérzy zartuja, ze rzadzenie Polska teraz si¢ odbywa przez agencje i przez komisje
parlamentarne. Moéwig¢ o pewnych komigach.

Trzeba wroci¢ do idei samorzadu i1 uczyni¢ z pieniedzy europejskich 1 z pienig-
dzy krajowych, bedacych efektem poprawy sytuacji rolnictwa, narzgdzie samodzielno-
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sci samorzadow, bo inaczej te pigkne hasta, ktore tu sa zapisane: ze trzeba przygoto-
wywaé programy regionalne itd., beda tylko hastami, tak jak w poprzednich progra-
mach. A chcemy, zeby to byly programy realne, bo rzeczywiscie polityke trzeba rozni-
cowac regionalnie.

Przetworstwo. Prosze panstwa, Polska dokonata skoku w przetworstwie. To wi-
da¢ po tym, co si¢ dzieje teraz w procesach integracji. Wskaznik przetwarzania surow-
cow powigkszyt sie dwukrotnie. Ale tez trzeba widzie¢, ze on si¢ powigkszyt dzigki
temu, ze spadta prawie o jedna piata ilo§¢ produkowanych surowcow. Niemniej jednak
Polska ma stopien przetwarzania zywnosci jeszcze dwa—trzy razy mniejszy niz wysoko
rozwinigte kraje Europy. Czyli to nas czeka. I ten przemyst ma coraz wigksza szansg,
bo bedzie si¢ to przesuwac, tak jak i surowce, na wschod. Ale jest zagrozenie, ze stab-
na¢ bedzie instrumentacja, bo w tym okresie fundusze strukturalne mozemy silnie wy-
korzystywac¢ na przedsigbiorstwa przemystu spozywczego, nawet bardziej niz na mate
| Srednie przedsiebiorstwa, natomiast w przysztym okresie, niestety, to zrodto bedzie
zanika¢. No 1 musimy sobie zdawac¢ sprawg, ze to, co si¢ dynamicznie rozwijato w toku
prywatyzacji i zywiotowego tworzenia zakladow, zwlaszcza migsnych, teraz musimy
poddac¢ konsolidacji 1 brutalnej selekcji pod wzgledem jakosci.

I ostatnie par¢ zdan na temat strategii. Ja uwazam, ze mozna bardziej optymi-
stycznie zarysowac strategi¢ na lata do 2013 r. 1 sadzg, ze zmiany bgda bardziej ko-
rzystne, niz si¢ tu przedstawia, takze w produkcji.

Bardzo trudno zas jest mowic€ o strategii 2020. Ja w FAO przygotowywatem ja-
ko wspotautor taka strategi¢ Europy 2010, wczesniej 2000, w latach osiemdziesiatych.
Nic si¢ z tego nie sprawdzito. Tak ze do tych danych trzeba bardzo ostroznie podcho-
dzi¢, poniewaz co do strategii na 2020 to jest zupelnie inna dyskusja niz tu pokazana.
Mianowicie chodzi o to, czy spoteczenstwo Europy bedzie chcialo ptaci¢ duzo drozej
za zywno$¢ lepszej jakoéci. Zywnoéé lepszej jakosci kosztuje od 20% do 50% wiece;.
Na razie te doswiadczenia z BSE, z genetyka 1 z tym wszystkim nie sktonily nas do
tego. Wszyscy uwazaja, ze trzeba szukac¢ obfitej i1 taniej zywnosci — zeby tak cytowaé
profesora Hunka.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale czeka nas naprawdg wielka dyskusja 1 w miarg, jak Zywnos$¢ bedzie stano-
wi¢ mniejsza cz¢s¢ budzetu, powinnismy szuka¢ akceptacji dla tych innych rozwiazan.
Bo co si¢ dziato dotychczas 1 ciagle si¢ dzieje? Najpierw si¢ odbiera rolnikowi prace,
zajecia przy produkeji zywnosci 1 przechwytuje marze posrednictwa, a pézniej mu si¢
druga reka doptaca. I sa gdzie$ granice tego przechwytywania.

Prosze panstwa, ja uwazam, ze dokument stanowi dobra podstawe wyjsciowa do
dalszych prac. Uwazam tez, ze zaprezentowane przez pana przewodniczacego podejscie,
aby jeszcze si¢ nad tym zastanowi¢ 1 przedyskutowac¢ pewne sprawy, jest stuszne, po-
niewaz dobra strategia warunkuje rozgrywanie naszych intereséw w Unii przez wszyst-
kich — przez parlamentarzystow, przez polski parlament, przez rzady, przez organizacje
rolnicze. I jesteSmy w stanie taka strategi¢ przygotowac, poniewaz oceniam jako duzo
bardziej warto§ciowy dorobek, jaki jest w instytutach, w SGGW, w innych uczelniach,
niz to, co tu byto wykorzystane w pospiechu, jak byt robiony raport. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje serdecznie.
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Szanowni Panowie Senatorowie, mam prosbe, abySmy sprecyzowali, jesli moz-
na, zakresy, czy tez problemy, pytania, ktore nalezatoby rozwina¢, takze pisemnie,
roOwniez w celu omowienia na najblizszym posiedzeniu.

Mozna by byto to kolejne posiedzenie poswigci¢ dwom sprawom. Mamy jeden zale-
gly temat, dotyczacy ujednolicenia poziomu naliczania dochodu na wsi. Mamy taki temat
zgloszony przez izby rolnicze 1 przez zwiazki, szczegdlnie w tej chwili w aspekcie stypen-
diéw wiejskich, jak rowniez w aspekcie liczenia czynszow dzierzawnych z Agencji Nieru-
chomosci Rolnych. Okazuje si¢, ze zamdowilismy takie ekspertyzy. Pani sekretarz, jak rozu-
miem, te ekspertyzy do instytutu przekazata. Ten temat by si¢ pojawilt w ciagu dwoch,
trzech tygodni 1 wtedy mogliby$my rowniez temat strategii — bo to si¢ w jaki$ sposob taczy
—omowiC. [ teraz gdyby mozna bylo prosi¢ o pewne kierunki, ktore bySmy szerzej podjeli.

Ja mam pierwszy. Panie Ministrze i Panie Doktorze, kiedy bylem pigtnascie
miesi¢gcy w Unii Europejskiej, zauwazylem, ze system opodatkowania, ubezpieczenia
matych firm wiejskich, czyli dziatalnosci ogdlnowiejskiej, preferuje ja, a my dzisiaj,
w ostatnich decyzjach okotokrusowskich, robimy odwrotnie. Jest przyktad malutkich
sklepikow wiejskich, jest przyktad sprzedazy materialow budowlanych czy tez $rod-
kéw ochrony ro$lin na wsi — to ucieka do miast albo do filii miast na wsi. I czy w na-
szej strategii nie moglibySmy tego inaczej zapisa¢? Tym bardziej, ze bedziemy lada
moment decydowac o reformie KRUS. Czy nie mozna by tego, Panie Ministrze 1 nasz
Panie Ekspercie, wzorem Unii Europejskiej, uja¢ w strategii?

I inny przyklad. W zwiazku z tym, ze jestem czlonkiem zarzadu Fundacji Pro-
gramow Pomocy dla Rolnictwa... Ta fundacja mi¢dzy innymi zaczeta prowadzi¢ czesé
szkoleniowa, a pozniej realizacyjna, Programu Leader, polegajacego na szukaniu wiej-
skich organizacji samorzadowych i pozarzadowych, ktére tworza, mozna powiedzie¢,
kreatywno$¢ na wsi. W tych materiatach przewidziano na to bardzo skromne $rodki.

Czy my nie powinni§my dzisiaj zacza¢ szuka¢ specjalnie wlasnego, polskiego
programu, ktory by pozwolil na to, aby najlepsi ludzie nie uciekali ze wsi? Moze za
duzo powiedziatem, ze najlepsi. No, ale zeby dla czgsci tych, ktorzy poszli na studia,
naszych dzieci — bo wigkszo$¢ z nas dzieci ma — byla jaka$ zachgta, tak aby to moje
dziecko, ktore gdzies tam we Wroctawiu studiuje, zechcialo wroci¢ do osrodka na wsi.
I ja myslg, ze kazdy ma ten... To sa te dwa tematy, ktore ja chciatlbym zglosi¢ do za-
stanowienia si¢ w rozwazaniach nad strategia.

Proszg bardzo, Senatorowie, ktore sprawy by panstwa interesowaty? Kto chciat-
by jeszcze zwrdci¢ uwage na jakies$ kierunki, ktére bySmy tu specjalnie zadali naszym
interlokutorom? Nie widzg¢ zgloszen.

Wigc najpierw prositbym moze do tych spraw tak sygnalnie si¢ odnie$¢, Panie
Profesorze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Ws
Andrzeg Kowalski:

Ja nie chcialbym rozpoczyna¢ dyskusji na temat bardziej czy mniej liberalnej
polityki. Mysle, ze przy tych wszystkich dyskusjach, porownujac si¢ ze starymi kraja-
mi Unii, przy wskaznikach PSE czy CSE, warto pamigtac, ze statystyka mozna w roz-
ny sposob zonglowac.

Ja ciagle podkreslam, ze wysitek polskiego spoteczenstwa, nawet nie dyskutu-
jac, czy to byto 4%, czy 9%, czy ile$, bo to nie jest wazne... Polski podatnik ponosit
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znacznie wigksze cigzary niz podatnik z Francji, Niemiec czy innych krajow najbogat-
szych. Musimy wigc tez pamigta¢ o tym, ze nie na wszystkie takie same instrumenty
I nie w takiej samej wysokosci moze sobie pozwoli¢ spoteczenstwo bogate i spoteczen-
stwo biedne. Tym bardziej — co caty czas podkreslam — Ze dla rolnictwa sa dwa kata-
klizmy: gwattowny spadek popytu 1 wysoka inflacja. I te nasze uwarunkowania u startu
lat dziewigédziesiatych byty daleko gorsze, cokolwiek by si¢ méwito o ocenie; ja nie
chciatbym w tej chwili w Zzaden sposob oceniac tej polityki. Ale skoro pan doktor byt
uprzejmy wspomnie¢ o tym i pokaza¢ ten pewien kierunek, to trzeba zwroci¢ uwage na
wysilek polskiego podatnika

I tak na marginesie — to jest tez pewnego rodzaju sprzeczno$¢. WymienialiSmy
zdania na korytarzu i pan doktor, bardziej stusznie czy mniej — to w zaleznosci od po-
gladow — krytykuje liberalizm, ale zgodziliSmy si¢ obaj, ze jezeli wszedzie zniknetyby
dotacje, to polskie rolnictwo na tym by wygrywato. Dopiero wtedy pokazatoby swoja
konkurencyjnos¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie, ktore niesmiato chcialbym zada¢, bo ja nie bardzo wiem... Byla
krytyka, ze jeszcze za mato jest czy za duzo jest liberalizmu w tej strategii. Przepra-
szam, nie mam zadnego prawa do zadawania pytan Wysokiej Komisji, ale zat6zmy, ze
jesteSmy na seminarium: czy najszybciej jestesmy najbardziej konkurencyjni w tych
sektorach, w tych dziatach, ktore zostaty najbardziej poddane wyniszczajacej konku-
rencji, liberalizacji, czy tych, ktore byly pod ptaszczem, chronione? Mysle, ze na swoj
wlasny uzytek odpowiedZz mamy, ja nie chcialbym tego... Ale to jest jakby na margi-
nesie calej tej dyskusji 1 jest to kwestia wywazenia, na ile maja tu by¢ stosowane in-
strumenty wlasciwe rynkowi, bo nie ulega watpliwos$ci, ze nie ma lepszego mechani-
zmu dla efektywnosci niz rynek. Ale jednoczes$nie musimy pamigta¢ o tym, ze rynek
jest 1 zawodny, 1 niesprawiedliwy dla osob, ktoére sa mniej przedsigbiorcze, mniej
sprawne, z wlasnej czy nie z wiasng winy.

A wigc probowaliSmy znalez¢é w tej strategii swego rodzaju uporzadkowanie
pewnych spraw. Tak jak méwilem — pewne mechanizmy oddziatuja i maja poprawié
konkurencyjnosé. Ale to si¢ wiaze rOwniez z ubezpieczeniami, o ktorych pan przewod-
niczacy byl uprzejmy wspomniec 1 z kwestia, co zrobi¢ z tymi ludzmi, ktérzy wypada-
ja, ktorzy nie sa w stanie sprosta¢ konkurencji. Tu trzeba znalez¢ $rodki 1 narzedzia.
| nie ma niczego lepszego dla polityki spolecznej, jak system zabezpieczeniowy czy
ubezpieczeniowy.

Ja nie musz¢ w tym gronie mowic, bo kierownictwo ministerstwa ustami mini-
stra Olejniczaka to parg razy bardzo dobitnie podkreslalo, ze konieczno$¢ reformowar
nia KRUS nie podlega dyskusji, ale kierunek, glebokos¢ 1 zasady reformy sa z punktu
widzenia rolnictwa, konkurencyjnosci, a przede wszystkim sprawiedliwosci spotecznej,
jakkolwiek bysSmy ja...

(Gtos z sali: Do dyskusji.)

No, nawet nie do dyskusji, a wlasciwie nie do przyjecia na tym etapie. I tu mozna
rzeczywiscie zastanawia¢ si¢ nad roznymi rozwigzaniami: czy preferencjami, czy... Wy-
dawato mi sie, ze jest to w tej propozycji — odpowiadam za ministra Kowalczyka, ktory
pilotuje ja od poczatku — ale przyjrzymy si¢ temu jeszcze raz; mozemy zastanowic sig, czy
nie nalezatoby na to zwroci¢ uwagi i w tej sytuacji politycznej propozycji nie uwypuklic.
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Kwestia przemian agrarnych. To znaczy, wszystko, co powiemy o polskim rol-
nictwie — ze mamy zacofana, fatalng struktur¢ — jest prawdziwe i jest to stanowisko
uzasadnione. Ale mozna tez powiedzie¢, ze struktura obszarowa w duzych czgsciach
kraju jest struktura... Zreszta to jest kwestia tez tego, o czym wspominat pan doktor:
co uzna¢ za nowoczesne 1 na jakim etapie. No, jeszcze nie tak dawno gtownym kryte-
rium nowoczesnosci byta efektywnos¢, sprawnos¢. W tej chwili méwimy, ze oprocz
konkurencyjnosci, efektywnosci, sa jeszcze inne kwestie: srodowisko, kapitat ludzki
itd., a wigc to, co okreslamy tutaj zrownowazonym...

Z tym si¢ wiaze znowu pewien problem. Ciagle jeszcze jestem mtody, ale jak zaczy-
nalem, uczytem studentdéw, ze gospodarstwo parytetowe ma 12 ha 1 to catkowicie wystarczy
na parytet. W tg chwili gospodarstwo dwudziesto- czy dwudziestoparohektarowe partytetu
nie zapewnia. Ale tez powigkszanie skali produkcji, poprawa efektywnosci niosa okreslone
skutki i spoteczne, sSrodowiskowe, 1 wiele innych. A wigc tez chodzi o wywazenie.

By¢ moze — to probowaliSmy odczytywac 1 nie wiem, na ile to wyszto... Znowu
przepraszam za pewien kolokwializm, za pewien skrot myslowy, ale czy nie mozemy —
przepraszam, niech nikt si¢ nie obrazi — wykorzystac tej renty zacofania i pojS¢ pewna
droga na skroty? Te btedy, ktore popelniaty kraje wysokorozwinigte 1 z ktorych w tej
chwili gwattownie si¢ wycofuja, a nie wida¢ za bardzo tych mozliwos$ci wycofania...
Bo znowu przypominam, ze raz nabyte prawo, sytuacja zastana, traktowana jest jako
nalezna 1 bardzo trudno zabra¢ zabawki, ktore kiedys si¢ dato.

A to, ze ostroznie podchodzimy do prognoz, do przemian, wynika z pewnych...
Znowu to jest... Przepraszam za truizm, ale przysztos$¢ rolnictwa nie zalezy w giéwnej
mierze od readlizacji tg strategii, od instrumentéw polityki, tylko od tempa wzrostu
produktu krajowego brutto i ssania sity roboczej z rolnictwa. I stusznie. Nie ma w tej
strategii ani stlowa, zeby ludnos¢ z rolnictwa zabra¢ do miast — byloby to najgorszym
modelem, jaki jest mozliwy — tylko zeby stworzy¢ miejsca pracy na wsi. Ale one beda
wtedy, kiedy bedzie popyt.

To sa te dylematy, z ktorymi — znowu nie ma czasu i nie chciatbym w to si¢ za-
glebia¢ — bez przerwy borykamy si¢, wskazujac ztozono$¢ kryteriow ocen. Przy jed-
nych kryteriach bedzie to jednoznaczne: trzeba i$¢ tak, przy ekonomicznych inacze;.
| wtedy liberatowie, trzymajac si¢ terminologii pana doktora, bgda krzyczeli, ze to jest
zupetnie do niczego, a ludzie, ktorzy patrza na to z punktu widzenia spotecznego czy
kryteridow oceny spotecznej, powiedza, ze jest to niedostateczne rozumienie.

Jest tu pewien... Przepraszam, jezeli mozna jeszcze raz — chciatbym zwrdcié
uwage na to, ze balansujemy na bardzo waskiej linie 1 wszystkich nie da si¢ zadowoli¢.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy kto$ z senatorow chcialby zabra¢ glos?
Senator Bartos.

Senator Tadeusz Bartos:

Jezeli chodzi o to, co powiedzieli przewodniczacy, pan minister, jak réwniez
pan ekspert, to wydaje mi sig, ze aby nasze dzieci miaty gdzie wracac, trzeba im stwo-
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rzy¢ warunki pracy. Bardzo chgtnie wrdca 1 nie beda Murzynami, powiedzmy, w An-
glii, Francji, we Wtoszech czy jeszcze gdzies dale;j.

Na dzien dzisiejszy w tych obszarach, gdzie jest produkcja owocoéw, warzyw
i owocOw miekkich, nie ma bazy przetworczej. My sprzedajemy to za bezcen za granice,
anawet sprzedajemy r6znego rodzaju syropy, a z powrotem zza granicy kupujemy wodg¢ do
picia r6znego rodzaju, w roznych kolorach. Czy w zwiazku z tym nie nalezatoby rozwazy¢
tych kategorii rozwoju miejsc pracy, zeby ten produkt robi¢ bezposrednio u nas na miejscu?
Tak jak nawet 1 we Wloszech. Kiedys ja tam jezdzilem, ogladatem winnice. I wezmy nawet
produkcje wina. Przeciez ten, kto ma winnicg — zal6zmy, tu strzelam — wielkosci 30, 40 czy
nawet 100 hektardéw, jest producentem wina i1 bezposrednio sprzedaje gotowy wyrdb.

W zwiazku z tym réwniez proponowatbym, zeby w tych kategoriach docelowo
stwarza¢ te miejsca pracy. Bo my w rolnictwie to mamy dosy¢ ludzi, tylko powinnismy
stworzy¢ stanowiska wokot rolnictwa, Panie Przewodniczacy. I tu widziatbym te szan-
se dladochodu i szanse dla naszych dzieci. Dziekuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Andrzej Kowal -
ski: Panie Przewodniczacy, moge jedno zdanie?)

Zaraz, chwileczke, jeszcze zapytam tylko, czy kto§ z senatorow jeszcze chciatby
zabra¢ glos. Nie widzeg zgloszen.

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzeg Kowalski:

Ja jestem bardzo wdzigczny panu senatorowi za ten glos, dlatego ze byl na nas
bardzo duzy nacisk, zeby ten cel, ktory mamy, wzmocnienie przetwérstwa rolno-
spozywczego, zostawi€, zeby nie wklada¢ go do strategii rolnictwa 1 obszaréw wiejskich,
bo powinien si¢ tym zaja¢ minister gospodarki. UznaliSmy — 1 z pelna premedytacja do
konca tego bronilismy — Ze jest to wlasnie element strategii rozwoju i rolnictwa, | wsl.

(Senator Tadeusz Bartos. .. .stworzy¢ jeszcze lepsze warunki na dzisiejszy dzien...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Szanowni Panstwo, mam prosbe. Prositbym, zeby pani sekretarz dostarczyta pa-
nu Brzdsce material Marka Klodzinskiego ,,Wspieranie zrownowazonego rozwoju ob-
szarow wiejskich”, gdzie jest poruszany miedzy innymi temat przedsigbiorczo$ci wiej-
skiej, infrastruktury instytucjonalnej 1 o§wiaty, 1 aby w §lad za ta opinia, ktora tutaj
nam przedstawit, podjat temat mozliwosci rozwoju obszarow wiejskich, takze w kon-
tekscie nadwyzki rak do pracy, jak rowniez przysziosci wsi jako catosci.

(Gtos z sali: A ja w kontekscie doswiadczen amerykanskich wiem...)

Tak?

(Gtos z sali: ...o niskim zatrudnieniu a duzej efektywnosci.)

Prosz¢ zauwazy¢, akurat jak tu siedzimy, my wszyscy jestesmy z tej Polski rol-
niczej. Popatrzmy. Prosz¢ zauwazy¢. Od tej linii, wszyscy jesteSmy.

(Glos z sali: No, kurczg, nie ma zadnego z Zachodu.)

Stad tez te tematy sa nam najbardziej bliskie. Na przyktad — to jest czgsto temat
polemiki migdzy mna i1 Zong — ja jestem dumny z tego, ze jestem ze wsi 1 podkreslam
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zawsze, ze urodzitem si¢ tam 1 umre. I mieszkam na wsi chociaz jedna noc w tygodniu,
bo tam oddycham i zyje.

Teraz jest pytanie, czy po naszej pracy zostanie taki Slad, ze stworzymy kiedys
przyktad dla naszych dzieci, wnukéw i one tez beda chciaty na t¢ wies wrécié, ale nie
jako turysci, tylko jako ci, ktorzy beda tam zy¢, pracowac. W zwiazku z tym prositbym,
aby pan doktor zechcial przygotowa¢ te zagadnienia na nasze nast¢pne posiedzenie.

Przypomng, ze z profesorem Kowalskim wspolnie byliSmy na dziwnej konfe-
rencji we Francji. Francuzi nas zaprosili, aby uczy¢ nas modelu rolnictwa francuskiego,
a ja powiedzialem, ze pojade pod jednym warunkiem: ze pozwola mi wzia¢ mtodego
rolnika. Wyznaczyli mi referat — wlasnie przyszto§¢ obszaréw wiejskich. Ja mowig —
dobrze, wygtosi to mtody czlowiek. A on napisat taki referat: ,,Dylematy mtodego rol-
nika w Polsce: robi¢ karier¢ w miescie czy pozosta¢ na ojcowiznie” 1 go wyglosil.
| dyskusja catkiem sig¢ rozwingta w tg strong, bowiem okazato sig, ze Francuzi maja ten
sam dylemat. Oni teraz przywracaja ludziom wies$, a my jesteSmy na tym etapie, kiedy
tego nie trzeba robi¢, tylko jeszcze mozna to wszystko uratowaé. I gdyby mozna p6js¢
w te strong, Panie Doktorze, to bylibySmy wdzigczni.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Szanowni Panstwo, ja mam jeszcze jedng sprawe organizacyjna.

Ale przedtem podzigkujemy serdecznie panu ministrowi profesorowi, panu
doktorowi, za przygotowanie, za poSwigcenie nam wiele czasu w Dzien Zaduszny, zy-
czac mitego powrotu do domu. Dzigkujemy.

(Glosy z sali: Dzigkujemy.)

(Ekspert Komigji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Marian Brzoska: Dziekuje.)

Dzi¢kuje, Panie Doktorze.

A my mamy jedna krotka sprawe organizacyjna.

Jesli mozna, Drodzy Panowie. Mamy projektowane nastgpne. ..

Dzigkuj¢ serdecznie przedstawicielom zwiazkow, ktorzy dotrwali do konca.
Dzigkuje serdecznie przedstawicielom naszej spotdzielczosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje, Panie Doktorze. Dzigkujg, Pani Dyrektor.

Szanowni Panowie i Pani Sekretarz, mamy sprawe naszego wyjazdowego poO-
siedzenia za dwa tygodnie, ktore miato si¢ odby¢ w wojewddztwie wielkopolskim, do-
ktadnie w powiecie pilskim. Zgodnie z naszymi zasadami to senatorowie przygotowuja
pewien projekt, tak jak poprzednio na Podlasiu kolega Anulewicz i drugi senator, na
Warmii i Mazurach koledzy, kolega Bartos u siebie, my z Jozefem u siebie.

Po konsultacji okazalo sig, ze w krotkim odstegpie czasu senator Stoktosa nie jest
w stanie przygotowa¢ nam takiego programu, skonsultowanego z miejscowymi wia-
dzami. I propozycja jest taka, aby odby¢ tam jednodniowa wizyte studialng dla chet-
nych senatoréw, o tematyce, ktora zostata przez nas okreslona poprzednio: sprawy za-
gospodarowania odpadow, przetworstwa rolno-spozywczego, kwestie weterynaryjne,
zagospodarowania nadwyzek ptodow rolnych, w tym przetworstwa ziemniaka i pro-
gramy rolno-Srodowiskowe — za§ pdzniej zrekapitulowac¢ to juz na posiedzeniu tutaj,
Unas w Senacie, wtedy juz z udzialem sekretarzy, z udzialem aparatury itd. Taka jest
propozycja. Proponuje si¢, abySmy tam dojechali wieczorem, a jezeli chodzi o organi-
zacj¢ dojazdu, to pani sekretarz kazdemu z nas by indywidualnie zaproponowatla, jak to
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zrobi¢. Mozemy dotrze¢ samochodem, mozemy samolotem czy pociagiem. Jeden dzien
bysmy tam zwiedzali 1 spotykali si¢ z ludzmi 1 wieczorem bytby powrdt do domu.

(Glos z sali: Jaka data?)

Data jest ta sama.

(Gtos z sali: Dwudziestego trzeciego i dwudziestego czwartego.)

Dwudziestego trzeciego wieczorem dojazd, zeby dojecha¢ spokojnie. Od rana
zaczynamy i pdznym wieczorem bylby powrot do Warszawy.

Oczywiscie nie jest to formalne posiedzenie komisji, tylko wizyta studialna, bo
posiedzenie komisji z rekapitulacja catosci byloby juz w Warszawie za dwa tygodnie.
Taka jest propozycja, stworzona w konsultacji z naszym sekretariatem, wiceprzewod-
niczacym Lorenzem, no 1 z organizatorem, senatorem Stoklosa, ktory mowi, ze jest
przede wszystkim przedsigbiorca tam 1 ma okreslone problemy w organizacji catosci
przedsiewzigcia. Czy bylaby akceptacja dla takiej formy?

Prosze bardzo.

Senator Andrzej Anulewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja chcialbym tylko poinformowa¢, ze 24 listopada jest planowany jubileusz,
dziesigciolecie Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa. Wiem, ze program
tego jubileuszu bedzie godny dziesieciolecia tejze agencji i mysle, ze pan przewodni-
czacy nie bgdzie mégt odmowi¢ udzialu w tym $wigcie, dlatego tez nie wiem, czy ten
24 listopada bylby najlepszym terminem.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Jest pewne, ze to bedzie 24 listopada?

(Senator Andrzej Anulewicz: Tak.)

To mam taka propozycjg, a jutro by to pani sekretarz potwierdzita: mogliby$Smy
w takim razie to przesunaé¢ na dzien wczesniej, tak?

(Gtos z sali: Dzien wcze$niej. Dwudziestego drugiego i dwudziestego trzeciego.)

W poniedziatek bySmy w takim razie dojechali...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Sekretarz, prosz¢ to sprawdzi¢ pod wzgledem terminow. Przesungliby$my
to o dzien.

Ale czy co do samego pomystu — bo takiej procedury jeszcze nigdy nie mieli-
$my — jest akceptacja? Dlatego pozwolitem... Jest akceptacja, Panowie?

(Glos z sali: Jest.)

Bo jeszcze tego nie robiliSmy, jest to pierwszy raz, no ale trzeba tez rozumieé
sytuacj¢ senatora Stoktosy.

Serdecznie dzigkuje.

Czy jeszcze sa sprawy rézne? Nie ma.

Posiedzenie uwazam za zamknigte.

Dzigkuje za przybycie w Dzien Zaduszny. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 52)
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