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Porzadek obrad:

1. Informacja na temat stanu prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie finansowa-
nia Wspolngj Polityki Rolngj.

2. Informacja na temat stanu prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wigjskich.

3. Informacja na temat stanu prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie Europej-
skiego Funduszu Rybackiego.

4. Informacja o poziomie kosztow produkcji rolngj w krajach Unii Europejskigj, ze
szczegdlnym uwzglednieniem cen nawozow sztucznych i paliw silnikowych.

5. Sprawy organizacyjne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Pienigzek)

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Otwieram posiedzenie Komigji Rolnictwai Rozwoju Wsi.

Witam zaproszonych gosci z panem ministrem Andrzejem Kowalskim na czele.
Witam dyrektorow departamentow, ktérzy przybyli na nasze posiedzenie. Jest z nami
takze ekspert, pan Leszek Gorg — serdecznie pana witam. Witam pana Szewca z Mini-
sterstwa Finansow. Witam rowniez przedstawicieli organizacji i zwiazkdw rolniczych.
Niektorzy z was juz w sposob trwaly zwiazali si¢ z senacka komisja rolnictwa, za co je-
ste$my wdzigczni, bo dzigki wam mozemy niejako lepiej trafia¢ do naszych wyborcow.

Proponuje¢ w imieniu komisji nastepujacy porzadek obrad: informacja na temat
stanu prac nad rozporzadzeniem w sprawie finansowania Wspodlnej Polityki Rolnej,
informacja na temat projektu rozporzadzenia w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wigjskich z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wigjskich,
informacja na temat stanu prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie Europejskiego
Funduszu Rybackiego. Proponuje, Szanowni Panstwo, Panowie Senatorowie, aby$Smy
nad tymi trzema punktami procedowali tacznie, bo one dotycza niejako przyszioSci
WspdIng Polityki Rolngj. Czy jest zgoda?

(Gtos z sali: Jest.)

Dzigkujg bardzo.

Nastgpny temat to informacja o poziomie kosztow produkcji rolnej w krajach
Unii Europejskiej, ze szczegdélnym uwzglednieniem cen nawozow sztucznych i paliw
silnikowych. Mamy przygotowane odpowiednie informacje w tej mierze i mozemy
porozmawia¢ o tym, jakie dziatania przedsigwzia¢, aby§my mogli ulzy¢ naszym produ-
centom rolnym i rolnikom.

| ostatni punkt: sprawy organizacyjne.

Czy senatorowie maja wnioski, uwagi do zaprezentowanego przeze mnie pro-
jektu porzadku posiedzenia? Nie. Dzigkuje.

Stwierdzam, ze porzadek posiedzenia zostal przyjety. Mamy takie prawo, bo jest
kworum i mozemy obradowac.

Panie Ministrze, prosz¢ o wprowadzenie do trzech pierwszych tematow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi
Andrzeg) Kowalski:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.




186. posiedzenie Komigji Rolnictwai Rozwoju Wsi

Wysoka Komisjo, poniewaz komisja obraduje dzisiaj juz od rana, wigc jezeli
panstwo byscie si¢ zgodzili, oddatbym gtos specjalistom. W ten sposob nie byloby
zbednego gadulstwa z mojej strony, tylko od razu przeszliby§my do konkretow. Czy
bylaby, Panie Przewodniczacy, na to zgoda?

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Rozumiem, zZe pani dyrektor Szelagowska...

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Andrzej Kowal-
ski: Jako pierwsza.)

...p6zniej dyrektor Kempczynski...

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozawoju Wsi Andrzej Kowal-
ski: I pani dyrektor Dobrzynska.)

...1 pani dyrektor Dobrzynska.

Prosz¢ bardzo, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Aleksandra Szelagowska:

Szanowni Panstwo!

Projekt rozporzadzenia w sprawie finansowania Wspolnej Polityki Rolnej general-
nie zaktada uporzadkowanie spraw dotyczacych finansowania rolnictwa z dwoch fundu-
szé6w wspolnotowych. Powstat bowiem pomyst, aby rozdzieli¢ obecny fundusz orientacji
I gwarancji rolnej, ktory sktada si¢ z dwoch sekcji, z sekcji gwarancji i sekcji orientacji, na
dwa odrebne fundusze. Pierwszy z nich bedzie finansowatl Wspolna Polityke Rolna, czyli
dziatania dotyczace doptat bezposrednich 1 interwencji na rynkach rolnych. Drugi fundusz
bedzie finansowat dziatania zwiazane z rozwojem wsi. Oznacza to generalnie, Ze z obeC-
nej sekcji gwarancji rolnej zostanie wylaczone dziatanie zwiazane z finansowaniem planu
rozwoju obszarow wiejskich i ze plan ten wejdzie do funduszy strukturalnych.

Co jest nowoscia? Nowoscia jest to, ze oba te nowe fundusze beda realizowane
poprzez agencje platnicze, taka od tej chwili bedzie zasada. Zamiast dwédch planow
programéw operacyjnych, czyli SOP rolnego i planu rozwoju obszaréw wigjskich, od
roku 2007 do 2013 bedzie w Polsce obowiazywal jeden program rozwoju obszaréw
wiejskich, realizowany poprzez agencje¢ platnicza.

Co nowego bedzie w finansowaniu Wspolnej Polityki Rolnej? Wspolna Polityka
Rolna bedzie jakby taczyta w sobie rozwdj wsi 1 finansowanie rolnictwa.

Nowoscia, oprocz tego, ze wszystko bedzie si¢ odbywato poprzez akredytowane
agencje platnicze, czyli ze odejdziemy od mozliwosci udzialu w ptatnosciach tak zwa-
nych instytucji zarzadzajacych, bedzie réwniez to, ze odejdziemy od mozliwosci dele-
gowania funkcji sprawozdawczych do jakichkolwiek innych jednostek. Oznacza to, ze
agencja platnicza bedzie przygotowywata sprawozdania finansowe w jednolitym for-
macie, w jednolitym ksztatcie, 1 bedzie si¢ rozliczata z Komisja Europejska wedhug
takich samych zasad w odniesieniu do obu funduszy.

Co bedzie niedobre? Niedobre bedzie to, ze od 2007 r. Komiga Europejska be-
dzie bardzo restrykcyjnie pochodzita do sprawy dyscypliny finansowej. To, co zglosili-
$my w naszych uwagach...
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Praktycznie proces procedowania nad tym nowym rozporzadzeniem juz jest za-
konczony i jedyna rzecz, jaka jeszcze moze si¢ zdarzy¢ — ostatnie poprawki moga by¢
jeszcze wprowadzone, ale nie wiadomo, czy beda uwzglednione na specjalnym komi-
tecie rolnym, gdyz to rozporzadzenie juz przeszio przez wszystkie grupy robocze — jest
taka, ze Parlament Europejski moze jeszcze wyrazi¢ swoja opini¢ i ewentualnie pré-
bowac co$ do tego wniesc¢.

Co Polska zglaszata? Polska zglaszala przede wszystkim problem zwiazany
z finansowaniem réznic kursowych. Zostato to w ostatniej wersji rozporzadzenia zapi-
sane w ten sposob, ze ryzyko roznic kursowych bedzie zmniejszone poprzez okreslenie
sztywnego kursu ptatnosci bezposrednich na ostatni dzien roboczy poprzedzajacy
1 pazdziernika. I to bedzie kurs, ktory bedzie obowiazywat jako kurs operacyjny, czyli
bedzie stuzyt do naliczania doptat bezposrednich i do naszych rozliczen z Komisja Eu-
ropejska, to znaczy nie tylko do naszych, ale rowniez wszystkich krajow spoza strefy
euro. W zwiazku z tym jakby koszty r6znic kursowych nie beda ponoszone tylko przez
kraj cztonkowski i komisj¢. Bedzie to roztozone w czasie, ale okres od momentu nali-
czenia do platnosci to beda tylko cztery miesiace. Ostatnio, kiedy kurs byl ustalony
jako $redni kurs z pierwszego pdirocza 2004 r., a platnosci realizowano w 2005 r.
| kiedy rozliczenie nastgpowalo wedtug waluty krajowej, a zwrot z Komisji Europej-
skiej byt naliczany wedlug kursu z dziesiatego dnia miesiaca po wyplacie, to réznice
byly potezne. Tak ze sprawa réznic kursowych zostata wlasciwie kompromisowo roz-
wigzana w nowym projekcie rozporzadzenia, 1 juz jest zapisana prawidlowo. Od tej
pory jakby jedynym zabezpieczeniem, bo to juz musi by¢ gra w kraju, bedzie Narodo-
wy Bank Polski. Chodzi o to, aby nie dopuscit do gry na kursach walut. To bgdzie naj-
istotniejsza sprawa. Tak jak Wielka Brytania bedzie sobie mogta pozwoli¢ na to, zeby
usztywni¢ kurs czy inaczej zabezpieczy¢ si¢ przed ryzykiem takiej gry, tak w naszym
kraju prezes Narodowego Banku Polskiego i analitycy tez bgda musieli pomysle¢,
o tym, jak si¢ uchroni¢ przed gra na rdéznicach kursowych. To jest pierwsza sprawa,
ktora wnosiliSmy.

Druga sprawa, rownie istotna, ale jakby nie do rozwiazania, bo jak dotad przed-
stawicielom Polski nie udato si¢ jej do konca rozwiazaé, bedzie ona jednak nadal poru-
szana, to jest zaliczenie VAT do kosztéw kwalifikowalnych. Komisja Europejska
| prezydencja stangly na stanowisku, ze podatek VAT nie jest kosztem kwalifikowal-
nym 1 praktycznie nie chca si¢ zgodzi¢ na zadne sformutowania na sztywno wpisane w
projekt rozporzadzenia, aby ten podatek byt kwalifikowalny. Odsytaja nas do rozpo-
rzadzenia w sprawie rozwoju obszarow wiejskich, ze tam bedzie to uregulowane. Ale
Z tego, co mi wiadomo, w tym drugim rozporzadzeniu to takze nie jest uregulowane.
Tak wigc ta sprawa w dalszym ciagu jest w zawieszeniu. Bedzie to jednak do konca
podnoszone przez przedstawicieli Polski, a pdzniej przez Parlament Europejski, przy-
najmniej taka mamy nadzieje, bo poprzez naszych eurodeputowanych bgdziemy chcieli
te sprawg rozwiazac.

Nastgpna sprawa, ktora trochg nas niepokoi, to jest sprawa zwigzana z okresem
zawieszenia wyptacania zwrotow za wydatki poniesione na prefinansowanie, wtedy
kiedy komisja nie uzna tych wydatkéw. W projekcie rozporzadzenia proponuje sig,
zeby ten okres zawieszenia dotyczyl wydatkéw zrealizowanych w ciagu trzydziestu
sze$ciu miesiecy poprzedzajacych moment przekazania krajowi czlonkowskiemu in-
formacji o zawieszeniu ptatnos$ci. Nam za$ chodzi o to, zeby to byl okres nie dtuzszy
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niz teraz obowiazujacy, czyli dwadziescia cztery miesiace. Jest pewna szansa, ze ten
okres zostanie skrocony, dlatego ze w tej materii mamy silne poparcie ze strony Nie-
miec. Mamy nadziejg, ze ten okres zostanie skrécony, bo zawieszony zwrot wydatkow
z trzech lat albo dwoch lat, to jest znaczaca roznica. I to sa generalnie wszystkie pod-
stawowe sprawy, ktére chcielibysmy jeszcze wnie$¢ do tego projektu rozporzadzenia.

W praktyce Polska az tak duzo uwag do tego rozporzadzenia nie miata, dlatego
Ze obecnie stosowany system realizacji platno$ci w ramach planu rozwoju obszarow
wiejskich w praktyce juz si¢ opiera na systemie funduszy strukturalnych i nam jest ta-
twiej przystosowac si¢ do nowych regulacji zawartych w tym rozporzadzeniu. Gorzej
jest ze starymi krajami czlonkowskimi, dla ktorych nowoscia jest to, co teraz zapisano
w rozporzadzeniu. Tak zZe jest szansa na to, ze Polska bedzie ekspertem dla krajow
dawngj Unii Europejskigy.

Jak sa jakie$ pytania, to ewentualnie mogg jeszcze udzieli¢ informacji w tej
materii. Jezeli nie, mozemy przej$¢ do nastepnego rozporzadzenia.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Ja proponujg zrobi¢ tak, jak przyjeliSmy, omowi¢ wszystkie trzy tematy razem.
Dlatego proszg... pania dyrektor Dobrzynska, tak?

(Glos z sali: Tak.)

Prosze bardzo.

Pelniaca Obowiazki Zastepcy Dyrektora

do spraw Planu Rozwoju Obszar 6w Wiegjskich

w Departamencie Rozwoju Obszar 6w Wigjskich

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nina Dobrzynska:

Dzigkuje¢ bardzo.

Szanowni Panstwo!

To rozporzadzenie, o ktérym panstwu opowiem, jest wlasciwie pochodna rozpo-
rzadzenia, o ktorym moéwita pani dyrektor Szalagowska, poniewaz traktuje ono dosyc¢
szczegbtowo o sposobie wsparcia, ktore bedzie dostgpne w ramach nowego funduszu,
funduszu rozwoju obszaréw wiejskich, ktory, jak juz panstwu powiedziano przed
chwila, bedzie nastgpca Sekcji Gwarancji 1 obecnie funkcjonujacej Sekcji Orientacji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolngj.

Rozporzadzenie to zastapi obecnie funkcjonujace rozporzadzenie nr 1257
z 1999 1., ktore stuzyto nam, i shuzy caty czas, jako podstawa prawna do planu rozwoju
obszaréw wiejskich i sektorowego programu operacyjnego. Dla naszych krajow bedzie
to duze ulatwienie, poniewaz, tak jak powiedziala juz pani dyrektor, bedziemy przy-
gotowywali jeden program, bedzie jednolity sposdb zarzadzania, wszystkie dziatania
beda wdrazanie przez akredytowana agencj¢ ptatnicza, co oznacza, ze trzeba begdzie
rozszerzy¢ zakres akredytacji agencji, 1 wreszcie bedzie tez obowiazywal jednolity
sposob monitorowania 1 kontroli. I to sa dobre strony tego rozporzadzenia, ktére miato
na celu uporzadkowanie tych wszystkich zagadnien.

Komisja Europejska jednak postanowita w rozporzadzeniu mocno zawezi¢ pole
manewru krajom cztonkowskim. Mimo stosowanej og6lnie zasady subsydiarno$ci usze-
regowano instrumenty rozwoju obszarow wiejskich w menu, z ktérego kraj cztonkowski
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bedzie mogt wybiera¢. To menu, ztozone dotychczas z dwudziestu dwu instrumentow,
rozszerzono do trzydziestu szesciu. W wigkszos$ci sa to instrumenty, ktore byly dostepne
do tej pory, ale wprowadzono tez kilka nowych, z ktorych, powiedzmy, najbardziej inte-
resujacym sa ptatnosci z tytutu Natury 2000 zarowno dla terenow rolnych, jak i diatere-
néw lesnych. Wprowadzono jako oddzielne dziatanie, oddzielna oS, podejscie zwiazane
Z programem Leader, podejscie oddolne. W rozporzadzeniu starano si¢ tez uporzadko-
wac kolejnos¢ czy jakby sposob programowania dziatan. Oznacza to, ze pierwszym kro-
kiem jest przygotowanie przez Komisj¢ Europejska strategii wspolnotowej rozwoju ob-
szarow wiejskich, nastgpnym krokiem — przygotowanie przez kazdy kraj cztonkowski
strategii krajowej, oczywiscie opierajac si¢ na strategii wspdlnotowej, 1 dopiero pdzniej,
po zatwierdzeniu takiej strategii, po uzyskaniu przez nia akceptacji, bgdziemy mogli jako
kraj cztonkowski przedstawi¢ wlasciwy program rozwoju obszarow wiejskich.

Program rozwoju obszaréw wiejskich bgdzie musial sktadac si¢ z czterech tak
zwanych osi. W rozporzadzeniu podzielono wszystkie instrumenty na cztery osie po-
siadajace jakby swoje wilasne cele czy mysli przewodnie. Pierwsza z nich to o$ ekono-
miczna, gospodarcza, nastawiona glownie na inwestycje na obszarach wiejskich, na
stron¢ ekonomiczng. O$ ta zawiera migdzy innymi takie dziatania, jak inwestycje
w gospodarstwach rolnych, renty strukturalne, pomoc dla mtodych rolnikow, szkolenia
zawodowe, modernizacja, przetworstwo, czyli tego rodzaju instrumenty, ktére general-
nie rzecz biorac, zawieraja w sobie inwestycje. Komisja Europejska narzucila nam tu
konieczny udziat §rodkéw z funduszu w wysokos$ci przynajmniej 15%. Druga o$ to o$
typowo Srodowiskowo-ziemska, ktéra zawiera znane nam instrumenty, takie jak
wsparcie dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania, zalesianie grun-
tow rolnych, program rolno-§rodowiskowy i szereg instrumentéw lesnych. Komisja
zagwarantowata w rozporzadzeniu, zZe na t¢ o$, bardzo popularna w Unii Europejskiej,
kazdy kraj ma przeznaczy¢ co najmniej 25% S$rodkow funduszu. Nastepna oS, juz
0 znacznie wigkszym wydzwigku spolecznym, zawiera instrumenty zwiazane z odno-
wa wsi, z zachowaniem dziedzictwa kulturalnego, z animacja czy generalnie z aktywi-
zacja obszarow wiejskich. Czwarta o$ to program Leader, ktory réwniez zawiera in-
strumenty zwigzane z wdrazaniem lokalnych strategii dziatania. Na 0§ zwiazana z pro-
gramem Leader wedtug obecnych zapiséw w rozporzadzeniu bgdziemy musieli prze-
znaczy¢ co najmniej 7% funduszu.

W rozporzadzeniu podana jest rowniez cata dostgpna kwota funduszu rozwoju
obszarow wiejskich, dla wszystkich dwudziestu pigciu krajow, i to jest okoto
90 miliardéw euro, niemnig jednak z dyskusji toczacej si¢ nad budzetem unijnym wy-
nika, ze wysokos¢ tej kwoty nie jest do konca pewna i Ze ona moze by¢ obnizona.
Kryteria alokacji, ktore sa podane w rozporzadzeniu, na razie nie bardzo pozwalaja
nam oszacowac¢ wysokos¢ srodkéw, ktore zostana przyznane dla Polski, bedzie ona
znana mniej wigcej pod koniec czerwca, tak zaktadamy.

Jakie byly gléwne punkty poruszane przez Polske podczas rozméw i prac
W grupie roboczej nad tym rozporzadzeniem? Wtasciwie, tak jak powiedziata pani dy-
rektor, nie byto duzych probleméw, jesli chodzi o zarzadzanie i o sposéb wdrazania
rozporzadzenia, poniewaz my zostaliSmy w ten sposéb potraktowani jako pierwsi
w Unii Europejskiej, wlasciwie ¢wiczy si¢ na nas ten nowy system, to, co jest w rozpO-
rzadzeniu, my w duzej mierze juz wdrazamy 1 wykonujemy, a agencja platnicza juz
dziala w wymagany sposob.
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Glownym tematem spornym, i to nie tyle dla naszego kraju, ile dla krajow Pigt-
nastki, byta propozycja komisji, aby okresli¢ nowe kryteria wyznaczania obszaréw
o0 niekorzystnych warunkach gospodarowania. Panstwo sobie zapewne przypominaja,
ze nasze negocjacje dotyczace ONW byly dosy¢ cigzkie, ale zakonczyty si¢ sukcesem,
a teraz, zaledwie niewiele dtuzej niz w rok po zakonczeniu negocjacji, zaproponowane
zostaty nowe kryteria. No 1 okazalo sig, ze kraje ,,pi¢tnastki” jednak znaczniej bardziej
na tym ucierpia, tak ze z rozméw toczonych w komisji wynika, ze prawdopodobnie na
razie nie bgdzie nowych kryteridow i ze zostanie przedtuzony taki sposéb wdrazania
ONW, jak mamy do tej pory, przynajmniej na najblizsze dwa, trzy lata.

Problemem dla Polski byla réwniez propozycja komisji, aby przeznaczy¢ 3%
catego funduszu na tak zwana rezerwg Leader, ktéra miata by¢ rozdysponowana
W potowie okresu programowania, w roku 2011, migdzy te kraje, ktore beda sobie naj-
lepiej radzity z wydawaniem $rodkéw na ten program. UwazalisSmy, ze to nie jest do-
bry pomyst, szczeg6lnie dla krajow, ktére maja bardzo mato do§wiadczenia we wdra-
zaniu tego rodzaju dziatan. Komisja Europejska oficjalnie jeszcze nie wycofala si¢ z tej
propozycji, ale z rozméw bilateralnych wynika, ze najprawdopodobniej nie bedzie re-
zerwy 3%, tak ze tutaj osiagneliSmy swoj cel.

Problemem dla nas byta jeszcze mozliwos$¢ finansowania tylko i wytacznie lasow
prywatnych, ktora zostata zaproponowana przez komisj¢. Jak wiadomo, w Polsce bardzo
duzy areal laséw nalezy do Lasow Panstwowych, tak wigc, szczegdlnie jesli chodzi
0 Nature 2000, ktora jest dziataniem promowanym w Unii Europejskiej, odcinatoby to
nam droge do finansowania Lasow Panstwowych. Ta kwestia nie zostala jeszcze roz-
strzygnigta. Z rozmow wynika, ze wlasciwie dopiero w ostatniej chwili bedzie podjeta
decyzja, czy mamy szansg na tego rodzaju zmiany w rozporzadzeniu czy nie.

Podobnie jak rozporzadzenie finansowe, rozporzadzenie dotyczace rozwoju ob-
szarow wiejskich rowniez znajduje si¢ w koncowej fazie uzgodnien, a jego ostateczny
ksztalt bedzie okreslony w czerwcu tego roku. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuj¢ serdecznie.
| pan dyrektor Kempczynski.
Prosimy.

Pelniacy Obowiazki Zast¢gpcy Dyrektora Departamentu Rybolowstwa
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi L ech Kempczynski:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W ramach dzialania Europejskiego Funduszu Rybackiego okreslone zostang
nowe osie 1 priorytety dotyczace dostosowania naktadu potowowego Wspdlnoty do
stanu zasobOw akwakultury, przetworstwa i rynku produktow rybotowstwa oraz po-
chodzacych z chowu 1 hodowli, a takze dziatan z pomocy technicznej. Instrument ten
ma na celu uproszczenie zasad zarzadzania i przyznawania pomocy finansowej w ra-
mach srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej. Cheialbym przy tym zwréci¢ uwage
Wysokiej Komisji, ze pewne trudnosci z wdrazaniem i wykorzystywaniem $rodkéw
Z obecnie istniejacego funduszu, FIFG, spowodowane sa zbyt skomplikowanymi pro-
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cedurami. Komisja dazy do ich uproszczenia, tak zeby zasady byly prostsze i zeby
mozna byto tatwiej korzysta¢ z tych srodkéw. Jedno z uproszczen polega na tym, ze
zrezygnowano z uzupetnien do sektorowego programu operacyjnego, bowiem jego
dosy¢ sztywne ramy ograniczaty mozliwos$ci stosowania tych srodkow. Innym uprosz-
czeniem jest to, ze mozna kreowa¢ narodowa polityke w sektorze rybotowstwa i ry-
bactwa za pomoca narodowej strategii rozwoju rybotowstwa. Jest to o tyle wazne, ze
instrument finansowy, jakim jest Europejski Fundusz Rybacki, ma dosy¢ sztywne ra-
my, za$ w ramach narodowej strategii mozemy dowolnie ksztaltowaé polityke w sekto-
rze rybackim poza funduszem, czyli w ramach wtasnych srodkow budzetowych, komi-
sja nie bedzie ingerowala w to, co robimy na poziomie krajowym, ale zaznaczam,
Z wlasnych srodkow. Zobowiazuje nas bowiem tylko to, co komisja ustala w rozporza-
dzeniu dotyczacym Europejskiego Funduszu Rybackiego.

Jak wyglada harmonogram? W czerwcu planowane jest posiedzenie Rady Mini-
strow, gdzie zapadna decyzje polityczne, tak ze sprawa jest jeszcze otwarta do czasu
dyskusji podczas posiedzenia Rady Ministrow. Komisja chcialaby zakonczy¢ prace nad
rozporzadzeniem dotyczacym funduszu w lipcu, jeszcze przed wakacjami. Zobaczymy,
czy to si¢ uda, wiele wskazuje, ze tak.

Wysoka Komisjo, my w dalszym ciagu upieramy si¢ przy czterech zasadniczych
punktach dotyczacych tego funduszu. Pierwszy z nich to jest mozliwos¢ wykorzysty-
wania funduszu na modernizacj¢ 1 budowe nowych jednostek. Jest to o tyle wazne, ze
pozbawiono nas mozliwos$ci korzystania z obecnego funduszu, bo mozna byto robi¢ te
dziatania tylko do konca ubieglego roku, my za§ weszliSmy w to juz na jakims$ etapie
dziatania tego funduszu, w zasadzie w potowie okresu jego funkcjonowania, wigc sita
rzeczy zostaliSmy pozbawieni tej mozliwosci. Wedlug ostatnich informacji istnieje
mozliwos¢, ze Srodki na modernizacj¢ beda przyznawane, ale na budowe nowych jed-
nostek raczej nie. Czyli bylby to potowiczny sukces, ale jak méwig, to wszystko jest
jeszcze w trakcie rozwazan.

Drugi punkt to finansowanie organizacji producenckich. Z nowego funduszu
wykreslono mozliwos$¢ finansowania organizacji producenckich, co tez jest dla nas
niezbyt korzystne, bo jesteSmy dopiero w trakcie tworzenia tych organizacji i pozba-
wienie nas mozliwosci refundowania im wydatkéw ze srodkow unijnych moze cate to
przedsigwzigcie zniweczy¢, poniewaz przyznaje, ze idzie ono dosy¢ opornie, jakkol-
wiek juz istnieja dwie organizacje morskie, jedna dalekomorska i jedna baltycka, oraz
jedna, co mnie bardzo cieszy, §rédladowa.

Nastgpny punkt to jest akwakultura i rybactwo $rodladowe. My bardzo mocno
si¢ staramy przynajmniej o docenienie przez Wysoka Komisj¢, europejska, nie senac-
ka, roli akwakultury...

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Bo my ja doceniamy.)

Tak, bo komisja senacka ja docenia.

Mamy tu silny argument, mianowicie poparcie tych krajow, ktore dopiero we-
szty do Unii, Wegier, Czech 1 Litwy, gdzie akwakultura jest bardzo wysoko rozwinigta.
W zwiazku z tym nastapila pewna jakosciowa przemiana w Unii Europejskiej — wcze-
$niej w Komisji Europejskiej 1 w dyrekcji generalnej do spraw rybotowstwa tego pro-
blemu nie doceniano, on nie istnial, gdyz kraje wiodace gldéwna role¢ w Pigtnastce po
prostu nie maja tego problemu, poniewaz praktycznie nie paraja si¢ tego typu dzialal-
noscia — i tez jest duza szansa na to, ze wigksze §rodki beda przyznane na ten cel.
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Czwarta bardzo istotna dla nas sprawa, o ktora walczymy i ktora w zasadzie
zbliza si¢ do pozytywnego finatu, to jest uznanie mozliwosci udzielania pomocy s$red-
nim przedsigbiorstwom. W rozporzadzeniu mowi si¢ o mikro- i matych przedsigbior-
stwach przetworczych. My za$ dazymy do tego — i jak stwierdzilem, wiele wskazuje,
ze to zostanie pozytywnie rozstrzygnigte — zeby dotyczyto to rowniez $rednich przed-
sigbiorstw, czyli takich, ktore zatrudniaja ponad pigédziesiat oséb, a wsrdod naszych
zaktadoéw przetworczych to jest wlasnie wigkszos¢, dlatego tak nam zalezy na tego ty-
pu rozstrzygnigciu, ktore, jak méwig, wydaje sig, ze bedzie pozytywne.

Ja jeszcze chciatbym Wysokiej Komisji zwroci¢ uwage na jeden aspekt, to jest
na to, ze wielko$¢ srodkow finansowych z Unii zalezna jest migdzy innymi od poziomu
wykorzystania poprzedniego funduszu, czyli obecnie istniejacego, od wielkosci sektora
rybackiego, od skali wymaganych dziatan dostosowawczych — i to jest, powiedziat-
bym, bardzo ciekawy element, poniewaz tutaj chodzi giéwnie o kontrolg, Komisja Eu-
ropejska bedzie bardzo rygorystycznie przestrzega¢ zasad kontroli polowow — od po-
ziomu zatrudnieniaw sektorze oraz... nieistniejacych przedsigbiorstw.

Jednoczes$nie cheialbym z Wysoka Komisja podzieli¢ si¢ taka refleksja, ze Ko-
misja Europejska 1 dyrekcja generalna do spraw rybotowstwa kieruja sig tego rodzaju
filozofia, ze wysoki poziom wykorzystania poprzedniego funduszu wcale nie gwaran-
tuje, ze nowy fundusz bedzie wyzszy, natomiast niski poziom wykorzystania daje gwa-
rancjg¢, ze nowa transza bedzie nizsza. To trzeba bra¢ pod uwagg 1 stad to nasze dazenie
do maksymalnego wykorzystania srodkéw z istniejacego funduszu FIFG.

Dzigkujg. Jezeli sa pytania, to proszg bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.

Szanowni Panstwo, otwieram dyskusje.

W zwiazku z tym, ze senator Jurgiel byl projektodawca tegoz posiedzenia, od-
daj¢ mu glos.

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Krzysztof Jurgid:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Dzigkuje bardzo za informacje¢. Chciatbym na wstepie prosié, zeby przedstawi-
ciele resortu nie mowili, ze to Komisja Europejska decyduje o przyjetych rozwiaza-
niach. To jest decyzja Rady Unii Europejskigj i Komisja Europejska jest tylko projek-
todawca tych dokumentéw. Mysle tez, ze rola rzadu nie ogranicza si¢ do tego, co po-
stanowita Komisja Europejska, tym bardziej ze mamy tam tylko jednego cztonka, i to
przedstawiciela od spraw polityki regionalnej. Mysle, ze tutaj rzad jednak nie za bardzo
przyktada si¢ do dziatan majacych na celu reprezentowanie polskich interesow.

Chciatbym, zeby rzad odniost si¢ do opinii, ktéra przedtozyt pan Marek Kio-
dzinski, dotyczacej wlasnie omawianych dokumentow. Nie bgde tego cytowat w cato-
$ci, bo to sa cztery strony, zacytuje tylko jedno zdanie: ,,Omawiany dokument wyka-
zuje brak zrozumienia autorow co do potrzeby kompleksowego podejscia do rozwoju
obszaréow wiejskich w Polsce” itd., itd. Czy panstwo podzielacie t¢ opinig, ktora jest
przedstawiona przez pana profesora Ktodzinskiego?
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I jest jeszcze jedno pytanie, ktore cheialbym zadaé. Czy byta rozwazana mozli-
wos¢ wprowadzenia szesnastu programow regionalnych? Bo uwazam, ze w Polsce
wigkszo$¢ regiondw ma inng specyfike, jesli chodzi o rolnictwo, 1 podziat srodkow nie
powinien nastgpowac¢ w jednym horyzontalnym programie operacyjnym, tylko powin-
ny to by¢ programy nastawione na poszczegélne regiony. Czy to by nie bylo lepsze
rozwiazanie? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje.
Prosimy pana ministra albo upowaznionych dyrektorow.

Pelniaca Obowiazki Zastepcy Dyrektora

do spraw Planu Rozwoju Obszar 6w Wigjskich

w Departamencie Rozwoju Obszar 6w Wigjskich

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nina Dobrzynska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chciatabym odnies¢ si¢ do kwestii podniesionych przez pana senatora. Rzeczy-
wiscie to jest tak, ze rozporzadzenie jest autorstwa Rady Unii Europejskiej, ale wiado-
mo, ze to Komisja proponuje wigkszos$¢ rozwiazan, stad taka ekspresja.

Niestety nie miatam mozliwosci zapozna¢ si¢ z ekspertyza pana profesora Kto-
dzinskiego, niemniej jednak chciatabym odnies¢ si¢ do kwestii regionalizacji programu
rozwoju obszaréw wiejskich. Jak zapewne pan senator wie, w rozporzadzeniu dotycza-
cym wsparcia rozwoju obszarow wiejskich z europejskiego funduszu rozwoju obsza-
row wigjskich jest propozycja przygotowania albo jednego programu krajowego, abo
programow regionalnych. W przypadku Polski stanowisko ministerstwa rolnictwa, wy-
razone rOwniez w strategii przygotowanej przez nasz resort, jest takie, ze bedzie przy-
gotowany jeden program rozwoju obszaroOw wiejskich, poniewaz w takim przypadku
jest duzo tatwiej uzyska¢ wysoka absorpcj¢ srodkow. Mamy przyktady dawnych kra-
jow cztonkowskich, krajow Pigtnastki, ktore maja dtugoletnie doswiadczenie w reali-
zowaniu tego typu programow. Kraje te do tej pory przygotowywaty wlasnie programy
regionalne 1 twierdza, ze bardzo trudno jest zarzadza¢ takimi programami 1 bardzo
trudno jest wydawac $rodki w sposdb efektywny, poniewaz w przypadku programéw
regionalnych nie jest mozliwe przesuwanie srodkow pomigdzy poszczegolnymi regio-
nami. Nie jest tez mozliwe przygotowanie wspolnej tabeli finansowej, 1 przed tym
rowniez przestrzegaja nas zaroOwno komisja, jak 1 kraje cztonkowskie. Niemniej jednak
to nie jest najwazniejszy argument. Propozycja zarzadzania nowym funduszem jest
taka, ze ma funkcjonowac¢ program, do ktéorego powinna by¢ przystosowana agencja
ptatnicza. Gdyby byly programy regionalne, musialyby to by¢ niezalezne agencje ptat-
nicze, co przy obecnych naktadach, ktore dopiero niedawno ponieslismy 1 ktére pono-
simy caly czas, wydaje si¢ ekonomicznie bardzo nieuzasadnione.

Ponadto, Panie Senatorze, nasza propozycja przygotowania nowego programu
wychodzi naprzeciw potrzebom regiondow. Przedstawilismy, wielokrotnie, w korespon-
dencji z ministerstwem gospodarki, ktore prowadzito prace nad narodowym planem
rozwoju, nasze pomysly dotyczace odniesienia si¢ do sytuacji regiondw, co polegatoby
migdzy innymi na regionalizacji niektorych dziatan. Oznacza to, ze kryteria dostepu do
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poszczegblnych dziatah moglyby by¢ zréznicowane regionalnie. Na przyktad, jesli
chodzi o renty strukturalne, w jednym regionie minimalna powierzchnia, ktéra musi
by¢ przekazywana, mogltby by¢ 1 ha, a w innym regionie, o duzo wyzszej sredniej po-
wierzchni gospodarstw, moglyby to by¢ 3 ha, badZz mogltyby tu by¢ jeszcze inne roz-
wigzania. Podobne rozwigzania moglyby zosta¢ zastosowane w innych dziataniach.
Jeszcze nie mamy szczegdtowych rozwiazan, szczegdtowych pomystow, ale juz teraz
wiadomo z rozktadu wnioskéw w poszczegdlnych dzialaniach, ze takie podejscie be-
dzie uzasadnione. I w tym kierunku bedziemy prowadzili prace: aby duzo tatwiej byto
zarzadza¢ programem, bgdziemy przygotowaé ten program na poziomie kraju, ale
W ten sposob, zeby uwzgledni¢ potrzeby regiondéw, i w tym celu bedziemy prowadzié
bardzo szerokie konsultacje regionalne. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje¢ bardzo.
Proszg o dalsze wypowiedzi 1 pytania.
Proszg, senator Andrzej Anulewicz.

Senator Andrze Anulewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja chce podzigkowaé panu senatorowi Jurgielowi i panu przewodniczacemu za
to, ze dzisiaj Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi Senatu moze wystucha¢ informacji na
temat stanu prac nad dokumentami Unii Europejskiej i naszego rzadu dotyczacymi po-
lityki rolngj nalata 2007—2013.

Chce powiedzie¢, iz w dniu dzisiejszym w godzinach przedpotudniowych mia-
tem okazj¢ uczestniczy¢ w duzym spotkaniu z rolnikami, producentami mleka. Odby-
walo si¢ walne zgromadzenie w okrggowej spotdzielni mleczarskiej 1 byta to znako-
mita okazja do debaty, w tym rowniez o cztonkostwie Polski w Unii Europejskie;.

Pytania byly w zasadzie dwa. Pierwsze: czy cztonkostwo Polski w Unii Europej-
skiej jest szansa dla polskiego rolnictwa? I tu odpowiedz zabierajacych glos byta, wobec
okreslonej sytuacji przeciez, ze jednak jest szansa. I drugie pytanie: na ile i w jakich
dziedzinach polscy rolnicy skorzystali z cztonkostwa w Unii Europejskiej? Chcg pan-
stwu powiedzie¢, ze bylo mi trudno thumaczy¢ i przekonywac dyskutantéw, bowiem
twierdzili oni, ze polski rolnik na tym, ze jeste$my w Unii Europejskiej, nie skorzystal.

Sa zmiany w polskim rolnictwie i one sa zauwazalne, sa zmiany w przemysle
przetworczym, ale nie ma efektéw pozwalajacych na rozwoj polskiego rolnictwa. I tu-
taj podawano mnostwo przyktadow. Mowiono o sytuacji w zakresie polskiego cukru,
mowiono o wycofywaniu si¢ rolnikéw plantatorow buraka z tejze produkcji. Podawano
przyktad produkcji mleka, bo gléwnie wokot tej branzy toczyla si¢ dyskusja. W roku
ubieglym cena mleka w tej akurat mleczarni wynosita 74 gr. Mleczarnia ma wszystkie
certyfikaty i moze sprzedawac¢ swoje wyroby, i sprzedaje je, w panstwach Unii Euro-
pejskigj. Ale czy 74 gr jest wystarczajaca cena za wyprodukowanie 1| mleka, pozwa-
lajaca rolnikowi mysle¢ o przysztosci? Wskazywano rowniez na to, jakim zagrozeniem
dla producentow mleka 1 dla tego zakladu przetworczego jest wielkos¢ kwoty mlecz-
nej, jaka otrzymali tam rolnicy i jaka bedzie przerabiana w tymze zaktadzie. My tutaj
wszyscy wiemy, ze nie tak dawno produkowano w Polsce dwukrotnie wigcej mleka,
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niz wynosi obecna kwota mleczna. Czy to nie bedzie bariera w rozwoju? Mowiono
roéwniez o cenach migsa wieprzowego, bo do tego tez byla okazja, ktorego cena jest
obecnie, ze tak powiem, w niskich cenach nieoptacalnych. Mowiono takze o tym, ze
cena tony zboza w stosunku do roku 2003 jest srednio o 200 zt nizsza. Stad tez co nie-
ktorzy bardziej skrajni w swoich wywodach rolnicy mowili, Ze nie chea zadnych do-
ptat, chca tylko przyzwoitych cen, zeby produkcja mogta by¢ optacalna.

Mam okazje w Komisji Europejskiej roéwniez obserwowaé projekty dokumen-
tow, ktore tam przychodza, dotyczace rybotoéwstwa. I na przyklad trudno wytlumaczy¢
pewne propozycje czy pewne rozwiazania, ktore sa zwiazane z ochrong zasobow Bal-
tyku, chociazby z polowem tososia czy dorsza, takze w stosunku do innych panstw ko-
rzystajacych z tychze zasobow.

Moje pytanie jest takie: Szanowni Panstwo, prosze¢ powiedzie¢, czy w roku 2013
polski rolnik, polski producent bedzie miat takie same szanse i bedzie otrzymywat po-
moc na takim samym poziomie — wykazcie to panstwo, bo to wy pracujecie nad doku-
mentami, ktore maja stworzy¢ jak najlepsze warunki polskim rolnikom 1 polskim pro-
ducentom — jak producent rolnik w Niemczech, we Francji czy w Irlandii? Teraz mowi
sig, ze polscy rolnicy w roku 2013 beda otrzymywaé wielokrotnie nizsza pomoc czy
tez beda mieli wielokrotnie mniejsze szanse otrzymania pomocy niz rolnicy pracujacy
w wymienionych wczesniej panstwach i1 ze nie bgdzie rownych szans, jesli chodzi
o funkcjonowanie polskiego rolnictwa na rynkach Wspolnoty Europejskiej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje bardzo.
Kto jeszcze chciatby zabra¢ glos?
Prosimy zatem o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzeg) Kowalski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Glos pana senatora byt tak wielowatkowy, ze w §wietle chyba wigcej jeszcze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Boi temat jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tylko ze...

(Glos z sali: DotkneliSmy tylko niektorych spraw.)

Ja wiem. Tyle ze bardzo trudno jest odpowiedzie¢ w sposob szczegdtowy 1 wy-
czerpujacy. Mysle, ze nawet na seminarium, ktore mieliSmy rano, nie starczytoby na to
CZasu.

Ja myslg, ze najtrudniejsza jest odpowiedz na pytanie — i to jest clou zagadnienia
— czy 1 kto skorzystat na integracji 1 jakie sa perspektywy w najblizszych kilku latach?
Ja mysle, ze tylu ilu nas jest na sali 1 ilu jest rolnikow, tyle bedzie odpowiedzi. Roézne
grupy skorzystaty na tym w roznym stopniu i w roznym zakresie. Myslg, ze dodatkowy
problem, z ktéorym si¢ borykamy, w zwiazku z jednoznaczna odpowiedzia, wynika
przede wszystkim z tego, ze minal bardzo krétki czas, niespetna rok, a wigc przynajm-
niej ja w sposob odpowiedzialny nie potrafitbym odpowiedzie¢, co jest trwala tenden-
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cja, a co wynikato z wahan koniunkturalnych na rynku takim czy innym. Tak wigc
wszystko, co powiem, bed¢ mowil z pewnym zastrzezeniem. JesteSmy bowiem obar-
czeni pewna wiedza, ktéra posiadamy, 1 przynajmniej ja w sposdb odpowiedzialny nie
chciatbym jednoznacznie méwié, ze tak to...

Dodatkowe trudno$ci wiaza si¢ z tym, o czym moéwimy, pytajac, czy polscy rol-
nicy skorzystali. Przepraszam, ale przeciez juz niejednokrotnie na tej sali, na posiedze-
niu komisji o tym mowitem. O jakim rolnictwie 1 o jakim rolniku méwimy? Ille mamy
gospodarstw? Czy méwimy o tych dwoch milionach gospodarstw, ktére sa w roczniku
statystycznym notarialnie zarejestrowane, chociaz kilkadziesiat tysigcy z nich nie tylko
na rynek, ale w ogole nic nie produkuje, czy moéwimy o jedenastu, dwunastu tysiacach
przedsigbiorstw? O jakiej wielko$ci mowimy? Itd., itd. Na kazde pytanie begdzie inna
odpowiedz. Ja sadzg, ze ci, ktdrzy nie produkuja, a ztozyli wniosek o doptaty, nie moga
w zaden sposob powiedzie¢, ze im si¢ nie poprawito. Albo ci, ktorzy mieli bardzo duza
skale 1 korzystali z roznych przywilejow, chociazby producenci zboz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gfos z sali: Ja prosz¢ ad vocem.)

Dobrze, ja sprobuj¢ za chwile odpowiedzie€.

Ja wlasnie nie wiem, co to jest srednie gospodarstwo. Czy $rednie posrod milio-
na czterystu gospodarstw, czy dwdoch miliondéw, czy szesciuset, siedmiuset tysigcy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, ale sprobuje odpowiedzie¢, jezeli pan senator pozwoli. Jest kolejny
problem: zalezy co si¢ produkuje. Badzcie panstwo uprzejmi zwrdci¢ uwage na trudno-
$ci naszych przedstawicieli w Unii. No bo dyskutujemy na tym samym posiedzeniu
o réznych sprawach 1 jezeli méwimy o mleku, to polski rzad w sposdéb jednoznaczny
stwierdza, ze nie chcemy zadnego kwotowania i ze jak transfery, to w nasza strong, 1 to
jest dobre rozwiazanie, i ono nawiazuj¢ tez do glosu mleczarzy. Ale jezeli na tym sa-
mym posiedzeniu jest omawiana sprawa produkcji cukru, to wtedy ten sam przedstawi-
ciel mowi: zadnych transferéw, bo my musimy mie¢ czas. No i w tym momencie,
przepraszam, reakcja naszych parterow jest taka: no to si¢ zdecydujcie, za czym jeste-
$cie. No bo nie mozna w jednym produkcie...

Nie wiem, Panie Senatorze, przy catym szacunku, na czym polega w tej chwili
wycofywanie plantatorow. No, plantatorom, i oni to przyznaja... Ja uczestniczg przy-
najmniej raz w miesiacu, a czasami raz w tygodniu w spotkaniach plantatorow buraka
cukrowego i oni moéwia wprost, Ze 0 niczym innym nie marza, tylko zeby to byt taki
rok, jak ten ostatni. W zwiazku z tym reforma... Wiec dlaczego... No, to jest w 0g0-
le... Gdyby nikt nie styszal, tobym powiedzial, konkretnie odpowiadajac, ze jest to
grupa, ktéra najbardziej skorzystata, w sposob ewidentny.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Ja moze skoncze 1 wtedy ewentualne pytania. A wigc kto, jaki producent, 1 kie-
dy, w jakim okresie.

Czy bedzie pogorszenie do roku 2013? Proszg panstwa, jesteSmy w olbrzymim
ktopocie, dlatego ze rozmawiamy w momencie historycznym, kiedy trwaja dyskusje
0 tym, jaka bgdzie nowa perspektywa finansowa. Mowiac w skrécie, chodzi o to, o czym
Wysoka Komisja doskonale wie — duzy budzet czy maty budzet. Maly budzet jedno-
znacznie wskazuje, ze nastapia cigcia przede wszystkim w szeroko rozumianej polityce
wiejskiej czy rolniczej. I przepraszam, ale takiej tezy nie boj¢ si¢ postawié, itak tego
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powiedzie¢. Ale badzcie panstwo uprzejmi zwazy¢ na pewna trudnos¢. Na pewno tak
zwany maty budzet jest dla Polski nie do przyjecia, ale niektorzy mysla tak: jezeli teraz
tego nie przyjmiemy, za tej prezydencji, to nast¢gpna prezydencja bedzie brytyjska
| znacznie trudniej bedzie osiagna¢ kompromis czy cokolwiek. Na szcze$cie nie jestem
reprezentantem ministra finansdw czy ministra spraw zagranicznych, ktéry to ma... Bo
naprawdg przy szeregu konsultacjach... Wybor pomiedzy matym budzetem, ale juz te-
raz, i czekaniem nato, co zrobi prezydencja brytyjska, to jest olbrzymi dylemat.

Czy polskie rolnictwo i polscy rolnicy skorzystali? Prosz¢ panstwa, jezeli zgo-
dzimy si¢, ze nikt nie ma powodu, zeby falszowac statystyke handlu zagranicznego
w druga strong, to znaczy obniza¢ ja, no bo to bytoby szalenstwo, gdyby kto$ prébowat
wykazaé, ze wyeksportowal mniej niz rzeczywiscie, jezeli wigc wierzy¢ danym GUS,
to eksport w ostatnim roku — jak méwig, ja nie chce przez to powiedzied, ze to jest na
pewno trwala tendencja — wzrdst o okoto 30%, jak wskazuja szacunki, 1 nie trzeba si¢
sili¢ na jakiekolwiek teorie ekonomiczne czy rachunki, jezeli wzrost popyt o 30%, to
na pewno nie mogto to spowodowac spadku cen, to jest jak dwa... No, to jest pewien
element. Czyli natym skorzystali wszyscy ci, ktorzy produkuja na rynek.

No 1 wtasnie to jest kwestia cen 1 zonglowania statystyka. Przepraszam, znowu
pozwolg sobie na pewien zart. Panstwo wiedza, jakie sa rodzaje klamstwa? Ktamstwo,
oszustwo 1 statystyka. Prosze panstwa, jezeli wezmiemy pod uwage bardzo nietypowy
okres 2003-2004, jesli chodzi o produkcj¢ zbdz, 1 porownany go z kolejnym nietypo-
wym okresem 2004-2005, to mozemy rozne... Ale czy skorzystali producenci zb6dz?
Do tej pory w roznych okresach z roznych interwencji na rynku zbdz skorzystalo, to
znowu panstwo wiecie, okolo pieédziesigciu tysigey czy niewiele ponad pigédziesiat
tysigcy podmiotow. Czy lepiej jest, ze kazdy dostat przy doptatach... No, to jest pyta-
nie do tych, ktorzy z nich korzystali do tej pory, i niekoniecznie to byli producenci, to
byly podmioty... Ja uwazam, ze tak jest lepiej dla tych podmiotéw, cho¢ oni na pewno
beda mowili, ze nie. Bo, Panie Senatorze, jest olbrzymia zagadka, z ktora si¢ spotkatem
na posiedzeniu plenarnym Sejmu, kiedy jeden z pandéw postow, to doktadny cytat, po-
wiedzial, ze dawniej byly bardzo dobre ceny na trzod¢ chlewna, okoto 6 zt — to byto
nie tak dawno temu — a teraz zboza sg tak tanie i ze jemu bardziej si¢ optacalo, jak zbo-
za byly dwa razy drozsze, a kilogram trzody blisko trzy razy tanszy. Ja nie potrafi¢
powiedzied, jak to jest mozliwe. No bo jezeli surowiec jest tanszy...

Prosz¢ panstwa, jezeli juz w ogdle méwimy o zbozach — jest pan doktor Gorg,
ja nie wiem, czy bedzie... — to z tego, co pamigtam, jest w Polsce nie wigcej niz 8-9%
gospodarstw, mysle, ze nawet mniej, ale umowmy sie, ze 10%, cho¢ mysle, ze to jest
nie wigcej niz 7%, ktore zyja z produkcji towarowej zbdz, to jest mniej wigcej ten rzad
wielko$ci. Pozostale gospodarstwa zyja z przetworstwa, z przerabiania. Jezeli wigc
producent trzody méwi, ze on jest za tym, zeby zboze bylo drogie, to jest tak, przepra-
szam, jakby hutnik powiedzial, ze jemu zalezy na tym, zeby wegiel 1 ruda zelaza byty
drogie. Ja pokazuj¢ panstwu jakby dylemat zwigzany z pewnym podej$ciem. Dla kogo
przecigtne? Ja sadze, ze odpowiedz, iz wszyscy przecigtnie zarobili, jest rOwnie upraw-
niona jak odpowiedz, ze nie. Wyrazenie ,,przeci¢tny” w polskim rolnictwie, na przy-
ktad przecigtny obszar, w moim przekonaniu niewiele mowi.

I teraz, prosze panstwa, dochodzimy, mysle, do sedna pytania pana senatora: czy
na tych nowych propozycjach polskie rolnictwo zyska, czy straci? Ja od dawna, nie
tylko na tym posiedzeniu, méwig, ze cala Wspolna Polityka Rolna, i ta, ktora do tej
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pory obowiazuje 1 ewoluuje, 1 ta nowa, skrojona jest gtéwnie pod kraje bogatsze, pod
dawna ,,pietnastke”. Jednocze$nie na naszych oczach dokonuje si¢ jakby catkowita
przemiana. Do tej pory mowilo si¢ o tym, ze o zasobnosci wsi $wiadczy rolnictwo, im
lepsze, im bardziej efektywne rolnictwo, tym bardziej zasobna wie§. Teraz nam si¢
proponuje inne myslenie: im bardziej zasobna wie$, im wigcej miejsc pracy poza rol-
nictwem, tym bardziej sprzyjajace warunki rozwoju dla rolnictwa. Czy jest to do konca
prawdziwe, jezeli mamy dwa poziomy intensywnosci i rozwoju? Mysle, ze nie do kon-
ca to jest prawdziwe. I stad tak wielka uwaga przy konstruowaniu i wybieraniu z bo-
gatej gamy réznych srodkow. Chodzi bowiem o to, zeby wybrac te, ktore rzeczywiscie
beda wspomagaty rolnictwo.

Czy takie myslenie jest stluszne? Prosz¢ panstwa, ja mysleg, ze tak. Znana jest
Wysokiej Komisji koncepcja zrownowazonego rozwoju i ewolucja idzie jakby w tym
kierunku, ze trzeba zadba¢ o cztowieka, czyli o producenta, trzeba zadba¢ o rynek
i trzeba zadba¢ o srodowisko. I teraz wydawatoby sig, ze czgsto jest to — mimo ze o
trojkacie mowimy — kwadratura kota, ze jedno wyklucza drugie. Popatrzcie panstwo,
czy w jaki$ sposob ewolucja polityki nie idzie w takim kierunku, ze z jednej strony
mowimy — 1 tu jest zgoda, wszystko jedno, czy to sa liberatowie, czy kto$§ inny — Ze nie
ma nic bardziej efektywnego w sensie ekonomicznym, wasko ekonomicznym, jak ry-
nek, w zwiazku z tym, zeby nie psué rynku, zostawiamy mechanizm rynkowy do roz-
strzygnigcia na rynku, nie dajemy falszywych sygnatow przez roznego rodzaju doptaty
do cen itd., a z drugiej strony dbamy o cztowieka 1 méwimy, ze cata polityka ma temu
stuzy¢, a wigc wyrownujemy to, dajac na to z zupeknie innej kieszeni, bo nie mozna nic
straci¢, jesli chodzi o warunki Zycia, ktore sa ksztatltowane przede wszystkim przez
dochody. A jednocze$nie nie jest to sygnat do psucia czegokolwiek — akurat zboze jest
potrzebne, to co$ majstrujemy, czy odwrotnie, 1 za chwilg wszystko nam si¢ wali. Po-
nadto hamuje to zwigkszanie intensywnosci naktadow itd., czyli zostawia nastgpnym
pokoleniom Srodowisko w niewiele gorszym stanie, niz zastane. I na pewno bedg
w kazdym momencie bronit tej koncepcji, jezeli chodzi o kraje bogate. Co do Polski,
I to juz chyba niejednokrotnie miatem okazj¢ na tej sali mowic, to niekoniecznie musi
si¢ to od poczatku do konca i w kazdym momencie sprawdzac.

Bylo konkretne pytanie pana senatora o stosunek do opinii pana profesora Kto-
dzinskiego, skadinad mojego serdecznego przyjaciela. Ja ja dostatem, tak jak chyba
wszyscy panstwo, dopiero tu na sali. Zbyt szanuj¢ profesora Ktodzinskiego, zeby od-
nosi¢ si¢ szczegdtowo do tej recenzji, prosz¢ panstwa, cho¢ szczerze moéwiac, sa tu
pewne rzeczy — szkoda ze nie ma Klodzinskiego — z ktorymi wprost bym polemizowat.

Do niedawna polski rzad rzeczywiscie bat si¢ troch¢ programu Leader, tych
sztywnych ram, 7% itd. Ale to juz historia. Od pewnego momentu popieramy to i nie
sprzeciwiamy si¢ temu, cho¢ mamy szereg watpliwos$ci. Ale dlaczego, prosz¢ panstwa,
w dalszym ciagu jesteSmy za tym, zeby nie bylo trzyprocentowej rezerwy Leader? Ja
jestem gotow pojs¢ o kazdy zaklad — przepraszam, chyba zbyt czgsto stosuje kolo-
kwialny jezyk, ale mam nadziejg, Zze nie uchybiam tym Wysokiej Izbie — Ze kraje, ktore
sa znacznie lepiej przygotowane niz Polska, wykorzystaja ja szybciej, ta trzyprocento-
wa rezerwa, o czym mowita pani dyrektor, trafi do tych, ktorzy beda szybsi.

I druga sprawa, przy calym szacunku dla programu Leader i tych lokalnych
grup, bo to na pewno jest przysztos¢, to nie ulega zadnej watpliwosci, w $wietle tego,
co méwilem o wyscigu do pewnych $rodkow, nie jestem pewny, powtarzam, przy ca-
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tym szacunku dla programu Leader, czy nasze potrzeby z punktu widzenia spotecznego
1 ekonomicznego bylyby w kazdym przypadku zbiezne z tym, co jest mozliwe do zre-
alizowania w tym programie. Jeszcze raz powtarzam, produkt krajowy brutto w Polsce
ciagle jest dwa, trzy czy cztery razy nizszy niz w krajach najbogatszych. Dlatego nie
bardzo moge zrozumie¢ to, co wyczytatem w opinii. Nie chcialbym jednak... Panie
Senatorze, pan wybaczy, nie moge¢ panu odpowiedzie¢ doktadniej, poniewaz nie usza-
nowatbym pana profesora Ktodzinskiego, ustosunkowujac si¢ do problemu na podsta-
wie bardzo wybidrczego czytania.
Zdaje sig, ze juz przekroczytem caty mozliwy czas. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje. Jezeli nie byto protestow, to mysle, Panie Ministrze... Jest to temat
bardzo trudny, wymagajacy wielu refleksji 1 badan. JesteSmy po pierwszym roku
uczestnictwa w Unii Europejskiej i1 z jednej strony mieliSmy w poprzednich latach kto-
poty z poziomem choc¢by produkcji rolnej, szczegolnie zbdz, co wymoglo ich wysoka
ceng, 1 my porownujemy, jak kazdy normalny czlowiek i jak kazdy normalny rolnik,
cen¢ nie do $rednich lat, tylko do tych rekordowych, kiedy ceny byly nienaturalne,
o wiele wyzsze od $rednich europejskich, a mieliSmy limity, kontyngenty i bariery —to
jest jeden element.

Drugi element jest taki, i trzeba to wzia¢ pod uwagg, Panie Ministrze, Szanowni
Panstwo, zZe rolnik nagle znalazt si¢ na czgsciowo wolnym rynku. Nie ma juz bowiem
barier celnych wewnatrz Unii Europejskiej i typowy przedsigbiorca w Polsce juz od
dawna si¢ tego uczyl, tylko my nagle zostaliSmy puszczeni na gigboka wode, majac
swiadomos¢, ze w normalnej gospodarce rynkowej 1/3 przedsigbiorstw, czyli gospo-
darstw rolnych, w Unii Europejskiej co roku zmienia wiasciciela, przeksztatca si¢ lub
upada, ale w $lad za tym ida odpowiednie rekompensaty i zaden rolnik, zaden cztowiek
tam nie zostaje bez srodkow do zycia. My za$§ nie mamy zadnego systemu rekompen-
sat, zadnego systemu przekwalifikowan i udzielania pomocy tym rolnikom, dla ktérych
czesto jest to jedyny zawdd 1 jedyne zrodto utrzymania. I to jest nastgpny element.

Do tego dochodzi wielki problem zwiazany z polityka medialng, bowiem my ja-
ko ludzie zwiazani z rolnictwem 1 ze wsig nie mamy swoich srodkéw masowego prze-
kazu, ktore by lobbowaty na rzecz wsi. I dzisiaj opinia publiczna w miescie jest czesto
ekscytowana informacjami o tym, ile to pienigdzy dostal przecig¢tny rolnik, a pielg-
gniarki nie otrzymaty 203 zt, a gdzie§ tam nie ma stypendiéow socjalnych itd. To jest
kolejna sprawa i ona wiaze si¢ z wyprzedaza polskich mediow.

No i trzeci element, ktory tutaj zostat podjety przez panstwa i ktéry pan minister
zasygnalizowal, czyli pytanie, w ktora stron¢ mamy zatem i8¢, jesli chodzi o Wspolna
Polityke Rolna Unii Europejskiej. Bowiem rolnicy czg¢sto mowia tak: my wolimy, zeby
byly takie ceny jak przedtem 1 zeby nie byto doptat, wtedy sobie poradzimy. My za$
mamy $wiadomos$¢, ze nie jesteSmy w stanie tego odwrocié, bo jestesmy na jednolitym
rynku 1 Wegrzy, Stowency, a niedtugo Chorwaci, oby jak najdtuzej... Butgarzy, Ru-
muni czy Ukraincy produkuja taniej, i nie ma na to rady. My chcieliby$Smy im sprze-
dawa¢ nasze produkty, bo dusimy si¢ od nadmiaru owocoéw, ziemniakow czy niektO-
rych zbdz, tymczasem nie mozemy zatrzymac ich importu. Jest wigc pytanie, jak temu
zaradzi¢. Dlatego nie dziwmy si¢... Ja twierdzg, podobnie jak cata nasza komisja przez
trzy lata swojej dziatalno$ci, ze panstwo zapomniato o aktywnej roli w zakresie pro-
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mocji 1 eksportu polskich towaréw nie tylko w Unii Europejskiej, ale rowniez poza
granicami Unii Europejskiej. Przypominam, ze wszystkie cywilizowane kraje maja
swoje narodowe agencje promocji i eksportu nie tylko ptodéw rolnych, ale takze gene-
ralnie wszystkich podstawowych marek. Kiedy za$ takie propozycje byty u nas lat te-
mu dziesig¢, to spalily na panewce 1 obecnie tylko biura radcow handlowych, ktore
zostaty wchlonigte przez ambasady, czgsto dokonuja cudow, aby wykonac jakie$§ dzia-
tania w tym zakresie, a system KUKE, ubezpieczen gwarancji korporacyjnych, dziata
tylko w namiastce. Jest pytanie, jak temu zaradzic.

I wreszcie ostatnia sprawa zwigzana z przyszitoscia Wspdlnej Polityki Rolnej. Je-
zeli wielkie kraje zmniejsza procent sktadki ptaconej do budzetu Unii Europejskiej, to
my mozemy na tym ucierpie¢. Bo komu si¢ obetnie? Ano tym, ktorzy najwigcej biora.
W pierwszym roku udalo nam si¢ otrzymac¢ duzo z SAPARD, poniewaz te kraje nie spo-
dziewaly sig, ze tak wykorzystamy ten program. Dalej, rekordowe procentowo doptaty,
mowig, procentowo, ale w wolumenie tez, bo przeciez my mamy najwigksza gospodarke
rolna 1 najwigksza liczbe gospodarstw. Pamigtajmy, ze Wegrzy mieli wielkie problemy,
a ile maja gospodarstw. A wigc, Mili Panstwo, my musimy zdawa¢ sobie spraweg z tego,
ze Unia Europejska, te stare, duze kraje, czyli Niemcy 1 Francja... Wiecie, nad czym one
dzisiaj siedza? Jak zmieni¢ Wspdlna Polityke Rolna, Zzeby Polacy dostali mniej kasy.

Wiedzac, ze tak jest 1 ze my jako rolnicy 1 jako wladza, jako przyszia wtadza, bo
niedlugo wybory i nie wiadomo, jak bedzie uksztattowany system polityczny, jedziemy
na jednym wozku, powinnismy mysle¢ o tym, jak prowadzi¢ dziatania, z kim si¢ ku-
mac i1 dogadywac, aby zmiany Wspodlnej Polityki Rolnej byly moderacyjne, delikatne
I aby jak najwigcej kraje rolne i biedne z tego wspolnego tortu mogly otrzymac. I to
jest pytanie. Temat, wywotany przez senatora Jurgiela, temu ma stuzy¢. Ja traktuje dzi-
siejsze wypowiedzi poszczegolnych senatoréw jako sygnaty od zwyktych rolnikow
i jako wyraz niepokoju o to, co dalg.

Proszg panstwa, negocjatorzy w Brukseli z naszej strony zdecydowali si¢ jednak
nie przydziela¢ doptat towarowych gospodarstwom, wybrali element socjalny, czyli
doptaty bezposrednie. Z punktu widzenia polskich producentow towarowych to jest
zle, ale dzigki temu osiagnegliSmy pewien spokéj socjalny na wsi. To jest wszystko
oczywiscie dziatanie na krotka mete. I pozostaje pytanie, co dale;.

Dalej, prosze panstwa, przeciez nie tylko w Polsce jest nadprodukcja zywnosci.
My caly czas umiemy produkowac¢ przede wszystkim ziemniaki 1 zboza na stabych gle-
bach. Nie jest latwo przestawi¢ si¢ na inng produkcjg, a oprocz tego to, co umiemy pro-
dukowag, jest tatwo zbywalne na Wschodzie 1 Dalekim Wschodzie, czyli tam, gdzie...
No, my niestety prowadzimy przez lata, nie tylko ten rzad, ale i poprzednie, polityke
antywschodnia, a niektorzy twierdza, ze w ogoble brakuje polityki wschodniej. I tu jest
pytanie, ktére ja zawsze zadaje. Niedawno moi przedsigbiorcy... Pamigtacie, ja bytem
obserwatorem na Ukrainie i po pierwsze] turze wyjechatem, twierdzac, ze polskie rol-
nictwo 1 polska wies, ktore ja reprezentujg, nie ma tam zadnych interesoéw, dlatego ze im
szybciej Ukraina wejdzie do Unii, tym trudniej bedzie polskim rolnikom — to jest proste.
A na wielkie stowa premiera Buzka o demokracji ja méwig: prosze przyjecha¢ na polska
wie$ 1 to powiedzie¢, tylko uwazaj pan, bo taczki juz naszykowane. I w tym momencie
jest pytanie... Przedsigbiorcy, ktorzy wroécili z Ukrainy, opowiadali, ze Ukraincy powie-
dzieli tak: bedziemy z wami wspolpracowa¢ pod jednym warunkiem — zabiergjta se
Swojego Juszczenke, cytuje, zabiergta se swojego Juszczenke.
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My, jako lobby rolnicze i ludzie zwiazani ze wsia — a jest tylko jedna komisja
rolna na czternascie czy pigtnascie dziatajacych w Senacie i tak samo, a nawet jeszcze
gorzej, bo jedna na dwadzies$cia kilka, jest w Sejmie, 1 tak samo jest ze spotecznoscia
wiejska — musimy pamigtaé, ze opinia publiczna jest coraz czg¢$ciej atakowana infor-
macjami, ze rolnicy dostaja pieniadze, ze wystarczy zaora¢, a nie zebra¢. My musimy
to wszystko bra¢ pod uwage, to, ze jesteSmy w takiej a nie innej sytuacji — jak dziatac,
aby z jednej strony uszanowac to, co mamy, jak da¢ rolnikom czas na przejscie na
renty strukturalne, na zalesienia, jak wywalczy¢ doplaty energetyczne, bo przeciez ich
nie mamy, doptaty do zyta, ktdre niestety w ostatniej chwili nam sprzed nosa §wisnigto,
skrobi, suszu paszowego, o co senator Bartos tak walczy, a z drugiej strony nie zrazaé
sobie innych potencjalnych decydentow Unii Europejskiej, zeby w nowej Wspolnej
Polityce Rolnej, ktora nas czeka w latach 2007-2013, jak najwigcej z tego tortu
uszczknad. I to jest kolejne pytanie.

Chce panstwa poinformowac, ze staraniem naszej delegacji, ktéra byta na Li-
twie, bedziemy tutaj gosci¢ chyba 21 czerwca kierownictwo komigji rolng Republiki
Litewskiej, bo oni maja te same problemy. Wiecie jaki oni teraz maja najwigkszy pro-
blem? Farmerzy, rolnicy litewscy strajkuja i blokuja drogi przed polskimi ptodami rol-
nymi, szczegolnie owocami i warzywami. Dlatego ze nasze sa tansze i inaczej produ-
kowane, a jednocze$nie zdrowsze.

(Gtos z sali: Na Stowacji jest podobnie.)

Na Stowacji, jak styszymy, jest podobnie.

ZaprosiliSmy ich do siebie w ramach rewizyty, zeby nie bi¢ si¢ migdzy soba,
tylko porozmawia¢ o tym, jak zgrupowac sity przeciwko tym starym, przepraszam, juz
,wyzartym” krajom Unii. Ale jest dylemat: czy my to potrafimy, czy tez znowu z sza-
belka na czotgi?

Ja mam propozycje, zeby to nasze dzisiejsze, takie refleksyjne spotkanie, Panie
Ministrze, potraktowac jako kamyczek do ogrodka, w sprawie tego, co dalej, 1 kazde
wystapienie przyjmowac z gleboka troska, w tym sensie, ze jesteSmy po jednej stronie
I szukamy rozwiazania, jak to uczyni¢. Przypomng, bo nie wszyscy byli na poprzednim
posiedzeniu komisji, ze wspoélnie byliSmy w Paryzu dwa lata temu, jak pan jeszcze nie
byt ministrem. Wtedy wchodziliSmy do Unii 1 Francuzi nas pouczali, jak trzeba produ-
kowa¢ w Polsce, a teraz zastanawiaja sig, jak nie zmieniajac konstytucji, zablokowaé
dotacje dla Polski. I to jest jeden z naszych najwigkszych przeciwnikow — Francuzi. Bo
Niemcy sa tak skorelowani w innych segmentach gospodarki z naszymi pracownikami,
ze nie bardzo moga sobie na to pozwoli¢.

Jakie z tego wyciagna¢ wnioski? Ja sam na przyktad, im wigcej mam kontaktow
z rolnikami zachodnimi, z tym wigksza bolescia zastanawiam sig, czy my idziemy
w dobrym kierunku, jesli chodzi o model Wspolnej Polityki Rolnej. Przeciez rolnik
zachodnioeuropejski jest juz ubezwlasnowolniony, a my jeste§my bardziej zaradni.
Czy wigc nie i§¢ w kierunku odwrotnym, czyli zmiany Wspolnej Polityki Rolnej, tak
aby bylo mniej pomocy panstwa? Bo wtedy my sobie poradzimy.

(Gtos z sali: Byle nie przeszkadzaé.)

Byle nie przeszkadza¢, oczywiscie. Tylko czy oni si¢ na to zgodza? Ale moze
jednak trzeba i§¢ w tym kierunku? To pytanie stawiam nie tylko jako retoryczne, ale
rowniez do dyskusji.

Senator Anulewicz, proszg bardzo.
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Senator Andrzej Anulewicz:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Teza, ktora pan postawit w koncowej czgsci swojego wystapienia, jest bardzo
ciekawa. Ja rowniez myslg, ze polscy rolnicy przy minimalnej pomocy 1 okreslonej
polityce bgda sobie radzili, bo catkiem bez polityki trudno bytoby im funkcjonowac.

Pozwolg sobie jeszcze wroci¢ do jednej sprawy. Panie Ministrze, ja nie mowitem
generalnie o sprawie cukru, mnie boli gldownie sprawa likwidacji cukrowni. W tym roku sa
zapowiedziane likwidacje kolejnych cukrowni i gdyby pan pojechat do tych plantatorow
I rolnikow, 1 powiedzial, ze im si¢ poprawito, to trudno byloby panu im to wytlumaczy¢.
Szczegolnie jesli chodzi o odbidr surowca, byl po prostu batagan. Nie mowig tutaj o ce-
nach czy o terminach ptatnosci, bo rzeczywiscie w tym zakresie sytUacja byla korzystna.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Tak, ale to juz jest nastepny temat.

Ja przepraszam, bardzo sobie ceni¢ pana profesora i z duzym zainteresowaniem
wystuchatem uwag do moich zastrzezen, ktore pan tutaj poczynil, 1 informacji, ktdre pan
przedstawit. ale nie otrzymatem odpowiedzi na zasadnicze pytanie: czy polscy rolnicy be-
da mieli taki sam dostgp do europejskich funduszow pomocowych w roku 2013? Nie
oczekujemy, ze to beda takie same warunki jak w roku 2007, chodzi tylko o to, jak to be-
dzie za siedem lat. Czy i tutaj jest potrzebna pewna polityka i pewne dziatania? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.
Moze jeszcze senatorowie si¢ wypowiedza, a pdzniej poprosimy o odpowiedzi.
Prosze, senator Borkowski.

Senator Krzysztof Bor kowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, jest kilka spraw, ktore mi si¢ nasunety, jesli juz dyskutujemy
na te tematy. Na dzien dzisiejszy mamy to, co mamy, i méwit tutaj o tym pan przewod-
niczacy 1 pan minister, powiedzmy, relacja cen zb6z do cen migsa czy trzody itd. Otdz
nasuwa mi si¢ pytanie: a co bedzie, jesli poglowie trzody bedzie wzrasta¢, a zniwa beda
nieudane i ceny zboz pdjda do gory? Co bedzie dalej? Co zrobi ministerstwo rolnictwa i
czy jest jakas perspektywa? Bo na pewno bedzie to juz inny rzad, kiedy bedzie tak wy-
sokie poglowie. Skad wezmiemy $rodki na wykup? Czy ktos to analizowat?

Muszg¢ panstwu powiedzie¢, ze ja mam wrazenie, ze W kazdej dziedzinie, jesli
chodzi o obszar rolno-spozywczy, my dzialamy po omacku, niczego nie monitorujemy
1 chyba nie mamy jakichkolwiek wyliczen. Wedtug mnie te dziatania ida po omacku,
jeszcze raz to podkreslam, 1 to si¢ moze bardzo negatywnie odbi¢. Polski rolnik, tak jak
pan przewodniczacy powiedzial, zostat rzucony na glgboka wodg, 1 on jako$ tam sobie
radzi. Ale juz dzisiaj si¢ obserwuje, jesli chodzi na przyktad o migso wieprzowe, ze
unasiennianie loch jest bardzo wysokie 1 z kazdym dniem poglowie trzody ro$nie,
i dlatego nasuwa mi si¢ takie pytanie.

Mam tez nastepne pytanie w odniesieniu do wypowiedzi pana przewodniczace-
go. Jaka jest sprzedaz na eksport — czy mamy moze takie dane — artykutéw wysoko
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przetworzonych? Czy sprzedajemy tylko artykuly nieprzetworzone, czy sa jakie§ dane?
Czy sprzedajemy wigkszo$¢ artykutow wysoko przetworzonych, czy tez nie? Wiem, ze
jesli chodzi o branz¢ mleczarska, a takze branz¢ migsna, to oczywiscie surowiec tak,
ale artykuty wysoko przetworzone niekoniecznie, szczegolnie do krajow ,,pigtnastki”
trudno jest nam si¢ wedrzec.

No i nastgpne pytanie, o rynek wschodni. Wieprzowina i inne produkty to jest
gléwnie rynek wschodni, a tego rynku teraz nie ma. Jakie dzialania beda podejmowane
ze strony rzadu? Czy jest jaka$§ szansa, zeby ten rynek odbudowac? Ja rozumiem, ze
sprawa rynku rosyjskiego jest moze trudna. Ale sa jeszcze Ukraina, Biatorus, Kazach-
stan 1 inne republiki, ktére ch¢tnie by si¢ zainteresowaty zakupem naszych produktow.
Poki co jednak, Smiem twierdzi¢, ze takiej polityki nie ma.

Nastgpna sprawa to promocja polskich produktow. To zostato przespane juz
dawno, ja na kazdym posiedzeniu komisji o tym méwig. Ale czy jest wiedza o tym, ze
radcy handlowi ambasad rzeczywiscie dzialaja i promuja polskie produkty, bo ilu$ lu-
dzi jednak w tych ambasadach jest. Ja bylem niedawno na wyjezdzie stuzbowym z Se-
natu i jak zapytatem o produkty rolno-spozywcze i nie tylko, czy jest jaka$ informacja,
wiedza, to tak trochg¢ dziwnie kazdy do tego podchodzit, nikt w naszej ambasadzie nie
wiedziat, o co tak naprawdg chodzi. No ale jakby tak te nasze ambasady przepatrzyt, to
mysle, ze mielibySmy czym si¢ pochwali¢, moze sa jakie$ promocje polskich produk-
tow czy pokazy polskiej, dobrej, zdrowej zywnos$ci. Chodzi o to, zeby to pokazywac
nie tylko w krajach bytej Pigtnastki, ale we wszystkich krajach, ktore obecnie sa czton-
kami Unii, oraz w innych. Z tego, co wiem, przetwdrcy i przedsigbiorcy méowia, ze
tatwiej jest sprzedawac na rynek czeski czy tez bytych krajow Jugostawii albo jeszcze
na jakie$ inne rynki niz na rynki bytej Pigtnastki, tam o wiele trudniej si¢ wedrze¢.
Dlatego nasuwa mi si¢ pytanie: czy jest taka wiedza i1 czy sa zdecydowane, aktywne
dzialania, czy tez takich dziatan nie ma? Chciatbym zna¢ odpowiedzi na te pytania,
ktore, mysle, sa wazne.

Generalnie rzecz biorac — to ostatnia sprawa — mysle, ze najwyzszy czas przy-
gotowac jaka$ strategi¢. Nie tylko minister rolnictwa, ale wszyscy z premierem na
czele powinni si¢ nad tym zastanowi¢, bo takiej strategii nie byto od lat, nie tylko ten
rzad jej nie miat, zaden rzad nie miat strategii, jesli chodzi o rozwoj obszarow wiej-
skich, czyli tego, co dalej. Bo renty socjalne 1 polityka doptat sa dobre i niech one jesz-
cze nam shluza, ale trzeba tez w jakis sposob wspiera¢ budowanie gospodarstw bardziej
konkurencyjnych, budowanie przedsigbiorstw bardziej konkurencyjnych, po to, zeby-
$my potrafili konkurowac tez na innych rynkach. Do tego ta cata strategia jest potrzeb-
na. Teraz nawet to, co robi Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, czyli
na przyktad przyznawanie rent socjalnych, jest czynione z wielkim opo6Znieniem,
wszyscy doskonale o tym wiemy, przyngmnieg w moim powiecie chyba dopiero
pierwsza rent¢ strukturalna wyptacono, a moze nawet jeszcze nie. To wszystko idzie
z wielkim opdznieniem. Nasze przepisy sa w wielu wypadkach nieprzygotowane,
awnioski o wszystkie fundusze strukturalne, sktadane zaréwno w urzedach marszat-
kowskich, jak 1 w agencji restrukturyzacji, sa rozpatrywane zbyt p6zno. A jak si¢ jesz-
cze opcja polityczna na przyktad w urzedzie marszatkowskim nie zgadza z opcja poli-
tyczna wojewody, to zycz¢ powodzenia, jeden do drugiego pisze i to wszystko skutkuje
tym, ze znOw trzy miesiace albo pot roku przemija. A przeciez samorzady, ktére na
przyktad buduja wiejska infrastrukture, na to tez czekaja. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkujg, Senatorze Borkowski.
Widzg, ze senator jeszcze... Aha, senator Bartos chciatby zabraé glos najpierw.

Senator Tadeusz Bartos:

Zgadzam si¢ ze swoimi przedmdéwcami, ze przecig¢tne, Srednie gospodarstwo,
ktore wytwarza produkty rolne, jest nieoptacalne. W zasadzie zyskali ci, co udaja, ze
orza i nie ponosza kosztow. Ale to wszystko jest na krotka mete.

Ja reprezentuj¢ wojewodztwo Swigtokrzyskie. Dzisiaj kopie si¢ ogromne doty na
cebule, wszystko si¢ wywozi. Kilogram cebuli kosztuje w miescie 15 gr, my w tym
gronie nie musimy sobie wykazywac, ile kosztuje wyprodukowanie tego kilograma,
amy produkujemy i dodatkowo kopiemy ogromne rowy, by zakopywa¢ po 200-300 t
cebuli, bo gdybysmy jej nie zakopywali, to pewnie musielibySmy zmieni¢ miejsce za-
mieszkania, taki bytby smrod. Ja juz nawet nie moéwi¢ o owocach migkkich. Truskaw-
kami w dalszym ciagu zawalane sa chtodnie 1 nikt tych truskawek nie kontraktuje.
A przeciez sa ogromne plantacje w wojewddztwie swigtokrzyskim i radomskim — Ko-
zienice, Zwolen etc.

A wigc w zasadzie jest to polityka krotkiej koldry i ja nie bardzo sobie wyobra-
zam, jak to spia¢. My powinniSmy coraz bardziej poprawia¢ stosunki ze Wschodem,
ich atmosfer¢ i klimat, bo jedynie my mamy szans¢ handlowac¢ z Rosja, z ta wielka Ro-
sja, tym bardziej ze przeciez nie bilansuje nam si¢ eksport 1 import, a my tego nie ro-
bimy. My kupujemy, bo musimy bra¢ paliwo i gaz, ale od nas nikt nie kupuje cebuli.
A przeciez mySmy sptacali kapusta, marchewka 1 cebula te paliwa, ktore tak bardzo sa
nam potrzebne. Jest to temat do wielkich przemyslen 1 na wielka strategi¢ i prawdopoO-
dobnie nie bardzo mozemy sobie z tym problemem poradzi¢. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkujg, Senatorze Bartos.

Widzg, ze jeszcze senator Lorenz chciatby zabraé glos, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkujemy za to poparcie.

Panie Ministrze, nasze wypowiedzi byly refleksyjne i1 postulatywne. Jezeli pan
by zechciat odnie$¢ si¢ do tego jako profesor i jako czlowiek cate zycie zwiazany
Z rolnictwem, byliby§my wdzigczni.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzeg Kowalski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy, dzigkuje panom senatorom, tylko boj¢ sig, ze
jezeli chcialbym choéby pokrétce odnies¢ si¢ do wszystkich tych probleméw, to nie
wytrzymalibys$cie panstwo.

(Przewodniczqcy Jerzy Pieniqzek: Zatozymy sig?) (Wesolos¢ na sali)

No, Panie Przewodniczacy, jak si¢ dydaktyka wpusci, to poki nie minie dzie-
wigcdziesiat minut, nie zejdzie. Ale ja sprobujg kroce;. ..
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chyba Ze tak. Zartobliwie zaczatem, ale sprawy, ktore panstwo podnosiliscie, sa
bardzo powazne. Gdybym miat powiedzie¢ krotko, tak jak chciat pan przewodniczacy,
to powiedzialbym: zgadzam si¢ ze wszystkimi wypowiedziami. Sprébuj¢ jednak popa-
trze¢ refleksyjnie 1 nawet nie polemizujac z panstwem, pokaza¢ t¢ druga stron¢ medalu
1 pewne trudnosci.

Przede wszystkim w tych glosach przebijata duza troska o to, co dalej. Ja jestem
tym niezmiernie zbudowany, bo jestem wyznawca ekonomii, ktéra rozpatruje procesy
w dlugim okresie, a bardzo czgsto, jak rozmawiam z politykami 1 méwig, ze co$ w diu-
gim okresie si¢ ujawni, to oni przytaczaja mi Keynesa, ktory powiedziat kiedys, ze
w dtugim okresie tylko jedna rzecz jest pewna: ze wszyscy pomrzemy, a wigc krotki
okres jest wazniejszy. Ja jednak jestem wyznawca ekonomii patrzacym na pewne pro-
cesy w dtugim okresie 1 datem temu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I stad moja uwaga przy pierwszym wystapieniu, ze jezeli bede mowit, to z za-
strzezeniem, zZe... Bo te same procesy, te same rzeczy w krotkim i dlugim okresie mo-
ga diametralnie roznie wyglada¢. Dla kogo ma wigc by¢ polityka gospodarcza, spo-
teczna, ekonomiczna? Czy polityka ma sprzyja¢ przede wszystkim tym, ktérzy sa
w stanie konkurowa¢ na coraz bardziej wymagajacym rynku, co w konsekwencji da
zarobi¢ na polityke spoteczna, czy tez od samego poczatku trzeba wspieraé przede
wszystkim tych, ktorzy sobie z roznych wzgledow, czgsto przez siebie niezawinionych,
nie daja rady? Problem ten jest tak stary jak ludzkos¢.

Przez dhlugi czas probowalismy w Polsce realizowaé taka mieszanke polityki
ekonomicznej 1 polityki spotecznej, a wigc rozwiazywaé problemy spoteczne i ekono-
miczne za pomoca takich samych instrumentéw, i1 z reguty byto to manipulowanie przy
cenach. Ta polityka zakonczyta sig¢ fiaskiem, a w kazdym razie nie rozwiazata ani pro-
blemow spotecznych, jak kazdy kompromis, ani probleméw ekonomicznych. I teraz to
tez si¢ przewijato w panstwa wypowiedziach.

Ja troche jezdzg¢ po kraju 1 rozmawiam z rolnikami i1 chce powiedzie¢, ze to wy-
glada tak, ze jak rozmawiam z dzierzawcami, z wlascicielami duzych gospodarstw, to
oni mowia: Panie, to trzeba by¢ kompletnie — dalej nie bed¢ cytowal, bo sa panie na
sali — ze polityka jest socjalna, a nie sprzyja nam, ktoérzy produkujemy na rynek, ktorzy
jesteSmy konkurencyjni itd., itd., a jak rozmawiam z wiascicielami matych gospo-
darstw, to oni méwia: Panie, ci duzi to sobie dadza radg, a my nie mamy, z czego zy¢.
Zreszta tuta) w paru wypowiedziach tez te sprzecznosci wystepowaty.

Proszg panstwa, problem w Polsce polega na tym, Ze nie powstaja nowe miejsca
pracy. Powtarzam to jak papuga, i juz nawet nie wiem, przyznam ze skrgpowaniem,
czy u panstwa juz to méwilem. Znowu, poniewaz ja jestem teoretykiem, postuze si¢
podrgcznikami. We wszystkich podrgcznikach ekonomii do tej pory bylo napisane, ze
trzy, trzyipotprocentowy wzrost produktu krajowego brutto tworzy nowe miejsca pra-
cy, to panstwo przeczytacie, jak otworzycie podrgczniki. A w Polsce okazuje sig, ze
ponad pigcioprocentowy wzrost PKB zahamowal spadek bezrobocia, ale nie odtworzyt
procesu budowania nowych migjsc pracy.

Jezeli to jest tak i jezeli nie wyslemy, ale nie w tym sensie, ze na Ksigzyc, sity
roboczej, rolnikéw opuszczajacych gospodarstwa... to znaczy, jesli nie damy im za-
trudnienia, to scenariusz bedzie prosty: bedziemy mieli do czynienia z modelem potu-
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dniowoamerykanskim, gdzie ze wzgledow ekonomicznych rolnicy opuszczaja swoje
gospodarstwa, bo nie wytrzymuja konkurencji, i zblizaja si¢ do wielkich miast, sku-
piaja si¢ wokot wielkich miast.

I drugi problem. Godzimy si¢ z nizsza efektywnos$cia catego sektora, a szcze-
gblnie gospodarstw najbardziej efektywnych, zabierajac im czg$¢ Srodkow, ktore moga
stuzy¢ poprawie efektywnosci, pozwalajac, ja nawet nie chcg powiedzied, ze przezy¢ —
wegetowaé wlascicielom niesprawnych warsztatoéw rolnych. Mimo ze zawsze méwig,
ze jestem przede wszystkim ekonomista, a nie politykiem czy politykiem socjalnym,
uwazam, ze godzenie si¢ z nizsza efektywnoscia w naszych warunkach jest — nie lubig
tego stowa — mniejszym ztem niz ta inna... Bezrobocie to nie jest tylko problem eko-
nomiczny, ze trzeba zaptaci¢ zasitki itd. To jest olbrzymi problem spoteczny. Ja bylem
na wsi w gospodarstwie, w ktorym, tak jak pan senator byt taskawy okresli¢, udaja, ze
cokolwiek robia. No ale oni jednak co$ robia. Znacznie gorsza sytuacja bylaby, gdyby
przyszli tylko z wyciagnieta reka.

Kontrowersyjne jest to, co mowie. Ale popatrzcie panstwo, przy tym dylemacie,
przy tych zaleglosciach, czy nie jest to taki wybor, ze krzywdzi si¢ tych najlepszych, ze
nie daje si¢ im mozliwosci rozwoju, by mogli w peini konkurowac... No, ja si¢ zga-
dzam. Z punktu widzenia mikroekonomicznego nie ma dyskugji. Z punktu widzenia
makroekonomicznego uwazam, ze to, co zaprezentowatem, potrafi¢ udowodni¢ nawet
na papierze, w sensie...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Tak. I to jest jakby jeden blok, i nie rozstrzygniemy tego, mysle, ze chocby$Smy
nawet dlugo dyskutowali, nie rozstrzygniemy tego. JezelibyScie panstwo inaczej po-
stawili problem, to pewnie ja tez bym dla polemiki pokazywat t¢ druga strong.

Teraz chcialbym si¢ odnies¢ do konkretnych pytan. Czy po 2013 r. bedziemy
mieli rowne szanse? Ja mogg powiedziec¢ tylko tak: wedlug mojego glgbokiego prze-
konania i wiedzy, ktora posiadam, mogg zaryzykowac stwierdzenie, ze tak. Ale ja, jak
panstwu mowitem, nie znam budzetu na lata 2007-2013, a wi¢c nie na zasadzie wiedzy
1 nawet nie przekonania, ale bardziej na zasadzie wiary w konieczno$¢ takiego poste-
powania, bronienia tego, ze tak to ma by¢, odpowiadam: tak, Panie Senatorze...

(Senator Andrzej Anulewicz: Dzigkujg, Panie Profesorze.)

...oczywiscie ze wszystkimi zastrzezeniami.

Kolejna sprawa to kwestia optacalnosci, wielkosci produkcji, struktury produk-
cji itd., itd. Prosze panstwa, stwierdzenie, ze chcemy tego czy nie chcemy tamtego, ze
chcemy, zeby byly ceny... Prosz¢ panstwa, to jest wlasnie co$ dziwnego, ze my nie
mozemy si¢ przyzwyczaiC, ze ceny nie zaleza od dobrej woli ministra finansow, rol-
nictwa czy jakiegokolwiek innego. Konsument jest krélem. | nie dostrzegamy jednej
rzeczy, ze w bardzo krotkim okresie — nie chcg powiedzie¢, ze nauczylismy sig, ale nie
mam lepszego stlowa, przepraszam — nauczyliSmy si¢ produkowac. Ja jeszcze pamig-
tam, ze jak sam zaczynatem si¢ uczy¢ ekonomiki rolnictwa i czytalem moja ulubiona
lekture, czyli ,,Rocznik statystyczny”, to sprowadzali$my 9 miliondw ton zbdz, i nie
bylo to tak dawno temu. A teraz okazuje sig, ze jest olbrzymi problem z nadprodukcja,
tyle ze chodzi nie tylko o zboza, ale takze o rzepak.

To jest stuszne pytanie — przepraszam, oczywiscie wszystkie pytania pana se-
natora byty sluszne — co bedzie z masa migsa, ktora wkrétce si¢ pojawi 1 ktéra musi
wptynaé na oplacalno$¢? Drodzy Panstwo, przepraszam za truizm, ale wszystkie sza-
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cunki, jakie znam, a naprawde siedz¢ w tym od paru lat, wskazuja, ze nie ma zadnego
problemu, nawet bez $rodkéw unijnych podaz surowcoéw zywnosciowych spokojnie
moze wzrasta¢ w granicach 3%, bez zadnej rewolucji, bez zadnego... Popyt zewngtrz-
ny i wewngtrzny, znowu wedlug réznych szacunkow, jest miedzy 1,7-2,1, najwigksi
optymisci mowia, ze troche wigcej. Jezeli nam si¢ rozjezdza podaz z popytem, to tego,
co si¢ musi sta¢ z oplacalnoscia, z cenami, ja juz nie muszg dalej thumaczy¢.

Musimy wigc znalez¢ inne zrodta zastosowania produkeji. Mamy problem, mu-
simy zatrzymac rolnikéw producentéw, bo nie maja dokad i$¢. Rolnicy potrafia wy-
produkowac coraz wigcej, ale nikt nie chce tego kupowac. No wiasnie, czy chodzi o to,
ze nikt nie chce kupowacé? Ja zawsze mowig, ze nieprawda jest, ze mamy takie same
zotadki, bo ja na przyktad mam wigkszy niz wigkszos¢ spoleczenstwa, ale tez sa grani-
ce, jesli chodzi o zwigkszanie przeze mnie konsumpcji zywnosci. Dlatego jezeli bg-
dziemy patrzyli bardzo stereotypowo, to znaczy jezeli minister rolnictwa bgdzie uwa-
zal, ze rolnik to jest przede wszystkim producent zywnosci, a nie surowcéw, ktore mo-
ga by¢ gdzies$ indziej zastosowane w réznych postaciach, chociazby juz niemal przy-
stowiowych biopaliw, to bardzo szybko si¢ skonczymy. Tylko to znowu nie jest takie
proste, dlatego Ze na niezywnos$ciowe surowce rolnicze trzeba kreowaé popyt, pewne
przyzwyczajenia itd. No 1 oczywiscie jest jeszcze zagranica. Prosz¢ panstwa, ja sig
panstwu przyznaje niejednokrotnie, ze moja ulubiona lektura jest ,,Rocznik statystycz-
ny”. | musze powiedzieé, ze czgsto sa pewnego rodzaju mity, albo inaczej — jednocze-
$nie 1 prawda, 1 nieprawda. Na przyktad to, ze za mato eksportujemy na rynki trzecie,
poza Polska. Dla mnie sa rownie wazne trzy rynki. Jednak najwazniejszym pozostanie
zawsze rynek okreslany jako krajowy, poza tym jest rynek unijny no 1 sa rynki trzecie,
roéwnie wazne, a kto wie, czy nie znacznie wazniejsze.

(Glos z sali: Tu si¢ zgadzamy.)

I wszyscy si¢ z tym zgadzamy, tylko czasami... No, w ostatnim okresie — i to
jest wiadomos$¢ dla prasy, jest pani redaktor — méwi sig, ze nie mozemy eksportowac
migsa i mleka na rynek rosyjski. Ale jesli zajrzymy do mojej ulubionej lektury, to oka-
ze sig, ze w ostatnim roku eksport na rynek rosyjski, ja nie mowig: na wschodni, tylko
na rosyjski, wzrost o kilkadziesiat procent, bo dwadziescia to juz jest kilkadziesiat.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Nie, jak panstwo powiecie, ze to jest za mato... Zanim zaczgliScie panstwo
zwraca¢ mi uwage, ze mowig potprawdg, ja sam to zastrzegtem. Tylko, prosz¢ pan-
stwa, to jest...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Martwic¢ sig, ze to maly putap, 20%, czy cieszy¢ si¢, ze cos si¢ ruszyto?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moéwig o pewnych faktach. Natomiast jest niewystarczajaca... 1 na ten rynek,
I na wschodni. Prosz¢ panstwa, mogtbym pokazywac, ze w resorcie rolnictwa jednak
jest program ,,Poznaj dobra zywno$¢”, dofinansowanie wystaw itd., itd. Nie mam jed-
nak prawa, jako przedstawiciel rzadu, powiedzie¢, ze WEH, czyli dawne biura radcoéw
handlowych, nie spelniaja swojej roli, ale poniewaz ja mowig tylko prawdg... Ja nie-
zbyt czesto wyjezdzam, ale podczas tych nielicznych wyjazdow spotykatem si¢ z taki-
mi sytuacjami, ze si¢ wstydzitem, kiedy w polskiej ambasadzie czy na imprezie organi-
zowanej przez WEH byt podawany poczestunek, ktory w niczym nie przypominat pol-
skiego stotu, z zapachu, z wygladu czy z czegokolwiek innego. Jestem przekonany, ze
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to w ogole nie byty polskie produkty. Ja nie robitbym w ogdle imprezy, jezeli nie mial-
bym czego$ do zaprezentowania. Przepraszam, ja jeszcze raz mowig, nie mam takie-
g0... to moze dziwnie brzmi, ale skoro zostalem wywotany, to méwig to, co mysle,
I 0 tym, co widziatem, jesli chodzi o ten problem.

Pan senator Borkowski zadat bardzo duzo bardzo szczegdtowych pytan. Panie
Senatorze, oczywiscie statystyka dotyczaca eksportu istnieje, to jest monitorowane.
| nie bylbym soba, gdybym w tym momencie nie zachwalil chociazby raportéw ryn-
kowych, z ktorych jeden, Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;j,
dotyczy handlu zagranicznego, gdzie bardzo drobiazgowo jest to pokazane. Nie mam
tej statystyki, a ze nie mam zamiaru niczego dos$piewywac, wigc moge mowic tylko
ogolnie. Jednak z pelna odpowiedzialno$cia powiem to, co mozecie panstwo tam wy-
czytaé: catkowicie zmienita si¢ struktura asortymentowa, stali§my si¢ importerem. Pan
dyrektor Kempczynski przy§wiadczy, ze importujemy migso rybie mrozone do dalsze-
go przetworstwa, konserwy, wedzone. ..

(Wypowiedz w tle nagrania)

To, jesli chodzi o ryby. Ale podobnie jest z mlekiem. Proszg panstwa, gdybym
przyszedt do panstwa w 1990 r. i powiedzial, ze bedziemy eksportowali do Holandii i do
Francji sery twarde 1 to, co nazywa si¢ galanteria, czyli r6znego rodzaju smakowe serki
itd., to pewnie... Panie nie pamigtaja — chyba juz tylko ja to pamig¢tam, bo pami¢¢ mam
dobra, no i moze pan doktor Goraj — zapachu i wygladu pétek w sklepach mleczarskich.
A teraz do Holandii i do Francji eksportujemy. I to sa duze ilosci, to zaczyna przewazac —
sprzedajemy przetworzony surowiec. A jak panstwu powiem, ze do Wioch eksportujemy
makaron, no to tez jeszcze dwa lata czy pig¢ lat temu byScie panstwo powiedzieli, Ze...
| to nie ten makaron najstabszy, dla najubozszych, tylko na najlepsze stoty. Ale, prosze
panstwa, od razu jeszcze raz moéwig, zebyscie panstwo mnie nie tapali za stowa: to sa ilo-
éci $ladowe i nie one decyduja o... Ale to, co mowitem o mleczarstwie, jest prawdziwe.

Panie Senatorze, ja si¢ zawsze ze wszystkimi zgadzam, ale z panem si¢ nie mo-
ge zgodzi¢, ze handel zagraniczny i to, co si¢ w nim dzieje, nie jest monitorowane. Jest.
Tylko czasami jest tak, ze najwigkszym zmartwieniem... Prosz¢ panstwa, ja powiem
szczerze, ja si¢ nie martwig tym, co jest na rynku zb6z w tej chwili czy co byto miesiac
temu, czy dwa miesiace temu, martwig si¢, co bedzie z rynkiem migsnym 1 o to, co
mozna zrobi¢ z pewnym wyprzedzeniem. Tylko Ze ilo$¢ instrumentow jest tu ograni-
czona. O ile polityka wspolna przewiduje interwencj¢ na rynku zbdz, to na rynku wie-
przowiny poza doptatami nie ma innych instrumentéw, interwencje nie sa uruchamia-
ne. My mamy dokladne informacje o tym, co si¢ dzieje na poszczegdlnych rynkach,
I ceny prosiat, i zaproszenia, i ilo$¢... Tak, tylko czasami z tych naszych informagji
niewiele mozna przetozy¢ na...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I odpowiadam znowu krotko: popyt, podaz, jezeli si¢ nie zwigkszy.

Ale na czym jeszcze polega tragedia w Polsce, z czego sobie nie zdajemy spra-
wy? W wielu spoleczenstwach mowi si¢: dobrze, mamy duza liczbg¢ bezrobotnych,
najubozszych, ale jesli gospodarka zaskoczy, zacznie przybywac¢ miejsc pracy, wzrosna
dochody, a to przelozy si¢ na popyt zywnosci. Prosze¢ panstwa, obawiam sig, i obym
byl ztym prorokiem, ze w Polsce moze to, o dziwo — i to tez jest opisane — spowodo-
wacé nawet zmniejszenie spozycia.

(Gfos z sali: Inna struktura.)

24 1755/V



w dniu 17 mgja2005r.

Ale przede wszystkim odtozony popyt na inne dobra moze spowodowac, ze inne
relacje...

(Glos z sali: Te wysoko przetworzone.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Tak, doktadnie. Wigc jesteSmy w pewnym takim momencie, ze staranne monitO-
rowanie, wiedza, najlepsze checi powoduja, ze... No, jak zacheci¢ do zwigkszenia...
Jesli wige panstwo zapytacie, jaka jest recepta, to mimo tych wszystkich zastrzezen
powiem, ze jedyna recepta jest dazenie, zeby wzrastal produkt krajowy brutto, najszyb-
ciej jak si¢ da. Inaczej, prosz¢ panstwa, to bedzie zaklinanie, to, co panstwo mowicie:
krotka kotdra, krotkowzroczno$¢, tatanie pewnych dziur, a nie zatatwienie sprawy.

Co$ mi chodzi po glowie, chyba bardzo waznego... Aha, przepraszam, juz
wiem. Jeszcze drugi raz pozwolg sobie, Panie Senatorze, z panem polemizowa¢. Mowit
pan o konieczno$ci posiadania strategii. My przedstawili§my Wysokiej Komisji chyba
miesiac czy dwa miesiace temu pewna wizje¢, doskonata czy nie, ale dyskutowaliSmy
0 niej 1 wskazywaliSmy rozne punkty widzenia. I teraz rowniez o tej strategii mowimy.
Wtedy tez uczciwie dzielilem si¢ z panstwem mys$lami i mowitem, jak czgsto bardzo
zle byto odbierane na przyktad to, ze w strategii rozwoju rolnictwa jeden z priorytetow
dotyczy przemyshu spozywczego. Znowu te olbrzymie dylematy, ta polityka krotkiej
koldry, ze jak komu$§ damy, to komus$ innemu trzeba zabra¢. Ta strategia, dobra czy
zla, jest to przynajmniej proba rozprawienia si¢ z pewnymi mitami. Migdzy innymi —
I wydaje mi sig, ze wida¢ to wyraznie — chcemy jasno wskazac, co jest polityka eko-
nomiczna, a co jest polityka spoleczna. Nie ma w tej strategii tego, co byto we wszyst-
kich dotychczasowych strategiach, i szczegodlnie tego broni¢ za kazdym razem, ze
chcieliSmy dobrze i dla producentéw zboza, i dla producentdw migsa, i nie zatatwiali-
smy nic. Teraz nie wskazujemy nawet kierunkoéw sektorowych, tylko stwarzamy wa-
runki — tak rozumiem tg strategi¢ — dla dobrych producentéw, i nie méwimy, ze do
zboza, do ryb czy do czegokolwiek innego.

Pytania panstwa, a wlasciwie kazde pytanie z osobna, sktaniaja do zorganizowa-
nia oddzielnych seminariow. Najkrocej jak potrafitem, probowalem na te pytania odpo-
wiedzie¢ 1 w sposOb polemiczny moze pokaza¢ inny punkt widzenia. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Pieniazek:

Dzigkuje.

Szanowni Panstwo, mam taka propozycje. W zwiazku z tym, Zze my nie mozemy
powiedzie¢, ze dzisiaj ten temat jako$ podsumowujemy czy go konczymy, bo to jest
ciagla dyskusja, modelacja, ja proponujg, aby gdzie§ w miesiacach letnich, to jest
zwiazane z jego urlopem 1 przyjazdem do kraju, zaprosi¢ na nasze posiedzenie kolege
Piskorza, czyli szefa rolnictwa w migji polskig przy Unii Europejskig, w ktorego re-
kach jest sprawa tego, co dalej, on to zna z pierwszej reki, po to, aby nam udzielit na
biezaco informacji o perspektywach reformy Wspoélnej Polityki Rolnej w aspekcie pol-
skich intereséw narodowych, bo tak to trzeba nazwac, 1 nie bac si¢ tego, ze tak to na-
zywamy. Mysle, ze dopiero wtedy bySmy wspoélnie... Czyli dzisiaj bylaby pierwsza
czgs$¢, na razie tego nie konczymy. A moze on tez przy innej okazji by tu przyjechatl.
A wigc trzeba zaproponowac, 1 do szefa ministra wysta¢ taka propozycje, ze nie chodzi
nam o to, zeby on specjalnie przyjechat, tylko ze przy okazji wizyty w kraju chcieliby-
Smy go zaprosi¢ na posiedzenie i porozmawia¢ o tym, co dale;j.
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Pamigta pan, Panie Ministrze, ze kiedy pan tg strategi¢ prezentowal, to pan row-
niez zakonczyt tym, ze jest to caty czas temat do dyskusji: co dalej? Pamigtam, ze wte-
dy tez prositem... 1 zwiazkow rolniczych, ale proszg panstwa, ta dyskusja wciaz byta
bardzo skromna. Migdzy innymi caty czas wakuje temat, co zrobi¢, aby dokona¢ kon-
solidacji dziatah zwiazkow rolniczych w kwestiach limitu produkcji. Bo, Kolego
Krzysztofie Borkowski, jest proste rozwiazanie w sensie teoretycznym, tyle ze
w praktyce trudne do zastosowania, takie jak w Stanach Zjednoczonych, w Kanadzie
czy w Australii, gdzie rolnicy decyduja o wewngtrznym limicie produkcji. Bo po co
produkowac tyle tusz, skoro mozna to regulowac. Co innego z cebula, jest urodzaj albo
nie, jesli jest, to wtedy jest ktopot, bo trzeba ja wyeksportowa¢, a my nie mamy odpo-
wiedniej narodowej agencji, ktéra by si¢ tym zajmowata. Ale jezeli chodzi o zaprosze-
nia, to wszystkim mozna sterowac, a wigc mozna ustali¢ wewngtrzne limity produkcji
I je szanowacé. Ja pytatlem Niemcow: co robicie, jezeli kto§ ztamie ustalenia? Bo ostat-
nio goscitem szefa ktorej$ tam agencji u siebie, w Czastarach, czyli w bardzo produk-
tywnym, jak mowimy, swinskim rejonie, gdzie powstata grupa producentéw rolnych,
i on mowi: Senatorze, radzites nam i co? I nie wyszto, bo dwoch sprzedato po innej
cenie. No 1 co robié, nic nie mozna zrobic.

(Gfos z sali: To samo truskawki.)

A ja méwig: no ale ja mam takie przyktady z Alzacji. Ja tam pytalem, jak jest ze
szparagami, bo tam sa ich producenci, i okazato si¢, ze cztowiek, ktéry sprzedat po niz-
szej cenie, zostal wykluczony z miejscowej spoltecznosci za pomoca rdéznych drastycz-
nych $rodkoéw. Nie wiladza, tylko rolnicy, zwiazki producentéw, to zrobili. Tylko jest
pytanie, jak to mozna zrobi¢. My z uporem maniakow piszemy o tym, ze potrzebny jest
wigkszy nacisk w sprawie limitowania wewnetrznej produkcji i systemu kontraktacji.

(Senator Krzysztof Borkowski: Alew Polsce...)

Krzysztofie, przepraszam, Senatorze Borkowski, jest kwestia taka, ze ani nie ja,
ani nie kolega zmienialiSmy ustroj. Gdyby teraz wtadza chciala to robié, to zaraz by
wkroczyt urzad ochrony konkurencji, méwiac, ze to jest niemozliwe ze wzgledu na
prawo Unii Europejskiej. Na to musi by¢ wewnetrzna zgoda rolnikéw, nikt nie moze
im tego narzucié, bo kazdy rolnik moze powiedzie¢: a ja si¢ nie zgadzam.

(Glos z sali: Jeszcze dziesigC lat.)

No wigc jest pytanie... Ja si¢ zgadzam, ze moze za dziesi¢¢ lat, chyba Ze zostanie-
my tak zasypani produkcja migsa, ze sami zastanowimy sig, co z tym zrobi¢. Ale to jest...

Czy taka moja propozycja, aby niejako nie konczy¢ dzisiejszego posiedzenia, tylko
rozwazy¢ zorganizowanie jego drugiej czgsci z udziatem Stasia Piskorza, jest zasadna?

K olega senator Anulewicz.

Senator Andrze Anulewicz:

Dzigkuje. Panie Przewodniczacy, propozycja jest bardzo dobra.

Ja jestem pod wrazeniem glosu pana senatora Borkowskiego, ktory mowit
o niedostateczneg promocji polskich wyrobdw pochodzenia rolniczego. Czy w dalsze
dyskusji, jaka bedziemy prowadzili na temat polityki rolnej 1 strategii, nie byloby rzecza
stuszna, poprosi¢ o informacje albo o udziatl przedstawiciela MSZ, bo to rdznie wyglada
w réznych rejonach i w réznych krajach, oraz ministerstwa gospodarki, ktore réwniez
zajmuje si¢ promocja tych produktow. To jest niezwykle wazne dla polskiego rolnictwa,
wigc popro$my ich, zeby zechcieli nas poinformowac, jak to wyglada. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Z tego, co ja pamig¢tam, to WEH podporzadkowane sa ministrowi gospodarki,
awigc trzeba poprosi¢ ministra gospodarki o informacje, jak dzialania promocyjne
w zakresie eksportu polskiej zywnosci na rynki Unii czy na rynki trzecie wygladaja.
Jezeli jest zgoda...

Senator Lorenz jeszcze, tak?

Rozumiem, zZe to jest akceptacja dla takiej propozycji, w takim razie by§Smy do-
pisali, ze przyjmujemy te informacje jako element wstepu przed wystuchaniem i prze-
analizowaniem informacji ministra Piskorza... Stanistawa, tak?

(Gtos z sali: Whadystawa.)

... Wladka Piskorza 1 ministra gospodarki na temat reformy 1 mozliwosci roz-
woju eksportu polskich ptodow rolnych do krajow Unii i na rynki trzecie.

Jezeli mozna, Szanowni Panstwo, chciatbym, zeby$Smy przeszli do kolejnego punktu,
bo trzy poprzednie byly omawiane razem, dotyczacego sytuacji na rynku paliw 1 nawozéw
sztucznych. My o nawozach troszeczk¢ mowiliSmy, wigc bardziej zajmiemy si¢ paliwami.

Ja mysle, Panie Ministrze, ze poniewaz wasze materiaty sa dla nas czytelne, to
my teraz poprosimy naszego eksperta Lecha Goraja, zeby zechciat zainicjowa¢ dysku-
sje 1 zeby nam wytlumaczyl, bo jego materiaty sa bardzo konkretne i nie wiem, czy ja
dobrze je odczytuje, jak to si¢ dzieje, ze u nas jest rekordowo wysoki poziom kosztow
nawozow 1 paliw pednych w catoksztatcie wolumenu kosztéw produkcji rolne;.

Prosze bardzo.

(Kierownik Zaktadu Rachunkowosci Rolnej w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej Lech Goraj: Szanowny Panie Przewodniczacy, Szanowni
Panstwo, po pierwsze, chciatem...)

Przepraszam.

Dyrektorom odpowiedzianym za pierwszy temat, panu Kempczynskiemu i pani
Dobrzynskiej, serdecznie dzigkujemy. Bo pan minister i pani Szelagowska zostaja, tak?
Dzigkujg.

Kierownik Zakladu Rachunkowosci Rolnej
w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
Lech Goraj:

Po pierwsze, serdecznie dzigkuj¢ za zaproszenie, poniewaz dzigki temu mam
okazje przedstawi¢ pewne bazy danych, za sprawa ktorych panstwo senatorowie do-
wiedza sig, ze jednak jest prowadzony monitoring sytuacji ekonomicznej gospodarstw
rolnych, i to dosy¢ szczegdtowy, 1 ze jestesmy do niego zobowiazani jako cztonkowie
Wspdlnoty Europejskie.

Ten system nazywa si¢ Farm Accountancy Data Network — Sie¢ Danych o Ra-
chunkowosci Gospodarstw Rolnych. Petng wspotpracg w tym zakresie rozpoczeliSmy
Z krajami cztonkowskimi od 1 stycznia 2004 r. Obecnie sa w bazie gromadzone dane
0 dwunastu tysigcach stu gospodarstwach stanowiacych reprezentatywna probg gospo-
darstw towarowych.

Na samym wstgpie par¢ uwag, jesli pan przewodniczacy pozwoli, od ktérych
chcialbym zacza¢. Bo oczywiscie temat kosztow jest bardzo istotny, ale ja bym chciat
go przedstawi¢ w nieco innym kontekscie. Po pierwsze, bylem tutaj Swiadkiem tej cie-
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kawej dyskusji 1 musze powiedzie¢, ze dyskusje tocza si¢ obecnie rowniez w gremiach
europejskich, w ktérych uczestnicze wlasnie z racji tej sieci danych. Jest pytanie, co to
jest gospodarstwo rolne, szczegolnie w polskim wymiarze, ale rowniez na przykiad
W Rumunii, gdzie jest bardzo wielki, asymetryczny rozktad w kierunku matych gospo-
darstw. Okazuje sig, proszg panstwa, ze w Polsce 57% gospodarstw nie sprzedaje
W ogole produktéw albo sprzedaje je do kwoty co najwyzej 3 tysigcy zt rocznie. Jesli
powiemy sobie, ze marza to jest 20%, to wyjdzie na to, ze rodzina ma 600 zt dochodu
rocznie z takiego gospodarstwa rolnego, z takig jednostki gospodarczej. A zatem pyta-
nie, czy... Zreszta statystycy 1 ekonomisci w Europie, ktérzy jakby nie maja problemu
z tym duzym ogonem tak zwanych gospodarstw samozaopatrzeniowych, juz przyjmu-
ja, ze jest to problem spoteczny na terenach wiejskich, a nie zawodowy.

Dlaczego tak twierdzimy? Ano przeciez ja jako wilasciciel samochodu osobowe-
go nie jestem zaliczony do sektora transportu, a zatem dlaczego osoba, ktéra ma zie-
mig, jest zaliczona do rolnictwa, nawet jesli nie sprzedaje produktu na zewnatrz? To
jest rzecz, ktora bardzo psuje caty obraz stanu rolnictwa.

Ja postuguje¢ si¢ informacjami z sieci danych, tymi, ktére panstwo macie, po-
chodzacymi z jedenastu krajow czlonkowskich, bowiem tylko tyle z nich dostarczyto
danych, wtedy kiedy byto mozliwe ich uzyskanie, z roku 2003. To sa gospodarstwa
towarowe. | jest tu pewna technika wyboru. W polskich warunkach z prawie dwadch
miliondw dwustu tysiecy tak definiowanych z racji naszego prawa gospodarstw, ktore
znajduja si¢ w krajowym rejestrze gospodarstw rolnych w Gléwnym Urzedzie Staty-
stycznym, my zaliczyli§my do zbioru gospodarstw towarowych, zgodnie z prawidtami
I wskazaniami odpowiednich ustaw prawnych Unii Europejskigj, siedemset czterdzie-
$ci tysiecy gospodarstw. Ale twierdzimy, ze to jest jeszcze o okoto trzysta tysiecy za
duzo, to jeszcze nie sa, powiedziatbym, klasyczne gospodarstwa towarowe.

A zatem jest pytanie, jesli chodzi o gospodarstwo towarowe, czy taka jednostka
gospodarcza, gospodarstwo rolne, ma zapewni¢ rodzinie caly dochod. Bo jest jeszcze
inny rodzaj gospodarstwa — gospodarstwo o mieszanych zrodtach dochodu, czyli takie,
ktore ma dochody z prowadzenia dzialalnosci rolniczej 1 z innych Zrddet.

I na tym chcialbym si¢ zatrzymac¢, cho¢ to wymaga podj¢cia bardzo meskiej de-
cyzji, bo owszem ja wiem, ze z powodu statystyki bezrobocia 1 innych rzeczy...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Ja sobie pozwolitem o tym powiedzie¢, poniewaz ustyszalem, ze jest jakie$
srednie gospodarstwo. Nie ma takiego. Jesli patrzymy na statystyki, to widzimy, ze
zupelnie inna sytuacja jest w gospodarstwach towarowych zbozowych, mlecznych,
Z zywcem wieprzowym. Jesli panstwo senatorowie chcecie si¢ z tym zapoznac, to wy-
niki tych badan sa na stronie internetowej. Ja zostawi¢ pani sekretarz dwa dokumenty.
Jeden to sa dane uzyskane w roku 2003, a drugi — dochody rodzin rolniczych, czyli
dochody z gospodarstw rolnych 1 dochody ze zrodet poza gospodarstwem. One poka-
zuja olbrzymie zréznicowanie nie tylko wedtug... Nie ma $redniego gospodarstwa,
bowiem mniejsze gospodarstwo to inna struktura, inny dochod, a w duzych gospodar-
stwach dochody sa wyzsze, ale z kolei czasem plynno$¢ finansowa jest niedoskonata
czy sa ktopoty z ptynnoscia finansowa. Ale ja nie chceg dalej tego rozwijac.

Teraz kolejna rzecz. Poniewaz zostatem poproszony o przygotowanie tego bar-
dzo szybko 1 nie mialem czasu na przygotowanie takiego opracowania, ktérego bym
si¢ nie wstydzit, przepraszam, zaczatem od zwrdcenia panstwu uwagi na to, ze obecnie
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mniejsza role we Wspolnej Polityce Rolnej odgrywa pozycja ,.koszt”, czy to jest 2%,
czy 6%, a wigksze znaczenie ma to, o czym mowil pan minister, ze w obecnej sytuacji
Wspolna Polityka Rolna pozwala na uzyskiwanie dochodow kanatami pozarynkowy-
mi, jakby nie mieszajac si¢ w struktury cen na rynku, to znaczy ceny wyznacza rynek
w sposob obiektywny, ale po to, zeby mial kto produkowac czy istnie¢ w §wiecie go-
spodarczym, uzyskuje si¢ doptaty kanatem pozarynkowym.

I proszg sobie wyobrazi¢, ze z roku na rok — to panstwo macie pokazane na wykre-
sie — przesuwa si¢ strefa gospodarstw i1 panstw, w ktorych rolnicy swe dochody w catosci
zawdzigczaja doptatom. W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie, prosz¢ panstwa: jesli my
bedziemy walczy¢ o obnizenie o 1% kosztu paliwa, a zaniedbamy zdolno$¢ absorpcji
srodkdéw przez gospodarstwa rolne w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej czy tez beda Zle
konstruowane programy wsparcia sektora rolnego, to czy my nie wylgemy dziecka z ka-
piela? W tym przypadku warto... No, ja pozwolitem sobie zajaé panstwu troszeczk¢ czar
su, aby panstwu u$wiadomi¢ olbrzymie, wrecz kapitalne znaczenie tego. Teraz jeszcze
bardzo duzo oséb nie wie, ze na przyktad... Padlo pytanie pana senatora: a co begdzie
w roku 2013? Powiedzmy sobie wprost: sytuacja bedzie zalezata od tego, na ile polskie
gospodarstwa beda spetnia¢ warunki cross compliance, bo juz w 2009 r. konczy si¢ okres
karencji, a mianowicie w zakresie bezpieczenstwa, higieny pracy, warunkéw sanitarnych
dla zwierzat 1 certyfikowania produkcji. Jesli tego rolnicy polscy nie bgda potrafili zrobi¢,
to beda wykluczeni z doptat, taki jest warunek. Inne kraje, te stare, maja to juz od 2005 r.,
nam przyznano dtuzsza karencjg, ale jesli tego nie bedzie, to po prostu... Stowem, to trze-
ba rozbudowac, a zatem cata edukacje 1 wszystkie narzedzia trzeba skierowacé w t¢ strong.

Kolejna rzecz, jesli méwimy o dalszej przysztosci, co si¢ stanie z sytuacja do-
chodowa i jak te warunki beda na nia rzutowaty, to powiedzmy sobie o innej sprawie.
Jesli kto§ probuje zerwac... to znaczy mysli, ze mozna co$ wykona¢ w strukturach,
ktore juz sa, zastanawiajac si¢ nad mozliwoscia integracji pionowej gospodarstw rol-
nych, powiem: nie ma w obecnych warunkach wysokiej konkurencji moéwienia, ze ja
co$ wyprodukowatem, a wy wezcie 1 to sobie kupcie. Sa tu bardzo $ciste zwiazki, i te
osoby, ktore prowadza zawodowe gospodarstwa, juz o tym doskonale wiedza — bez
certyfikatu, bez gwarancji, bez zapewnienia terminowych dostaw, bez tych rzeczy...

(Glos z sali: Jest ryzyko.)

Jest ryzyko po prostu. A zatem, jak si¢ ocenia obecnie, karty zostaty juz rozdane
miedzy dwustu tysiacami gospodarstw w Polsce a przemystem rolno-spozywczym
I handlem. Kwotowanie juz mamy, prawda, w podstawowych produktach. Tam, gdzie
nie zapewniono warunkow, 90% producentéw tytoniu wyskoczylo juz z naszej mapy
produkcyjnej.

(Glos z sali: W podstawowych nie mamy, mamy w migsie.)

I to jest to duze zagrozenie, i to probuj¢ panstwu u§wiadomic.

A reszta to co to jest? To sa mali producenci, ktorzy musza sami podjac¢ dziala-
nia w celu koncentracji produkcji 1 ujednolicenia jako$ci.

Nie jestem politykiem i nie cheg tego kontynuowacé, rzecz jednak w tym, ze nie tyl-
ko minister to zalatwia, musi tu by¢ réwniez inicjatywa z drugiej strony. Przepraszam, ja
pozwalam sobie na takie stwierdzenia, poniewaz my codziennie mamy kontakt z rolnika-
mi. Prowadzac t¢ baze, my chcemy rolnikom pomaga¢ poprzez u§wiadamianie i edukacje
ekonomiczng, bowiem zdaliSmy sobie sprawe, ze jest to jeden z najtrudniejszych zawo-
dow obecnie na mapie gospodarczej — jest tak duzo ryzyk, a tak duzo niepewnosci.

1755/V 29



186. posiedzenie Komigji Rolnictwai Rozwoju Wsi

Wracajac do wynikow naszych badan, dane pochodza z oficjalnych informacji,
przygotowanych zgodnie z prawodawstwem unijnym, ale z gospodarstw wybieranych
celowo, to nie jest reprezentatywna proba gospodarstw polskich, bowiem ze wzgledu
na problemy budzetowe Polska byla w tym zakresie ograniczona wielko$cia proby,
awiegc obserwowalismy, co si¢ dzieje, ale w gospodarstwach towarowych dobieranych
celowo, i bylo ich okolo tysiaca, tysiaca dwustu, bo to si¢ zmieniato w zaleznosci od
warunkow budzetowych.

Pan przewodniczacy juz to zauwazyt: jest faktem to, co mamy. Ja pozwolitem so-
bie jeszcze co$ dorysowac czy tez... Mianowicie w wartosci produkcji w Polsce ten
udziat jest rOwniez najwyzszy. A zatem przy podziale produkcji w Polsce najwigksza. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wszystko jest wartosciowo, wszystkie wartosci z catej Europy zostaly przeliczone
na euro. I teraz, jesli wartos¢ produkc;ji jest tyle i tyle, to badamy, analizujemy strukture. ..

(Gfos z sali: Ale nie podat pan...)

No bo jeszcze nie mamy danych. System ruszyl dopiero w 2004 r. My bedziemy
te baze mieli dopiero w przysztym albo pod koniec tego roku. Ja tylko dzigki temu, ze
pracujemy wspoélnie z kolegami z biura ekonomicznego w Brukseli, uzyskatem para-
metry dotyczace paliw, przez Internet.

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Ale, Panie Doktorze, jezeli rozumie¢ te dane tak, jak pan mowit, w odniesieniu do
wartosci calej produkcji, to znaczy, ze tylko Irlandia 1 Grecja maja wyzszy poziom, jesli
chodzi o0 nawozy, a Dania i1 Grecja, jesli chodzi o paliwa. Czyli okazuje sig, Ze... No, jest
jeszcze pytanie, jak to jest... Bo wigkszo$¢ krajow cztonkowskich ma zdecydowanie
nizszy poziom, ja za$ jestem ciekaw, jak to jest w innych panstwach nowej Unii Euro-
pejskiej. Zastanawiam sig, dlaczego tak jest i dlaczego w takim razie nie korzystamy
z systemOw pomocowych, o ktorych pisze z kolel pan minister. Mamy przyktady, choc¢-
by czeski, stowacki czy niemiecki, ze takie systemy wspomagania, jak obnizanie akcyzy
albo przyznawanie rekompensat, funkcjonuja. Dlaczego my z tego nie korzystamy?

Kierownik Zakladu Rachunkowosci Rolnej w Instytucie Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej Lech Goraj:

Panie Przewodniczacy, ja nie jestem politykiem, ja tylko badam 1 obserwuje
sytuacj¢. Wiemy o jednym, ze Polska wycofala si¢ czy nie obronita doptat, bonéw pa-
liwowych. Bo przeciez do potowy roku 2004 takie bony byly i one sa uwzglednione
w tych doptatach, jesli méwimy o pewnych kosztach i warto$ci produkcji — panstwo
nie macie tej tablicy, ale te rzeczy réwniez tu byly uwzglednione. Ale ja juz nie chcg
przypominac, jaka byla sytuacja na rynku paliw w pewnym okresie, w tym wtasnie,
Z ktérego pochodza te dane, w 2003 r., kiedy byt dynamiczny wzrost cen paliw. R6zne
byly tego przyczyny — ja nie chceg, bo to nie jest moja rola i zadanie, ocenia¢ tego —
wazne jest, ze rzad staral si¢ w r6zny sposob temu zaradzi¢, migdzy innymi wprowa-
dzono wéwczas owe bony paliwowe. Tak bylo wtedy, kiedy byliémy krajem samo-
dzielnie podejmujacym decyzje o poziomie i rodzaju wsparcia. Obecnie dotaczyliSmy
do szeregu gospodarstw czy panstw, ktore gospodarza wspolnie, wigc kazda decyzja
musi by¢ uzgadniana na forum komisji. I ja wiem, na przykladzie wtasnego zespotu, ze
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my nie mozemy sami wprowadzi¢ zadnej zmiany do systemu FADN, jesli nie jest to
uzgodnione na poziomie komisji. Podejrzewam zreszta, ze to jest naturalna rzecz.

Tak ze dane tutaj pokazane rzeczywiscie §wiadcza o tym, ze te pozycje stanowia
duza cze$¢ kosztow. Ale jeszcze raz przypominam, ze to jest niewazne. Na przyktad
w Szwecji koszty sa trzykrotnie wyzsze od przychodow. Doptaty stuza do wyréwnania
strat, czyli wyrownania poziomu przychodéw z kosztami, i jeszcze pozostaje pewna
nadwyzka. To sa dane z dokumentu, ktory...

(Gtos z sali: W Finlandii podobnie.)

W Finlandii podobnie. Jak panstwo widzicie, 100% obecnie, a w 2002 r. te
wszystkie kraje pozyskiwaty... czyli byt transfer warto$ci dodanej z sektora i z dopfat.
A u nas jest odwrotnie, u nas do tej pory byt transfer wartosci z gospodarstw rolnych
do gospodarki narodowe.

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Rozumiem. Dzigkuje, Panie Doktorze, bowiem dalsze pytania, jak widze, sa
skierowane do pana ministra.

Ja pierwszy pozwolg sobie zada¢ panu pytanie, Panie Ministrze. Bazuje na tym,
co pan powiedzial, Zze najwazniejsze sa przychody spoza rolnictwa w celu obnizenia
cen dla konsumentow, a jesli chodzi o uzyskanie dochodowosci, to wiedzac, ze mamy
tylko 35% i... razem 55% 1 ze innych $rodkoéw nie bedzie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A tak, w tym roku to jest 60%. Ale i tak jesteSmy w gorszej sytuacji i szukamy
rozwiazania, jak zastosowa¢ pewne mechanizmy, z ktorych korzysta Unia Europejska.
W tych materiatach, Panie Ministrze, mamy podany jeden, drugi i trzeci przyktad
I mamy §wiadomos¢, 1 pan to pisze w tych materiatach, ze w biezacym roku to jest
niemozliwe, bowiem nie jest to przewidziane — jest przedstawiciel ministra finanséw —
to jest dla nas jasne. Ale przeciez wlasnie teraz, Szanowni Panstwo, trwaja intensywne
dziatania nad kreowaniem budzetu na rok nastepny. Jest tu wojewoda olsztynski — tam
siedzi. Mam nadzieje, ze w tej sprawie wypowie si¢ tez nasz senator, doktor, ekspert
FAO, Janusz Lorenz, bo moment jest najwazniejszy, trzeba da¢ pewien sygnal — co
dalej, dlatego ze w pazdzierniku decydenci nam powiedza, ze juz za pdzno.

Co pan nato, Panie Ministrze?

(Glos z sali: To jeszcze z komisja trzeba uzgodnié.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzeg) Kowalski:

Jestem w szczegblnie trudnej sytuacji, proszg panstwa, kierownictwo ministerstwa
rolnictwa w sposob jednoznaczny, zdecydowany stwierdza, ze ten kierunek, o Ktorym mo-
wimy, bedzie wspierato 1 ze w projekcie budzetu przedktadanym przez ministerstwo bedzie
to uwzglednione. I, prosz¢ panstwa, mimo ze ja id¢ pod prad, to dopoki bede cztonkiem kie-
rownictwa, bedg. .. to znaczy nie bedg, ja juz to robig¢ — bardzo usilnie, wszedzie, gdzie tylko
mogge, za ta sprawa lobbujg, tak jak pozostali cztonkowie kierownictwa. Ale nie bedg ukry-
wal, ze prywatnie — mowi¢ to w tym gronie, Pani Redaktor, 1 bardzo prosze, zeby to si¢ nie
znalazto w informacjach — jestem przekonany, ze te §rodki, ktére miatyby p6j$¢ na wspierar
nie, mozna by wykorzysta¢ znacznie bardziej efektywnie niz jako doptaty.
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Dzisiaj, Panie Senatorze, od rana debatowali§my — mialem t¢ przyjemnos¢ dzig-
ki panskiemu zaproszeniu — na temat jednej z najwazniejszych spraw, czyli edukacji.
Jakby byla ta rezerwa — patrze tutaj na pania dyrektor — 1 kto$ by si¢ mnie spytat pry-
watnie, bo po decyzji kierownictwa jestem zobowigzany prezentowaé takie zdanie,
jakie prezentuje, tobym powiedziat: na edukacjg, na wspieranie regionow problemo-
wych, anie naten cel.

Poniewaz wola wszystkich zwiazkow dziatajacych w Polsce... Inaczej, zwiazki
1 r6zne grupy, o czym pan méwil, w réznych rzeczach si¢ rdznia, ale w jednej sprawie
wszyscy mowia jednym glosem — bony na paliwo rolnicze rozwiaza sprawe konkuren-
cyjnosci, sprawy socjalne itd. Ja si¢ pod tym nie tyle podpisujg, ile gtosno méwig, ze
zwazg te argumenty, bo sam tez mogilbym ich jeszcze parg panstwu podrzucié. Izba
Wyzsza jest 1zba refleksji, pozwolilem wigc sobie na taka uwage, czy nie podpisujemy
si¢ czesto jakby pod catym chorem, tylko dlatego ze to jest wygodne, to znaczy, prze-
praszam, ja powiedzialem: wygodne, ale chodzi o to, ze to wida¢. Bo jezeli to pojdzie
na edukacje, to tego nie bedzie widaé, a jesli na bony, to bedzie ewidentny sukces
i bedzie co pokazac.

Doswiadczenia naszych krajow... Dlaczego, pytacie panstwo, w czes$ci Unii
dalej funkcjonuje ten system? Ja mam na to bardzo prosta odpowiedz — nie wiem, czy
pan senator z tym si¢ spotkal — prawa zastane spoteczenstwa traktuja jako nalezne.
| w zwiazku z tym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gfos z sali: Patrz: Karta Nauczyciela.)

...z wielu spraw trudno jest si¢ wycofac. Ja, znowu mowig jako Kowalski, a nie ja
ko wiceminister, z niepokojem patrz¢ na to, ze chcemy dac pieniadze na pewien instru-
ment, na pewno wazny 1 wptywajacy na konkurencyjnos¢, ale kazdy z panéw senatordw,
kazdy z panstwa, potrafi na poczekaniu wymieni¢ pieé, szes¢, dziesi¢¢ innych zastosowan
dla tych pienigdzy, zastosowan, ktore moga dac znacznie szybsze 1 lepsze skutki.

Dlaczego si¢ wycofaliSmy? Znowu, proszg¢ panstwa, chodzi o t¢ szczupto$¢ bu-
dzetu — to jest jedyna odpowiedz. Tu nie bylto ani polityki, ani czegokolwiek innego,
tylko prosta kalkulacja potrzeb i mozliwosci. Akurat wtedy rzad, kierownictwo, mini-
sterstwo poszto w tym kierunku, zeby to skresli¢, bo sa inne priorytety. Teraz to si¢
zmienilo, bardzo wyraznie mowi o tym minister Olejniczak na réznych forach. Zobo-
wiazal on wszystkich kierownikoéw, to znaczy kierownictwo, bo nie musial osobiscie
ich zobowiazywac...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Stucham? Bon albo doptaty.

(Glos z sali: Akcyza zmniejszona.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Prosz¢ panstwa, rozwigzania moga by¢ rézne. Na razie najwazniejsze jest to,
0 czym ja ciagle mowig: musi by¢ wola polityczna do znalezienia §rodkow, od tego
zaczynamy, a pozniej oczywiscie jest szukanie najbardziej korzystnej 1 najbardziej...
Zeby nie bylo tak, prosze pafistwa — nawet jezeli mialbym byé przeciwko kierownic-
twu czy z tego powodu si¢ poda¢ do dymisji — ze koszt systemu obstugi bonow pali-
wowych mialby by¢ wyzszy niz uzysk... Jezeli taki wariant by przechodzil, to mowig
uczciwie, ze wtedy z kolei bede prosit calg prase 1 wszystkie media, zeby mnie nagry-
waly i bede o tym mowit, chocby to miata by¢ ostatnia rzecz, jaka zrobig, bo przeciez
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nie mozna by¢ w opozycji do wtasnego kierownictwa. Ale tu jeszcze takie co$ wygto-
szg, powiem, ze... Przepraszam, to zabrzmiato troch¢ jak szantaz czy co$, nie, nie,
przepraszam, chcialem tylko wyrazi¢ swdj stan ducha, przepraszam.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Panie Ministrze, dzigkujemy bardzo.

Co nato pan Szewc z Ministerstwa Finansow? Na jakim etapie... Czy w ogole
rozwazacie taka mozliwo$¢ w projekcie budzetu?

(Starszy Specjalista w Ministerstwie Finansow Dariusz Szewc: Ja nie mam zad-
nych informacji na ten temat no i po prostu nie mogg si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie.)

Dobrze, dzigkuje.

Szanowni Panstwo, w zwiazku z tym mysleg...

(Dyrektor Departamentu Finansow w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Aleksandra Szelqgowska: Mogg przyj$¢ z pomoca Ministerstwu Finansow.)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Aleksandra Szelagowska:

Szanowny Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, prace nad projektem bu-
dzetu na 2006 r. dopiero si¢ rozpoczely, dopiero przyszedt projekt noty budzetowej,
W zwiazku z tym to jeszcze jest za wczesnie.

Jest jednak jedna rzecz, ktora chcialabym panstwu u§wiadomié. Otoz, jezeli be-
dziemy chcieli zrealizowa¢ nasze doptaty, uzupekienie doptat bezposrednich, czyli te
30% wktadu krajowego w doplaty bezposrednie, to w roku przyszlym powinniSmy na
ten cel przeznaczy¢ z budzetu krajowego okoto 150 miliondw zt wigcej niz w 2004 r.,
to znaczy za rok 2004, czyli w budzecie roku 2005. I to jest rzecz bardzo istotna, 1 o to
tez przede wszystkim musimy walczy¢, zebySmy to mieli w budzecie roku 2006.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkujg bardzo.

Ja mam, Mili Pafstwo, pewna propozycje. Zeby szanowaé czas, bo widzimy, ze
w jedna strong idziemy, i minister to potwierdzit, i pani Szelagowska, tylko finanse na
razie nie maja zdania w tej sprawie, ja zaprezentuje projekt stanowiska w tej sprawie,
apozniej podyskutujemy o tym, co do niego dotozy¢ badz odjac.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, po zapoznaniu si¢ z informacja ministra rol-
nictwa i rozwoju wsi oraz z zamowionymi ekspertyzami, biorac pod uwage wnioski
z dyskugji z udziatem przedstawicieli organizacji rolniczych w sprawie dynamicznego
—to od pana odwzorowalem, ,,dynamiczny” to dobre stowo —wzrostu kosztow poziomu
cen paliw... Chyba, tak?

(Gftos z sali: Nie, kosztéw paliw.)

Kosztow, dobrze.

...kosztéw paliw pednych 1 nawozow sztucznych do produkeji rolnej, apeluje do
Rady Ministrow o podjecie pilnych dziatan w kierunku obnizenia jednych z najwyz-
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szych w skali europejskigj poziomu tych kosztow — dwa razy ,, poziomu kosztow”, ale
jeszcze po polsku to napiszemy.

(Glos z sali: Dziatan zmierzajacych do obnizenia tych kosztow.)

Ale zaraz, zaraz, obnizenia w caloksztatcie warto$ci produkcji rolnej w Polsce —
to jest wazne, bo pan pokazal, ze jesteSmy prawie najwyzej, jesli chodzi o catoksztatt.

Gwaltowny wzrost cen oleju napgdowego w kraju wraz z rozszerzeniem euro-
pejskim nie ma bowiem, naszym zdaniem, pelnego uzasadnienia w sytuacji na rynku
paliw na $wiecie. Dodatkowym elementem drastycznego wzrostu ceny paliwa rolni-
czego jawi si¢ najwyzszy w skali Unii Europejskiej wolumen akcyzy placonej przez
producentéw rolnych do budzetu panstwa, bez systemu ich zwrotu czy stosownej re-
kompensaty — no bo tak wynika z tych materiatow, ze niektore kraje maja te punkty
0 wyzsze] wartosci, ale maja za to systemy zwrotow.

Jak to inaczej nazwac, Panie Doktorze?

Kierownik Zakladu Rachunkowosci Rolnej
w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej
Lech Goraj:

To sa dwa niezalezne zagadnienia. Jedno to jest to, o0 czym na samym poczatku, we
wstepie, przestrzegalem, czyli przed takim bardzo detalicznym rozpatrywaniem rdznicy
jednego, dwaoch, trzech punktéw procentowych. Wspolna Polityka Rolna dba o odpowied-
ni strumien doptat do jednostek gospodarczych, wiedzac o tym, ze to ma na celu...

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Panie Doktorze, tak, ale my teraz si¢ zajmujemy li tylko poziomem tych... bardzo
waskim elementem, my si¢ tym zajmujemy. [ teraz szukamy argumentéw, aby to
zmniejszy¢, a wige zastosowaé pewne mechanizmy. No wigc ja tu zmienitem: jawi sig. ..

Kierownik Zakladu Rachunkowosci Rolnej
w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej
Lech Goraj:

Przepraszam bardzo, mozna to w sposob taki bezposredni nazwac, ze po prostu
postuluje si¢ zmniejszenie albo fiskalizmu naktadanego na materiaty do produkcji,
czyli olej napedowy...

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Tak, ale do tego dojdziemy. Na razie piszemy tak: Gwattowny wzrost cen oleju
napgdowego w kraju wraz z rozszerzeniem Unii Europejskiej nie ma bowiem petnego
uzasadnienia w sytuacji rynku paliw na §wiecie — okazuje si¢, ze one gdzie indziej tak
nie drozeja, jak u nas, wiemy o tym. — Jako dodatkowy element drastycznego wzrostu
cen paliwa rolniczego jawi si¢ element jednego z najwyzszych w skali Unii Europej-
skiej wolumen akcyzy ptaconej przez polskich rolnikéw do budzetu panstwa bez sys-
temu jej zwrotu czy stosownej rekompensaty. Dlatego tez postulujemy aktywniejsze
poszukiwanie metod obnizenia cen nawozow sztucznych, migdzy innymi poprzez do-
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datkowe kontyngenty importowe spoza obszaru Unii Europejskigi — Panie Ministrze,
bo to Unia decyduje — czy tez rozszerzenie ilo$ci wydobycia gazu ziemnego, surowca
do produkcji nawozow sztucznych z bogatych polskich zrédet. — Mamy u nas senatora
Rzemykowskiego, ktory byt szefem PGNIG, i byta konferencja na temat tego, ile ma-
my gazu, tylko trzeba w to zainwestowacé.— Oczekujemy réwniez, wzorem innych kra-
jow Unii Europejskiej, wypracowania systemu zwrotu czesci akcyzy od paliwa rolni-
czego dla producentdéw rolnych lub odstapienia w projekcie budzetu panstwa na 2006 r.
od czgsci wpltywow z tytutu akcyzy, a wige w efekcie obnizenia poziomu ich kosztow
zakupu — o to chodzi, tak?

(Kierownik Zaktadu Rachunkowosci Rolnej w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej Lech Goraj: Generalnie, jakie trzeba by podjaé dzialania,
zeby paliwa, poniewaz stanowia najwyzszy w Europie...)

Dobrze. Ale ja proponujg, zebySmy postuchali do konca.

Jednocze$nie zwracamy si¢ po raz kolejny do organizacji rolniczych o pilna kon-
solidacj¢ dziatan w kierunku wypracowania i kreowania wspdlnej polityki wobec produ-
centow $rodkdw do produkcji rolnej, handlowcow 1 przetwodrstwa rolno-spozywczego,
atakze witadz samorzadowych, panstwowych i organéw Unii Europejskiej w zakresie
migdzy innymi limitowania produkcji rolnej, poziomu cen zaopatrzenia i zbytu oraz
systemu wspomagania rolnictwa w celu utrzymania umiarkowanych cen zywnosci.

Ja mam propozycje, Pani Sekretarz. Moze po napisaniu tego projektu przestali-
bysmy go faksem panu do konsultacji, dlatego ze stownictwo ekonomiczne jest bardzo
trudne, zeby$my wigc nie wylali dziecka z kapiela, czyli z paliwem rolniczym.

(Kierownik Zaktadu Rachunkowosci Rolnej w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej Lech Goraj: Bardzo prosze.)

(Doradca Prawny w Zwiqzku Zawodowym Rolnikow ,, Ojczyzna” Katarzyna
Markiewicz: Czy ja bym mogta jedno stowo?)

Prosze bardzo.

Doradca Prawny w Zwigzku Zawodowym Rolnikow ,,0jczyzna”
Katarzyna Markiewicz:

Katarzyna Markiewicz, Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,0Ojczyzna”.

Ja mysle, ze dosy¢ istotng sprawa jest likwidacja szarej strefy, bo nie ma co sig
oszukiwac, teraz rolnicy po prostu korzystaja z paliwa opatowego, czyli bez akcyzy,
| ja mysle, ze jakby z takiego ekonomicznego punktu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, tylko ze to jest wtasnie uregulowanie tej sprawy. Obnizenie ceny paliwa ma
tutaj chyba rowniez dosy¢ zasadnicze znaczenie.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Czyli pani nie chodzi o wykluczenie szarg strefy, tylko o zalegalizowanie pro-
cederu, ktory niejako jest normalny, bo przeciez wigkszos¢ jezdzi na ,,oranzadzie”, po-
spolicie méwiac.

(Doradca Prawny w Zwiqzku Zawodowym Rolnikow ,, Ojczyzna” Katarzyna
Markiewicz: Tak.)

Tak to rozumiemy.
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Czyli zgadzamy sig, Senatorowie, ze idziemy w kierunku poszukiwania mozli-
wosci obnizenia cen nawozow sztucznych, jak réwniez zmniejszenia cen kosztéw pa-
liwa, a sposoby sa tu dwa: albo zwrot czesci akcyzy, jak to robia Niemcy, albo zmniej-
szenie poziomu akcyzy, jak to robia inne kraje. Czy jest na to zgoda, Panowie Senato-
rowie? Ja rozumiem, zZe jest to projekt, pani sekretarz go napisze, nastgpnie skonsultu-
jemy go jeszcze z pania Szelagowska 1 z panem Gorajem i przedtozymy na nastgpnym
posiedzeniu do akceptacji 1 zatwierdzenia przez komisjg, bo to jest za powazna sprawa,
aby pisac¢ ten dokument na kolanie.

Proszg bardzo, Panie Senatorze Bartos, co jeszcze dopisac?

Senator Tadeusz Bartos:

Tak sig¢ przystuchujg tej dyskusji o paliwach dla rolnictwa — kartki, jakie$ talo-
ny, nie talony, a ja bym z tymi tematami po prostu skonczyt. Zwolnijmy z akcyzy bio-
paliwa 1 skonczmy ten temat. Zastosujmy rygory wobec tych, ktorzy beda z tego ko-
rzysta¢ w transporcie samochodowym, taki rezim, jak jest gdzie indziej, na przyktad
w Niemczech, wszyscy sobie poradzili, a my sobie nie mozemy poradzi¢. Dlaczego my
mamy wywaza¢ otwarte drzwi? Ja definitywnie przecialbym sprawe. Troche si¢ zaj-
mowalem tym tematem, ale dzisiaj nie mialem zupetnie materiatéw do tego, co mi si¢
klebi w glowie. W kazdym razie biznesplan byt robiony przez instytut: 1| biopaliwa
kosztuje 1zt 13 gr. Gdybysmy wigc to dopuscili i zaakceptowali taka produkcje, to
rolnicy zamiast produkowa¢ migso, cebule czy marchewke, produkowaliby rzepak,
produkowaliby biopaliwo.

W dalszym ciagu jest to chyba sprawa trzech resortow: rolnictwa, finansoéw
i skarbu. Ja uwazam, ze trzeba zebra¢ do kupy te...

(Wypowiedz w tle nagrania)

| podatki — to minister finansow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Trzeba wziaé i zrobi¢ z tym porzadek, bo przeciez my caty czas z tym si¢
bawimy, odkad zeSmy zaczgli prace w tym Senacie, idzie to do Sejmu, po czym wraca
do nas jak bumerang i znéw ten temat na nas spada, i w dalszym ciagu stoimy w miej-
scu. Uwazam, ze najwyzszy czas, zeby ten temat dojrzat, trzeba to zrobic.

Litr biopaliwa, ktore jest najwyzszej jakosci, lepszej niz te paliwa, ktore kupu-
jemy, juz nawet nie bed¢ mowil, ze one sa chrzczone, kosztuje 1 zt 13 gr. Bo oczywi-
Scie jest to dodatkowa produkcja makdéw, gliceryny i w zwiazku z tym trzeba si¢ zajac
tym tematem. A poza tym sa w produkcji minirafinerie, przemyst az si¢ pali do tego,
zeby je produkowa¢, tylko nikt ich nie nabywa, bo hamulcem jest jednoznaczny brak
uregulowan finansowych w tej materii.

Panie Przewodniczacy, stawiam wniosek, zeby problem biopaliw w jaki$ sposob
rozstrzygnac, bo najwyzszy czas to zrobic.

Przewodniczacy Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje.

Dopisuje stowo ,,biopaliw” do projektu stanowiska 1 teraz bedzie jasna sytuacja:
z tytulu zmniejszenia akcyzy od biopaliw, a wigc w efekcie obnizenia poziomu ich
kosztow zakupu.
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W takim razie proponuje, abySmy dali do opracowania to stanowisko 1 przyjeli
je na nastgpnym posiedzeniu, kiedy bedzie sprawa owocow migkkich.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Szykuje si¢ zmiana ustawy i1 wtedy bedzie taka okazja, bo teraz Sejm nad tym
debatuje.

My, Mili Panowie, mamy jeszcze trzy sprawy organizacyjne, a panu ministrowi,
pani dyrektor Szelagowskiej, do ktorej mam prosbeg, zeby przeanalizowata temat zwia-
zany z pobytem pani wiceminister Oleszczuk w Wojstawicach, panu Gorgjowi oraz
przedstawicielom organizacji rolniczych 1 panu Szewcowi serdecznie dzigkujg¢ za
uczestnictwo w posiedzeniul.

Czg$¢ merytoryczng uwazam za zamknigta.

Chwilaprzerwy i potem trzy sprawy organizacyjne.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

Pierwsza sprawa. Po konsultacji stwierdzam — pani sekretarz mi to podpowie-
dziata, za co dzigkuje — ze Wtadka Piskorza moglibySmy zaprosi¢ na 21 czerwca, czyli
wtedy kiedy beda Litwini. Wtedy rowniez moglibySmy zaprosi¢ przedstawiciela eko-
nomicznego ambasady litewskiej, bo to by bylo ciekawe. Tak ze wtedy moglibySmy
podjac ten temat.

Druga sprawa. Jutro mamy ustawe, ktdrej profesor jest sprawozdawca. Bedzie, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W porzadku obrad zauwazylem rowniez ustawe o ochronie zwierzat, ktéra tym
razem nie doszta do naszej jurysdykcji. Gdyby pani sekretarz uczulita naszego profeso-
ra, zeby spojrzat na jej zakres... Tam moze chodzi¢ wylacznie o dostosowanie unijne,
bo chyba wy na posiedzeniu komisji europejskig to mieliscie, tak?

(Wypowiedz w tle nagrania)

No wigc dlatego prosze sprawdzi¢, dlaczego to nie...

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Gtos z sali: Chodzi o podatek od psow groznych.)

Aha, rozumiem, dlatego to nas nie dotyczy, w porzadku.

Trzecia sprawa. Mamy przewidziane posiedzenie wyjazdowe. Data jest okreslo-
na, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

56 lipca. Chodzi o programy rolno-srodowiskowe i mata retencje. Bedziemy
razem z Komisja Ochrony Srodowiska u Jurgiela i u naszego senatora Plewy, tak?

(Wypowiedz w tle nagrania)

No tak, tak, Plewa 1 Jurgiel razem to organizuja, a ze strony Komisji Ochrony
Srodowiska jest za to odpowiedzialna senator Klepacz.

Nastgpna sprawa, dwudziestego pierwszego beda u nas Litwini, nastgpnie jeden
dzien u mnie, a drugi dzien w Zgierzu, tak to jest zaprogramowane, pierwszego dnia
odbedzie si¢ oficjalne posiedzenie komisji z ich udziatem.

Co jeszcze mamy w sprawach organizacyjnych, jezeli chodzi o najblizsze posie-
dzeniakomigji?
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Starszy Sekretarz Komigi Rolnictwa i Rozwoju Wsi Joanna K owalska:

Najprawdopodobniej posiedzenie Senatu bedzie 21 3, anie 1i 2 czerwca. Stad
wynikta propozycja zmiany terminu posiedzenia dotyczacego malych browarow —
1 czerwca, anie 31 maja.

Przewodniczacy Jerzy Pieniagzek:

I to po potudniu, zeby przyjecha¢ od razu na posiedzenie Senatu, to jest na go-
dzing 16.00, jutro powinni§my mie¢ potwierdzenie.

W sprawach réznych co$ mamy, Panowie?

Jezeli nie, dzigkuj¢ za przygotowanie posiedzenia.

Posiedzenie komisji uwazam za zamknigte.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 15)
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