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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(45)
7. posiedzenie
Komisji Regulaminowej, Etyki

1 Spraw Senatorskich
w dniu 29 listopada 2001 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Zmiany w sktadach osobowych komisji senackich.
2. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 15)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Adamski)

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Otwieram posiedzenie Komisji Regulaminowe;j, Etyki i Spraw Senatorskich.

Przepraszam za to, ze to posiedzenie komisji nie odbyla si¢ w oznaczonym ter-
minie, ale ja i1przewodniczacy wszystkich pozostatych komisji mieliSmy spotkanie
z marszalkiem Senatu, ktdre si¢ przeciagnelo.

Prosz¢ panstwa, sa dwa wnioski o zmiany w skladach komisji. Pan Wojciech
Pawlowski prosi, aby przenies¢ go z Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych do
Komisji Emigracji i1 Polakéw za Granica, za§ pan Dziemdziela, ktory byl tylko
w jednej komisji, w Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego,
chciatby zosta¢ powotany do prac w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Czy sa jakie$ wnioski w tej sprawie?

(Glos z sali: Moze przeprowadzimy godzinng debatg.) (Wesolos¢ na sali)

Tak, ja wiem, ze posiedzenie komisji beze mnie nie moglo si¢ odby¢. Dlatego
przeprositem, Panie Senatorze.

Kto jest za tym, zeby$my te osoby przeniesli?

Dzigkuje. Jednomyslnie.

Mysle, ze nastgpne posiedzenie komisji zwotamy dnia 13 grudnia. Jednym
z rozpatrywanych wtedy punktow bedzie powotlanie wiceprzewodniczacego komisji,
zeby nie powtorzyla si¢ juz taka sytuacja, jaka miata miejsce dzisiaj, ze nie byto moz-
liwos$ci prowadzenia obrad komisji.

Mysle, ze w migdzyczasie wptyna jeszcze wnioski o powigkszenie sktadu osobo-
wego Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, czym tez si¢ zajmiemy, a po uchwaleniu budze-
tu, kiedy bedziemy mieli budzet, zajmiemy sig, prosze¢ panstwa, moze w grupach po dwie,
trzy osoby — tak bym to planowal — budzetami poszczegdlnych kancelarii, tak zebysSmy
opracowali to wczesniej, a na posiedzenie komisji mieli juz przygotowane wnioski. Mysle,
ze tak by bylo rozsadnie, zeby cata komisja nie musiala si¢ zajmowac calym budzetem czy
tez budzetem Kancelarii Sejmu lub Kancelarii Senatu, zeby nie omawiaé poszczegolnych
budzetdéw, nie wertowac ich, nie przeglada¢. Co panstwo o tym myslicie?

Proszg bardzo, pan senator Cieslak.

Senator Jerzy Cieslak:

Z doswiadczenia wiemy, ze projekty budzetow Kancelarii Sejmu, Kancelarii
Senatu i Kancelarii Prezydenta bardzo r6znia si¢ od tego, co uchwala Sejm. Najczesciej
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tnie on $rodki przeznaczone na Senat i na Kancelari¢ Prezydenta, a wtasne $rodki po-
zostawia nienaruszone albo je nieco powigksza. Stad bierze si¢ ta narastajaca od wielu
lat dosy¢ bulwersujaca roznica migdzy ptacami pracownikow Kancelarii Sejmu
1 Kancelarii Senatu. Chociaz $redni poziom wyksztatcenia pracownikow Kancelarii
Senatu jest wyzszy od $redniego poziomu wyksztatcenia Kancelarii Sejmu, to $rednia
ptaca jest znacznie nizsza.

Wobec tego musimy zastanowi¢ si¢, czy mamy wykona¢ t¢ sama prac¢ dwu-
krotnie, czyli czy analizowac¢ to, co wptyngto do Sejmu, oczywiscie przy udziale — na-
zwijmy to ogélnie — zainteresowanych instytucji, czy tez czekac na ostateczne ustalenia
Sejmu 1 dopiero wtedy zajaé si¢ tym w sposob krotki, ale tresciwy 1 intensywny, dopie-
ro wtedy wprowadza¢ swoje zmiany zaleznie od decyzji Sejmu. To powinni§my usta-
li¢, bo projekt budzetu mamy juz w skrytkach. Wobec tego zdecydujmy, czy siadamy
1juz pracujemy nad tym budzetem w wersji sejmowej, czyli tym, ktory wptynat do la-
ski marszatkowskiej Sejmu, czy czekamy cierpliwie, co Sejm z tym zrobi, 1 bedziemy
pracowac¢ tylko nad tym tekstem, ktory trafi do Senatu jako uchwata Sejmu.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Jezeli panstwo pozwolicie, to chciatbym powiedzie¢, ze dzisiaj podpisalem pi-
smo dotyczace sptywu poszczegolnych budzetow poszczegolnych kancelarii. Mysle, ze
gdyby$my spotkali si¢ 13 grudnia, rozdzielilibySmy juz moze zadania, aby osoby —
mowiliSmy o tym dzisiaj na spotkaniu przewodniczacych — ktére bgda sprawozdawca-
mi w komisjach, pracowaty juz z Sejmem na bazie materiatu, ktéry niekoniecznie be-
dzie nawet tym samym, ktory stamtad wyjdzie, bo wiemy, ze Sejm potrafi to jeszcze
poprawi¢. Uwazam jednak, ze wstgpne zapoznanie si¢ z poszczegdlnymi budzetami
pozwoli nam na to, zeby$Smy przedstawili catej komisji wlasciwy, globalny budzet po-
szczegOlnych kancelarii.

Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jerzy Cieslak:

Bardzo si¢ spieszymy, bo dyskutujemy dzisiaj pod presja czasu. Prosz¢ panstwa,
problem polega na tym, ze jezeli dzisiaj dowiedzieliémy si¢ od marszatka Pastusiaka czy
wlasciwie od ministra, szefa kancelarii, Ze cigcia dotycza mniej wigcej 9,6% w stosunku
do roku 2001 bez uwzglednienia wskaznika inflacji, czyli po uwzglednieniu tego wskazni-
ka te cigcia beda znacznie wigksze, 1jezeli prowadzone byly na ten temat rozmowy,
z ktorych wynikato, ze budzet Senatu ma by¢ ograniczony do 80%, o czym mowi si¢ juz
w tej chwili, w roku 2001, w czasie prac sejmowych, to gdybySmy chcieli ten budzet
zwigkszy¢ — rozumiem, ze bgdziemy podchodzi¢ do analizy budzetu z nastawieniem, zeby
jednak zapewni¢ przynajmniej minimum potrzebne do bezawaryjnego i normalnego funk-
cjonowania przede wszystkim kancelarii i senatoréw — musimy wskazac, skad pieniadze te
zamierzamy przenie$¢, czyli gdzie zmniejszy¢ wydatki, bo jest taki obowiazek. Jezeli
wskazujemy na potrzebeg zwigkszenia, proponujemy konkretne kwoty w konkretnym zapi-
sie ustawy budzetowej, mamy obowiazek wskaza¢, skad te pieniazki chcemy zabrad.

Temat wcale nie jest wigc tak waski, jak by si¢ wydawato, ze analizujemy tylko
budzet Kancelarii Sejmu czy tylko Kancelarii Senatu, czy tylko Kancelarii Prezydenta,
bo albo pieniadze trzeba bgdzie przenosi¢ migdzy tymi dzialami, albo szuka¢ ich
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gdzie$ indziej. Idac po linii najmniejszego oporu, wszyscy chca tradycyjnie zmniejszaé
rezerwe ogolng albo rezerwy celowe, bo tak jest najtatwiej, prawda? Zmniejszy¢ re-
zerwe ogoblna i1 wskazaé, ze gdzie$ trzeba jaka$ kwote zwigkszy¢. To bedzie jednak
sporo roboty do wykonania, bo to nie jest taka zupelnie prosta sprawa, pomimo ze wy-
daje sig, iz ten wycinek budzetu jest stosunkowo niewielki w sensie objgtosciowym.
W sensie tre$ci, zawartosci merytorycznej jest jednak dosyc¢ istotny.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Prosze.

Senator Ewa Serocka:

Na pewno musimy sobie na ten temat wyrobi¢ poglad, na pewno na rozmowy
nie mozemy pojs$¢ zupetnie zieloni, bez wtasnych propozycji, z czego ewentualnie mo-
zemy ustepowac, bo rzeczywiscie, tak jak mowi pan senator, moze powsta¢c w pewnym
momencie taka sytuacja, ze zostaniemy przyparci do muru. Jezeli maja by¢ cigcia do
80%, musimy mie¢ poglad bardzo jednoznaczny. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Chronowski:

Mnie wydaje si¢ jasne, Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, ze w ramach bar-
dzo skrupulatnego zglebienia tematu mozemy 13 grudnia utworzy¢ grupy zajmujace si¢ po-
szczegOlnymi kancelariami, ale na tym ostatecznym posiedzeniu komisji, ktore bedzie si¢ od-
bywato juz po uchwaleniu budzetu przez Sejm, my i tak nie unikniemy dyskusji. Rozumiem
natomiast, ze bylyby w tym momencie osoby, ktore specjalizowatyby si¢ w poszczegodlnych
czeSciach, wiedzialyby, co dzieje si¢ na poziomie Sejmu i 0 co mamy walczy¢.

Jesli natomiast chodzi o Kancelari¢ Senatu i budzet, to zwracam uwagg na to, ze
jezeli nie bedzie decyzji politycznych, to my tej batalii nie wygramy. Przypomng tylko
te sytuacje, kiedy raz bardzo mocno odbilis§my piteczke w strong¢ Sejmu. Chodzi mi o t¢
moja poprawke dotyczaca 500 tysiecy. Wowczas w zamian za to Sejm od lutego za-
serwowal nam podwyzki czynszow za pokoje w Domu Poselskim i odebrat sobie w ten
sposob 400 tysiecy. Tak si¢ sktada, ze to my jesteSmy u nich...

(Glos z sali: Na garnuszku.)

Tak ze musimy o tym pamigtac.

Myslg, ze jesli chodzi o pewne dziaty, mozemy z jakich$ kwot zrezygnowac, ale
sa tez w Kancelarii Senatu dziaty o sztywnych wymogach, w ktérych nie mozemy do-
pusci¢ do zadnych cig¢.

Wydaje si¢ jednak, ze logiczne jest stworzenie grup i1 pilnowanie tego na pozio-
mie Sejmu. I tak czeka nas dyskusja na tym na ostatnim posiedzeniu Komisji Regula-
minowej, Etyki 1 Spraw Senatorskich.
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Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Dzigkuje serdecznie.
Proszg bardzo, pan senator Jarmuzek.

Senator Zdzistlaw Jarmuzek:

Mam pewne watpliwosci, jaki jest cel, czy wihasciwie jest sens dwukrotnie de-
batowa¢ nad budzetami tych pigciu instytucji, ktorymi mamy si¢ zajac, to znaczy raz
przed uchwaleniem tego przez Sejm 1potem po uchwaleniu. To pierwsze jest
w zasadzie takie puste, bo wtasciwe debatowanie odbegdzie si¢ dopiero po uchwaleniu
budzetu przez Sejm. Co my bowiem mozemy zrobi¢? Z doswiadczenia wiemy, ze...

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Panie Senatorze, my nie chcemy debatowa¢, my chcemy 13 grudnia zebra¢ sig
1 podzieli¢ si¢ na liczace po dwoch, trzech senatoréw grupy, ktére zajetyby si¢ tymi pig-
cioma kancelariami, pigcioma budzetami. I na tym nasza rola by si¢ skonczyta, nie byloby
debaty. Tych — powiedzmy — trzech senatoro6w bytoby koordynatorami naszej komisji,
Sledziloby cala procedurg uchwalania budzetu w Sejmie, a na posiedzeniu naszej komisji
przedstawiliby nam swoja dziatke. Nie unikniemy jednak, tak jak moéwit senator Chro-
nowski, dyskusji, pytan do tej grupy, ktora by byla koordynatorami tej czgsci budzetu.

Senator Zdzistaw Jarmuzek:

Jezeli tak, to dobrze. Poprzednio jednak byto tak, ze dwukrotnie zapraszaliSmy
na rozmowy szefa Kancelarii Seymu czy Kancelarii Senatu i rozmawialiSmy tu z nimi
raz, a potem drugi raz.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Nie, absolutnie nie.
(Senator Zdzistaw Jarmuzek: To dobrze.)
Pan senator Kulak.

Senator Zbigniew Kulak:

Jezeli miatoby to merytorycznie, faktycznie mie¢ jakie$ znaczenie, miatbym ta-
ka prosbe, zeby gdyby juz byl ten podziat na pig¢ zespotow zajmujacych si¢ poszcze-
gblnymi kancelariami, przygotowa¢ w trzech egzemplarzach, czyli dla kazdego czton-
ka kazdego zespotu po jednej sztuce, odpowiedni wyrywek budzetéw z ostatnich pigciu
lat dotyczacy tego samego dziatu, zeby mie¢ chociaz jakie$ porownanie i przygotowaé
si¢ do tego, aby obliczy¢ sobie jaka$ progresj¢ czy jakie$ inne ciekawe zjawiska, ktore
zachodza na przyktad w finansowaniu danego fragmentu. Bo tak to co ztego, ze be-
dziemy mieli przed soba budzet 1 bgdziemy moéwili, ze jest mato srodkow?
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Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Tak, bedziemy mieli to w komputerze i zrobimy taka swoista symultang, jak bu-
dzet byl uktadany w poszczegodlnych latach.

(Senator Zbigniew Kulak: Wystarczy piec lat.)

Dobrze, pan sekretarz komisji przyjal to do wiadomosci.

Mialbym propozycjg, zebysmy 13 grudnia spotkali si¢ w przerwie obrad. Mysle,
ze te budzety juz wtedy do nas wptyna. No, wlasciwie my mamy juz budzety, juz dzi-
siaj odebralismy je ze skrytek.

(Glos z sali: Sa bardzo grube.)

Tak, sa bardzo grube, bo prosze panstwa, te budzety poszczegdlnych kancelarii
sa w roznych dzialach, trzeba wigc tego szuka¢. Wspdlnie z panem sekretarzem te bu-
dzety skomasujemy.

Kto bedzie sprawozdawca? Moze pan Gerard Czaja bytby sprawozdawca komi-
sji odnosnie do tych dwoch tematéw, tak?

(Senator Gerard Czaja: Tak.)

(Glos z sali: Jakich tematow?)

Tematu dwoch zmian w sktadach komisji.

Wobec tego zwotujemy posiedzenie komisji na 13 grudnia.

(Senator Zdzistaw Jarmuzek: Na ktora godzing?)

Nie wiem, zobaczymy dopiero tego dnia.

(Senator Zdzistaw Jarmuzek: Pytam, bo 13 grudnia, Panie Przewodniczacy, zo-
staliSmy w trojke zaproszeni na VI Ogdlnopolski Zjazd Lekarzy i mysle, ze na godzi-
ng szesnastej z minutami wypadatoby tam pojechac.)

O godzinie 10.00 jest posiedzenie klubu. Mysle, ze zaraz w czasie pierwszej
przerwy mogliby$Smy zwota¢ posiedzenie komisji.

Senator Ewa Serocka:

Panie Przewodniczacy, ja z kolei w tym dniu bed¢ na obradach Krajowej Rady
Sadownictwa. Nie wiem jeszcze, o ktorej godzinie, bo obrady odbeda si¢
11, 12 1 13 grudnia, wigc dowiem si¢ dopiero 11 grudnia.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Dobrze, nie méwmy o konkretnej godzinie. Pdzniej ustalimy t¢ optymalna go-
dzing, bo to jest na razie kwestia tylko potgodzinnego spotkania, na ktorym podzielimy
si¢ na grupy, zatwierdzimy zmiany w komisji, a takze wybierzemy wiceprzewodnicza-
cego. Wszystko to powinno zaja¢ od pét godziny do godziny.

Zamykam posiedzenie komisji. Dzigkuj¢ serdecznie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 3(0)
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