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Porzadek obrad:

1. Przygotowanie projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.

2. Rozpatrzenie sprawy uzycia przez senatora Stawomira Izdebskiego zwrotéw godza-
cych w powage Senatu podczas 54. posiedzenia Senatu RP w dyskusji nad ustawa
budzetowa na rok 2004.

3. Sprawy rdzne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godziniel 2 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Adamski)

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram kolgne posiedzenie Komigi Regulaminowsy, Etyki i Spraw Senatorskich.

Witam panstwa senatorow, szczegolnie witam marszatka Senatu Longina Pastusiaka

Porzadek dzienny dzisiejszego spotkania przedstawia si¢ nast¢pujaco: pierwszy
punkt to przygotowanie inicjatywy uchwatodawczej w sprawie zmiany Regulaminu
Senatu, drugi punkt — rozpatrzenie sprawy przekazanej do Komigji Regulaminowse,
Etyki 1 Spraw Senatorskich przez wicemarszatka Senatu Ryszarda Jarzembowskiego,
dotyczacej pana senatora Stawomira [zdebskiego i trzeci punkt — sprawy rozne.

Czy do porzadku obrad mamy...

Skoro nie, to przechodzimy do pierwszego punktu.

Na moje r¢ce wptyneto pismo pana marszatka Longina Pastusiaka, ktore macie
panstwo w materiatach. Pozwolg sobie je przeczytac:

»Szanowny Panie Przewodniczacy!

Prezydium Senatu na posiedzeniu w dniu 18 marca 2004 r. w obecnosci prze-
wodniczacych klubow i1 kot senackich, rozpatrzyto projekt zmian w strukturze komisji
senackich, wynikajacych z uchwalonej ustawy o wspotpracy Rady Ministrow z Sej-
mem 1 Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiegy.

Prezydium Senatu postanowito skierowa¢ do Komisji Regulaminowej, Etyki
| Spraw Senatorskich wyzej wymieniony projekt, widzac jednoczes$nie koniecznos¢
przygotowania projektu zmiany regulaminu, takze w zakresie procedur ustawodaw-
czych w sprawach ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskie;j.

Prezydium Senatu zwraca si¢ do komisji o przygotowanie projektu nowelizacji
Regulaminu Senatu obejmujacej wszystkie zagadnienie zwiazane z czlonkostwem
Rzeczypospolite) Polskiej w Unii Europejskigj”.

Macie panstwo propozycje. Te propozycje sa podzielone w zasadzie na dwie
czescl.

Pierwsza czg¢$¢ stanowi propozycja zmiany Regulaminu Senatu wynikajaca
Z naszego cztonkostwa w Unii Europejskie;.

I druga czg$¢ to jest propozycja zmiany liczby komisji senackich. To jest w tym
zalaczniku, ktory mowi, ze w art. 15 ustanawia si¢ dziesi¢¢ komisji senackich.

Proponowatbym, aby$Smy to rozdzielili. Mamy oczywiscie protokot z posiedzen
Prezydium Senatu, oczywiscie mamy tez prosby, protesty komisji, ktore sktadaja wnio-
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ski, aby nie laczy¢ komisji, macie to panstwo w tych materiatach. Sa to komisje: Ko-
misja Ochrony Srodowiska, Komisja Skarbu Pafistwa i Infrastruktury, Komisja Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisja Nauki,
Edukacji i Sportu. A wigc te komisje napisaty pisma o nietaczenie.

Bardzo bym prosit pana mecenasa o przedstawienie propozycji zmian wynikaja-
cych z pisma z 26 marca 2004 r., bo te zmiany sa SciSle zwiazane z ta ustawa, ktora
wejdzie w zycie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Pozniej zajelibySmy si¢ ta
druga czescia, to jest sprawami potaczenia komisji.

Bardzo proszg, Panie Mecenasie.

L egislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:

Dzi¢kuje uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Panie Marszatku! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Nim przystapi¢ do szczegdlowego omdwienia propozycji zmian, chciatbym bar-
dzo wyraznie podkresli¢, iz w pewnym zakresie stanowia one jedynie zasygnalizowanie
pewnych problemow, ktére beda musialy by¢ wypetione stosownymi decyzjami o cha
rakterze merytorycznym, jak rowniez pewnymi konsekwencjami legislacyjnymi. W tym
zakresie przedstawione propozycje, nie sa propozycjami o charakterze zupetnym.

W zakresie zmian w strukturze komisji senackich, jest to kwestia, ktora $cisle
si¢ wiaze z postanowieniem art. 6 Ust. 3, w mysl ktorego organ wtasciwy na podstawie
Regulaminu Sejmu 1 organ wlasciwy na podstawie Regulaminu Senatu moga wyrazic¢
opini¢ o projekcie aktu prawnego Unii Europejskiego, w terminie dwudziestu jeden dni
od dnia przekazania projektu stanowiska Rady Ministrow.

W zwiazku z tym istnieje konieczno$¢, aby Regulamin Senatu statuowat odpo-
wiednia komisje, posiadajaca kompetencje w tym zakresie.

Jezeli chodzi o uprawnienia marszatka Senatu i propozycje Biura Legislacyjne-
go w tym zakresie, to sq one $cisle zwigzane z tym, 1Z na mocy omawianej przez nas
ustawy parlament, w tym Senat, begdzie otrzymywal od Rady Ministrow stosowne in-
formacje dotyczace uczestnictwa Polski w strukturach Unii Europejskie.

Zachodzi zatem konieczno$¢ modyfikacji tych postanowien w zakresie kompe-
tencji marszatka Senatu, ktore dotycza zarzadzania, drukowania odpowiednich doku-
mentow. Proponuje si¢ rowniez, aby marszalek Senatu nadawat bieg dokumentom
przedktadanym w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiey.

Omawiane zmiany dotycza rowniez w pewnym zakresie procedury podczas po-
siedzen Senatu. Zgodnie z obecnymi regulacjami w tym zakresie, posiedzenia Senatu
odbywaja si¢ w terminach ustalonych uchwatla Senatu lub przez marszatka Senatu, przy
czym projekt porzadku obrad Senatu ustala marszatek Senatu, a do porzadku obrad moga
by¢ wniesione jedynie sprawy znane senatorom z drukéw rozdanych nie pdzniej niz na
trzy dni przed posiedzeniem, chyba Zze Senat zgodzi si¢ na skrocenie tego terminul.

W zwiazku z koniecznoscia statuowania Komisji Spraw Unii Europejskiej, pro-
ponuje sig, aby na wniosek tej komisji, marszatek Senatu wiaczat do porzadku obrad
informacje Rady Ministrow o sprawie zwiazane] z czlonkostwem Rzeczypospolite]
Polskigj w Unii Europejskigy.

Rozwazenia wymaga rowniez kwestia, co podkresla si¢ w przedtozonym doku-
mencie, wprowadzenia do porzadku obrad Senatu spraw zwigzanych z ta problematyka
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na zasadzie podmiotu uprawnionego do sktadania wniosku, stosownej decyzji, by¢ mo-
ze rébwniez wystarczy zapis zaproponowany przez Biuro Legislacyjne.

Proponuje si¢ rowniez w zakresie kwestii dotyczacych kompetencji komisji se-
nackich utworzenie w dziale sz6stym dodatkowego rozdzialu drugiego, ktéry bedzie
obejmowal kompetencje 1 organizacj¢ Komisji Spraw Unii Europejskiej. W tym zakre-
sie potrzebna jest przede wszystkim decyzja panstwa senatoréw, co do tego, jak ma
by¢ zorganizowana ta komisja. W szczegdlno$ci najwazniejsza kwestia wymagajaca
okreslenia, jest to, czy Komisja Spraw Unii Europejskiej ma co do swojej organizacji
| trybu wytaniania jej cztonkéw odpowiada¢ obecnym regulacjom Regulaminu Senatu,
czy tez powinna ona odzwierciedla¢ proporcjonalnie reprezentacje w Senacie klubow
senackich oraz klubéw parlamentarnych i odpowiednich porozumien.

Proponuje si¢ rowniez, aby w posiedzeniach komisji mogli uczestniczy¢ nie tyl-
ko, jak obecnie stanowi Regulamin Senatu, postowie, przedstawiciele Rady Ministrow
1 organ6w administracji rzadowej, ale réwniez, co zrozumiate, postowie do Parlamentu
Europejskiego wybrani w Rzeczypospolite Polskig).

Z problematyka Unii Europejskiej, ale tylko posrednio, zwigzana jest propozy-
cja Biura Legislacyjnego dotyczaca skladania wnioskow o charakterze legislacyjnym,
umieszczona w pkcie 6 pod tytutem: ,,Postgpowanic w sprawie ustaw wykonujacych
prawo Unii Europejskiej”. Konieczna jest oczywiscie modyfikacja wszystkich przepi-
soOw Regulaminu Senatu, ktore statuuja odpowiednie komisje, jezeli bowiem nazew-
nictwo komisji ulegnie zmianie, to bedzie si¢ to wiazac z licznymi konsekwencjami.

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Dzigkuje.
Czy pan marszatek w tej sprawie?

Senator Longin Pastusiak:

Chcialbym tylko podkresli¢ znaczenie tej Komisji Spraw Unii Europejskiej. To
znaczy nazwa tej komisji nie jest jeszcze przesadzona, tak ze mozemy dyskutowaé o Samej
nazwie komisji. Ale nie ulega watpliwosci, ze bedzie to bardzo wazna komisja, obcigzona
wieloma zadaniami i dlatego powinna by¢ rowniez dobrze obudowana ekspertami, ludzmi
kompetentnymi. Réwniez w skfadzie tej komisji powinni znalez¢ si¢ senatorowie, no
W miar¢ mozliwosci prezentujacy dyscypliny, ze tak powiem, interdyscyplinarne, ponie-
waz zakres problemowy materii, ktdra bgdzie przedmiotem obrad tej komisji, bedzie bar-
dzo, bardzo szeroki. Bedzie to komisja bardzo obciazona praca, wieloma zadaniami, bo
oczywiscie komisja bedzie otrzymywata materiaty od rzadu do momentu wejscia traktatu
konstytucyjnego w zycie. Z chwila wejscia w zycie traktatu konstytucyjnego Senat bedzie
otrzymywal materiaty bezposrednio z Brukseli, juz nie od rzadu, a tylko bezposrednio
z Bruksdli, bo takie sa zwyczaje. Tak ze rola i znaczenie tej komisji beda niezaleznie od
tego, jak potoczy si¢ sprawa traktatu konstytucyjnego. To tyle.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Dzigkuje slicznie.
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Otwieram dyskusje.
Zapraszam panstwa.
Bardzo proszg, pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Mam pytanie do pana marszatka. Mianowicie, obserwowalem, jak pracuje senat
francuski. Na przyktad senat francuski, kancelaria senatu ma w Brukseli swojego przed-
stawiciela, ze tak powiem, agenta, ktory biega po tych pokojach 1 zbiera te ustawy, to, co
tam powstaje, co tam sig urodzilo, 1 to jest natychmiast wysytane do Paryza, zeby zyskac
ten czas. Tak wigc, to jest problem, ktérego my tutaj w ogéle nie dotknelismy.

Jezeli chodzi o... no to widaé, ze to jest tak mato czasu, ze skrocenie tego czasu
ma tutaj... wydtuzenie tego czasu, dowiedzenie si¢, co tam naprawdge si¢ dzieje... No,
to wymagaloby zastanowienia sig.

W kazdym razie taka praktyka jest i ta praktyka w tym wypadku wydaje si¢ do-
bra. To oczywiscie zalezy od ludzi. No, akurat ten pan, ktérego tam spotkatem, to rze-
czywiscie byt stary reb, ktory miat gigantyczne kontakty 1 wiedziat co gdzie si¢ dzieje,
kto z kim rozmawiai najaki temat i jakietutq...

(Przewodniczqcy Jerzy Adamski: A to byt deputowany, nie?)

Nie, nie, to byt wlasnie pracownik kancelarii.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Prosze bardzo, Panie Marszalku.

Senator Longin Pastusiak:

Mysle, ze to jest sprawa do rozwazenia, ale zaktadam, ze eurokracja bedzie bar-
dzo sprawna 1 bedzie szybko przekazywala materiaty Senatowi, czy to droga elektro-
niczna, czy to...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Patrzac na to, co si¢ dzieje na korytarzach, to...)

No tak, ale... No nie wiem, czy poza francuskim senatem — jest jeszcze osiem
Senatow w Unii Europejskiej — inne senaty tez maja swoje przedstawicielstwa.

Nie wiem, czy pan senator ma jakie$ informacje?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, nie wiem. Akurat miatem takie spotkanie.)

Ale ja mysle, ze trzeba to mie¢ na uwadze, zebySmy po prostu szybko w miar¢
mozliwos$ci byli informowani, dlatego ze rzeczywiscie bedzie stosunkowo mato czasu
na podjecie decyzji, analize materiatow itd.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Dzickuje.
Proszg bardzo, pan senator Czaja.

Senator Gerard Czaja:

Mam dwa pytania techniczne. Zgodnie z obecnie obowigzujacym regulaminem
senatorowie maja obowiazek uczestniczenia w co najmniej dwoch komisjach. Czytam
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protokot z posiedzenia Prezydium Senatu, w ktérym pan, Panie Marszatku, zapropo-
nowat, aby dokona¢ zmiany rowniez i w tym zakresie tak, zeby ewentualnie senatoro-
wie pracowali w jednej komisji. Z czego to wynika? Moze takie pytanie...

A drugie pytanie. No, wydaje mi si¢, ze to jest jako$ tak niezrecznie chyba
umieszczone tutaj w protokole, ze koniecznos¢ zmniejszenia liczby komisji spowodo-
wana jest rowniez ograniczeniem lokalowym. Przez dwa lata daliSmy sobie rad¢ z 1o-
kalami 1 akurat takie uzasadnienie, wydaje mi sig, jest nie na miejscu. Dzigkujg.

Senator Longin Pastusiak:

No, nie podzielam pogladu, Panie Senatorze. Niech pan zapyta szefa kancelarii,
to panu powie. Tworzymy komisjg, ktéra bedzie musiata mie¢ dodatkowe pomieszcze-
nia, bedzie to duza komisja, jak powiedzialem, obudowana réwniez ekspertami itd.
A wigc istnieje potrzeba zapewnienia dodatkowej powierzchni, w tej chwili takiej do-
datkowej powierzchni nie ma, nie ma ani jednego metra kwadratowego. Dobrze byto-
by, zeby tutaj moze pan dyrektor generalny wypowiedziat si¢ w tej sprawie, ale to nie
jest wydumany argument, to jest rzeczywisty argument. To po pierwsze.

Po drugie, jezeli chodzi o sprawe pracy w jednej komisji, wynika to niestety
z bardzo przykrel i smutng analizy, to jest braku frekwencji na posiedzeniach komisgji.
Nie wiem czy panstwo wiecie, ze ponad dwudziestu senatorow, ma ponad 50% absen-
cji w ogdle w pracach komisji. Nie chciatlbym tutaj czyta¢ nazwisk itd., ale jest to
smutna refleksja. Jest propozycja koncentracji pracy w jednej komisji z mozliwo$cia
pracy w drugiej. Senator bedzie mial mozliwos¢... jezeli wybierze sobie pracg w dru-
giej komisji, to proszg¢ bardzo, taka mozliwos¢ bedzie mial. Mamy przyklad senatora,
ktory jest w trzech komisjach i w zadnej nie pracuje.

(Przewodniczqcy Jerzy Adamski: Jest wiceprzewodniczacym.)

A do tego jest wiceprzewodniczacym.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Tego punktu jeszcze nie ma w tym projekcie, ale mysle, ze powinniSmy to
wprowadzi¢, no jak juz bedziemy tworzy¢ materiat dla pana marszaltka do pierwszego
czytania.

Pan dyrektor Miszczuk, prosz¢ bardzo.

Dyrektor Generalny w Kancelarii Senatu Piotr Miszczuk:

Zaczng moze od tej sytuacji francuskiej. Ot6z faktycznie tak jest, ze senat fran-
cuski ma swojego przedstawiciela w Brukseli. Z czego to wynika? Oni uwazaja, ze
W momencie, kiedy przychodzi dokument z Brukseli, to jest trochg¢ za pdzno, bo pewne
decyzje zapadaja na szczeblu wczesniejszym. Pozniej to sa pewne sprawy, wigc lepiej
trzymac r¢ke na pulsie, ze tak powiem, czy wczesniejszych elementach, kiedy gdzies
co$ tam powstaje, zeby odpowiedni przedstawiciel odpowiednio reagowat, czyli przed-
stawiciel bedacy w Brukseli reprezentantem Francji.

No, ale we Francji faktycznie jest troche inne ustawienie, pamigtajmy, ze tam
zostala zmieniona konstytucja, gdzie bezposrednio jest uktad dotyczacy... No, tam jest
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taki uktad, ze izby parlamentu sa rownolegle, a wigc rzad moze skierowaé projekt
ustawy zaréwno do senatu, jak i do sejmu, 1 wybiera w zalezno$ci od rozwiazan, ktore
mu bardziej pasuja, a wigc to jest...

(Przewodniczqcy Jerzy Adamski: Zalezy kto rzadzi, jaki premier rzadzi, czy le-
wicy, czy prawicy.)

Tak. No i tam jest taki uktad, ze jest rada stanu, ktéra dokonuje tej preselekcji
materialdéw 1 ona decyduje o tym, czy nalezy dany dokument przesta¢ do parlamentu,
czy nie nalezy przesyta¢ do parlamentu. A wigc tam, jak mowig, ta sytuacja jest bar-
dziej skomplikowana. My, no jeszcze tego nie mamy, nie mamy zadnych doswiadczen,
bo tak to trzeba okresli¢. Poruszamy sig, ze tak powiem, no, troche tak po omacku.

W ubieglym tygodniu odbyla si¢ konferencja, na ktérej byly przedstawiane
pewne sprawy zwiazane z tym wszystkim, z tym, jak to jest, ze tak powiem, przyjmo-
wane w poszczegolnych krajach, no i tam sytuacja jest podobna. Wszystkie te kraje,
ktore zabieraty glos, a ktore wstgpuja do Unii Europejskiej, sa na takim samym etapie,
no, braku jakichs jasnych, precyzyjnych...

Zreszta ci, ktorzy juz sa doSwiadczeni, przestrzegali nas przed jaka$ tam unifi-
kacja, bo jak to si¢ mowi, co kraj, to obyczaj. Tu musi si¢ dostosowa¢ do wewngtrz-
nych warunkow dziatania parlamentu, jego mozliwosci, jego konstytucyjnych kompe-
tencji, dopiero to wszystko moze co$ da¢. Nie ulega watpliwosci zas, ze te komisje,
ktore funkcjonuja w krajach juz bedacymi cztonkami Unii Europejskiej, maja zaplecze
bardzo rozbudowane.

We Francji jest trzydziestu sze$ciu cztonkow delegacji, bo tam konstytucyjnie
jest tylko sze$¢ komisji, a ta komisja europejska jest delegacja 1 obstuguje ja trzydzie-
stu pieciu pracownikow, merytorycznych pracownikoéw zajmujacych si¢ poszczegol-
nymi dziedzinami. W Finlandii jest troch¢ inna sytuacja, tam siedemnascie osob obstu-
guje t¢ komisje¢, a wigc prosze to poréwnac, jak to jest na nasze warunki. Obstuga tylko
tej delegacji francuskiej jest wigksza niz obstuga wszystkich naszych komisji senackich
razem wzigtych. To bedzie, ze tak powiem, powodowato pewne okreslone sprawy.

Jesli chodzi o te warunki lokalowe, bo one tutaj faktycznie sa czasami jakims
takim trudnym elementem. No, sytuacja jest taka, jaka jest, otrzymujemy to, co mamy
mozliwos¢ otrzymac¢ od Seymu. Bardzo bysmy si¢ cieszyli, gdyby na przykiad Biuro
Obstugi Postoéw wyprowadzito sie¢ z tego naszego dtugiego korytarza, bo wtedy mieli-
bysmy ile$ tam lokali 1 wszystko to by si¢ zatatwito. Ale na razie... Podejmowane sa
jakie$ tam starania, zeby te lokale byty zwolnione i wéwczas nie byloby problemu
z powierzchnia lokalowa. Na razie by¢ moze begdzie jakas nadzieja, ktora jest zwiazana
z tym budynkiem na Frascati, no ale na Frascati trzeba przenie$¢ to wszystko, co jest
w tej chwili wyniesione do Politechniki Warszawskiej na okres remontu. Wiemy, ze
tam réwniez, w ramach Biura Informacji 1 Dokumentacji, te dziaty europejskie musza
zosta¢ rozbudowane 1 to podwdjnie rozbudowane, raz ze wzgledu na ogrom materia-
tow, ktére beda sptywaty do nas z Brukseli w tym okresie, kiedy Rada Ministrow be-
dzie to przesylala, juz nie moéwig o tym pdzniejszym okresie, ale rOwniez ze wzgledow
kadrowych. Bo w takim matym zespole, jaki w tej chwili jest w tym dziale europej-
skim, trudno nam si¢ bedzie... Nie bgdzie to zespdt wystarczajacy na wspomaganie
zwlaszcza komisji merytorycznych, komisji branzowych. Bo komisja europejska be-
dzie si¢ zajmowata, jezeli ta ustawa zostanie przez pana prezydenta podpisana, prak-
tycznie rzecz biorac, tylko opiniowaniem pewnych okreslonych spraw.
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Jak panstwo zauwazyliScie, wszystkie sprawy zwiazane z realizacja ustaw wy-
konujacych prawo europejskie, pozostang w komisjach branzowych. I tu musi by¢ za-
plecze merytoryczne o wiele silniejsze, ktore pozwolitoby, no wlasciwie wywiazywac
si¢ tym komisjom z tego zadania. Do tej pory badali$my, praktycznie rzecz biorac, tyl-
ko we wlasnym zakresie zgodno$¢ naszego ustawodawstwa z konstytucja. Urzad Ko-
mitetu Integracji Europejskiej dawat nam informacje dotyczace tych wszystkich spraw,
a teraz my tutaj bgdziemy musieli trochg inaczej patrze¢ na te sprawy, bo bgdzie pro-
blem dotyczacy tego, czy jest to zgodne z prawem Unii Europejskigj, czy nie.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Dzigkuje.

Prosze bardzo...

Proszg panstwa, no, nie ma jeszcze w tym projekcie zapisu, ze cztonkowie ko-
misji europejskiej beda mogli pracowac tylko w jednej komisji, tu juz nie ma wyboru
drugiej komisji, tylko w jednej komisji. Jestem zwolennikiem tego, zeby ta komisja
liczyta w granicach od dziesigciu do pigtnastu osob. Dziesig¢ oséb, to bedzie mato, bo
jest kilkadziesiat tysiecy dokumentoéw rocznie, ktore trzeba przepracowac. Tu nie bg-
dzie pracowata sama komisja, tylko beda pracowaty zespoty 1 dopiero pozniej komisje,
czyli te podkomisje. Tu trzeba si¢ podzieli¢ na zespot 1 dopiero podzniej przedstawic to
komisji, a wigc ta komisja pracuje non stop.

Chcialbym powiedzie¢, ze w tym projekcie nie ma tez zapisu, ze czlonkowie
komisji otrzymuja dodatki. Tu chcemy je wprowadzi¢ — panowie senatorowie pamig-
taja — ze komisja...

(Gtos z sali: Komigalnicjatyw i Prac Ustawodawczych.)

...Komisja Inicjatyw 1 Prac Ustawodawczych, ktorej pan senator byt cztonkiem,
jeszcze za senatora Henryka Rota 1 pozniej za senatora Pawla Jankiewicza, miata takie
dodatki, no ale wtedy byto bardzo duzo tych ustaw. Mysle, ze tez powinnisSmy przyjac
taki wniosek, powinnis$my czlonkom tej komisji doda¢ do uposazenia mniej wigcej 10%.

(Senator Ewa Serocka: Mam takie drobne pytanie.)

Bardzo proszg.

Senator Ewa Serocka;

Bedac na réznego rodzaju szkoleniach, czy w Hiszpanii, czy w Danii, ogladali-
$my — bo pokazywali nam to — jak pracuja komisje do spraw europejskich, jaka ogromna
dokumentacj¢ posiadaja 1, tak jak moéwit nasz kolega Piotr Miszczuk, jak duzo proble-
moéw maja z archiwizowaniem tego wszystkiego. My musimy po prostu w budzecie na
przyszty rok rzeczywiscie przewidzie¢ ogromne $rodki 1 mozliwosci, zeby to wszystko
zgromadzi¢. Przeciez byliSmy tam rowniez w pomieszczeniach Senatu, a nie tylko
w pomieszczeniach odpowiednika naszego Segmu, czyli Kortezéw w Hiszpanii.

I rzeczywiscie jest to ogrom pracy, ogrom pracy archiwistow, ogrom pracy biur
legislacyjnych, ogrom pracy ludzi zwiazanych wlasnie z ta praca, bo sptywa tak
ogromna liczba dokumentéw. I rzeczywiscie musimy zastanowi¢ si¢ nad tym wszyst-
kim 1 myslg, ze biuro nasze, Kancelaria Senatu juz o tym mysli. Bo dopiero, jak si¢
zobaczy te wielka prace i ogrom dokumentow, wtedy dopiero mozna mie¢ odniesienie
do tego, ze u nas to rowniez bedzie si¢ dzialo. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Dzickuje.
Pan marszalek.

Senator Longin Pastusiak:

Chciatlbym co$ powiedzie¢, przede wszystkim, w sprawie liczby cztonkow ko-
misji, ale rowniez 1 tej kwestii, o ktérej pani senator Serocka wypowiadata si¢ przed
chwileczka.

Nasza propozycja byla taka, ze bylaby wspolna komisja Sejmu i1 Senatu, odby-
walyby si¢ wspolne posiedzenia, wspdlne glosowania, zeby rzad mogt si¢ pojawiaé
przed wspolna komisja 1 sejmowa, 1 senacka. Ta propozycja zostata odrzucona przez
Sejm i w zwiazku z tym nie ma potrzeby, zebySmy mieli parytet. Bedzie czterdziestu
szesciu postow, to jest 10% sktadu Sejmu, wtedy oczywiscie musiatby by¢ odpowiedni
parytet Senatu — dziesigciu senatorow. Nie bedzie wspolnej komisji, ale beda wspdlne
posiedzenia 1 to uzgodniliSmy. To bedzie przedmiotem porozumienia mi¢dzy marszal-
kami obu Izb, albo miedzy prezydiami obu Izb, ze te wspolne posiedzenia beda, choc-
by po to, zeby ulatwi¢ rzadowi wypowiadanie si¢ w tej samej kwestii rdwnoczesnie
przed obydwiema komisjami. Nie bedzie wspolnego gtosowania, nie bedzie wspdlnego
stanowiska itd., w zwiazku z tym, mozemy sobie pozwoli¢ na zwigkszona liczbe
cztonkow.

Szalenie wazna kwestia jest sprawa wlasnie tej dokumentacji 1 stworzenia no-
woczesnego osrodka dokumentacyjnego. ProwadziliSmy wstepne rozmowy, gdyz nie
jesteSmy w stanie ani fizycznie, ani finansowo stworzy¢ w Senacie takiego nowocze-
snego, pelnego, skomputeryzowanego, nowoczesnego centrum. Wobec tego powstala
1dea, zeby takie centrum byto wspolne dla rzadu, Sejmu 1 Senatu, aby byto bardzo roz-
budowane, dostepne rowniez dla senatoréw. Rozmowy wstepne w tej sprawie trwaja,
ale decyzji nie ma. Wazna sprawa jest wilasnie to, co pani senator podkreslita: komisja
musi mie¢ potezne, nowoczesne zaplecze dokumentacyjne.

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Senator Gerard Czaja:

W najblizszym czasie bedziemy musieli chyba jako komisja zastanowi¢ sig, ja-
kie komige, ile tych komigji...

(Przewodniczqcy Jerzy Adamski: No, mysle, ze dzisiaj to zrobimy.)

Tak si¢ zastanawiam, czy podejmowanie decyzji juz teraz i wprowadzenie tego
regulaminu od razu, czy to nie jest troche przedwczesnie. Bo zycie uczy, ze mozemy
si¢ znalez¢ w roznych sytuacjach. Czy rzeczywiscie potaczenie komisji w jedna, czy
nie, to moze w przysztosci ewentualnie odbi¢ si¢ nam jakos tak negatywnie. Lapig tutaj
trochg za stowo pana dyrektora, bo przed chwila powiedzial pan, ze i tak dokumenty
z Unii Europejskiej trafia do komisji merytorycznych. To znaczy praca w komisjach
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merytorycznych tez bedzie wazna praca, a nie tylko w samej Komisji Spraw Unii Eu-
ropejskiej. Stad wydaje mi sig, ze rzeczywiscie trzeba bedzie bardzo racjonalnie po-
dejs¢ do tego, jak my chcemy tg strukture tych komisji widzie€.

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Mysle, ze pan dyrektor mial na mysli te miejscowe ustawy, ktére wchodza, ze to
nie bedzie... a europejskie ida do komisji europejskie;.
Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Generalny w Kancelarii Senatu Piotr Miszczuk:

Juz wyjasnig. Wszystko zgodnie z ta nowa ustawa begdzie trafiato do komisji eu-
ropejskiej, a wszystkie sprawy dotyczace ustaw wykonujacych prawo Unii Europej-
skiej, beda trafiaty do komisji merytorycznych.

(Senator Gerard Czaja: To znaczy udzial komisji merytorycznych tez bedzie
bardzo wazny.)

Oczywiscie, ze bedzie bardzo wazny.

(Senator Ewa Serocka: To europejska bedzie tylko opiniowata, jak zrozumiatam.)

Tak. Europejska bedzie spotyka¢ si¢ prawdopodobnie co tydzien i na biezaco
bedzie opiniowac te dokumenty, ktore beda wymagaly stanowiska polskiego rzadu
w kwestiach dotyczacych spraw podejmowanych przez Uni¢ Europejska.

A gdy juz przyjdzie ustawa dotyczaca tej samej sprawy, to ta ustawa trafi do
komisji merytorycznej 1 komisja merytoryczna bedzie mogta zasiggna¢ opinii komisji
europejskiej. Tak wyglada mniej wigcej ta sprawa.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Proszg, pan marszatek.

Senator Longin Pastusiak:

Ja jeszcze tylko w odpowiedzi na uwagg pana senatora Gerarda Czai. Nie jest to
pierwszy raz, kiedy sprawa liczby tych komisji jest przedmiotem dyskusji. Ona byla
przedmiotem dyskusji na posiedzeniu prezydium, byta przedmiotem konsultacji 1 dys-
kusji na posiedzeniu Konwentu Senioréw, byta réwniez przedmiotem dyskusji na po-
siedzeniu Prezydium Klubu Senackiego Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy
| zaktadam, ze rowniez w kierownictwie innych kluboéw byta dyskutowana. Tak zZe to
nie jest pierwszy raz, gdy ta sprawa jest przedmiotem dyskusji w tej komisji.

(Glos z sali: ...dopiero dzisiaj dostatem.)

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Nie, to jest niemozliwe. Dzisiaj?

(Glos z sali: Dostali$my je w piatek, dawno.)

Tak, w ubiegltym tygodniu byty te materiaty w skrytkach, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.
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Dyrektor Generalny w Kancelarii Senatu Piotr Miszczuk:

Jest sprawa, ktéra poruszyt pan senator Czaja.

Ot6z problem polega na tym, ze ta ustawa wchodzi w zycie 31 marca, czyli ju-
tro. Sejm rownolegle z ustawa uchwalit regulamin, ktoéry juz funkcjonuje, a my tego
regulaminu dotyczacego funkcjonowania komisji europejskiej jeszcze po prostu nie
mamy. Dlatego to jest pilne, nawet gdyby panstwo spojrzeli na taki uktad, ze jezeli
przygotujecie dzisiaj jaki$ projekt, to podjdzie to do pana marszatka, a pan marszatek
skieruje to dopiero do pierwszego czytania do komigji regulaminowsej i ustawodawczey.
To pojdzie nastgpnie do drugiego czytania. A poniewaz to jest regulamin, to w zasa-
dzie on moze wejs¢ w zycie dopiero czternascie dni po ogloszeniu, a wigc trzeba be-
dzie szybko, w kwietniu odbywac¢ drugie 1 trzecie czytanie, aby normalnie funkcjono-
waé w maju, w momencie, kiedy juz wejdziemy do Unii Europejskig.

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Tak, oczywiscie.

Mysle, ze musimy dopracowac jeszcze te rzeczy, ktore tutaj omawiamy, pan
mecenas styszy, o czym mowimy. Chyba najgorszym zapisem begda takie kontrower-
syjne sprawy, jedna to ta z zakazem uczestnictwa w drugiej komisji, bo to bedzie dla
tych, ktorzy chca pracowac... No, ale to marszalek bedzie decydowat 1 prezydium be-
dzie decydowato o drugiej komisji. No i druga sprawa, tak jak pan senator tu powie-
dzial, to jest taczenie komisji.

W zwiazku z tym uwazam, ze t¢ pierwsza cz¢s¢, dotyczaca spraw komisji euro-
pejskiej, mamy za soba. Bo nie macie panstwo uwag? Czy pan senator...

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Proszg panstwa, mnie si¢ wydaje, ze akurat to, co zostalo przygotowane przez
Biuro Legislacyjne jest, powiedziatbym, takim minimalnym programem. Znajduje¢ tutaj
tylko jedna rzecz, ktéora w moim przekonaniu jest zbyteczna, ale to sa szczegoty legi-
slacyjne. Mysle, ze to jest takie pewne minimum, ktore w jaki$ sposob zapewnia funk-
cjonowanie.

Prosz¢ panstwa, w zasadzie my stoimy przed bardzo powaznymi problemami.
Przeciez my do konca nie wiemy, jak bedzie wygladata ta sprawa po 1 maja, ile bgdzie
tych ustaw, jaki to bedzie nawal, a to jest bardzo istotne, bo w zaleznos$ci od tego te
organy, ktore si¢ buduje, no beda mialty zupetnie inny charakter. I mozna oczekiwacé, ze
jak to si¢ rozwinie, jak to si¢ w jaki$ sposéb bedzie dociera¢, to prawdopodobnie jesz-
cze bedziemy to zmieniali wielokrotnie.

Jezeli chodzi o sama komisjg, o Komisj¢ Spraw Unii Europejskiej... Prosze
panstwa, pomyst dziesigcioosobowej komisji, przy, no, jak si¢ mowito, kilkudziesigciu
tysigcach stron rocznie, to jest pomyst catkowicie nierealny, bo to ze wzgledu na szyb-
kos¢ czytania przez cztowieka jest po prostu niemozliwe. A wigc mnie si¢ wydaje,
ze... Poza tym chciatbym zwréci¢ uwage na jedna sprawe, ktéra juz si¢ odczuwa w tej
chwili bardzo wyraznie. Otoz, proszg panstwa, przy calym szacunku dla cigzkiej pracy
komisji europejskiej, musze powiedzie¢, ze merytoryczny wktad tej komisji w ustawy
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jest, powiedziatbym, dosy¢ iluzoryczny. To znaczy opinie komisji europejskiej wia-
Sciwie mOwia o jednej sprawie, czy to jest zgodne z ustawodawstwem Unii, czy to jest
niezgodne. Poza uwaga komisji europejskiej pozostaje za$§ fakt, ktory jest w moim
przekonaniu zasadniczy, czy przyjmowane regulacje legislacyjne w sposob optymalny,
optymalny z punktu widzenia warunkow panstwa, realizuja postulaty europejskie. Bo
mozna je zrealizowa¢ prawdopodobnie na bardzo wiele sposobdw.

I bardzo czgsto spotykaliSmy si¢ z tym, ze w zwiazku z takim lub innym thuma-
czeniem dyrektyw nagle pojawiato si¢ co$, co wlasciwie w polskim stanie prawa,
W polskim systemie prawa, nie bardzo si¢ miesci. Musz¢ powiedzie¢, ze mnie si¢ wyda-
je, ze jednym z bardziej podstawowych zadan w tej chwili, byloby w gruncie rzeczy
przejrzenie ustaw dostosowawczych pod katem dostosowania do polskiej rzeczywistosci.

To nie oznacza, ze mamy uciec spod dyrektyw, ze nie mamy ich wykonywac.
Ale gdy si¢ obserwuje ustawodawstwa 1 praktyke innych panstw, wida¢, ze w tych
ustawach dostosowawczych czesto poszlismy za daleko, czgsto wybraliSmy nie najlep-
sza drogg, ze moze to nas po prostu za drogo kosztowac¢. Bo mieliSmy do czynienia po
prostu z formalnym przeniesieniem, a nie pomystem na to, jak to rzeczywiscie imple-
mentowac w polskim prawie.

Stad, w moim przekonaniu, znaczenie komisji merytorycznych jest w tej chwili
gigantyczne. To znaczy w moim przekonaniu te komisje merytoryczne powinny si¢
wtej chwili zaprzac do roboty i sprobowal jeszcze raz to wszystko odgrzebaé
| zobaczy¢, czy to rzeczywiscie funkcjonuje, czy to moze funkcjonowac i jakie to po-
woduje zmiany, w jakiej mierze to bedzie niedogodne dla ludzi, jakie to wywola sprze-
ciwy, bo to wywota sprzeciwy. Bo rzeczywiscie my czgsto wchodzimy, no, w bardzo
ludzkie, latami uformowane zwyczaje i1 trzeba tutaj by¢ bardzo ostroznym, zeby nie
stworzy¢ sytuacji, kiedy w ogole problem akcesji unijnej bedzie w gruncie rzeczy
przedmiotem kontestacji catego spoleczenstwa. A w duzej mierze ta formalna imple-
mentacja do tego doprowadzi. A wigc, prosze¢ panstwa, to jest jedna sprawa, ktora
chciatem poruszy¢.

Z tego punktu widzenia, z punktu widzenia merytorycznych ocen, w moim
przekonaniu, mata komisja europejska, taka dziesigcioosobowa, w ogole praktycznie
nie moze pracowac. To znaczy mozna sobie wyobrazi¢ cos takiego, no, ze bytaby to
taka komisja, jaki§ takich me¢zoéw zaufania Senatu, ktorzy te ustawy wilasciwie tylko
przegladaja 1 patrza, czy tam jest co$ interesujacego, czy tam jest co§ waznego, no i jak
cos jest, to posytaja do komisji, no, zeby kto$§ wiedziat, co tam naprawdg jest. Bo sytu-
acja jest troszeczke taka, ze my czgsto nie wiemy w ogdle, co tam si¢ miesci. A wigc
mozna by ja tylko tak traktowaé, a podstawowe decyzje powinny zapada¢ w komisjach
merytorycznych. Stad musze¢ powiedzie¢, ze znalezienie w tej chwili formutly, kiedy
nie zna si¢ zakresu prac, ktoére bedziemy prowadzi¢, no wydaje mi si¢ dosy¢ trudne.

O sprawie taczenia komisji oczywiscie mozna, proszg panstwa, dyskutowac bar-
dzo duzo. No, na przyktad fakt, ze nie zauwazamy komisji skarbu, jest dla mnie taki po-
wiedzialbym dosy¢ znamienny, bo jest to problem, ktory w tej chwili jeszcze bardzo cia-
zy na naszej gospodarce. Te problemy sa niezwykle istotne. Ale to mozna dyskutowaé
wlasciwie o kazdej komisji 1 kazda od nowa rozpatrywac, czy to w tg, czy w te strong.

Prosze panstwa, ja chciatbym zwrdci¢ uwage na jedna sprawe, a mianowicie ta-
ka, ze 2 maja rzad podaje si¢ do dymisji. Nowy rzad bedzie si¢ formowat dwa tygo-
dnie, rzad si¢ uformuje, przyjmie, nie przyjmie, roznie to moze jeszcze wszystko wy-
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gladac¢. Efekt jest taki, ze mozliwos¢ rozwiazania parlamentu w tym roku, no wydaje
si¢ zupetnie realna. I w zwiazku z tym nie bardzo wiem, czy w ogole jest sens, przed
ustabilizowaniem si¢ sytuacji politycznej w kraju, podejmowania dziatan w gruncie
rzeczy dla innego parlamentu. Przeciez ten inny parlament tez sobie inaczej zorgani-
zuje, powola inne komisje, inaczej to wszystko bgdzie. A wigc tu jest ten drugi ele-
ment, to, ze my stoimy na jakim$ takim bardzo ruchomym piasku. A wigc jest jeden
problem merytoryczny, a drugi problem, to jest problem aktualng sytuacji polityczneg,
ze potem bedzie si¢ natychmiast z powrotem zmienia¢, bo rzeczywiscie nie mozna wy-
kluczy¢ rozwiazania parlamentu. A wigc to sa te uwagi, ktOre chciatem tutaj wnies¢.

Jezeli chodzi za$ o przedtozenie Biura Legislacyjnego, to wydaje mi sig, ze ono
jest takie minimalistyczne, ktore pozwoli nam po prostu dziatac.

Ja tutaj mam tylko watpliwos$ci co do punktu... zaraz, gdzie to bylo, aha, na stro-
nie 4, druga poprawka: ,,marszatek Senatu przed poddaniem pod glosowanie poprawki
do ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej, jesli istnieje watpliwos$¢ co do zakresu
poprawki, moze zwroci¢ si¢ do Komisji Spraw Unii Europejskiej o wyrazenie opinii”.

Mnie si¢ ten przepis wydaje zbyteczny, bo przeciez ta praktyka istnieje w tej chwili.
Marszalek nie ma zadnej mozliwosci skierowania pod glosowanie poprawki, ktora nie
byta opiniowana przez komisj¢. To jest dotychczasowa praktyka, wigc akurat ten punkt
wydaje mi si¢ po prostu z punktu widzenia legislacyjnego pewnym przepetnieniem.

Ale to jest wlasciwie tyle, uwazam, ze akurat to jest to, co mozemy w tej chwili
ostroznie zrobi¢. Wchodzenie w glgbsze reformy... wydaje mi sig, ze tutaj trzeba po-
czekac na praktyke, az praktyka to w jaki$§ sposob uksztaltuje. Dzickuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Dzigkuje.

Mysle, ze jesli si¢ zrealizuje ten czarny scenariusz pana senatora Zbigniewa
Romaszewskiego, to nastgpny parlament by¢ moze zacznie dziata¢ gdzie§ w sierpniu,
wrzesniu. W zwigzku z tym umozliwmy przyjmowanie chociazby tych dokumentow...

(Glos z sali: Moze by¢ i w pazdzierniku.)

No wigc mowig, ze najwczesniej wtedy, a zatem zostato nam pot roku. Mysle, ze
kto§ musi te dokumenty obrabia¢. Sadzg, ze powotanie tej komisji, powotanie zespotu,
tak jak pan dyrektor Piotr Miszczuk mowi... w innych krajach jest kilkudziesieciu pra
cownikow, ktorzy to — nietadnie moéwiac — obrabiaja, sa to wysokiej klasy specjalisci,
prawnicy, ktorzy te dokumenty przyjmuja. Dlatego tez nieuchwalenie tej zmiany regu-
laminu spowoduije, no, zablokowanie prac pracownikéw technicznych Senatu.

Pan Marszatek, bardzo prosze.

Senator Longin Pastusiak:

Ja mam tylko uwage¢ do wypowiedzi pana senatora Zbigniewa Romaszewskie-
go. Nie pomniejszalbym tak znaczenia tej komisji europejskiej, dlatego ze prosze
zwrdci¢ uwage na to, iz ta komisja ma réwniez... begdzie pierwszym sygnalem, czy
jakie$ rozporzadzenie, dyrektywa, proponowany akt legislacyjny Unii Europejskiej jest
zgodny z interesami polskimi, czy nie jest zgodny.

I to jest instrukcja dla rzadu. To nasza komisja bedzie informowac rzad, jakie
stanowisko ma zaja¢ rzad w Komisji Europejskiej. Ta opinia komisji nie bgdzie zobo-
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wiazujaca dla rzadu, to prawda, ale postawi rzad w bardzo niezr¢cznej sytuacji, jezeli
rzad bedzie glosowat inaczej, anizeli rekomendowata to nasza komiga. Aleto jest...
(Gtos z sali: Janie wiem, czy komiga sobie z tym poradzi.)
Ale to jest pierwszy test, ze tak powiem, zgodnosci jakiego$ aktu perspekty-
wicznego, ustawodawczego Unii Europgskigy z naszymi narodowymi interesami.
| dlatego ta opinia naszej komisji bedzie, uwazam, bardzo znaczaca politycznie.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Proszg bardzo, pani senator Liszcz.

Senator Teresa Liszcz:

Ja nie mam watpliwosci, ze zmiana regulaminu w cz¢séci dotyczacej komisji eu-
ropejskiej jest konieczna 1 powinna nastapic¢ jak najwczesniej. Doceniam wagg tej ko-
misji, jestem za tym, zeby stworzy¢ jej pewne szczegdlne warunki, ale 1 podzielam
zdanie pana dyrektora Piotra Miszczuka i wielu osob, ze to zasadniczo nie umniejszy
pracy pozostatym komisjom. Dlatego, ze jest duza czgs¢ prawa, ktora nie podlega
uzgadnianiu z prawem Unii Europejskiej, jest poza obszarem uzgadniania. A takze
W tym obszarze, gdzie obowiazuje uzgadnianie, to jednak wykonawstwo legislacyjne,
uchwalanie ustaw, ktore realizuja, wcielaja, inkorporuja do naszego porzadku prawne-
go rozwiazania unijne, dalej bedzie spoczywato na barkach komisji branzowych.

I dlatego nie uwazam, zeby istniat jaki§ wyrazny powdd do ograniczania liczby
komisji dotychczas istniejacych. Ja nie chce dyskutowaé na temat wszystkich komisji,
chciatabym tylko powiedzie¢, ze trudnosci lokalowe nie moga by¢ tutaj jakims istot-
nym argumentem w rozwazaniu, jakie komisje maja istnie¢, a jakie nie. Trzeba si¢
Z nimi liczy¢, ale to nie moze by¢ jakis argument decydujacy.

I chcialabym si¢ wypowiedzie¢ tylko w sprawie dwoch komisji, akurat pracuje
w obydwodch, a mianowicie Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci oraz Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich. Mysle, ze to jest zty pomyst, Zzeby taczy¢
te dwie komisje, 1 powiem dlaczego. Ot6z na poczatku tej kadencji potaczono w jedna
dwie dotychczasowe komisje ,,prawnicze” resortowa Komisje Praw Czlowieka i Pra-
worzadnos$ci oraz Komisj¢ Ustawodawcza. Komisja Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci
w dzisiejszym ksztalcie odpowiada trzem komisjom sejmowym: Komisji Sprawiedli-
wosci 1 Praw Cztowieka, Komisji Ustawodawczej 1 Komisji Nadzwyczajnej do spraw
zmian w kodyfikacjach. Z kolei Komisa Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich
odpowiada dwom komisom sggmowym: Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich
oraz Komisji Etyki Poselskiej. Oznaczatoby to, ze po potaczeniu jedna komisja odpo-
wiadataby pigciu komisjom seymowym. Wydaje mi si¢, Ze powinno nas to zastanowic.

Bedzie to materia zbyt roznorodna, bo z jednej strony beda sprawy senatorskie,
regulaminowe, etyczne, z drugig — sprawy legislacyjno-ustawodawcze, wspotpraca
Z Biurem Legislacyjnym i jeszcze sprawy resortu sprawiedliwosci. Wydaje sig, ze jest
to za duzo grzybow w ten barszcz. | zreszta wystarczy popatrze¢ na punkt, ktory mowi
o zakresie przedmiotowym, chociaz on jest niezbyt, ze tak powiem, okre§lony i nazwa
tez nie odnosi si¢ do catego zakresu, zeby zobaczy¢, ze jest on najdtuzszy.

Pragne zwrdci¢ uwage na to, ze Komisja Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci, jest
komisja, ktora miala chyba najwigcej posiedzen do tej pory. Jezeli wigc dojda jeszcze
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posiedzeniatgl komigji, dla ktérg prace wykonuje dzisigi Komiga Regulaminowa, Etyki
1 Spraw Senatorskich, no to bedzie po prostu za duzo. Jest mi troch¢ niezrgcznie, ja nie
robig jakiej$ akcji w obronie tej komisji, Zeby nie wygladato na to, Zze bronig, jak gdyby,
swojej funkcji, bo ja wcale nie muszg by¢ przewodniczaca komisji. Senat moze i tak
W kazdej chwili to zmieni¢, nawet nie zmieniajac struktury komisji. Ale uwazam, ze to
bytoby niefortunne potaczenie, zbyt duzo, zbyt réznorodnych spraw w jednej komigji.
Prosz¢ o uwzglednienie tego glosu o rezygnacje z tego pomystu. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Dzickuje.

Czyli, pani proponuje, zeby...

(Senator Teresa Liszcz: Proponuje, zeby pozostawi¢ te obie komisje, jednak, tak
jak sa, w obecnym ksztalcie.)

Proszg, pan senator Rzemykowski.

Senator Tadeusz Rzemykowski:

Projekt utworzenia nowych komisji czy potaczenia niektorych 1 utworzenia ko-
misji, jak widze, budzi protest. Praktycznie kazda komisja zaczyna wystepowac, a nie-
ktore zrobity z tego nawet zewngtrzne wystapienia. Sadzg, ze w tej obecnej sytuacji nie
potrzeba nam tego typu dyskusji i bronienia wlasnych intereséw, powiedziatbym, za
wszelka ceng 1 uzasadnienia, bo nie bedzie tutaj zgody w tym zakresie.

I w zwiazku z tym proponujg, zeby wydzieli¢, czy utworzy¢ komisje europejska,
nie ruszajac pozostatych komisji. Poniewaz dotychczasowa Komisja Spraw Zagranicz-
nych i Integracji Europejskiej ma t¢ klauzule, czy te druga cz¢s¢ — spraw zagranicz-
nych, to tu si¢ trzeba zastanowi¢, czy sprawy zagraniczne moga by¢ na razie w komisji
europejskiej, czy jak ona bedzie si¢ nazywata, czy te sprawy zagraniczne przenies¢ do
inng komigji.

Nie ma teraz dobrego czasu, zeby te wszystkie komisje przekopywac, taczy¢ itd.,
wywola to tutaj niepotrzebna, jatowa dyskusje. Jak bedzie ustalony w krotkim czasie dal-
szy tryb pracy parlamentu polskiego, w tym takze Senatu i beda dos§wiadczenia z komigi
europejskiej, to wtedy mozna to zrobi¢. Dzisiaj ludzie beda to traktowaé bardzo zasadni-
czo, poczawszy od obrony réznych komisji, poprzez jakie$ tam sprawy personalne itd.

Tak Ze ja optuj¢ po prostu, zeby dotychczasowa Komisje Spraw Zagranicznych
I Integracji Europejskiej przemianowaé na komisje europejska, natomiast zastanowic sie,
czy sprawy zagraniczne zostawi¢ tam, czy przenies¢ do innej komisji. Nie zwigkszatbym
liczby komigji, bo tutgj w niektérych parlamentach jest i komisja europejska, i komiga
spraw zagranicznych, a wzorcow europejskich nie ma, bo sa parlamenty, gdzie jest kilka
komisji, 1 sa parlamenty mniejsze od naszego, gdzie jest bardzo duzo komisji. To jest
kwestia, jak si¢ pracuje. Na pewno u nas ma znaczenie ta sprawa pomieszczen.

Dos$¢ czgsto chodzitem po réznych pomieszczeniach w Kancelarii Senatu
I przygladatem sig¢ pracy ludzi. Takie jest tez zreszta zadanie szefa Kancelarii Senatu.
Uwazam, ze obecna liczba pomieszczen i ludzi umozliwia zabezpieczenie dobrej ob-
stugi komisji europejskiej, bo sa w Kancelarii Senatu komorki pracujace jak mrowki
I sa tacy, ktorzy nadal — nie chcialbym tego mowi¢, na komputerze godzinami graja
W brydza; sa tez takie przypadki.
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Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Dzigkuje $licznie.

Chcialbym powiedzie¢, Pani Senator, ze Sejm zmniejsza liczbe komisji, tez je
komasujac, w zwiazku z tym, no...

Sa dwie propozycje. Mam trzecia propozycj¢ do tego projektu zmian regulami-
nu, aby przenies¢ sprawy srodowiska i1 ochrony, czyli wszystko to, co dotyczy $rodo-
wiska, oddzieli¢ od rolnictwa 1 potaczy¢ to z komisja samorzadu terytorialnego. Po-
niewaz samorzady beda juz zajmowaty si¢ tym srodowiskiem, nie bedzie to oddzielnie,
bedzie to razem w potaczeniu z ta administracja samorzadowa, administracja pan-
stwowa 1 do tego §rodowisko, czyli t¢ komisj¢ srodowiska potaczy¢ z komisja samo-
rzadowa.

Prosze bardzo.

(Senator Teresa Liszcz: Ja w tej sprawie, jesli mozna.)

Bardzo proszg.

Senator Teresa Liszcz:

Oponowatabym przeciwko temu pomystowi. Sprawy ochrony srodowiska sa
bardzo wyeksponowane w Unii Europejskiej, sa rdzne specjalne fundusze. Poza tym
prawda jest taka, ze samorzady terytorialne, gdy chodzi o ochrong srodowiska, traktuja
to bardzo ekonomicznie. Juz dzisiaj — przy okazji wszystkich zmian w ustawie
0 ochronie przyrody, jutro bedziemy §wiadkami tego — dochodzi do scysji miedzy lo-
kalnymi samorzadami, ktore widza tylko interes gospodarczy swojej gminy, powiatu
czy wojewoOdztwa, a interesami ogolno-spotecznymi dotyczacymi ochrony §rodowiska,
zachowania parkéw narodowych, rezerwatow... Ekonomistyczne podej$cie samorza-
dow jest wrecz powaznym zagrozeniem dla ochrony srodowiska. I moim zdaniem pod-
porzadkowanie de facto tych spraw calkowicie samorzadowi moze si¢ odbi¢ nam
czkawka, mozemy zaplaci¢ za to degradacja srodowiska, likwidacja, a najpierw ogra-
niczeniem parkow narodowych, w tym kierunku idzie zreszta ustawa, ktora jutro be-
dziemy rozpatrywali. Wydaje mi si¢ to ztym pomystem.

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Dzigkuje.
Pani Serocka

Senator Ewa Serocka;

Ja tak pokrotce przejrzalam tutaj wnioski wtasnie w sprawie potaczenia, wia-
sciwie wnioski przeciwko potaczeniu tych dwoch komisji. I troch¢ moze nie zgodzita-
bym si¢ z pania senator Liszcz 1 wyrazitabym poglad podobny do pogladu pana senato-
ra Adamskiego, poniewaz jest tutaj generalny sprzeciw przeciwko taczeniu tych dwéch
komisji. Mam przyklad wlaczenia do ministerstwa rolnictwa catej sprawy rybotow-
stwa, jaki to jest wielki problem, kiedy na samym koncu przypominano sobie, ze prze-
ciez jeszcze w ramach tego ministerstwa rolniCtwa jest rybotowstwo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak. I dostownie... No poniewaz akurat to dotyczy naszego rejonu, rejonu Pol-
ski péinocnej, 1 nie tylko, bo rowniez jest w tej chwili ogromnie rozwinigte rybotow-
stwo srodladowe, ktore jakby w Polsce, w zwiazku z brakiem ryb w Battyku, jest bar-
dzo wazna dziedzina gospodarki... Obecnie tworzy si¢ duza aukcja rybna w Ustce,
ktora bedzie oparta gtdéwnie na rybach §rédladowych 1 obawiam sig, zeby to nie byl
znoéw jaki$ taki kwiatek do kozucha, ktéry mozna wyrzuci¢ w kazdej chwili, zeby$my
nie zgubili ochrony $rodowiska. Jednak caty samorzad ma statutowy obowiazek dbac
0 wiasne srodowisko i zabiega¢ o te pieniadze, a rolnictwo moze sobie, tak przy okazji,
to traktowac lub nie, 1 zawsze rolnictwo bedzie przewazato wlasnie w tej sferze, po-
wiedziatabym, ochrony srodowiska. I tutaj popartabym jednak wniosek pana senatora
Adamskiego oraz wnioski tych wszystkich osob, ktére pisaty w tej sprawie, 1 bardzo
stusznie. Dzigkuj¢ za uwage.

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Dzigkuje.
Pan senator RomaszewskKi.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Chciatbym zwrdci¢ uwage na to, ze ten nowy pomyst potaczenia tych komisji,
no przede wszystkim stwarza sytuacj¢ jakiego$ nieprawdopodobnie nierownomiernego
obciazenia.

(Senator Ewa Serocka: Ja juz sobie policzytam.)

Bo sytuacja, no, tak jak juz zauwazyla pani senator Teresa Liszcz... Komisja
ustawodawstwa, praworzadnos$ci i spraw regulaminowych — to beda jakie$ nieprawdo-
podobne ilosci spraw.

Z drugiej strony trzeba zauwazy¢, ze idealna bedzie Komisja Spraw Zagranicz-
nych, ktora bedzie si¢ zbierala pewnie raz w miesiacu, jezeli zostana z niej wyjete
sprawy europejskie. No, taka jest prawda. Tych problemoéw tam faktycznie nie bedzie,
no, jakas konwencja, kiedy$ bedzie zatwierdzanie jakiej§ konwencji, albo uchylanie
jakiej$ konwencji, reszta begdzie szla przez Komisje Spraw Unii Europejskiej. Tak ze
W zasadzie, reformujac komisje, to tylko wlasciwie o jednej sprawie trzeba pomyslec:
co zrobi¢ z komisja spraw zagranicznych. Ja nie wiem, czy nie lepiej byloby potaczy¢
ja na przyktad z Komisja Emigracji 1 Polakow za Granica, bo to... No, w kazdym razie
poréwnanie tutaj obcigzenia proponowanej komisji ustawodawczej, praworzadnosci
I spraw regulaminowych z Komisja Spraw Zagranicznych... No, po prostu to sa rzeczy
nieporownywalne, to jest w gruncie rzeczy 1/10 albo jeszcze mnigj posiedzen.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:
Czy pan marszatek?

Senator Longin Pastusiak:

W dwoch sprawach. Po pierwsze, chciatbym zwrdci¢ uwage panstwa senatorow
na to, ze my nie wykorzystujemy mozliwosci regulaminowych powolywania statych
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podkomisji w ramach komisji, a ten regulamin pozwala nam na powotywanie takiej
podkomisji. I kiedy tutaj panstwo dyskutujecie na temat mozliwosci taczenia, to warto
rowniez uwzgledni¢ fakt mozliwosci powotywania wlasnie statych podkomisji w ra-
mach komigji.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To w europejskiej powotac.)

I to jest jedna uwaga. Tak ze tutaj pamigtajmy o tym, ze jest taka mozliwos¢,
awiec zeby nie znikneta jakas tam wazna problematyka w ramach szerokiej, tak poje-
tg, nazwanegj komigji.

Druga sprawa, to Komisja Spraw Zagranicznych. Panie Senatorze, pozwolg soO-
bie jednak zwroci¢ uwage na to, ze oczywiscie Komisja Spraw Zagranicznych w sto-
sunku do obecnego zakresu obowiazkow, kiedy ma sprawy europejskie, rowniez ob-
ciazenie bedzie miala mniejsze, tu pan ma absolutnie racj¢. Ale pozostang bardzo waz-
ne obszary dziatania Komisji Spraw Zagranicznych. Po pierwsze, to jest sprawa oceny
polityki zagranicznej panstwa polskiego, to znaczy rzadu polskiego. Po drugie, sprawa
ratyfikacji, rekomendacji do ratyfikacji wszystkich umow, konwencji migdzynarodo-
wych, traktatow. Po trzecie, sprawa stosunkow bilateralnych parlamentu polskiego,
Senatu z innymi parlamentami. Wszystko to bgdzie wlasnie w gestii Komisji Spraw
Zagranicznych, nie moéwiac réwniez o innych kwestiach, reprezentacji Senatu w roz-
nych sprawach itd. Tak ze myslg, ze Komisja Spraw Zagranicznych bgdzie miata swoje
pole do dziatania i bylbym za tym, zeby jednak zachowac¢ jej autonomig.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Pani senator Serocka.

Senator Ewa Serocka:

Przepraszam, ze tak czg¢sto zabieram glos, ale ja sobie policzylam liczbg posie-
dzen, podliczylam je sobie w ramach nowego taczenia komisji. Wyszto mi, ze Komisja
Emigracji 1 Polakow za Granica miata sze$¢dziesiat cztery posiedzenia, a przyktadowo
Komisja Gospodarki 1 Finanséw Publicznych i potaczona Komisja Skarbu Panstwa
I Infrastruktury mialyby dwiescie trzydziesci dziewie¢ posiedzen. Jest bardzo duza nie-
réwnomierno$é. Potaczone dwie komisje: Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu oraz
Komisja Nauki, Edukacji i Sportu miatyby sto czterdziesci siedem posiedzen, Komisja
Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego — sto trzynascie, Komisja Polityki
Spotecznej i Zdrowia — sto czterdziesci siedem. Potaczone komisje: Komisja Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Komisja Ochrony Srodowiska — dwiescie dwadziescia jeden,
Z przewaga wiasnie srodowiska, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej — sto dwadziescia jeden, liczby posiedzen Komisji Spraw Unii Europej-
skiej nie mozna policzy¢, komisja spraw zagranicznych — sto siedemdziesiat dwa, po-
taczone komisje: Komisja Ustawodawstwa i Praworzadno$ci oraz Komisja Regulami-
nowa, Etyki 1 Spraw Senatorskich — dwiescie dziewigtnadcie.

W zasadzie, ku czemu zmierza ta moja statystyka? Czy nie mozna byloby pota-
czy¢ spraw zagranicznych z Komisja Emigracji i Polakow za Granica? To sig $cisle ze
sobg taczy, mozna by to nazwac inaczej, ale mozna bytoby potaczy¢, bo sama Komisja
Emigracji 1 Polakéw za Granica ma sze$c¢dziesiat cztery posiedzenia, wigc ona nie bg-
dzie miata wigcej tych posiedzen. Pozostate komisje beda bardzo obcigzone, a ta komi-
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sja bedzie w dalszym ciagu sobie tak powolusku jako$ pracowata. Rozumiem bardzo
wazny element, to jest budzet, ktéry tam mamy, jest to na pewno istotna sprawa. Ale,
czy nie mozna bytoby zmieni¢ nazwy i potaczy¢ dwie w jedna, zagraniczna z ta komi-
sja, wtedy moglibysmy mie¢ luz w pozostatych komisjach, majac jakby na wzgledzie
to, zeby bylo ich dziesi¢¢. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Dzickuje.
Pan senator Spychalski.

Senator Andrze Spychalski:

Panie Przewodniczacy, proponuje zebySmy powrocili juz do praktyki, ktora
W naszym zwyczaju zostata potwierdzona stusznoscia. A wigc proponowalbym, zeby
W oparciu o t¢ dyskusje, w oparciu o te projekty przygotowac i powotaé zespot, ktory
w pilnym trybie, w porozumieniu z Biurem Legislacyjnym przygotowalby projekt do-
kumentu, nad ktorym by$Smy juz popracowali 1 uruchomili procedurg legislacyjna w tej
sprawie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Dzigkuje.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wtedy trzeba by podja¢ decyzje, zeby moc
popracowac.)

Mysle, ze tak, oczywiscie, deklaruj¢ do tego zespotu swoja osobg, jezeli pan-
stwo wyrazicie zgod¢. Pana senatora Zbigniewa Romaszewskiego poprositbym o to,
zeby w tym zespole tez wziat udzial, to byloby...

(Senator Zbigniew Romaszewski: No tak, ale chciatbym, zeby byta dyspozycja,
czy zmieniamy komigje, czy nie zmieniamy...)

Nie, nie. Panie Senatorze, zaraz powiem, jak widziatlbym pracg tego zespotu. Do
wtorku poprosilibySmy senatoréw o wnioski, no tu padto... my z protokotu bedziemy
juz wiedzieli, ale jeszcze w migdzyczasie, no sa wnioski przewodniczacych komisji,
pod ktorymi podpisali si¢ czlonkowie, a wige wigkszos¢. Wigkszos¢, bo Komisja Go-
spodarki 1 Finanso6w Publicznych, Komisja Skarbu Panstwa i Infrastruktury, Komisja
Nauki, Edukacji 1 Sportu, to sa cztonkowie... to jest okoto 40% Senatu. My tez mamy
jakie$ propozycje, mamy propozycje Prezydium Senatu, mamy t¢ propozycjg, ktora
dotyczy podziatu i zmiany regulaminu. We wtorek by si¢ ten zespot spotkat, przeanali-
zowalby to wszystko...

(Glos z sali: Wtorek, ktorego...)

Wtorek przysztego tygodnia. Nie, Panie Senatorze, jest to naprawdg... lub pia-
tek tego tygodnia, jezelibysmy...

(Glos z sali: Raczej piatek.)

Piatek? Dobrze. No to spotkalibysmy si¢ w piatek...

(Gtos z sali: Dni uciekaja.)

No wigc wlasnie o to chodzi. A we wtorek zrobiliby§my posiedzenie komigji.

(Gtos z sali: Nikt nie przyjedzie w tydzien przedswiateczny.)
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No trudno, Panie Senatorze, za to mamy ptacone, tu juz kiedys tak powiedziano,
ze my jesteSmy tutaj, mamy za to ptacone, zebysmy wykonywali tu prace.

I proponowalbym, w takim wypadku, pana senatora Romaszewskiego, bardzo
proszeg pana senatora. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: W piatek, tak. We wtorek wstepnie nie mogg.)

No dobrze.

Pan senator Czgja?

(Glos z sali: Senator Czaja, 0 tak.)

Dobrze. I w t¢ trojke w piatek bySmy popracowali, bo mysle, ze w czwartek
skonczymy Senat, Panie Dyrektorze?

(Glos z sali: Nie wiem, jak to bedzie wygladatlo. Planowane jest do dzie-
wiatej...)

W piatek?

(Gtos z sali: W piatek sa glosowania rano.)

Aha, no wigc dobrze, to mamy iles tam godzin. I na wtorek przygotowalibySmy
ten materiat, ktory przedstawiliby§my marszatkowi i1 czternastego wesztoby to do
pierwszego czytania.

(Gftos z sali: Najpierw na posiedzenie komisji, a pozniej...)

Nie, we wtorek zrobiliby§my posiedzenie komisji 1 wesztoby to do pierwszego
czytania czternastego, zaraz po $wigtach. Tak, Panie Marszatku? To by bylo... Nie, no
tak by byto, stuchajcie, 1 maja ta uchwata powinna wejs¢ w zycie, tak ze tak mi si¢
wydaje.

Pan senator Rzemykowski.

Senator Tadeusz Rzemykowski:

Proponuje, zeby zespot przygotowal propozycje do piatku rana, a posiedzenie
komisji odbyto si¢ w piatek po potudniu.

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Panie Senatorze, wszystko si¢ zgadza, tylko Ze zespol, to tez i Biuro Legislacyjne.
(Glosy z sali: Zdazymy.)

Senator Zdzislaw Jarmuzek:

Ja nie wiem, czy to nie jest dobra propozycja, bo to przeciagnie si¢ w czasie.
Sadze, ze materiat jest przygotowany, dyskusj¢ znamy, dokumenty mamy.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Dobrze.
Panie Mecenasie, czy na czwartek wieczorem zdazymy przygotowac?

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:

Jezeli taka bgdzie wola Wysokiej Komisji. ..
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Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Dobrze. Zdzwonimy sig.
Pan senator Rzemykowski... Boze kochany, Jarmuzek, przepraszam.
Prosze bardzo.

Senator Zdzislaw Jarmuzek:

Ale prawie jak Rzemykowski.

(Gfos z sali: Po tylu latach.)

Bo ja tak przystuchujg si¢, mysle, patrze 1 checialbym podda¢ pod rozwagg temu trzy-
osobowemu zespotowi mysl potaczenia czterech komisji w dwie. Mianowicie — tu juz byla
mowa o tym — spraw zagranicznych, emigracji i Polakow za granica to by byta jedna komi-
sja oraz ustawodawstwa i praworzadnoSci z ta komisja europejska by byta druga komiga.

(Przewodniczqcy Jerzy Adamski: Ustawodawstwa i praworzadnosci z europej-
ska? Jezus kochany, to ja wspdtczuje przewodniczacemu.)

Zaraz, zaraz, ale ile spraw teraz odejdzie od tej komisji ustawodawstwa wtasnie

do komigji europejskie.
Przewodniczacy Jer zy Adamski:

No dobrze, jest zapis, proszg...

(Senator Zdzistaw Jarmuzek: Patrzmy, policzmy trochg.)

Pan sekretarz pisze wszystko 1 ma to, tak ze w protokole bgdziemy mieli.

Dobrze, Panie Senatorze...

(Senator Zdzistaw Jarmuzek: Pozostawi¢ natomiast pozostate komisje.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak. Oczywiscie, my to po prostu zrobimy.

A co pozostawic¢? Pozostale pozostawic.

(Senator Zdzistaw Jarmuzek: Pozostate pozostawic, tak jak sa, zgodnie z tym, co...)

A wigc mamy wnioski pani senator Teresy Liszcz, pani senator Ewy Serockiej,
pana senatora Gerarda Czai, pana senatora Zbigniewa Romaszewskiego, pana senatora
Tadeusza Rzemykowskiego, pana senatora Zdzistawa Jarmuzka i moj, no i oczywiscie
propozycje, ktore sa zgtoszone przez Biuro Legislacyjne i przez Prezydium Senatu.

W czwartek, o ktorej mozemy si¢ spotkaé, Panie Mecenasie?

L egislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:

Panie Przewodniczacy, trudno jest mi powiedzie¢. W czwartek bedzie trwalo
posiedzenie Senatu i1 kazdy z legislatorow opiniuje kilka ustaw.
(Gtos z sali: To pani dyrektor Polkowska...)

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

To pani dyrektor Ewa Polkowska bedzie opiniowata nam to. Dobrze.
Panowie Senatorowie, zdzwonimy sig ....
Prosze bardzo.
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Senator Tadeusz Rzemykowski:

Z jakiegoz to powodu, migdzy innymi, proponuj¢ do rozwazenia t¢ ewentualna
koncepcj¢ potaczenia komisji emigracji z komisja spraw zagranicznych, czy w tej czg-
Sci spraw zagranicznych. Oprocz takiej zbieznoS$ci, jakby po czgéci merytorycznej, to
jest taki uktad, ze Komisja Emigracji 1 Polakow za Granica w zasadzie prawie nie
uczestniczy w procesie legislacyjnym, no w znikomym zakresie, a zyje wlasnym zy-
ciem Polonii 1 sprawami budzetowymi. Ta komisja ma bardzo wielu dobrych senato-
row 1 w zwiazku z tym mozna byloby ten wysitek 1 t¢ wiedzg przeznaczy¢ takze na
opiniowanie tych spraw zagranicznych, bo po wydzieleniu spraw europgskich itd. tam
zostanie taka specyfika, a przez te nasze kontakty zagraniczne... Tu sa one jak najbar-
dziej zgodne w tym zakresie. Przewaznie rzadko si¢ jedzie do jakiego$ kraju, czy
gdzies si¢ przyjmuje, gdzie nie ma Polakow. Tak ze tutaj ta obecno$¢ bylaby nawet
dopingujaca, a poza tym, nasza komisja wyjatkowo duzo wspodlpracuje z Minister-
stwem Spraw Zagranicznych 1 tutaj ta wspotpraca jest na biezaco. W Ministerstwie
Spraw Zagranicznych jest wiceminister od spraw Polonii, jest departament, jest wy-
dziat, wiec to jest taki nie najgorszy pomyst, jakby juz ja taczy¢...

Nie widzg zas, moéwiac szczerze, zeby to mogta by¢ samodzielna komisja spraw
zagranicznych, bo bedzie nieracjonalna. Jesli zostawié ja, to bedzie dodatkowa komi-
sja, jesli inne potaczyc, a ta zostanie samodzielna, to nie bedzie racjonalnej... to znaczy
nie bedzie takiego obciazenia, powiedziatbym.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Dobrze. No, mamy tg propozycjg.

Proszg panstwa, posiedzenie komisji zwolujemy zaraz po zakonczeniu glosowan
w piatek. Jak tylko zespdt stworzy materiaty w czwartek, poprosimy panstwa o zapo-
znanie si¢ z tymi materiatami w czwartek. W czwartek wieczorem postaramy si¢ mate-
riaty dostarczy¢.

Tylko teraz jest takie pytanie: czy rozszerzamy to nainnych senatoréw, czy tyl-
ko my te materiaty mamy otrzymac¢. No bo wplynetly protesty i to jest... Czy zostar
wiamy to do pierwszego czytaniai puszczamy?

(Glosy z sali: Pierwsze czytanie.)

To zostawmy, dobrze. Czyli pierwsze czytanie, ktore bedzie czternastego, sala...

(Glos z sali: Wszystkie wnioski zostaly ztozone, sa zgodne z tym...)

Ztozymy, czternastego wejdzie pod...

Dyrektor Generalny w Kancelarii Senatu Piotr Miszczuk:

Panie Przewodniczacy, uktad jest taki, jezeli zespot zbierze si¢ w czwartek, ko-
misja przygotowuje projekt w piatek, trafia to do pana marszatka. Pan marszatek mowi:
drukowac, 1 na pierwszym posiedzeniu, czyli do pierwszego czytania, zbierajq si¢ dwie
komige...

(Przewodniczqcy Jerzy Adamski: Dwie komisje... No wigc dobrze.)

A wigc w przysztym tygodniu, zeby to weszto na czternastego, musza si¢ zebraé
dwie komisje, regulaminowa 1 ustawodawcza, zeby wnies¢ te sprawe.

(Przewodniczqcy Jerzy Adamski: Panie Dyrektorze, o tym mowig.)

1222/v 21



45. posiedzenie Komigi Regulaminowsj, Etyki i Spraw Senatorskich

I tak juz, moéwiac na marginesie, do tego, co powiedziat pan senator Rzemykow-
ski, ze kto przyjedzie w tygodniu przed$wiatecznym. Sejm na tym posiedzeniu
uchwala prawie trzydziesci ustaw...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ja nie wiem, czy to jest dobrze.)

...w tym dziewigtnascie europejskich, ktére maja termin wejScia w zycie
1 maja. A wiegc to wszystko musi by¢, ze tak powiem, uchwalone czy rozpatrzone na
nastgpnym posiedzeniu czternastego, pig¢tnastego, szesnastego kwietnia, a wypada nam
poniedzialek, bo jest Wielki Poniedziatek. A wigc my niejako, ze tak powiem, bezpo-
srednio z marszu, po $wigtach zaczynamy...

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Sejm bedzie pracowat Sroda, czwartek, piatek, poniedziatek, wtorek.

Senator Longin Pastusiak:

Chcialbym, Panie Przewodniczacy, podzigkowac za zaproszenie 1 panstwu dzig-
kuje za ten wktad, ktory wniesliscie w dyskusji, ale niestety mam gos$ci z zagranicy
czekajacych na mnie.

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Dzigkujemy serdecznie, Panie Marszatku.

(Senator Gerard Czaja: Panie Marszatku, mam pytanie, jak si¢ odbedzie dzisiaj
spotkanie z Mulakiem? O godzinie 15.00 jest, tak?)

(Senator Longin Pastusiak: Tak. O godzinie 15.00 jest u mnie, to znaczy w po-
koju nr 217.)

Dobrze.

(Senator Ewa Serocka: Mam pytanie jeszcze, tak na koniec.)

No, komisja jeszcze nie przestata pracowac.

(Senator Ewa Serocka: Ale w tej sprawie.)

Bardzo proszg.

Senator Ewa Serocka;

Chcialabym bardzo prosi¢, zebySmy my, senatorowie, jak rozwazamy tak wazna
sprawe dotyczaca sktadu komisji, w ogdle spraw komisji, czyli naszej przyszlej pracy
w Senacie, nie wlaczali spraw politycznych 1 w ogole polityki. To jest oczywiscie
wniosek do pana Zbigniewa Romaszewskiego, bo nie wypada w tej chwili o tym mé-
wi¢. Czeka nas praca, 1 to cigzka praca, 1 w zwiazku z tym mowmy nie o polityce,
I O0tym, co si¢ dzieje na zewnatrz, tylko o tym, co si¢ dzieje tu, wewnatrz. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Dzigkuje, Pani Senator.
Dobrze.
Dzigkujemy, Panie Dyrektorze.
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Przechodzimy do punktu drugiego.

Jak panstwo wiecie, na pigecdziesiatym czwartym posiedzeniu Senatu pan sena-
tor Stawomir Izdebski w stowach, wedlug marszatka Ryszarda Jarzembowskiego, nie-
cenzuralnych zwracal si¢ do senatoréw. Pan marszatek prowadzacy, wtedy prowadza-
cym byt pan wicemarszalek Ryszard Jarzembowski, decyzja swoja, a ma takie prawo
zgodnie z regulaminem, wykreslit te stowa z protokotu.

14 stycznia zwroécit si¢ do mnie z nastgpujacym pismem:

,,Szanowny Panie Przewodniczacy, uprzejmie informuj¢ ze na podstawie art. 40 Re-
gulaminu Senatu zarzadzitem skreslenie z protokolu 1 sprawozdania stenograficznego
zwrotow godzacych w powage Senatu RP wypowiedziane przez senatora Stawomira Izdeb-
skiego w dyskusji nad ustawa budzetowa na rok 2004 podczas pigcdziesiatego czwartego
posiedzenia Senatu RP. Jednoczesnie sprawe wypowiedzi senatora Stawomira Izdebskiego
kieruj¢ do rozpatrzenia przez Komisj¢ Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich”.

W zwiazku z tym, Zze wczedniej pan senator Stawomir Izdebski zawsze tluma-
czyl si¢ tym, ze go nie ma, ze nie przyjdzie itd., przesuwaliSmy ten termin poproszenia
pana senatora na posiedzenie komisji. Pan senator Stawomir Izdebski zostat poinfor-
mowany o tym, ze dzisiaj odbywa si¢ posiedzenie komisji.

Dzisiaj zadzwonit do sekretarza komisji 1 prosit o sporzadzenie nastepujacej no-
tatki. Pan Piotr Biatek, starszy sekretarz komisji, sporzadzit notatke nastgpujacej tresci:

,,Pan przewodniczacy Jerzy Adamski. Uprzejmie informuje¢ pana przewodniczace-
go, ze w dniu 29 marca 2004 r. okoto godziny 10 minut 45 przeprowadzitem rozmowe
telefoniczng z panem senatorem Stawomirem Izdebskim. W rozmowie tej pan senator
Stawomir Izdebski poinformowal, Zze nie bgdzie uczestniczyt w posiedzeniu Komisji Re-
gulaminows), Etyki i Spraw Senatorskich w dniu 30 marca 2004 r. Jednoczes$nie pan se-
nator Stawomir Izdebski poprosit o rozpatrzenie sprawy przez komisj¢ bez jego udziatu™.

Oczywiscie zgodnie z regulaminem komisja regulaminowa moze udzieli¢ upo-
mnienia, nagany itd. Uwazam, Ze pan senator Stawomir Izdebski dos¢ czgsto dyskutuje
i czasami sg to stowa, ktore nie licuja z godnoscia senatora, no ale juz taki jest charak-
ter pana senatora Stawomira Izdebskiego. Uwazam, ze wykreslenie tych stow przez
marszatka prowadzacego bylo jaka$ taka reprymenda wobec zachowania si¢ pana se-
natora. Nie jestem zwolennikiem, aby kara¢ czy upomina¢ pana senatora, poniewaz
zrobilibySmy moze przysluge panu senatorowi Izdebskiemu, zrobiliby$Smy z niego
kombatanta tego Senatu.

Otwieram dyskusje na ten temat.

Pani senator Liszcz.

Senator Teresa Liszcz:

Musze powiedzie¢, ze zgadzam si¢ ze stanowiskiem pana przewodniczacego.
Nie jestem zwolennikiem Samoobrony i jak najbardziej obcy mi jest ten sposob dziata-
nia, ten sposob publicznego wypowiadania si¢, ktory cechuje cztonkéw Samoobrony,
ale nie widzg... Jestem przeciwnikiem wykreslania ze stenograméw, nawet nie tyle
stosowania jakich$ sankcji, ile przeciwnikiem wykreslania ze stenogramu, bo to nie-
stety fatszuje rzeczywistosc.

Moim zdaniem uciekac si¢ do skreslania powinno si¢ w absolutnie wyjatkowych
przypadkach, gdzie pada stowo jakie$ ewidentnie obrazliwe.

(Przewodniczqcy Jerzy Adamski: No padto, padto.)
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Cata wypowiedz jest oczywiscie nieelegancka, obrazliwa, nie mam watpliwosci.
Tylko jak kiedy$ badacze bgda siega¢ do stenogramow 1 beda chceieli powiedzie¢, jak
zachowywata si¢ Samoobrona, to nie ustala, bo stenogram bgdzie wyczyszczony 1 nie
bedzie sladu tego.

(Przewodniczqcy Jerzy Adamski: To jest racja.)

A wigc, moim zdaniem, decyzja o wykresleniu tego jest zta, bo przeciwnie, po-
winno to by¢ udokumentowane i1 zaprotokotowane, jak senator Samoobrony si¢ wypoO-
wiadal. No, ale to juz si¢ stato, decyzja nalezy do kogo innego. Ale jestem zdecydowa-
nie przeciwna karaniu.

(Przewodniczqcy Jerzy Adamski: Dzigkujg.)

Jest wolnos¢ stowa. Wolno$¢ wypowiedzi zgodnie z charakterem jest ogromnie
wazna wartoscia. | wazne jest takze, ze ludzie to ustyszeli, to si¢ stalo, w koncu imien-
nie nikogo nie obrazit, nie ma tam znieslawienia, elementow zniewazenia...

(Przewodniczqcy Jerzy Adamski: Imiennie powiedzial do senatora...)

Do kogo?

(Glos z sali: Do Balcerowicza.)

A, ,idiota Balcerowicz”. No tak, to rzeczywiscie, przepraszam, zapomniatam
o tym. No, ale zdaje sig, ze pan prezes Leszek Balcerowicz tez juz uodpornit si¢ na ha-
sto ,,Balcerowicz musi odejs$¢” 1 chyba jest taka postacia, ze akurat komisja senacka nie
musi stawa¢ w jego obronie, bo sobie doskonale bez tej obrony poradzi. Jego praca,
jego dzieto swiadczy o nim i1 takie wypowiedzi w niczym temu wizerunkowi nie za-
szkodza.

Zeby nie przedtuza¢ powiem, ze jestem przeciwko karaniu.

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Dzigkuje $licznie.

Ja tylko odczytam: ,,Wiem, ze konczy si¢ moj czas. Szanowni Panstwo, ja kon-
czac, powiem tylko tak, ze kolezanki i koledzy, naprawde przyjdzcie po rozum do glo-
wy, skonczcie z ta niszczycielska polityka, przestancie stuchaé tego, nie powiem juz
brzydko, bo domyslacie sig, idioty Balcerowicza”. I marszatek zareagowat.

Proszg panstwa, chcg przypomnieé, ze jak zmienialibySmy Regulamin Senatu,
to tez zastanowiliby$my sig, czy nie zmieni¢ tutaj tego art. 40, bo marszatek Senatu
moze zarzadzi¢ skreslenie z protokotu i sprawozdania stenograficznego zwrotow go-
dzacych w powage Senatu lub sprzecznych ze slubowaniem senatorskim, przekazujac
sprawe Komisji Regulaminowej, Etyki 1 Spraw Senatorskich. Marszatek zarzadzit. My-
sle, zeby moze zmieni¢ t¢ formule, Zze to na wniosek komisji regulaminowej mozna to
sformutowanie wykresli¢, prawda, nie, marszalek sam decyduje. No, to jest pod roz-
wage, moze Biura Legislacyjnego, zebySmy moze t¢ formul¢ zmienili, bo faktycznie,
no tutaj te stowa ,,idioty Balcerowicza” bedzie skreslone, i tak jak pani senator mowi,
za ile$ tam lat pan senator Izdebski bedzie wybielony 1 powie, jak to tadnie méwit.

Pan senator Jarmuzek.

Senator Zdzislaw Jarmuzek:

No, ja miatem wtasnie troche inna koncepcj¢, niz pan przewodniczacy teraz po-
dat, a mianowicie uwazam, ze jezeli pan marszatek zarzadza wykreslenie stow z proto-
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kotu, no to ich nie ma, tak jak moéwi pani senator Liszcz, 1 wtedy, co ma przekaza¢ do
komigi regulaminowej?

(Glosy z sali: Sprawe. Wystapienie.)

Sprawe, ale jej nie ma, bo w protokole nie ma tego.

(Glos z sali: Wystapienie jest.)

I wiasnie o to chodzi, ze albo nie wykresla, przekazuje sprawe do komisji regu-
laminowej, albo wykresla 1 sprawy nie ma.

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Dobrze.
Pani senator Serocka.

Senator Ewa Serocka:

Z calym szacunkiem dla pana marszatka, ale po pierwsze, te slowa nie godza
W powage Senatu, tylko w powage... moga obraza¢ pana Leszka Balcerowicza. To po
pierwsze.

Po drugie, pan Leszek Balcerowicz ma prawo w razie czego, odwotac si¢ do sa-
du, ztozy¢ wniosek do sadu o naruszenie jego dobr osobistych lub obraze jego osoby.
W zwiazku z tym taka szans¢ w tym momencie mu zabieramy.

Po trzecie, ta wypowiedz jest wypowiedzia pana senatora Stawomira Izdebskie-
go 1 on za nig ponosi pelng odpowiedzialnos¢, nie godzi w powage — jak mowitam —
Senatu, godzi w jego, powiedzialabym, image, ktory on tworzy wokoét siebie. Tworzy
to Samoobrona, obrazajac wielu ludzi, ale panu Leszkowi Balcerowiczowi odbieramy
te mozliwos¢ odwotania si¢ do sadu.

I czwarta sprawa, o ktorej mowiliSmy przedtem. Rzeczywiscie, zapis regulami-
nowy wiasciwie nie daje marszatkowi takiej mozliwosci, bo tak jak mowitam, nie go-
dzi to w powagg Senatu.

A pozatym, karanie pana |zdebskiego... On sam jako senator odpowiada za to,
co robi 1 on sam godzi w swoja, powiedzialabym, powage czy w swoj honor senatora,
Ze nie powinien si¢ w ten sposob wyrazac¢, bo to nie miesci si¢ jakby w konwencji Se-
natu, nie miesci si¢ w konwencji wizerunku senatora. Jego to o$miesza, jego to kom-
promituje, ze on nie potrafi jakby, nauczy¢ si¢ tego, nie ma tej kindersztuby, ze nie
wolno w pewnych miejscach 1 w pewnych momentach uzywac¢ stéw obrazliwych.
| faktycznie, nie robmy z niego kombatanta, bo bytoby to dla niego wszedzie wyjatko-
wo wygodne 1 jaki on tu wazny. | ja naprawde¢ uwazam, ze wykreslenie tego ze steno-
gramu jest bezsensowne. Przepraszam bardzo. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

To juz sig stalo.

Jezeli mogg, proponowalbym, zeby$my napisali pismo do pana marszatka Ry-
szarda Jarzembowskiego, ze komisja uwaza, ze wykreslenie tych stéw byto za szybkie,
stwierdzenie za pochopne. Uwazamy, ze odzwierciedla to charakter senatora Stawomi-
ra [zdebskiego 1 komisja nie widzi potrzeby 1 mozliwosci zwrdcenia uwagi senatorowi
Stawomirowi Izdebskiemu.
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(Gtos z sali: On jest dorosty. Odpowiada za...)
Pan senator Czgja.

Senator Gerard Czaja:

To znaczy tak, ale na razie regulamin nasz okres$la, ze to jest suwerenna decyzja
marszatka prowadzacego...

(Przewodniczqcy Jerzy Adamski: Tak, to jest suwerenna decyzja marszatka.)

...1to stalo si¢ faktem. W zwiazku z tym rzeczywiscie, potwierdzam to, aby po-
chyli¢ si¢ nad tym art. 40 na nastgpnym naszym spotkaniu, zeby ewentualnie przy tej
okazji wprowadzi¢ to do zmiany. I to moze wyjasnitoby zdecydowanie ten problem
przy rozpatrywaniu ewentualnie nastgpnych tego typu spraw.

Co do karania, tez jestem przeciwny i przychylam si¢ do propozycji pana prze-
wodniczacego, aby nie kara¢ za t¢ wypowiedz.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

A co do pisma do pana marszatka? Czy piszemy pismo do pana marszalka, czy
nie piszemy pisma do pana marszatka?

(Gtos z sali: Z protokotu moze to wynikac.)

To napiszemy takie pismo, tak? Dobrze.

Pan senator Rzemykowski.

Senator Tadeusz Rzemykowski:

Chciatbym jeszcze zauwazy¢, ze to, co mamy do dyspozycji, stenogram to jest
wersja robocza, a wersja ostateczna jest w tych lakierowanych oktadkach, wigc jeszcze
nie jest ona sporzadzona, wigc moze by¢ z tamtym stowem, jezeli by...

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Nie. Pan marszatek podjat decyzj¢ na posiedzeniu.

(Senator Tadeusz Rzemykowski: Ale, gdyby ja zmienit, czy tam...)
No, nie moze, nie ma takiej mozliwosci.

(Gfos z sali: Nie, ale zmieni¢ w regulaminie.)

Zmienimy...

Panie Mecenasie, to juz teraz nie ma mozliwosci zmiany?

L egislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:

Pan marszatek zarzadzil na posiedzeniu Senatu i w zwiazku z tym te decyzjg
nalezy uzna¢ za ostateczna i za pewien fakt, ktorym komisja nie zajmuje sig, ale z cata
pewnoscia moze zglaszaé postulaty pod adresem art. 40.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Dzigkuje $licznie.
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Prosze panstwa, wszyscy otrzymaliémy zaproszenie na Konferencje Swiatowe-
go Ruchu Parlamentarzystow na temat etyki i odpowiedzialno$ci parlamentarzystow
2627 kwietniaw Warszawie. Jest to, mamy tutg program, na terenie Sggmu i Senatu.
Prositbym bardzo panstwa o zgtoszenie swojej kandydatury, chcieliby$my co najmniej
jedna osobe.

(Gtos z sali: To jest tydzien posiedzen Senatu, tak?)

26 kwietnia, nie.

(Glos z sali: Tak, mamy. Do 30 kwietnia mamy posiedzenia. Ale 26 kwietniato
jest akurat poniedziatek.)

To jest poniedziatek, 26 kwietniai 27 kwietnia, wtorek. 26 kwietnia rozpoczyna
si¢ to o godzinie 9.00 wystapieniem pana marszatka Longina Pastusiaka i Sekretarza
Generalnego Swiatowego Ruchu Parlamentarzystow. Prowadzi to pani Maria Szysz-
kowska, migdzy innymi, Ryszard Kalisz, tak ze jest tutaj... mamy caly program,
zreszta panstwo otrzymaliscie to w oryginale, a my mamy juz tu przettumaczone.

Pani senator Liszcz.

Senator Teresa Liszcz:

Ja w tej sprawie. Bardzo bym chciata wzia¢ w tym udzial. Zdaje si¢, ze wsrdd refe-
rentow czy pandistow jest lord Nolan, autor Szostej Komigi Nolana, stynnej komisji do
spraw walki z korupcja. Tylko ze, jezeli chodzi o poniedziatek, to dla mnie jest on zawsze
wykluczony, bo ja mam w poniedzialek skumulowane wszystkie zaj¢cia uczelniane ze
studentami studiow dziennych i nie moge udawac, ze pracuje, i dlatego w poniedziatek
zawsze jestem w Lublinie na uczelni. Ale we wtorek juz chetnie wezmg udziat.

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

W drugim dniu jest w zasadzie panel.

(Senator Teresa Liszcz: No niestety, w poniedziatek... ale bytoby dobrze, bo to
dotyczy doktadnie problematyki naszej komigji.)

Pan senator Zbigniew Romaszewski jest na miejscu, moze pan senator wezmie
udziat w poniedziatek.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, ja mam dwudziestego szostego...)

Aha

(Gtos z sali: Moze pan senator Zbigniew Kulak, jeszcze. Ja bym porozmawiat.)

No wiec wlasnie nie wiem.

Pan senator Rzemykowski?

(Senator Tadeusz Rzemykowski: Nie wiem, co bedzie...)

Trudno powiedzie¢, tak? Dobrze. Bedziemy rozmawiali jeszcze z senatorem
Kulakiem, moze senator Kulak.

(Glos z sali: Moze senator Cybulski?)

No wigc wlasnie, mysle, ze senator Zygmunt Cybulski na zakonczenie swojej
kadencji to najczesciej bedzie w Brukseli.

Dobrze. Bedziemy na ten temat rozmawiali.

Pan senator Czaja. Bardzo proszeg.

(Senator Gerard Czaja: W sprawach wniesionych, czy w sprawach ogolnych?)

Prosze.
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Senator Gerard Czaja:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, powotany zostat zespdt w sktadzie:
senator Andrzej Chronowski 1 ja, do pracy nad zmiana ustawy o wykonywaniu man-
datu posta i senatora, chodzi tutaj o dodanie art. 5 zwigzanego ze $wiadczeniem pi€-
nigznym dla bylych postow 1 senatorow.

W zwiazku z tym, ze pan Andrzej Chronowski w tej chwili jest prawie nieobec-
ny, zostalem sam na polu walki. Poprositem o opini¢ na temat tego projektu, ktory ma
juz jak gdyby pewna forme, Biuro Legislacyjne i poprositem o opini¢ pana profesora
Stanistawa Gebethnera, konstytucjonalistg, bowiem ustna opinia z Biura Legislacyjne-
go jest ostatecznie taka, ze sa watpliwosci, czy jest to zgodne z konstytucja.

(Senator Teresa Liszcz: Zasada roéwnosci.)

Zasady réwnosci, wlasnie.

W zwiazku z tym przekazatem prosbg do profesora Gebethnera, aby zechciat
ewentualnie wyrazi¢ swoja opini¢ na ten temat jako konstytucjonalista. Do tej pory nie
ma tej pisemnej informacji, ale pozwolitem sobie zadzwoni¢ i rozmawialem telefo-
nicznie, juz nie powtorze stow, ktorych uzyt pan profesor pod adresem moim i1 komisji,
1 Senatu, jak my mozemy w ogole... Ale ja powiedziatem: oprocz emocji, Panie Profe-
sorze, prositbym jednak o zastanowienie si¢ nad trecia. Ja t¢ tre$¢ na pewno zaopi-
niuj¢ — powiedziat pan profesor — ale ta opinia na pewno bgdzie bardzo negatywna.
Stad, Panie Przewodniczacy, w zwiazku z taka sytuacja, jaka jest, to znaczy 1 Biuro
Legislacyjne ma uwagi do tego, 1 konstytucjonalista ma uwagi do tego, 1 to powazne,
mam propozycje, aby zaniecha¢ prac nad projektem tej ustawy.

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Panie Senatorze, w petni si¢ zgadzam. Byl to pewnego rodzaju sondaz i my wy-
szlismy naprzeciw zadaniom senatoroOw, poniewaz prace nad zmiang tej ustawy trwaja
w Sejmie, 1 one trwaja juz od kilku fadnych lat, bo Sejm poprzedniej kadencji nie za-
konczyt tych prac, tej kadencji mysle, ze tez nie zakonczy... Po prostu, jako Komisja
Regulaminowa, Etyki 1 Spraw Senatorskich, wychodzac naprzeciw zapotrzebowaniu,
rozpoczeliSmy ten proces legislacyjny, ale jego nie zakonczyliSmy i uwazam, ze obeC-
nie nie powinni§my kontynuowac¢ pracy nad projektem ustawy zmieniajacej ustawe
0 wykonywaniu mandatu posta 1 senatora, tym bardziej ze sa negatywne opinie, nie
tylko prawnikow, ale calego spoleczenstwa. Nie mozemy wychodzi¢ poza konstytucje,
ale odwrotnie, my powinnismy by¢ traktowani na réwni z innymi ludzmi.

No trudno, stanie sig tak, ze jezeli parlamentarzysta w swojej drodze politycznej
nie zabezpieczy sobie pracy po zakonczeniu dziatalnosci politycznej, to bedzie to jego
problem. Co prawda, jako czlonek tej komisji socjalnej wiem, ilu senatorow zwraca si¢
do nas z pro$ba o pomoc materialna po zakonczeniu dziatalnosSci polityczney.

Ale chcialbym podzigkowa¢ panu, Panie Senatorze, za wklad pracy 1 wyrazic¢
zal z powodu tego, co spotkalo pana senatora i mnie w ostatnim czasie.

(Glos z sali: Mnie tez.)

Tak. Mysle, ze bezpodstawnie zostaliSmy pomowieni o... Jeszcze dzisiaj te wy-
cinki sa w komisji dla tych, ktorzy chca to przeczyta¢. No, taka nasza rola.

Dzigkuje serdecznie.

Pan senator Jarmuzek.
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Senator Zdzislaw Jarmuzek:

Panie Przewodniczacy, jestem tym zdziwiony, chociaz nie czytalem tych donie-
sien prasowych. Zdarzyto mi sig, ze nie bylem na jednym czy na dwoch posiedzeniach
komisji, ale nie przypominam sobie, zebySmy podejmowali formalna decyzje o rozpo-
czeciu prac na projektem tej ustawy.

(Przewodniczqcy Jerzy Adamski: Tak, Panie Senatorze...)

Mysle, ze to stwierdzenie jest bardzo istotne.

(Przewodniczqcy Jerzy Adamski: Tak. Oczywiscie.)

Komisja Regulaminowa, Etyki 1 Spraw Senatorskich nigdy nie rozpoczgla pracy
nad projektem tg ustawy.

Senator Gerard Czaja:

Przepraszam, skad si¢ wzigto moje nazwisko 1 Chronowskiego? Chyba nie
Z powietrza.

(Senator Zdzistaw Jarmuzek: Ano wlasnie.)

Na posiedzeniu komisji zostato to ustalone. Chyba, Kolego, nie byto...

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Nie. Panie Senatorze, komisja nie zaczgla pracowac, tak jak nad ustawa o zmianie
regulaminu. To musi by¢ zespot, musi by¢ grupa ludzi, no bo jezeli mamy taka che¢ dzia
tania, to mozemy si¢ wszyscy zebrac 1 po kolei poszczegdlne punkty regulaminu przegla-
da¢. Ale my wyszliSmy z takiego zatozenia, ze powotujemy zespot, pan senator Andrzej
Chronowski mial materiatl z poprzedniej kadencji Sejmu, na bazie tego materialu zespot
sktadajacy si¢ z dwdch naszych senatorow, mial przygotowac materiat, ale sa to cztonko-
wie komisji. To sa cztonkowie komisji, ktorzy w imieniu komisji probowali stworzy¢ pod-
stawy do zmiany ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora. I dlatego, stad wyszta
ta informacja, poniewaz pan senator wystgpowat w imieniu komisji do pana profesora Ge-
bethnera, nie wypisywat tego dokumentu jako senator Gerard Czaja, tylko jako przedsta-
wiciel komisji upowazniony przez prezydium. Tak Ze pan senator nie ma racji.

Senator Gerard Czaja:

Chciatbym jeszcze doda¢ dwie sprawy. To znaczy my w naszym parlamencie
nie odkrywamy Ameryki. Mam material, bo staram si¢ uczciwie przygotowac do tego,
jak wygladaja inne parlamenty, jezeli chodzi o te sprawy. Nie ma kraju, chyba jeden
z krajow europejskich — o ile si¢ nie mylg, chyba Szwajcaria, juz nie chce zaglada¢ —
nie ma... to znaczy postowie w tym kraju nie maja zadnych, przywilejoéw ewentualnie
po zakonczeniu kadencji. Wszystkie inne parlamenty zalatwity to juz dawno. To jest
jedna sprawa. To znaczy mowig, ze mozna byto dalej prowadzié, ale...

Druga sprawa jest taka. Tak jak kiedy$ powiedzial tu pan dyrektor Miszczuk, je-
zeli tej decyzji nie podejmie nastepny parlament na poczatku kadencji, na samym po-
czatku kadencji, to w $rodku czy pod koniec kadencji nie ma mowy o tym z punktu
widzenia spotecznego.

(Przewodniczqcy Jerzy Adamski: Nie podejmie juz. Tak jest.)
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I kolejny element. Wydaje mi sig, ze w tej chwili w ogole 1 politycznie, 1 spolecz-
nie jest to bardzo niedobry moment, zeby ewentualnie na ten temat dalej dyskutowac.

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Dzigkuje $licznie.

Na pewno tak.

Mielismy taka ustawe, chyba w 1994 r., pan poset Ryszard Grodzicki byt sprawoz-
dawca tej ustawy, o tym wczesniejszym przejsciu na emeryture, gdzie my moglisSmy weze-
$niej przej$¢ na emeryturg. Ale to byt 1994 r., Panie Senatorze, nie? 1994 r. czy 1995r.

(Glos z sali: 1996 1.)

Nie, nie. Na poczatku kadencji.

(Glos z sali: Ale ktoregj kadencji?)

Trzeciej, naszej. Zlikwidowalismy t¢ ustawe.

Taka byta ustawa, ktora pozwalala parlamentarzystom przej$¢ wczesniej chyba
o pig€ lat... przej$¢ wcezesniej na emeryturg, ale wiem, ze jeszcze byt jakis tam... Nie
pamigtam juz jak to byto w tej trzeciej kadencji. No, ale nic. Dobrze.

Pani senator Liszcz.

Senator Teresa Liszcz:

W ogoéle nie powinnam, ale si¢ odezwe. Jestem przeciwnikiem przywilejow.
Dobrze, ze zarzucamy t¢ sprawg, nigdy si¢ za nig nie opowiadatam.

Ale chciatabym powiedzieé, ze niestety te przywileje u nas sa i gdy robia to po-
stowie 1 senatorowie, to stuszna jest krytyka... Ale troche paradoksalne jest to, ze or-
gan powotany do badania, czy co$ jest zgodne, czy niezgodne z konstytucja, dla siebie
»Zatatwilt” w Sejmie przywilej duzo wyzszej kategorii. Otdz po zakonczeniu kadencji,
niezaleznie od wieku, byly cztonek Trybunalu Konstytucyjnego ma w stanie spoczyn-
ku uposazenie w wysokosci 75% ostatniego uposazenia z waloryzacja ptacowa.

(Przewodniczqcy Jerzy Adamski: Aleto Sgm i Senat tamtej kadencji to zrobili,
Pani Senator.)

Juz nie pamigtam, czy ostatniej czy przedostatniej, ale bytam jedna z osob, ktore
akurat protestowaly. Bylam w komisji sprawiedliwosci, narazitam si¢ wielu osobom
w tym momencie, ale po prostu, trzeba by¢ w tym konsekwentnym. I argumentacja byla
taka, ze byty cztonek trybunatu nie moze potem pdj$¢ na posadeg radcy w jakims tam bro-
warze czy gdzie$. No przepraszam, jezeli jest tej klasy, ze sobie nie znajdzie lepszej posa
dy od posady radcy, chociaz nie uwazam zeby to byla zta posada, no to niech bedzie radca.
Ale musze powiedzie¢, ze mnie to bardzo zabolato, ze akurat Trybunal Konstytucyjny,
ktory orzeka o tym, czy co$ jest zgodne, czy niezgodne z zasada rownosci, taki przywi-
lej... nie on to sobie uchwalil — moze powiedzie¢, ze to Sejm — ale trybunat nie zaprote-
stowat w kazdym razie. Ale uwazam, ze dobrze robimy, nie mnozac tych przywilejow.

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Dalej idac, to jest sprawa naszego immunitetu, gdzie nie mozemy uchyli¢, po-
niewaz konstytucja mowi o pozostatych jeszcze osobach, ktore maja immunitety dal-
sze. Aleto jest...
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Senator Gerard Czaja:

Sa takie uprawnienia, spotkatem si¢ na poczatku mojej kadencji, kiedy wystapi-

fem z inicjatywa o zréwnaniu olimpijczykoéw, tych, ktorzy maja Swiadczenia... aby row-
niez obja¢ tym $§wiadczeniem olimpijczykow niepelnosprawnych i wowczas spotkalem
si¢ tez z takim zarzutem, Ze nie, bo to tam godzi itd. Ale przepraszam, sportowcy, olim-
pijczycy niepetnosprawni bedacy parlamentarzystami i u nas w Sejmie, 1 u nas w Sena-
cie, pobieraja miesigcznie wynagrodzenie w wysokosci w tej chwili okoto 2 tysigcy
300 zt, prawda? Czy to jest tez konstytucyjnie? Czy to jest rownos¢ podmiotow?

(Senator Teresa Liszcz: Poza protokotem. Oni, jako byli sportowcy, olimpijczycy...)
Olimpijczycy.

(Przewodniczqcy Jerzy Adamski: To jest ta ustawa.)

Jest ustawa, jest projekt...

Senator Zdzislaw Jarmuzek:

Przepraszam ci¢ bardzo, chcialbym ci powiedzie¢, ze teraz odzywaja si¢ glosy,

przeciez widzialem wczoraj czy przedwczoraj w telewizji, ze ci tez powinni dostawaé
— niepetnosprawni.

(Senator Gerard Czaja: Ale przepraszam, ja z ta inicjatywa wystapitem i...)

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Zamykam posiedzenie komigji.
Dzigkuje panstwu serdecznie.
W piatek po glosowaniach jest posiedzenie komisji. Bardzo prosze o nie rozjez-

dzanie si¢ do domow.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 39)
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