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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1259)
Wspolne posiedzenie
Komigi Regulaminowsy, Etyki
| Spraw Senatorskich (48.)

oraz Komigi Ustawodawstwa

1 Praworzadnosci (184.)
w dniu 15 kwietnia 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych do projektu uchwaly w sprawie zmiany Regu-
laminu Senatu.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 09 minut 38)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Regulaminowej, Etyki
I Spraw Senator skich Jerzy Adamski)

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Otwieram kol ne posiedzenie wspdlne komigji.

Podczas debaty zgloszono dziewie¢ poprawek, w zasadzie dotycza one dwoch
spraw — sprawy nietaczenia Komisji Spraw Zagranicznych 1 Integracji Europejskiej
oraz Komisji Emigracji i Polakéw za Granica, a takze nietaczenia Komisji Gospodarki
i Finansow Publicznych z Komisja Skarbu Panstwa i Infrastruktury.

(Senator Zdzistaw Jarmuzek: Panie Przewodniczacy, czy moglbym w sprawie
formalnej?)

Proszg bardzo, pan senator Jarmuzek.

Senator Zdzislaw Jarmuzek:

Panie Przewodniczacy! Kolezanki 1 Koledzy!

Przystuchujac si¢ wczorajszej dyskusji, doszedtem do wniosku — zdaje sig, ze
nie tylko ja — Ze nalezaloby postawi¢ pytanie: czy nie lepiej by bylo, gdybysSmy
wstrzymali prace nad tymi zmianami w regulaminie?

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Panie Senatorze, albo pan podstuchat moja rozmowe z pania senator Liszcz,
albo pan jest jasnowidzem. Ja chcialem to samo zaproponowa¢ w zwiazku z tym, ze
pewne sprawy sa problematyczne. Chciatbym doprowadzi¢ do spotkania przewod-
niczacych komisji 1 z marszatkiem uzgodni¢ spotkanie z Konwentem Seniorow, ze-
by poszczegblni szefowie klubow wypowiedzieli si¢ na ten temat. Bo z debaty — co
prawda nie mogtem w niej uczestniczy¢, ale zapoznatem si¢ z informacjami zawar-
tymi w stenogramie — wynika, Ze nasza inicjatywa moze na posiedzeniu Senatu po-
lec i bedzie to sytuacja nieciekawa.

Co prawda niektdére poprawki, te czyszczace, i oczywiscie poprawka dotyczaca
utworzenia komisji europejskiej, by przeszly, ale pozostate sa problematyczne. Dlatego
nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad tym, co pan senator Jarmuzek powiedzial, czy nie prze-
rwac prac nad tymi poprawkami. Bo to nie jest nic pilnego na dzien dzisiejszy. Dosta-
niemy dokumenty, mozemy je dosta¢ 1, 2 maja. Jeszcze jest Komiga Spraw Zagra-
nicznych 1 Integracji Europejskiej, ktora w pierwszym okresie moze zajac¢ si¢ tymi do-
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kumentami. A po przebiegu debaty juz nie parlamentarnej, tylko wewngtrznej, bedzie-
my mogli si¢ zorientowacé, jakie sa nastroje.
Proszg bardzo, pan senator Czaja.

Senator Gerard Czaja:

Weczoraj przystuchiwatem si¢ dosy¢ uwaznie tej dyskusji. Praktycznie rzecz
biorac, koncentrowata si¢ ona na tym, czy pozostawi¢ komisje w tym sktadzie, jaki
jest, czy tez nie. Jesli natomiast chodzi o inne rozwiazanie, ktore zaproponowaliSmy,
to praktycznie nie byto zadnych uwag. I na tym tylko, wydaje mi si¢, powinnisSmy si¢
skupi¢. Chociaz ja mam watpliwo$ci, bowiem ustawa o wspodlpracy miedzy parla-
mentem a rzadem naktada na nas jednak obowiazek wskazania komisji. I w zwigzku
ztym abo wskazemy obecnie istniejaca komisje, jaka jest Komisja Spraw Zagra-
nicznych i Integracji Europejskiej, zeby ona petita t¢ wiodaca rolg, albo tez powo-
tamy nowa komisjg. Ale to trzeba zrobi¢. Tak sadz¢, bo po 1 maja to juz konieczne
beda dziatania. I w zwiazku z tym wydaje mi sig, ze mozna odtozy¢ to w czasie, na-
tomiast nalezatoby wskazac t¢ komisje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Dzigkuje.
Pan senator Jaeschke.

Senator Andrzg Jaeschke:

Ja tez przychylam si¢ do tego wniosku, bo uwazam, ze moze lepiej si¢ na po-
czatku przyjrze¢, jak to zacznie funkcjonowaé¢ w nowych warunkach, 1 potem do tej
praktyki dostosowa¢ rozwiazania, nie na odwrot.

Prositbym réwniez, jesli mozna, zeby wykorzysta¢ ten czas na stylistyczne popra-
wienie wielu poprawek. Trzeba by si¢ zastanowié, czy rzeczywiscie ta komisja powinna
si¢ nazywa¢ Komisja Spraw Unii Europejskiej. Moze: spraw ustawodawstwa unijnego czy
czego$ takiego? My bedziemy o to walczy¢... No bo Spraw Unii Europgjskig...?

Mamy rowniez takie mite sformutowanie: ,,informacja Rady Ministroéw o udziale
Rzeczypospoliteg Polskigy w pracach Unii Europejskigj”. Rzeczpospolita Polska nie mo-
ze uczestniczy¢ w pracach Unii, tylko jej przedstawiciele moga uczestniczy¢, i to nie
w Unii, tylko w organach Unii Europejskiej. Jest caly szereg takich rzeczy, ktore...

(Gtos z sali: Tak ustawa zasadnicza brzmi...)

No przeciez to jest nie po polsku, to az obraza logike i zdrowy rozsadek. Nie
wiem, czy to jest mozliwe, ale ten tekst jest po prostu okropny.

Ale abstrahujac od tego, uwazam, ze t¢ spraw¢ nalezy na razie pozostawic, bo
rzeczywiscie, sadzac po tonie dyskusji na posiedzeniu plenarnym, sprawa moze pas¢
po prostu. Dziekuje.

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Dzigkuje.
Pani senator Serocka.
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Senator Ewa Serocka:

Mam prosbe. Poniewaz wszyscy widzimy, w jakim stanie jest w tej chwili nasza
regulacja, dobrze by bylo, Zzeby pani z Biura Legislacyjnego nam wyjasnita, jakie mamy
mozliwosci, czy mozemy to odklada¢. Po to, zebySmy nie popehili jakiego$ bledu. Ale
wszyscy wiemy dobrze, Ze jest to rzeczywiscie jeszcze niedopracowane. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jer zy Adamski:

Dzigkuje.
Pani dyrektor Polkowska.

Dyrektor Biura L egislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Prosz¢ panstwa, jesteSmy na tym etapie procedowania, po drugim czytaniu, ze
W zasadzie jedyne, co komisja moze zrobié, to jest ustosunkowac si¢ do poprawek zgto-
szonych w trakcie debaty. Przy czym komisja nie zostala przez Senat zwnzana zadnym
terminem, jesli chodzi o t¢ sprawg. Rzeczywiscie jest wige tak, ze ma ograniczona mozli-
wos¢ manewru, czyli w takim zakresie, w jakim zostaty zgltoszone poprawki podczas de-
baty plenarnej, ale moze to odsuna¢ w czasie, w zasadzie przeciagna¢ w nieskonczonos$¢.
Tylko Ze jestesmy zwiazani pewnym, ze tak powiem, historycznym losem. 1 maja bgdzie
juz ustawa o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w brzmieniu, w jakim jest,
aw wiedlu przypadkach, Panie Senatorze, niestety, wynika z nigj nasze brzmienie regula
minu. Takie sa sformutowania ustawy i zostaty one przepisane do regulaminu.

Od 1 majawszystkie te dokumenty, ktore sa zapisane w ustawie o wspolpracy,
te dokumenty, ktore Rada Ministrow bedzie otrzymywata z organow 1 instytucji Unii,
bedzie przekazywata w takim zakresie, jaki ustawa jej nakazuje, do Sejmu 1 do Se-
natu. I rzeczywiScie jest tak, jak powiedziat pan senator Czaja, ze organ wlasciwy na
podstawie Regulaminu Senatu moze — nie musi, ale moze — wydawac opinie o pro-
jekcie aktu prawnego Unii Europejskigy w terminie dwudziestu jeden dni od dnia
przekazania przez Rad¢ Ministrow tego projektu.

Z art. 7 konstytucji wynika zasada legalizmu, ktora nakazuje wladzy publiczne]
dziata¢, a nie zaniecha¢ dziatania, nie powstrzymywac si¢ od dziatania. Wydaje si¢
wige, ze powinnisSmy przygotowa¢ w regulaminie taka regulacje proceduralna, ktora
pozwoli pracowa¢ Senatowi w takim zakresie, jakim jesteSmy zwiazani, i od 1 mga
podejmowac pewne dziatania. Ale to oczywiscie nie oznacza, prosz¢ panstwa, ze mu-
simy w takim zakresie zmienia¢ art. 15, poza tak naprawdg jedna ingerencja. Rzeczy-
wiscie musimy wskaza¢, ktéra to komisja jest wlasciwa. Ta komisja wlasciwa, zgodnie
z tym, co komisja wcze$niej postanowita, bgdzie Komisja Spraw Unii Europejskie;.

Istnieje, prosze panstwa, taka mozliwo$¢, ze poprawki, ktére zostaty zgltoszone
na posiedzeniu plenarnym, eliminuja z projektu sprawozdania przygotowanego przez
obie komisje poprawki, ktore polegaja na taczeniu Komisji Gospodarki i Finanséw Pu-
blicznych z Komisja Skarbu Panstwa 1 Infrastruktury oraz taczeniu Komisji Emigracji
| Polakéw za Granica z Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej. Przy-
jecie tych poprawek, to sa grupy poprawek, wyeliminuje ze sprawozdania to, co jest
najbardziej kontrowersyjne, natomiast pozwoli powota¢ Komisjg Spraw Unii Europej-
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skiej i zostawi¢ te wszystkie zmiany, ktore sa zwiazane tylko i wylacznie z 1 maa
I Zustawa o wspOlpracy Rady Ministrow z Sejmem i z Senatem. To w istocie ozna-
czatloby, ze w przysztym tygodniu na posiedzeniu, ktore si¢ zaczyna 21 kwietnia, trze-
cie czytanie mogtoby si¢ odby¢. Ale w pewnym sensie oznaczaloby, ze juz dzisiaj zO-
stanie to zdecydowane, ze zostanie wyeliminowana dyskusja o liczbie komisji. Ozna-
czatoby rowniez, ze — tak jak stusznie pani senator Liszcz powiedziata — je$li komisja
uzna, ze chce porozmawiac jeszcze o komisjach w innym aspekcie, nie tylko Unii Eu-
ropejskiej, bedzie to wymagato jej odrebnej inicjatywy.

A jesli panstwo w tym momencie chcecie wyeliminowaé z tego projektu to,
co jest kontrowersyjne, to rozumiem, ze chodzi tylko o te grupy poprawek, ktoére tak
naprawde¢ dotycza taczenia tych czterech komisji w dwie. Bo wydaje sig, ze musimy
wskaza¢ komisjg, ktora jest wtasciwa w sprawach europejskich, bo ustawa nam na-
kazuje takie dziatania. RzeczywiScie jest tak, ze te poprawki pozwalaja w jakims$
minimalnym zakresie funkcjonowac¢ Senatowi i tej komisji po 1 maja, kiedy to Se-
nat bedzie otrzymywat te dokumenty, beda one wplywaly na rece marszatka i po-
winny by¢ w jakim$ sensie opracowane. Juz nie moéwig¢ o tym, ze przedmiotem de-
baty Senatu jest tez okresowa informacja, to kazdorazowe sprawozdanie Rady Mi-
nistrOw po prezydencji zmieniajacej si¢ co pot roku.

Jest wige taka mozliwos$¢, takie rozwigzanie. Wydaje sig, ze nadmiernie tego prze-
cigga¢ nie mozna. Oczywiscie mozna sobie wyobrazi¢, ze do nastgpnego posiedzenia — nie
w przysztym tygodniu, tylko na przyktad w potowie maja, kiedy jest planowane posiedze-
nie Senatu — mozna by bylo jeszcze si¢ wstrzymac z tym wszystkim, ustali¢ te kwestie
dyskusyjne, o czym pan przewodniczacy mowit. Mozna w réznych gremiach rozwazy¢ te
sprawy komisyjne i na majowym posiedzeniu rozstrzygna¢ o calym sprawozdaniu i tych
poprawkach, ktore zostaty wczoraj zgloszone. No ale wtedy nie bedziemy przygotowani
1 maja na ten naplyw dokumentéw. O tym od razu uprzedzam. OczywisScie nie zawali si¢
swiat, ale wydaje sig, ze nie wykonamy na czas dyspozycji ustawowe;.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Dzigkuj¢ pani dyrektor.

W naszym regulaminie w odniesieniu do Komigji Spraw Zagranicznych i Inte-
gracji Europejskiej jest zapis: ,,polityka zagraniczna panstwa, kontakty migdzyparla-
mentarne 1 miedzynarodowe stosunki gospodarcze, integracja europejska, dostosowa-
nie polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Europejskiej”. W zwiazku z tym uwazam,
ze marszatek powinien kierowa¢ wszystkie materiaty, bez wzgledu na to, czy powolta
my t¢ komisje, czy jej nie powotamy, do Komisji Spraw Zagranicznych, ktéra dzisiaj
petni rolg komisji do spraw integracji europejskiej.

Moim zdaniem dzisiaj powinniSmy to przerwac, nie przyjmowac tego, poniewaz
Znowu przyjmiemy inicjatywe ustawodawcza, znowu to zrobimy itd., itd. I wtedy po-
wiemy sobie na przysztym posiedzeniu konkretnie — odrzucamy te poprawki czy
przyjmujemy i tworzymy komisje. Bo dokumenty nie przyjda od razu 2 maja. Doku-
menty beda przychodzity, powiedzmy, w potowie maja, wigc mamy na to dwadzie$cia
jeden dni. Dokumenty przyjda do urzedu Rady Ministrow. Rada Ministrow skieruje to
do marszalka, to tez potrwa ze dwa tygodnie. W zwiazku z tym mysle, ze maj jest ta-
kim miesiacem, w ktorym powinnismy uchwali¢ nasz regulamin. | tak...

Proszeg bardzo.
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Senator Teresa Liszcz:

Ja sig nie zgadzam z tym, co mowit pan przewodniczacy. Musz¢ powiedzie¢, ze
dobra rade¢ daje nam pani dyrektor Polkowska.

Czy ma pani dyrektor przy sobie moze t¢ ustawe o wspotpracy? Jak ona mowi
0 tym organie wlasciwym, jesli mogg prosic?

Dyrektor Biura L egislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Mowi tylko 1 wylacznie: ,,organ wlasciwy na podstawie regulaminu Senatu”, uzna-
jac, ze regulamin Senatu wskaze, kto jest organem wilasciwym w zakresie spraw zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Tak nalezy to rozumie¢.

Senator Teresa Liszcz:

Ja si¢ obawiam, ze to nie jest dokladnie to samo, co sprawy integracji z Unig
Europejska — bo tam chodzito o przygotowanie, a tu chodzi juz o funkcjonowanie — ze
to moze si¢ okaza¢ niewystarczajace. I nie widz¢ powodu do odktadania tego. Kto$
nam potem moze zarzuci¢, ze mieliSmy dostatecznie duzo czasu, ale nie przedyskuto-
wali$my regulaminu odpowiednio. Senat to zrobil dawno 1 bedzie okazja do tego, zeby
nam wytykac... Nie widzg powodu, zebySmy si¢ na to narazali.

Sadzg, ze minimalistycznym rozwiazaniem mogloby by¢ wyrazne wskazanie tej
komisji jako wtasciwej do opiniowania. Ale to by w tej chwili wymagato odrbnej inicja
tywy uchwatodawczej, bo si¢ nie miesci w zadnej z tych poprawek. Wydaje mi sig, ze sen-
sowne jest wyjscie, ktore proponuje pani dyrektor, zeby jednak dzi§ t¢ sprawe zalatwic
W ten sposob, ze odmowi¢ rekomendacji poprawkom kontrowersyjnym, tym dotyczacym
faczenia komisji. Pozostala tre§¢ uchwatly nie budzi kontrowersji 1 mozna ja przyjac. Prze-
ciez musimy si¢ liczy¢ z tym, zZe nie tylko trzeba zmieni¢ regulamin, ale potem na podsta-
wie zmienionego regulaminu trzeba ukonstytuowac t¢ komisjg. A to jeszcze trochg potrwa
1 w rezultacie moze okaza¢ sig, ze do konca maja bedziemy si¢ z tym bawic. Ostrzegam,
zebySmy nie narazili Senatu na zarzut opieszatosci i nieprzygotowania.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Stawiam formalny wniosek: kto jest za tym, abysmy przerwali pracg komigi.

Kto jest za? (4)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (7)

Dzigkuje.

Prace nad nowelizacja regulaminu zostaly przerwane.

Dzigkuje panstwu.

Myslg, ze jeszcze dzisiaj, po rozmowie z panem marszatkiem, poinformujg, jaka
bedzie decyzja, kiedy pan marszalek zwota konwent. By¢ moze szybko, no nie wiem...

(Wypowiedz w tle nagrania)

...mozemy jeszcze dzisiaj zwola¢ komisj¢, mozemy jutro. Ale na dzien dzisiej-
szy... Nie moglem ani wczoraj, ani dzisiaj porozmawia¢ z marszatkiem.
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Komisja Regulaminowa, Etyki 1 Spraw Senatorskich ma o 10.15 bardzo wazna
spraw¢ pana Masiora i pana Kutza.

(Glos z sali: 1 zmiany w sktadach komisji.)

I zmiany w sktadach komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 09 minut 54)
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