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Porzadek obrad:

1. Opiniaw sprawie projektu statutu Kancelarii Senatu.
2. Informacja szefa Kancelarii Senatu na temat wykonania budzetu Kancelarii Senatu
za okres o§miu miesigcy 2004 r.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 44)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Adamski)

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Otwieram posiedzenie Komisji Regulaminowsj, Etyki i Spraw Senatorskich.

Witam pana ministra Witalca, pania mecenas Polkowska i panstwa senatorow.

Mamy dwa tematy do omowienia na obecnym posiedzeniu komigji: pierwszy to
zmiana statutu Kancelarii Senatu, a drugi to dyskusja nad wykonaniem budzetu Kan-
celarii Senatu za osiem miesigcy.

Na moje r¢ce marszatek Senatu wystosowat pismo z prosba o wyrazenie opinii
natemat projektu zmian statutu Kancelarii Senatu.

Panie Ministrze, prosz¢ o krotkie omowienie zmian, ktore maja by¢ wprowa-
dzone do statutu. Bardzo proszg.

Szef Kancelarii Senatu Adam Witalec:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zmiana jest drobna, kosmetyczna, a jej uzasadnienie jest nastgpujace. Jak pan-
stwo wiecie, po remoncie przeniesliSmy si¢ na Frascati 1 dlugo trwaty dyskusje, jak
rozmie$ci¢ rézne komodrki Kancelarii Senatu. Postanowiono, ze dotychczasowy Dziat
Polonijny w calo$ci bedzie miat siedzibg na Frascati. To jest pierwsza okolicznos¢.

Druga okoliczno$¢ jest taka, ze nastapily zmiany personalne na stanowisku wi-
cedyrektora w Biurze Prawno-Organizacyjnym. Do czasu te] przeprowadzki i zmian
personalnych sprawami polonijnymi zajmowat si¢ pan Piotr Swiatecki, dyrektor biura,
obecnie za$ zajmuje si¢ nimi pan Koztowski, ktory razem z catym Biurem Polonijnym
ma siedzibe na ulicy Frascati.

Problematyka polonijna wsrdéd tych wszystkich spraw 1 réznych drobiazgow
stanowi 60-70%. Sa to wnioski o dotacje, rézne pisma, interwencje. Droga tej doku-
mentacji jest nastepujaca: marszatek, wicemarszatkowie Senatu, szef kancelarii. Zeby
wniosek doszedt do wtasciwej komdrki, musi najpierw trafi¢ do mnie, ja kieruje go do
dyrektora na pierwsze pigtro, a pdzniej na Frascati, skad te wniosek trafia z powrotem.
Jest to dtuga procedura, niepraktyczna, z punktu widzenia funkcjonowania kancelarii.
To jest glowny powdd pomystu, zeby to usprawni¢, udrozni¢, zorganizowac to bardziej
funkcjonalnie.

Przeksztatcenie Dziatu Polonijnego w Biuro Polonijne nie oznacza jego rozbu-
dowy. Jego funkcja, ktora trzeba wzmocnic, jest zajmowanie si¢ — w wigkszym stopniu
niz dotad — przygotowywaniem spraw dotyczacych rozdysponowania srodkow, ktore
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W tym roku wynosza 47 milionow zi, a takze tym, co mozna nazwa¢ dziatalnoscia pro-
gramowa, a wigc gromadzeniem wiedzy o tym, co si¢ dzieje w srodowiskach polonij-
nych na calym §wiecie, od Sydney do Kazachstanu, wzdtuz 1 wszerz, o zjawiskach tam
zachodzacych, o zmianach personalnych w strukturach, o programach. Z tej racji, ze
Senat opiekuje si¢ Polonia, ta wiedza powinna by¢ aktualna 1 doglgbniejsza niz obec-
nie. Ta zmiana ma stuzy¢ réwniez takiemu celowi.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Dzigkuje $licznie.

Otwieram dyskusjeg.

Nie ma chgtnych do dyskusji.

Kto z panstwa jest za tym, abySmy przekazali marszatkowi pozytywna opini¢
dotyczaca zmiany statutu Kancelarii Senatu?

Jednoglosnie za. Dzigkuje.

Taka opinig dzisiaj jeszcze podpiszg dla pana marszalka.

Przejdzmy do rozpatrzenia punktu drugiego.

Po raz pierwszy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Czy na ten temat wypowiadala si¢ komisja do spraw Polonii?
(Glosy z sali: Tak, tak, jest pozytywnaopinia.)
Aha, jest pozytywna opinia.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Po raz pierwszy Kancelaria Senatu przedktada komisji informacj¢ z wykonania
budzetu za osiem miesigcy.

(Glos z sali: W te] kadencji.)

W ogole po raz pierwszy, bo nigdy jeszcze kancelaria nie sktadata takiej infor-
macji. Na prosbe pana senatora Czai mamy przyjemno$¢ dowiedzie¢ sig, jakie sa wy-
datki kancelarii 1 na co sa przeznaczane pieniadze.

Panie Ministrze, czy pan zabierze glos, czy pani ksiggowa?

(Szef Kancelarii Senatu Adam Witalec: Ja.)

Bardzo proszg.

Szef Kancelarii Senatu Adam Witalec:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

PrzedlozyliSmy informacj¢ o charakterze syntetycznym. Moge dopowiedzieé, ze
szef Kancelarii Senatu, ktéry jest odpowiedzialny za realizacjg budzetu, co miesiac
otrzymuje od stuzb finansowych Kancelarii Senatu analityczng informacje o wykona-
niu poszczegolnych pozycji budzetu. To jest na biezaco monitorowane, jesli wigc wy-
stepuja jakie$ zagrozenia, sa analizowane 1 usuwane.
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Jesli chodzi o wykonanie budzetu, to nie chciatbym omawiac tego, co przekaza-
liSmy panstwu na pisSmie, moge tylko powiedzie¢, ze wykonanie budzetu jest odpo-
wiednie, jesli chodzi o omawiany okres. No, moze troszeczk¢ mniejsze, gdyby liczy¢
doktadnie, wedtug kalendarza, bo przez osiem miesigcy wykonano 59% budzetu, przy
czym, jak panstwo wiecie, ten budzet sktada si¢ z dwdch czgsci: kancelaryjnej 1 polo-
nijnej. W czesci kancelaryjnej wykonano troszke mniej, a w czg$ci polonijnej — wigcej,
a mianowicie 60,6%. Ale to sa, mozna powiedzie¢, szczegoty.

Ten procent bardzo cieszy, bo wiem z doS§wiadczenia, ze byty takie lata na po-
czatku tej kadencji, ze w grudniu, na koncu roku, budzet polonijny byt wykonany w 5—
10%. Dzi$ sa nie tylko wykonane zadania, ale i rozdysponowane $rodki. Dane poka-
zuja, ze Srodki trafity do odpowiednich podmiotow, zostala wykonana tak zwana ope-
racja uruchomienia $srodkéw na zadanie. Takich podmiotow, ktore korzystaty z réznych
dotacji, jest w tym roku blisko szes¢dziesiat. Kancelaria Senatu zawarta w moim imie-
niu ponad sto uméw i dwadzie$cia parg¢ aneksow do tych umow. Jest to gigantyczna
praca zwiazana z procedura, ktora sami sobie narzuciliSmy, zeby uzyskac¢ przejrzystosc¢
gospodarowania $rodkami.

Wykonanie budzetu polonijnego jest mniejsze, jesli chodzi o zadania progra-
mowe — bo mamy zadania polonijne i inwestycyjne — co wynika z natury rzeczy. Inwe-
stycje si¢ tocza, sa realizowane 1 dopiero po ich wykonaniu, pod koniec roku, sptywaja
faktury. To jest naturalne dla procesu inwestycyjnego.

Na zakonczenie chciatbym panstwu powiedzie¢ — oczywiscie, jesli beda szcze-
gotowe pytania, bedziemy na nie odpowiada¢ — Ze jesli chodzi o zabezpieczenie $rod-
koéw na uposazenia senatorskie, diety 1 funkcjonowanie biur senatorskich, sumy te sa
systematycznie wyptacane, regulowane i nie ma pod tym wzgledem zadnych zagrozen.
Nie ma tez zadnych zagrozen, jesli chodzi o place pracownikow obstugujacych Kan-
celari¢ Senatu.

Chcialbym jeszcze powiedzie¢ o tym, co planowalismy, jesli chodzi o grubsze
sprawy, powazniejsze inwestycje. Przede wszystkim przenieSliSmy si¢ na Frascati.
Tutaj, jak panstwo widzicie, w czasie wakacji zostaly wymienione podilogi. W po-
przednim roku zrobiono to samo w sali nr 217 — to jest jedna podtoga na te wszystkie
trzy sale, ktore zostaly tez odSwiezone. W dtugim korytarzu we wszystkich pomiesz-
czeniach zostata zatozona klimatyzacja i tez wszystkie sale zostaly odSwiezone. Poza
tym kupiliSmy maty, ale bardzo elegancki bus, szesnastoosobowy, na potrzeby wyjaz-
dowe komigji i innych wyjazdow grupowych. Nawet na lotnisko, kiedy jedzie siedem
czy osiem 0sob, bedzie mozna teraz wysta¢ jeden samochdd zamiast trzech. Ten bus
przydaje si¢ rowniez wtedy, gdy jest na przyktad potrzebna obstuga delegacji zagra-
nicznej — juz byl w tym celu wykorzystywany. KupiliSmy rowniez dwa samochody
marki Honda, ktore zastapily wystuzone, o duzym przebiegu i duzej awaryjnosci sa
mochody wicemarszatkow.

Reasumujac, moge powiedzieé, ze budzet w biezacym roku zostanie wykonany
w calo$ci, a obecnie, po o§miu miesigcach, nie ma powodéw do tego, by méwic o ja-
kichkolwiek zagrozeniach.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Dzigkuje $licznie.
Otwieram dyskusjg.
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Proszg, pan senator Czaja.

Senator Gerard Czaja:

Bytem inicjatorem tego spotkania, wigc nie mogg¢ nie zada¢ pytania. Mam dwa
pytania, jedno dotyczace dochodéw, a drugie dotyczace wydatkow.

Oto6z jesli chodzi o dochody, zastanawia mnie sprawa zwrotow wplat, ktére
zwigkszyly dochody w wysokos$ci 274 tysigcy zt. To nie zwigksza naszego budzetu, bo
te dochody musiaty by¢ przekazane do budzetu panstwa. I teraz moje pytanie: czy to sa
zwroty zwiazane z niewykonaniem zadan, zwroty srodkéw przekazanych stowarzysze-
niom czy fundacjom? Bo ja rozumiem, Ze to sa zwroty zwiazane z opieka nad Polonia.

(Szef Kancelarii Senatu Adam Witalec: Tak.)

Czy to znaczy, ze kto§ czego$ nie wykonal i my straciliimy na tym
270 milionow zt? Bo one bezpowrotnie. ..

(Szef Kancelarii Senatu Adam Witalec: 270 tysiecy zt.)

270 tysigey zt.

Bo one bezpowrotnie zostaty przekazane do budzetu. To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie dotyczy informacji, ktora wtasciwie powinna nas martwic, ale
mnie osobisdcie cieszy, i to bardzo. Okazuje si¢ bowiem, ze wplaty na Panstwowy Fun-
dusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych zostaly wykonane jedynie w 6,5%.
W uzasadnieniu przeczytatem, ze to jest zwigzane z zatrudnianiem osob niepeino-
sprawnych. W zwiazku z tym, czy moglby pan, Panie Ministrze, wyjasni¢ nam, czy od
momentu, kiedy glosno moéwitem z trybuny senackiej, ze instytucje takie jak Senat
I Sejm nie zatrudniaja osob niepelnosprawnych, co$ si¢ w tym zakresie zmienito? Bar-
dzo bym prosit o wyjasnienie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Szef Kancelarii Senatu Adam Witalec:

Sprawa pierwsza. Tak, rzeczywiscie, dotyczy to konca roku. Zgodnie z ustawa
o finansach publicznych, wszystkie podmioty, ktore korzystaja z dotacji, maja obowia-
zek ostatecznego rozliczenia si¢ do 31 stycznia nastgpnego roku. I rozliczaja sig. W
Biurze Polonijnym sprawozdania s3 analizowane bardzo skrupulatnie, zar6wno jesli
chodzi o srodki na zadania inwestycyjne, jak 1 programowe. Tak wigc my, analizujac te
sprawozdania, podejmujemy decyzje. Nie wszystkie pozycje uznajemy: czg$¢ z nich —
na przyktad te, w ktorych nastepuja przekroczenia deklarowanych kwot — zostaje nie-
uznana 1 wtedy wystepujemy o zwrot. Sa tez zwroty z odsetek, jesli zostaty pobrane
duze kwoty. Korzystajacy z dotacji w zasadzie bardzo si¢ pilnuja 1 jesli nie maja po-
trzeby pobierania §rodkow z kancelarii, to ich nie pobieraja, jesli za$ pobiora, musza
si¢ liczy¢ z koniecznoscia zwrotu nalezno$ci zwiazanych z odsetkami bankowymi.

Tak wigc to sa gtownie sytuacje tego typu, ale zdarza si¢ rowniez to, o co pan
pyta, ze niektore zadania zOstaja niewykonane.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak, zdarzaja sig, z r6znych przyczyn. Sa tysiace przyktadow, ale podam naj-
prostszy: maja przyjecha¢ do Polski na wypoczynek — na przyktad §wiateczny, w grud-
niu, na gwiazdke — dzieci z r6znych krajow, na przyktad zza wschodniej granicy. Po-
mystodawca czy organizator, ktory zwraca si¢ o $rodki, zaplanowat pobyt pigédziesig-
ciorga dzieci. Odbywa si¢ rekrutacja i okazuje si¢, ze pigcioro nie dostato paszportow,
w zwiazku z czym przyjechalo czterdzie$cioro pigcioro. O tyle trzeba pomniejszy¢
srodki 1 stad ten zwrot, bo licza si¢ wydatki zaplanowane na gloweg. Wiadomo, ze jesli
to si¢ odbywa w grudniu, to juz nie ma mozliwosci jakiejkolwiek...

Tak wigc jest rzeczywiscie tak, jak pan mowi, to jest...

(Gtos z sali: Whasciwie wielka strata.)

No, nie strata: to jest Polska, to jest nasz budzet, to jest oddanie srodkéw do bu-
dzetu, do budzetu panstwa.

(Przewodniczqcy Jerzy Adamski: To sa z reguly sytuacje nadzwyczajne.)

Tak.

Inny przyktad, jesli mozna. Dzisiaj bylo posiedzenie prezydium w sprawie po-
lonijnej: podpisaliSmy umowe na zakup domu dla srodowisk polonijnych w Sankt Pe-
tersburgu, za kwote 1 miliona 700 tysiecy zt. Umowa juz jest podpisana itd., ale poja
wiaja si¢ trudnosci — mowie w duzym skrécie. Mimo ze jezdzili tam senatorowie, jez-
dzit pracownik, jezdzita Wspolnota Polska, okazato sig, ze to jest lokal mieszkalny
I nie da si¢ go przeksztalci¢ w uzytkowy. Nie da si¢. Zrywam wigc umowe ze Wspol-
nota i dzisiaj jest 1 milion 700 tysigcy zt...

(Przewodniczqcy Zespotu do spraw Finansow Polonijnych Piotr Miszczuk: Na
szczescie nie do zwrotu.)

Jeszcze nie do zwrotu, ale sprawa jest otwarta.

(Glosy z sali: Srodki zostana niewykorzystane?)

Nie, wlasnie chodzi o to, jak te §rodki wykorzysta¢ na co§ innego. Nie wiem: na
Lwow, na Brzes¢? To jest problem, ktory musi zostaé rozstrzygnigty.

Druga sprawa dotyczy PFRON. W sktadzie osobowym Kancelarii Senatu sa trzy
osoby majace status osob niepelnosprawnych. To jest jeden powod, dla ktorego mamy
obnizona sktadke na fundusz. Ponadto firma sprzatajaca, z ktora mamy zawarta umo-
wg, zatrudnia osoby niepelnosprawne 1 z tego tytutu rowniez mamy znizke.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Dobrze. Dzigkujg serdecznie.
Czy sa jeszcze pytania? Dzigkuje.

Senator Gerard Czaja:

Panie Przewodniczacy, chyba nalezy sadzi¢, ze sprawy sa badane na biezaco
I zadnych niespodzianek by¢ nie moze, jak to powiedziat Pan Minister.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

Tak jest, tez tak mysle.
(Glos z sali: Mysle, ze mozna nawet skomplementowac...)
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Panie Ministrze, dzigkujemy. Prosimy tez podzigkowaé wszystkim, ktorzy zaj-
muja si¢ wykonaniem tego budzetu, za to, ze nie ma obaw o niewykonanie czy zte wy-
konanie budzetu. Dzigkujemy $licznie.

Szef Kancelarii Senatu Adam Witalec:

Na marginesie tylko powiem, ze corocznie — poniewaz kontrola budzetu w skali
panstwa nalezy do powinnosci Sejmu — szef kancelarii z zespotem pracownikéw cho-
dzi na posiedzenia komisji sejmowych: najpierw regulaminowej, a pdézniej finanséw
publicznych. W tym roku tez byliSmy na takim posiedzeniu, kiedy byla omawiana
sprawa absolutorium dla rzadu w zakresie wykonania budzetu za ubiegly rok. Powiem
nieskromnie, ze pochwalili nas bardzo.

(Gfos z sali: Sejmowej komisji rzadko si¢ to zdarza.)

Rzadko si¢ zdarza, rzadko. Ale pochwalili nas, komplementowali, co znalazto
swo0j wyraz w raporcie Najwyzej Izby Kontroli, liczacym dwiescie stron. Kontrolerzy
NIK sa u nas od 15 grudnia do 15 kwietnia, tak ze juz niedtugo przyjda i przeswietla
nasze papierki, kazdy pie¢ razy, tam i z powrotem.

Przewodniczacy Jerzy Adamski:

No to gratulujemy, Panie Ministrze, 1 dzigkujemy.

(Gfos z sali: To ma miejsce kazdego roku?)

(Szef Kancelarii Senatu Adam Witalec: Tak, kazdego roku.)

Nasza komisja tez widzi pracg Kancelarii Senatu. Dzigkujemy §licznie.
Zamykam posiedzenie komigji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 02)
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