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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(1613
67. posiedzenie
Komisji Regulaminowej, Etyki
| Spraw Senatorskich
w dniu 25 stycznia 2005 .

V kadencja




Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy o wykonaniu mandatu posta i senatora (druk
senacki nr 872).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 14 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy zgsta przewodniegego Andrzej Spychalski)

Zastepca Przewodnicacego Andrzej Spychalski:

Otwieram, pod nieobech®é pana przewodnigzego, posiedzenie Komisji Re-
gulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich. W pmitku obrad jest w zasadzie tylko je-
den punkt, dotycy omowienia projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatorazék cas by sk pojawito, to w drugim punkcie ewentualnie
bylyby sprawy rane.

Przypomnr tylko, ze projekt ustawy powstat z inspiracji Prezydium Sejmu, po-
part go Konwent Seniorow i w ten sposob ustawa przeszia przez Sejm.

Sprawozdawg tej ustawy byta pani poset Danuta Ciborowska,&ktardzo ser-
decznie witam.

Dzisiaj naszym zadaniem jest rozpatrzgn projekt. Mamswiadoma¢, ze bu-
dzi on wiele kontrowersji prawnych i emocji. Z tego, z czym jagsiob$cie zdizytem
si¢ zapoznd, a wkc z przebiegiem dyskusji w Sejmie i licznymi ekspertyzami, wyni-
ka, ze jednak nie uda namesiozwiazat wszystkich problemow. Nie ulega jednzdd-
nej watpliwosci, ze presja spoteczna dotyca potrzeby uregulowania ich nakazuje
nam to,zebysmy przygli jakies rozwiazania prawne.

Proponug zatem nasgpujacy tok procedowania: w pierwszej kolefeo poprosi-
libysmy pang Danut Ciborowsk, zeby zechciata dokodawvprowadzenia. W drugiej
kolejnasci poprosilibymy kolezanke, pani Aleksande Skorupk, reprezentujca poma-
gajce nam zawsze skutecznie i nigdy nieomylne Biuro Legislacyjne zAiggpw krot-
kiej dyskusiji, sprobowalibymy sk ustosunkowado tego projektu. Przy czym miatbym
serdecza prosbe, zeby w pierwszej kolejni gtos w dyskusji zabrata pani senator
Liszcz, ktéra — jesteny w tej dobrej sytuacji — miatajwkazg i mozliwosé prowadze-
nia posiedzenia komisji ustawodawstwa przed naszym posiedzeniem. Podczas niego zo-
staly z& wypracowane pewne rozaziania, ktore by maze i nasza komisja zaakceptuje.

Bardzo prosg, Pani Posel, o zabranie gtosu.

Poset Danuta Ciborowska:

Bardzo dztkuje.

Panie Przewodniazy! Wysoka Komisjo! Szanowni Ratwo!

Pozwok sobie méwt niezwykle krotko, wszak o godzinie 11.00 pracosval
nad tym projektem na posiedzeniu komisji ustawodawstwaaplpspraktycznie nie-
wielkie zmiany w skfadzie osobowymadtbardzo krétko...
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Pan przewodnicgy absolutnie ma ragjze to niejako wydarzenia wymusity na
nas uzupetnienie pewnej — popularnie mgow- luki prawnej, dotyccej sytuacji, w
ktorej poset lub senator zostaje tymczasowo aresztowany.aZstalacy mielismy
bowiem do czynienia. Sejm pozytywnie zaopiniowat wniosek alimos¢ tymczaso-
wego aresztowania, w zyzku z tym to tymczasowe aresztowanie bylo niespodzjank
ale ono miato prawo zaistrdié¢ tak tez si¢ stato. | nie bytoby sprawy, gdyby nie gba
tymczasowo aresztowanego posta, ktéry stat $lenye przestat ji sta, ale nie je-
stem tego do kica pewna — pisma do marszatka Sejmu Zhpro umaliwienie mu
wykonywania swoich obowkkdéw. Jak pastwo na pewno wiecie, to dziwna i niepo-
trzebna zresatsytuacja, nad ktgrwszyscy ubolewamy.

Stad tez Prezydium Sejmu zaproponowato rozstrzygia. Po wielu dyskusjach
w Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich, po wielu dyskusjach z ekspertami, jak
réwniez po zapoznaniu siz duza liczba roznego rodzaju ekspertyz dogniy do wnio-
sku, ze zapisy, ktore proponujemyg 8a ten moment najbardziej adekwatne do sytu-
acji. Shd nasza propozycja, by w ustawie o wykonywaniu mandatu posta i senatora po
art. 5 doda art. 5a o brzmieniu: ,Poset lub senator w czasie pozbawienia $eolnie
wykonuje praw i obowizkdéw wynikapcych z niniejszej ustawy”.

W trakcie dyskusji wyptyay jeszcze dwa problemy, ktére stagaly sk roz-
strzygry¢.

Dodatkowo powiemze my oczywécie dostrzegamy potrzelbardziej szcze-
go6towych uregulowa tej kwestii, czas jednak niestety, w tej sytuacji, nagli. | dlatego
tez dosy skrétowa nowelizacja, ale za to wypetla@ brak dotychczasowej w tej
kwestii regulacji.

Zwrocilismy uwag: réwniez na dwie inne kwestie. Po pierwsze, na spraira
poselskiego. W ustawie o wykonywaniu mandatu posta i senatora w art. 23 dodajemy
ust. 10a o brzmieniu: ,w przypadku, o ktérym mowa w art. 5a, czyli kiedy poset lub
senator jest tymczasowo aresztowany, prawa i alabwvposta i senatora wynikgje z
funkcjonowania i znoszenia biura przech@dzpowiednio na marszatka Sejmu i mar-
szatka Senatu”.

Uznalimy w komisji, uznaimy w wysokiej Izbie ze j&li jest biuro poselskie,

w ktérym zatrudnienigpracownicy, a sprawa dotygza posta sitoczy i nie ma pra-
womocnego wyrokuaglu w tej kwestii, to nie ma potrzeby, by jednym agoicciem
likwidowa¢ to biuro. Ono powinno funkcjonowaa nadzo6r nad nim przejmuje woOw-
czas marszatek Sejmu lub Senatu.

Druga kwestia to upoganie. Byly przeréne dyskusje i wypowiedzi na ten te-
mat, ale ostatecznie zdecydowally, ze nowelizacja ta nie reguluje tej kwestii wprost
z tej przyczynyze jest specjalny rozdziat dotygzy wiasnie uposaen poselskich i se-
natorskich. A we¢c w kazdej sytuacji decyzj dotyczca uposaenia, diety poselskiej,
obnizenia, zawieszenia lub przyznania w éatlppodejmuje marszatlek Sejmu w poro-
zumieniu z Prezydium Sejmu. Rkuje bardzo.

Zastepca Przewodnicacego Andrzej Spychalski:

Dziekuje bardzo.
Prosz bardzo, Biuro Legislacyjne.
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Gléwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Komisjo, chciatabym zwréaiwag: na pierwsz zmiare w noweli-
zacji i na kwestionowany nie tylko przeze mnie, ale wkazgci z opinii — § one do
panstwa dyspozycji — zakres praw i obawkow, ktére maj zostd zawieszone mac
tej nowelizacji na czas pozbawienia parlamentarzysty woino

Otéz ten zakres praw i obowakow zostat okrdony bardzo szeroko, poniewa
sa to prawa i obowgzki, ktore wynikag z niniejszej ustawy. | tak i§est to rozumiane
przez wekszas¢ oséb, ktére pisaly opinie na potrzeby komisji. To znageygotyczy
to nie tylko tych praw i obowikow, ktérym mana przyporadkowa stowo ,wyko-
nywanie”, czyli tych wazacych st z jakas szczegolla aktywndacia, lecz take przy-
stugupcych praw i obowjzkow, z ktorych poset korzysta, ktore realizuje, ale ktorym
niekoniecznie w sensie lingwistycznym #ma przyporzdkowa: stowo ,wykonywa-
nie”. | tu juz pojawia s¢ pewna rozbignos¢ w rozumieniu. Sejm przg bowiem ¢
ustave w przéwiadczeniuze nie dotyczy ona uposenia. Nie wynika to jednak z tre-
sci art. 5a i nie jest tak rozumiane przez osoby, kiprestave czytap i opiniuja.

Pojawia st w zwiazku z tym wiele probleméw i pewnych konsekwencji, ktére
by¢ maze nie zostaty nawet przez ustawodaweczewidziane, na przyktadsjechodzi
o sktadanie gwiadczenia magkowego, o wpisywanie danych do rejestru kéczyo
pewne zakazy antykorupcyjne. To wszystko stawia pod znakiem zapytania... Ta usta-
wa stawia pod znakiem zapytania to, czy w ogole te prawa i abkiwodlegaj za-
wieszeniu czy tenie.

W zwiazku z tym zaproponowatam w opiniigby to ogranicz§. Aby wprost
powiedzi€, ze chodzi o prawa i obowaki, ktére wynikaj z rozdziatu 1, 3 i 4 ustawy,
czyli te, ktére s immanentnie zwizane z wykonywaniem mandatu i o ktérych w ogol-
nosci mazna powiedzié, ze izolacja w areszcie czy w trakcie pozbawienia waino
innym niz areszt tymczasowy, uniemavia ich wykonywanie. Z tym wiza Sic pewne
konsekwencje, a mianowicie takig jezeli — z tym ograniczeniem czy nie — ta ustawa
wejdzie wzycie, to w momencie, kiedy ona zacznie funkcjongwanset czy senator
nie kedzie miat obowizkéw z niej wynikagcych, bo obowizki te zawiesi art. 5a. W
zwiazku z tym nie bdzie zobowiazany megdzy innymi do uczestnictwa w posiedze-
niach Sejmu i komisji, a zatem, moim zdaniem, rgézile maliwosci obnizenia upo-
sazenia z powodu niewykonywania obawku, bo on nie &dzie po prostu do tego zo-
bowiazany. Obecnie jest taka rliovosé, bo ta ustawa nie funkcjonuije.

A wigc ustawa ta doprowadzi do skutku, powiedziatabym, sprzecznego z tym,
jaki legt u jej podstaw. W zweku z tym jestem za tynigby spraw uposaenia ure-
gulowa w sposéb szczegolny tak, jak to uczynita komisja ustawodawstwa.

Poza tym rownig zgadzam si z tym rozwizaniem, ktére przgla komisja
ustawodawstwa w zakresie doprecyzowania tego, co oznacza czas pozbawienia wolno-
SCi i z ograniczeniem tego w zasadzie do tymczasowego aresztowania i do faktycznego
wykonywania orzeczonej kary pozbawienia wdalio Poniewa o tych formach po-
zbawienia wolnéci plus jeszcze o zatrzymaniu — tutaj w zasadzie ¢ikzib to jednak
miato zastosowania — mowi Konstytucja RP. Wszystkie te opinie, ktére komisja miata
do dyspozycji, wskazajna to,ze wystarczy wiéciwie uwzgkdnienie w art. 5a po-
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zbawienia wolnéci jako tymczasowego aresztowania i jako wykonywania orzeczonej
kary pozbawienia wolnigi. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodnicacego Andrzej Spychalski:

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskus;j.

Prosz bardzo, kto z pastwa chciatby zabtagtos?
Pani senator Liszcz, prasbardzo.

Senator Teresa Liszcz:

J&ili pan przewodnicay pozwoli, to ja przytoczmoja propozycg. Jej sens jest
taki... Proponu, by art. 5a ust. 1 brzmiak. ,Poset i senator w czasie tymczasowego
aresztowania oraz w czasie odbywania kary pozbawienia ¥aolni@ wykonuje praw
I obowiazkéw okr&lonych w przepisach rozdziatow 1, 3 i 4 niniejszej ustawy. Z kolei
ust. 2 brzmi: ,W czasie odbywania kary pozbawienia w&inposet i senator nie ma
prawa do upos#nia oraz diety parlamentarnej’. Ust. 3:zaV czasie tymczasowego
aresztowania poset i senator nie ma prawa do diety parlamentarnej, a jegeenigosa
ulega ograniczeniu do potowy. W przypadku umorzeniagpogtania karnego albo
wydania wyroku uniewinniacego postowi i senatorowi nale wyptack pozostad
cze$¢ uposaenia. Nie dotyczy to wypadku warunkowego umorzenia ¢gpostania
oraz umorzenia z powodu amnestii lub przedawnienia”.

Moge to panu da, prosz bardzo.

Zastepca Przewodnicacego Andrzej Spychalski:

Ja to ju mam. Biuro Legislacyjne me¢fpropozycg przedstawito.
Prosz bardzo, kto jeszcze z kolegéw chciatby zéhyms?
(Senator Gerard CzajdPan przewodniegy ha mnie patrzy, ale...)
Pan senator Czaja.

Senator Gerard Czaja:

Na posiedzeniu Komisji Ustawodawstwa i Prawdresci odbyla s¢ dosy
burzliwa i gopca dyskusja. Chcjednak powiedzig ze rozwihzania, ktére zapropo-
nowata pani przewodnigeza Liszcz, zostaly przgfe jednogiénie i dobrze bytoby,
zeby i ta komisja te.. Mam talq propozycg, aby komisja rozwayta te rozwizania
zaproponowane przez pamirzewodniczca. Dzigkuje.

Zastepca Przewodnicacego Andrzej Spychalski:

Dziekuje bardzo.

Czy ktas jeszcze chciatby zabiaytos?

Kolega Rzemykowski te.. czy nie?

(Senator Tadeusz Rzemykowske. Nie mam déwiadcze w tych sprawach.)
(Wesoldc¢ na sal)
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Dziekuje.

Musz powiedzi€ tak: obserwowalem uwaie linic sporow i podziatow, ktére
przebiegaty w Sejmie, i wydaje mkske te zaproponowane przez pasenator Liszcz
| przyjete przez komigj ustawodawstwa rozwzania reguluj w jakis sposob gtowm
lini¢ sporow. One i tak nie odpowiadaja wszystkie pytania i atpliwosci, jakie sé w
tym zakresie pojawiaty, ale wydaje:sie bytoby to znaczne przybénie tych kontro-
wersyjnych probleméw. Aczkolwiek powiem uczciwige chcialbym jeszcze zacho-
wat prawo do... Bo nie mialem nmitiwosci przeanalizowania i skonsultowania opinii
pana profesora Filara, a &y, ze ten materiat bytby tae i dla pozostatych senatoréw
okazp do pewnych przendlen. Tak wic w trakcie obrad plenarnych i potem wspol-
nego posiedzenia komisji,zeli by sk pojawita jeszcze potrzeba i konieczéalodat-
kowych uregulowa, moglibyémy to rozstrzygag.

Jak rozumiem, bo to jupani Aleksandra powiedziata, Biuro Legislacyjne nie
zgtasza w tym zakresi@dnych zastrzen.

Czy g jeszcze ewentualnie jakienne propozycje zmian w tym projekcie usta-
wy? Nie ma.

Proponug wigc, zebysmy to przegtosowali.

(Senator Gerard Czajdo raz pierwszy poprawka jest znaczniekaza od ustawy.)

(Wesoldc na sal)

Nie, juz chyba kiedy tak byto.

(Glos z sati Mysmy do ustawy magej osiemnécie artykutbw wprowadzili
trzydzieici szé¢ poprawek.)

(Senator Teresa Liszcie pam¢tam tego przypadku.)

(Glos z sali Tak byto.)

W tej kadenc;ji?

(Gtos z sali Tak, to byla ustawa o dofinansowaniu przehisirstw, ca takiego.)

Mysle, ze to lzdzie formalné¢, ale musimy jej dopetai

Kto z paistwa senatorow jest za przgiem tych poprawek? (4)

Dziekuje¢ bardzo. Jednogiaie

(Glos z saliNie jednogténie, a czterogknie.)

Miatbym propozyag, zeby sprawozdavectej ustawy byt kolega Gerard Czaja.

(Glos z sali A gtosowanie nad cadoia?)

Jeszcze nad cdlcia?

(Senator Teresa Liszczak, tak.)

To przepraszam, formalnie jeszcze musimy przegtoéaaimsc.

Kto jest za tymzeby przyja¢ ustave tacznie z poprawkami? (4)

Dziekuje.

Prosz, kolega Rzemykowski.

Senator Tadeusz Rzemykowski:

Proponuwg, zeby sprawozdavchyta pani senator Liszcz, ponieivaniosta w to
najwiecej wktadu.

Zastepca Przewodnicacego Andrzej Spychalski:

A pani senator nie jest sprawozdawc?
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(Senator Teresa Liszcklie, nie jestem. Tam jest pani senator Koszada. Musz
powiedzi&€, ze ja nigdy jeszcze nie bytam sprawozdawomisji regulaminowej.)

(Senator Gerard CzajdNo to nie ma sprawy, ja Wgiuje pani senator.)

(Senator Teresa Liszc@zickuje bardzo.)

Jak rozumiem, akceptujemy to?

(Glos z sali Tak, oczywicie.)

Serdecznie dzkuje.

Czy s jeszcze jakiginne sprawy? Nie ma.

Dziekuje za udziat w posiedzeniu.

(Senator Teresa LiszcRrzepraszam bardzo, momencik, Panie Przewadyicz
Kiedy nad tym bdzie gtosowanie?)

Wydaje mi s¢, ze 3 lutego, bo obrady sistalone na 2 i 3 lutego, tozjmawet w
telewizyjne;...

(Senator Tadeusz RzemykowsKiszystko wskazuje na tae jak poradek sg¢
nie zmieni, to w pierwszym dniu obrad wszystkpzkaczy.)

Senator Teresa Liszcz:

W pierwszym dniu, czyli 2 lutego bytoby gtosowanie. W takim razie prosz
mnie zwolné z obowazku sprawozdawania, bo bynoze pojagd do Czstochowy,
dlategoze wtedy jest doroczna pielgrzymka, agvmaze mnie nie b§. Chocia akurat
mnie to kusito, bo w Sejmie dyskusja meoby¢, ale... | chciatabym tego braniA
mozna w razie czego potem zmiérmsiprawozdawgczy nie, jak by mnie nie byto?

Zastepca Przewodnicacego Andrzej Spychalski:

Mysle, ze nie za bardzo, bojurzeba przygotowadruki.

Senator Teresa Liszcz:

To niech pan senator... Pan senator Czaja znakomydimeb.. Jak jest przeko-
nany, to kdzie znakomicie bronit. M jednak prosgzmient, bo jestem...

Zastepca Przewodnicacego Andrzej Spychalski:

W takim razie przyjmujemy pierwsze rozzanie.

(Glos z sali A 3 lutego pani senatoktizie?)

(Senator Teresa Liszczak, 3 lutego &dg, tylko 2 mog nie by¢.)

Ale odnotowugc szczegola troske pana marszatka Rzemykowskiego...

(Senator Tadeusz Rzemykowsgkijaki obiad kdzie pani w tej Cgstochowie
jadta?)

(Senator Teresa LiszcZo kedzie, prosz pana, normalny obiad w stotéwce, w
domu pielgrzyma. Ja juod wielu lat jedze tam corocznie, a ldymoze jest to moja
ostatnia pielgrzymka jako parlamentarzystyeawi.)

(Senator Tadeusz RzemykowBkdwien znany poset nie wiedziat, co jadt.)

(Wesoltdc¢ na sal)

Jak rozumiem, nie ma innych tematow.
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(Senator Gerard Czajal o ostatecznie ja jestem sprawozdawak?)
Tak. Gratulujemy.
Serdecznie dzkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 26)
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