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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(75)

7. posiedzenie
Komisj1 Skarbu Panstwa 1 Infrastruktury
w dniu 19 grudnia 2001 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie poprawek do ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do bezptat-
nych iulgowych przejazdéw s$rodkami publicznego transportu zbiorowego oraz
0 zmianie innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 45)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Marian Noga)

Przewodniczacy Marian Noga:

Zaczynamy procedurg. W zestawieniu wnioskoOw sa wnioski przeglosowane
wczoraj przez nasza komisjg. Sa one oznaczone jako poprawki Komisji Skarbu Pan-
stwa 1 Infrastruktury. W pewnym momencie poddam je dzisiaj jeszcze raz pod gloso-
wanie, mozemy nawet glosowa¢ nad nimi blokowo. Zreszta mozemy zrobi¢ to nawet
w tej chwili. Podam tylko jeszcze raz numery tych poprawek, zeby mozna zapisaé to
w protokole. Sa to poprawki: pierwsza i dziesiata, nad ktérymi nalezy glosowac tacz-
nie, oraz druga, trzecia, czwarta, 6sma, dziewiata i dwunasta.

Kto jest za przyjeciem tych wnioskow, ktore wczoraj jako komisja juz przegto-
sowali§my?

Dzigkujg. Jednogtosnie.

Przechodzimy teraz do debaty nad wnioskami zlozonymi w czasie debaty ple-
narnej.

Prosz¢ panstwa, mamy poprawke piata, ktora zostata zgltoszona przez pana se-
natora Kulaka. Moze poprosze pana mecenasa o skomentowanie tej poprawki.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Poprawka piata zwigksza z78% do 100% ulge przystugujaca dzieciom
1 mlodziezy dotknigtym inwalidztwem lub niepelnosprawnym. Chodzi tu o przejazd
z miejsca zamieszkania do przedszkola, szkoty, wtasciwej placéwki, osrodka, zaktadu,
poradni 1 z powrotem. Ulga wzrastataby wigc z 78% do 100%.

Przewodniczacy Marian Noga:

Tak, juz udzielam glosu, bo widzg, ze senator Lecki chce zabra¢ glos w tej
sprawie.

Przypominam tylko, Ze to jest ta poprawka, o ktorej wczoraj dyskutowalismy.
Chcielismy ja wprowadzi¢, tyle tylko Zze ten proponowany wczoraj przez senatora
Drozdza zapis, jak panstwo pamigtaja, zwigkszal ulge z 78% do 100% przy przejaz-
dach kolejowych, ale likwidowat ulge przy przejazdach autobusowych. Rozumiem, ze
zapis, o ktérym w tej chwili dyskutujemy, nie likwiduje ulgi autobusowej. Ile ta ulga
by wynosita w przypadku autobuséw, Panie Mecenasie?
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Tez 100%, bo to jest w tym samym zapisie.

Przewodniczacy Marian Noga:

Tez byloby to 100%.
Proszg bardzo, pan senator L.ecki ma glos.

Senator Wlodzimierz ¥.¢cki:

Panie Przewodniczacy, my$my na ten temat wczoraj dyskutowali 1 mnie osobi-
Scie przekonato, co zreszta znalazto pdzniej odzwierciedlenie w gtosowaniu, ze mini-
sterstwo nie chce ulgi stuprocentowej, poniewaz ona umozliwia pewne machlojki
wsrod przewoznikow. Poza tym prawda jest taka, ze w wigkszo$ci przypadkéw samo-
rzady refunduja te przejazdy.

Generalnie bytbym za ta poprawka, ale baczac na to, iz w znakomitej wigkszos$ci
rodzice dzieci w jakim$ stopniu uposledzonych — w tym zapisie wymienione sa te
wszystkie zaklady opiekuncze, do ktorych one dojezdzaja — koszty maja refundowane
przez gminy, proponowatbym dla czystosci sprawy zostawi¢ te 78%, bo ustawa jest
migdzy innymi po to konstruowana, aby zapobiec naduzyciom ze strony przewozni-
kow. Wprowadzenie ulgi stuprocentowej spowoduje, ze przewoznicy beda wystawiali
tak zwane lipne bilety, czyli bilety bez pokrycia, za ktére panstwo bgdzie im zwracalo
koszty. Nawet gdyby nie bylo to zwracane, rdznica 22% jest jednak jaka$ rdznica.
Wiem tez, ze w znakomitej wigkszos$ci, co mowig na podstawie Wielkopolski, te prze-
jazdy sa refundowane przez samorzady. Tak wigc dla czystosci sprawy uwazam, ze
powinno zosta¢ 78%.

Przewodniczacy Marian Noga:

Glos zabierze teraz pan senator Mietla, a potem poproszg pana dyrektora
0 opinig, dobrze?

Senator Mieczystaw Mietla:

Mam pytanie do pana mecenasa. Pan senator Kulak w swojej wypowiedzi pod-
kreslit, ze ten, kto opiekuje si¢ niepelnosprawnym, korzysta zulgi 100%,
a niepetnosprawnym przystuguje tylko ulga 78%.

(Gtosy z sali: To nastgpna poprawka.)

Nastepna, tak?

Przewodniczacy Marian Noga:

Panie Dyrektorze, prosze o zabranie glosu w sprawie poprawki piate;.
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Dyrektor Departamentu Finansow i Analiz Ekonomicznych
w Ministerstwie Infrastruktury Mieczystaw Bajurski:

W pehi podzielam uwage pana senatora. Oczywiscie rzad, przygotowujac ten
projekt ustawy, miat na mysli dwie rzeczy: po pierwsze, zapobiezenie naduzyciom
w zakresie wystawiania biletow ulgowych ibezplatnych, apo drugie, oczywiscie
zmniejszenie wydatkow z budzetu panstwa na refundacje tych ulg. Nie ma w tej usta-
wie propozycji stuprocentowych znizek, dlatego ze przewoznicy, a szczeg6lnie prze-
woznicy autobusowi, wystawiali bilety, nie wozac ludzi, ale pobierajac 100% ceny bi-
letu z budzetu panstwa, jak rowniez sktadali dwa ulgowe bilety piecdziesigcioprocen-
towe 1 wydawali je osobie, ktora nie ma ulgi, dzigki czemu znowu brali z budzetu pan-
stwa pieniadze. Byty takie naduzycia.

Przewodniczacy Marian Noga:

Czy sa jeszcze jakie$ glosy w tej sprawie? Nie ma.

Gtlosujemy nad poprawka.

Kto jest za poprawka pana senatora Kulaka? Nikt.

Kto jest przeciw? (4)

Kto wstrzymat si¢ od glosu? (2)

Dzigkuje.

Poprawka nie otrzymata poparcia.

Poprawka szodsta jest rOwniez autorstwa pana senatora Kulaka. Prosz¢ pana me-
cenasa o skomentowanie tej poprawki.

Gléwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Ta poprawka usuwa pewna niezgodno$¢ przepiséw polegajaca na tym, ze osobie
niewidomej, ociemnialej albo niezdolnej do samodzielnej egzystencji przystuguje ulga
na przejazdy pociagami tylko osobowymi i pospiesznymi, za§ przewodnikowi czy
opiekunowi towarzyszacemu w podrozy takiej osobie przystuguje ulga na przejazdy
pociaggami osobowymi, pospiesznymi i ekspresowymi. W przypadku przejazdow po-
ciagami ekspresowymi osoba niewidoma czy ociemniala placitaby normalnie 100%,
a opiekunowi czy przewodnikowi przystugiwataby ulga.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje panu.

Chyba jest jasne, na czym polega ta poprawka.

To jest wlasnie ta poprawka, Panie Senatorze, o ktora pan pytal.

Kto jest za poprawka szosta, ktorej autorem jest pan senator Kulak? (7)

Dzigkuje.

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka siédma jest mojego autorstwa. Prosz¢ pana mecenasa o jej skomen-
towanie.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Ta poprawka ma charakter doprecyzowujacy. Przyjmujac zasady zapisu stoso-
wane w ustawie, jednoznacznie wskazuje ona, w jakich pociagach dzieci 1 mlodziez
w wieku szkolnym oraz studenci moga podrézowac z ulga 37%.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dotychczasowy zapis mowit tylko o przejazdach kolejowych, nie okreslajac,
o jaki pociag chodzi: czy to pospieszny, czy osobowy. Teraz jest to doprecyzowane, ze
chodzi o wszystkie rodzaje pociagow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, juz przyjeliSmy taka nomenklature.

Przepraszam, nie pytatem przedstawiciela rzadu, czy jest zgoda na taka poprawke.

Dyrektor Departamentu Finansow i Analiz Ekonomicznych
w Ministerstwie Infrastruktury Mieczyslaw Bajurski:

Tak. W ogoéle przez uzyte w tym zapisie stowo ,,kolejowego” rozumiane byty
wszystkie wymienione rodzaje pociagoéw, ale moze by¢ to sprecyzowane tak, jak to
tutaj zaproponowano, ze chodzi o pociagi: osobowy, pospieszny i ekspresowy. Z kolei
wyrazenia ,,wszelkiego rodzaju” uzy¢ tutaj nie mozna, dlatego ze ustawa ta wytacza
tak zwane pociagi kwalifikowane, czyli InterCity, EuroCity, EuroNight. Ustawa nie
dotyczy wszystkich pociagéw, wigc jednak trzeba to zmienic.

Przewodniczacy Marian Noga:
Czyli zapis po uwzglednieniu poprawki bytby dobry?

Dyrektor Departamentu Finanséw i Analiz Ekonomicznych
w Ministerstwie Infrastruktury Mieczystaw Bajurski:

Tak.

Przewodniczacy Marian Noga:

Rozumiem, ze opinia rzadu jest pozytywna, wobec czego glosujemy.

Kto jest za ta poprawka? (7)

Poprawka zostata przyjeta. Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mamy pana dyrektora departamentu, ktory tez nam pomaga, Panie Dyrektorze.

(Gtos z sali: Przepraszam pana przewodniczacego.)

Nic nie szkodzi, wszystko w porzadku. Przyspieszyto si¢ troszke.

Zostaly jeszcze w zasadzie dwie poprawki: jedenasta i trzynasta. Dotycza one
rozporzadzenia, jakie minister wiasciwy do spraw transportu powinien wydaé. Rozpo-
rzadzenie to ma okresli¢, jakie rodzaje dokumentéw sa potrzebne do poswiadczenia
mozliwos$ci korzystania z ulgowych przejazdow.
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Moze pan mecenas chcialby ewentualnie powiedzie¢ co$ jeszcze na ten temat?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Jest sugestia, zeby nad tymi poprawkami gltosowac tacznie. I w jednym, i w drugim
przypadku chodzi po prostu o dodanie delegacji dla ministra do wydania rozporzadzenia.
W przypadku poprawki jedenastej chodzi o inwalidow wojennych, a w przypadku po-
prawki trzynastej o kombatantow. W dotychczasowych przepisach rzeczywiscie brakuje
odpowiednika przepisu art. 6 ustawy o uprawnieniach do bezplatnych przejazdow.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje bardzo.
Proszg o opinig pana dyrektora. Proszg¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Finanséw i Analiz Ekonomicznych
w Ministerstwie Infrastruktury Mieczystaw Bajurski:

Minister wlasciwy do spraw transportu wydawat rozporzadzenia 1 wyda rozpo-
rzadzenie odnosnie do rodzajéw dokumentéw poswiadczajacych te uprawnienia do
korzystania z ulgowych przejazdéw.

Przewodniczacy Marian Noga:

Rozumiem, ze nie ma w tej sprawie sprzeciwu rzadu.
(Glos z sali: A upowaznienie?)

Dyrektor Departamentu Finanséw i Analiz Ekonomicznych
w Ministerstwie Infrastruktury Mieczystaw Bajurski:

Upowaznienie? Tak, tak, byto.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Marian Noga:

Panie Mecenasie, jest pytanie, czy to bylo w ustawie matce. Takie jest pytanie,
taka jest watpliwo$¢ — zeby nie bylo dwoch upowaznien.
Pan mecenas zabierze glos.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Roman Kapelinski:

Prosze panstwa, niestety ulgi przystlugujace tym dwu grupom, czyli inwalidom
wojennym 1 kombatantom, nie sa uregulowane w ustawie o uprawnieniach do bezptat-
nych iulgowych przejazdow, tylko wpierwszym przypadku — w ustawie
o zaopatrzeniu inwalidow wojennych, a wdrugim przypadku - w ustawie
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o kombatantach. W zwiazku z tym ta delegacja, ktora jest w ustawie o uprawnieniach
do bezptatnych 1 ulgowych przejazdéw, nie dotyczy tych osob.

Przewodniczacy Marian Noga:

W tej sytuacji zdaje si¢ zasadne wprowadzenie tej poprawki, dlatego tez ja zglositem.

Dyrektor Departamentu Finansow i Analiz Ekonomicznych
w Ministerstwie Infrastruktury Mieczystlaw Bajurski:

Po prostu bedzie to wydawat jeden organ, bo w tej chwili zajmuja si¢ tym orga-
nizacje kombatanckie.

Przewodniczacy Marian Noga:

Ale organizacje kombatanckie nie maja prawa do wydawania rozporzadzenia,
one wydaja zaswiadczenia. Zaswiadczenia im wolno wydawac¢, moga tez wnioskowac.

W kazdym razie rozumiem, ze nie ma sprzeciwu rzadu co do tego, zeby minister
transportu takie rozporzadzenie wydawal.

Dyrektor Departamentu Finansow i Analiz Ekonomicznych
w Ministerstwie Infrastruktury Mieczyslaw Bajurski:

Po prostu obejmie on wszystkie grupy.
(Gtosy z sali: Minister infrastruktury?)

Przewodniczacy Marian Noga:

Nie, nie, tu jest inna sprawa. W prawie uzywa si¢ pojecia ministra wlasciwego
do spraw transportu. W obecnej strukturze rzadu rzeczywiscie jest to minister infra-
struktury, ale to juz jest sprawa od dawna legislacji znana.

(Gtos z sali: Ustawa o dziatach.)

Tak jest, to jest ustawa o dziatach. To jest sprawa znana.

Rozumiem, zZe nie ma sprzeciwu.

Wobec tego glosujemy.

Kto jest za poprawkami jedenasta 1 trzynasta?

Jednogtlosnie ,,za”. Dzigkuj¢ bardzo.

Pozostalo nam jeszcze przegltosowac catos¢ ustawy ze wszystkimi poprawkami.

Kto jest za przyjgciem ustawy z tymi poprawkami?

Jednoglos$nie ,,za”. Dzigkuje.

Proponujg, zeby sprawozdawca jeszcze raz byt pan senator Mieczystaw Mietla.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 56)
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