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26. posiedzenie
Komisji Skarbu Panstwa 1 Infrastruktury
w dniu 10 wrzesnia 2002 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy o czasie pracy kierowcOw oraz ustawy —
Prawo o miarach.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Marian Noga)

Przewodniczacy Marian Noga:

Otwieram posiedzenie Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury.

Przedmiotem naszych dzisiejszych obrad bedzie tylko jedna sprawa: ustawa
0 zmianie ustawy o czasie pracy kierowcow oraz ustawy — Prawo o miarach.

Serdecznie witam panstwa senatorow po urlopie. Jak widzicie, nie skrocitem
wam wakacji, przedtuzajac je wlasnie do dnia dzisiejszego. Jutro jest posiedzenie ple-
narne, czyli wasz urlop trwat w tym roku maksymalnie, ile tylko si¢ dato.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, moglem jeszcze zwota¢ posiedzenie komisji jutro.

Witam przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury: pania Renat¢ Konopke, pana
Piotra Mikiela; witam rowniez pana Krzysztofa Mordzinskiego z Gléwnego Urzedu
Miar; gtdwnego inspektora transportu drogowego, pana Seweryna Kaczmarka; i pania
legislator Renat¢ Bronowska z Biura Legislacyjnego.

Mysle, ze bedziemy procedowac w nastepujacy sposob. Najpierw udziele gltosu
panu Sewerynowi Kaczmarkowi, ktory, jak mi powiedzial, dzisiaj reprezentuje pana
ministra Pilata. Pan Kaczmarek krotko przedstawi nam cel zmienianej ustawy. Naste¢p-
nie udzielg glosu pani mecenas Bronowskiej, ktora zabierze glos w imieniu Biura Legi-
slacyjnego, a potem panstwu senatorom, ktorzy beda mogli zadawa¢ pytania. Dopiero
potem rozpoczniemy ewentualng dyskusjg.

Czy sa jakie$ uwagi do sposobu procedowania? Nie ma.

Pan Seweryn Kaczmarek. Prosz¢ bardzo.

Glowny Inspektor Transportu Drogowego
Seweryn Kaczmar ek:

Dzigkujg.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panstwo Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Ustawa z dnia 29 sierpnia, zmieniajaca dwie ustawy, jest niezwykle istotna dla
dobrego funkcjonowania prawa w Polsce. Inspekcja na dobra sprawe zacznie dziata¢ od
1 pazdziernika, bo tego dnia rozpoczna juz prace inspektorzy, ktorzy obecnie koncza
szkolenie; zakonczenie szkolenia bedzie 20 wrzesnia. Ustawa, ktéra méwi o czasie pra-
cy kierowcow 1 wprowadza tak zwane dhugie vacatio legis, zostata uchwalona w Sejmie
poprzedniej kadencji. I ostatnie kontrole w ramach praktyk inspektorow, a zwlaszcza
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kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy... Po tych wypadkach, ktére mialy miejsce za
granica, dokonano kontroli ponad dwustu zaktadéw transportowych. W zdecydowanej
wigkszosci tych zakladow nie przestrzega si¢ uregulowan dotyczacych dozwolonego
czasu pracy kierowcow. Nie korzysta si¢ z urzadzen, tachografow, ktore sa zainstalowa
ne w samochodach, nie przechowuje si¢ tak zwanych wykresowek, mimo ze w 1999 r.
zostata podpisana przez nasz kraj umowa adeerowska 1 ze juz od 1970 r. obowiazuje
ustawa o ADR.

W zwiazku z powyzszym rzad Rzeczypospolitej przedstawil projekt ustawy,
ktora wprowadza vacatio legis o trzy miesiace krétsze, gdyz nie mozna byto inaczej
tego zrobi¢. Gldwna jej przestanka jest to, zeby ustawa weszla w zycie z dniem 1 paz-
dziernika biezacego roku.

Kolejna niezwykle istotng zmiana, uzgodniong z Gtownym Urzedem Miar, jest
zmiana w prawie o miarach. Ustawodawca w ustawie z 11 mga 2001 r. zawart na
uzywanie przyrzadéw kontrolnych tachograféow starej generacji... Chciatbym powie-
dzie¢, Panie Przewodniczacy, ze to sa urzadzenia, ktére rejestruja predkos¢ 1 przebyta
odlegtos¢, a nie rejestruja czasu pracy kierowcoédw. Ustawodawca dat takie vacatio legis
na dziesi¢¢ lat. Byloby to zamrozeniem w ogdle jakiejkolwiek kontroli, a chciatbym
poinformowaé¢ Wysoka Komisje, ze na mocy ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym, ktéra weszta w zycie od 1 stycznia, Policja, Straz Graniczna, stuzby celne
I zarzady drog wspdlnie z inspekcja drogowa maja prawo do kontroli.

I dlatego jest tez pomyst, jest ustawa, ktora zmienia art. 2. Z dniem 1 stycznia—
juz nie 1 pazdziernika, tylko normalnie, 1 stycznia — ten przepis zostatby zmieniony.

Kolejna zmiana polega na tym, ze tam, gdzie nie mozna zastosowaé urzadzen
pomiarowych, beda mogty by¢ w zastepstwie stosowane karty drogowe. Bo na dzien
dzisiejszy, Panie Przewodniczacy, jak wykazuje kontrola, nie rejestruje si¢ czasu pracy
kierowcow, chociaz kodeks pracy naktada taki obowiazek na pracodawcow.

To jest, w takim skrocie, omowienie tych dwoch artykutéw 1 zmian. No 1 jesz-
cze jedna sprawa. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 wrzesnia 2002 r.

Uprzejmie prosze¢ Wysoka Komisj¢ o zaakceptowanie tej ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje, Panie Inspektorze.
Prosze¢ pania mecenas o zabranie glosu.

L egislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja juz moze nie bed¢ omawiac tej ustawy, dlatego ze przed chwileczka zostata
ona bardzo doktadnie omowiona. Ogranicze si¢ tylko do uwagi, ze czyni ona zados$¢
wymogom poprawne] legislacji, migdzy innymi dzigki temu, ze przewiduje przepis
przejsciowy, dzigki ktoremu adresaci tych norm prawnych nie beda zaskakiwani fak-
tem przyspieszenia wejscia w zycie ustawy. Obowiazek instalowania i uzytkowania
tachografow bedzie bowiem wprowadzony, tak jak to dotychczas przewidywata usta-
wa, z dniem 1 stycznia 2003 r. Nie zglaszam uwag legislacyjnych. Dzigkuj¢ pigknie.
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Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje, Pani Mecenas.

Prosze bardzo, panstwo senatorowie moga zadawac pytania zarowno panu in-
spektorowi, jak 1 pani mecenas. Czy sa pytania? Proszg¢ bardzo.

Pan senator Plewa ma pytanie do pana inspektora, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie?

A moze ktos z naszych gosci chcialby jeszcze zabra¢ glos?

Jest pytanie. Prosze bardzo.

(Senator Mieczystaw Mietla: Panie Przewodniczacy, jezeli mozna...)
Pan senator Mietta. Proszg uprzejmie.

Senator Mieczystaw Mietla:

Chcialbym zapytaé, kto ma prawo dokonywa¢ kontroli. Przed chwila pan wy-
mienit tam juz trzy instytucje. A wigc kto ma prawo kontrolowa¢ pojazdy 1 te zainsta-
lowane urzadzenia?

Przewodniczacy Marian Noga:

Moze odpowie pan inspektor Kaczmarek. Prosze¢ bardzo.

Glowny Inspektor Transportu Drogowego
Seweryn Kaczmar ek:

Na pewno Policja, na pewno inspektorzy transportu drogowego, na pewno Straz
Graniczna — bo ona tez ma takie uprawnienia. Jeszcze dodatkowo przeszkoliliSmy pra-
cownikow Panstwowej Inspekcji Pracy. Zostato przeszkolonych kilkudziesigciu in-
spektoréw z Panstwowej Inspekcji Pracy. Na dobra sprawe oni nie beda mogli prze-
prowadza¢ kontroli bezposrednio w samochodach, bo nie maja uprawnien do ich za-
trzymywania. Takie uprawnienia ma tylko Straz Graniczna, ktora moze otworzyc¢ ta-
chograf 1 sprawdzi¢ tak zwana wykresowke czy tarczke tachografu. Na pewno takze
Policja; takie kontrole juz sa prowadzone. No i inspektorzy transportu drogowego,
przede wszystkim jesli chodzi o to, co si¢ dzieje na drogach. Czyli oni beda zatrzymy-
wacé pojazdy, ale rowniez przeprowadza¢ kontrole w zaktadach pracy. Jest tez obo-
wiazkiem przewoznikoéw, zeby przechowywali te wykresowki przez dwanascie miesig-
cy; 1 wtedy Panstwowa Inspekcja Pracy ma pewien dokument. Jej przedstawiciele zo-
stali przeszkoleni w ramach tego programu PHARE, ktory wtasnie realizujemy. Sa juz
przygotowani 1 szkola teraz innych inspektorow, ktorzy, kiedy beda wchodzi¢ do za-
ktadow, beda mieli odpowiednie uprawnienia i umiejgtnosci do kontrolowania tych
wykresowek.

(Przewodniczqcy Marian Noga: Na razie jeszcze jest panstwa mato. Dwustu? [lu
pan matych inspektorow?)

Chcialoby sig, Panie Przewodniczacy. W pierwszej grupie bgdzie osiemdziesig-
Ciu inspektoréw.
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(Przewodniczqcy Marian Noga: Osiemdziesigciu, aha. Jeszcze nawet nie ma dwustu.)

Tak wigc to raczej inspekcja, szesnastu wojewddzkich inspektorow... Na po-
czatek bedziemy po prostu organizowac takie szkolenia. Na samym poczatku, jeszcze
przed inspektorami, w ramach tego programu zostalo wyszkolonych pigcdziesigciu
czterech policjantow z drogéwki z poszczegdlnych wojewddztw, potem zostali wy-
szkoleni inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy. No 1 teraz urzg¢dy celne 1 Straz Gra-
niczna juz si¢ zglosity do nas, zebysmy wyszkolili tez ich pracownikéw. Przewozni-
kéw jest ponad sto tysigey, Panie Przewodniczacy. Wymogi unijne méwia, ze powinno
si¢ skontrolowa¢ co najmniej 1% z nich, wigc szanowni panstwo widza, jaka jest skala
tego zjawiska. Jest osiemdziesigciu inspektoréw, a docelowo ma by¢ ich trzystu. Ale to
bedzie 1 kwietnia 2004 r., bo przez pot roku trzeba szkoli¢ kolejne grupy. Osiemdzie-
sigciu to jest i tak duzo wigcej niz my...

Przewodniczacy Marian Noga:

Czy sa pytania do panstwa?
Otwieram dyskusj¢. Prosze¢ bardzo.
Pan senator Plewa. Prosz¢ uprzejmie.

Senator Sergiusz Plewa:

Mam jeszcze pytanie, Panie Przewodniczacy.
Panie Ministrze, jaka jest cenatakiego tachografu?

Glowny Inspektor Transportu Drogowego
Seweryn Kaczmar ek:

Cena wynosi od... Ja nie sprzedaj¢ tachografow...

(Wesotos¢ na sali)

(Glos z sali: Ale jaka jest przewidywana cena?)

...ale takie pytania pojawialy si¢ na posiedzeniu komisji sejmowej. I wtedy
przedstawiciel jednego z producentéw — a jest tylko jedna firma, do ktorej nalezy prawie
90% rynku...To sa dobre, Swiatowej klasy tachografy; kosztuja w granicach od 1 tysiaca
500 zt do 2 tysiecy 200 zl. Ale tu moze pan prezes wie o jakichs$ innych cenach, gdzie
rzad wielkosci. ..

Chciatbym jeszcze poinformowac, ze te obecne tachografy za kilka lat dzigki po-
stepowi w tej dziedzinie beda wyparte przez tak zwane cyfrowe tachografy. Nie bedzie juz
tych Zzmudnych dzialan na wykresowkach. Bo trzeba mie¢ naprawde¢ duza wiedzg, zeby
odczyta¢ wykres z tych tarczek tachograféw. Ale nie jest to zakup az tak drogi jak samo-
chod, dobry autokar czy dobra cigezarowka, ktéra kosztuje od 300 tysigcy zt nawet do
400 tysiecy zt. Wigc to nie jest, Panie Senatorze, bardzo duzo, a jest to niezwykle istotne
dla zachowania bezpieczenstwa, gdyz takie urzadzenie pokazuje wyraznie wszystko, co
sig dzieje. To jest taki detektyw, dzigki ktéremu mozna sprawdzic¢, co si¢ dzieje. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marian Noga:

Bardzo dzigkuje.
Prosze bardzo, czy sa moze jeszcze pytania?
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(Senator Sergiusz Plewa: Ja mam jeszcze pytanie.)
Prosze, pan senator Plewa.

Senator Sergiusz Plewa:

Panie Ministrze, w wielu przypadkach, jeszcze bgdac w Sejmie, zauwazalem, ze
ustawy sa tworzone pod odpowiedni...

(Glos z sali: ...incydent.)

...incydent, lobbing. Ktos, kto ma jaki$ interes w tym, zeby uruchomi¢ firme...
Mam tego dowod, na przyktad jezeli chodzi o przesytki, foteliki dla dzieci w odpo-
wiednim wieku, gasnice, telefony. I podejrzewam, Panie Przewodniczacy i Panie Mini-
strze, ze to trochg jest naciagane ze wzgledu na producenta. Kto$ tam wsadzit do Sejmu
szprycg 1 wymyslil, Ze to akurat przyniesie fantastyczne wyniki, bo oto kierowca bg-
dzie rejestrowany 1 w razie czego mozna go bedzie wziac¢ za kuper.

Rozmawiatem na ten temat w poniedziatek, wczoraj, z transportowcami. I oni
zadaja takie oto pytanie: dlaczego stolarz — taki sam zawdd — dlaczego $lusarz, dlacze-
go hydraulik... Akurat kto$ tu si¢ uwzial na kierowcow. Ja mysle, ze nie bedzie tu re-
welacyjnego wyniku, a po prostu kto$ na tym zarobi spora kase. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Glowny Inspektor Transportu Drogowego
Seweryn Kaczmar ek:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

L obbing funkcjonuje, nawet przewidywana jest ustawa o lobbingu, ale janie za
bardzo rozumiem, na czym polegatby lobbing w tej dziedzinie, gdyz na caltym $wiecie
stosuje si¢ takie urzadzenia rejestrujace. A paradoksem jest, i to nas najbardziej wy-
prowadza z rownowagi podczas kontroli w ramach praktyk, ze wjezdza kierowca auto-
karu... Chodzi migdzy innymi o te autokary, ktorych kierowcy wregcz zgingli przez to,
ze nie przestrzegali przepisdéw. Nie powinno si¢ jecha¢ autokarem z predkoscia
120 km/h, nie powinno si¢ przekracza¢ dozwolonego czasu pracy dla kierowcow. Do
dzisiaj nie znalezliSmy ani jednej wykreséwki, a przeciez nasi kierowcy wyjezdzajac za
granice wktadaja te tarczki tachografu. U nas po prostu ich nie wktadaja albo wrecz
wyciagaja, zeby nie mozna byto sprawdzi¢, jak dlugo jezdza. Kierowcy wrecz domar
gaja si¢... Ja bratlem kilka razy udzial w nocnych audycjach radia dla kierowcow,
w ktorych oni dzwonili z catego §wiata — nasi kierowcy przeciez funkcjonuja w prze-
wozach mig¢dzynarodowych na catym $§wiecie — 1 wrecz prosili, zebySmy wreszcie
ukrdécili dziatania ich pracodawcow, ktérzy kaza im jezdzi¢ dtuzej niz jest to dozwolo-
ne. Potem ci kierowcy zasypiaja, budza si¢ w rowie czy na innym pojezdzie. A prze-
ciez takie przypadki maja miejsce prawie codziennie.

Ten przepis tylko przyspiesza to, co nas czeka przy wejsciu do Unii Europej-
skiej. Niedlugo bedziemy catym, jednym panstwem w Unii Europejskiej i Polska
w ramach tego programu PHARE, dzigki ktoremu powstata inspekcja... To kosztowato
2 miliony euro; tyle wydata Unia Europejska, zeby dobrze wyszkolono naszych kon-
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troleréw, ale oni musza mie¢ mozliwos¢ kontrolowania. Polska stala si¢ wrecz takim
eldorado, gdyz nie ma mozliwosci kontrolowania czasu pracy. Wigc po co kontrolo-
wac, po co w ogoble bylo wprowadza¢ ustaw¢?

Ten trzymiesigczny okres dotyczy tylko tych pojazdow, w ktérych sa juz zain-
stalowane tachografy. Kierowcy po prostu musza je stosowac, zeby mozna bylo ich
kontrolowa¢. Bo na dobra sprawg... Kto§ powiedzial: jest kodeks pracy, ktory mowi,
ze trzeba rejestrowac czas pracy. Ale jak? Nie ma nawet karty drogowej. Dlatego tez
jest wprowadzony przejsciowy przepis o karcie drogowej. Jesli kto$ nie bedzie miat
tego urzadzenia, to, jak pani mecenas byta uprzejma zauwazy¢, jest vacatio legis.

Ani pan przewodniczacy, ani panstwo senatorowie nie spytali, ile trzeba zakupic¢
tych urzadzen. Z naszych wyliczen wynika, ze powinno by¢ zainstalowanych od
dwoéch do czterech tysiecy takich tachografow i wtedy wszystkie pojazdy poruszajace
si¢ na naszych drogach beda mogty by¢...

Tak wigc, Panie Senatorze, ja nie dopatrujg si¢ tu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje.
Pan senator Lipowski. Prosz¢ bardzo.

Senator Grzegorz Lipowski:

To, ze jest czy tez byt tworzony lobbing, jest na pewno faktem. Ja zreszta kwe-
stionowatem kiedy$§ pewne sprawy 1 nazwalem to. Niektore poprawki w poprzedniej
kadencji byty wprowadzane na zaméwienie pewnych firm.

Z tym ze zainstalowanie tachografow, ktére maja podnie$¢ bezpieczenstwo na
drogach, jest absolutnie konieczne, nie tylko dlatego, ze czeka nas wejscie do Unii.
Oczywiscie tachograf nie zapobiegnie wypadkowi, jesli kierowca po weselu czy po
imprezie siadzie za kierownice, za 30 minut zas$nie 1 wpadnie przy matej predkosci
przez barier¢ do rzeki. Ale uwazam, ze te urzadzenia powinny by¢ koniecznie zainsta-
lowane. Zaktadalem, ze brakuje ich w tych autokarach duzo wigce;.

Rozumiem, ze inspekcja drogowa, oprocz kontroli tachografow, bedzie na pew-
no réwniez przeszkolona w sprawdzaniu stanu technicznego i ogumienia. Przeciez ob-
serwujemy w telewizji karygodne przypadki — niestety czgsto widzimy juz ciala zapa
kowane w worki foliowe — w ktorych dopiero pdzniej stwierdza si¢ stan techniczny
pojazdow. Uwazam, Ze ta ustawa jest konieczna i powinna by¢ wprowadzona jak naj-
szybciej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

W takim razie mam pytanie.

Czy sa poprawki legislacyjne proponowane przez panstwa senatorow? Nie wi-
dzg zgloszen.

W tej sytuacji zgtaszam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek w catosci.
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Kto jest za? (7)

(Glos z sali: Jednoglo$nie, siedem glosoéw za.)

Dzigkuje bardzo.

Na ochotnika sprawozdawca. Senator... Zgtasza si¢ kto$?

Czy pan senator przyjmie ten obowigzek? Dobrze.

Prosz¢ zapisa¢ w protokole, ze pan senator Plewa bedzie jutro sprawozdawca.
Dzigkuje. Na tym zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 20)
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