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33. posiedzenie
Komisji Skarbu Panstwa 1 Infrastruktury
w dniu 6 listopada 2002 .

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie niektorych ustaw zwiazanych
z funkcjonowaniem administracji publiczng.

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywaty-
zacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 38)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Marian Noga)

Przewodniczacy Marian Noga:

Otwieram posiedzenie Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury.

Zgodnie z porzadkiem obrad, jaki otrzymali panstwo w zaproszeniu, mamy do
rozpatrzenia dwie ustawy, mianowicie ustaw¢ zmieniajaca ustaw¢ o zmianie niektd-
rych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznej oraz ustawe
0 zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”. W pierwszym przypadku jest to druk se-
nacki nr 247, w drugim — druk senacki nr 248.

Przy obu ustawach rzad reprezentuje pan minister Mieczystaw Muszynski, ktory
jest juz w drodze i za chwileczke do nas dotrze. Na sali sa doradcy 1 wspotpracownicy
pana ministra, bgda wigc, w razie potrzeby, mogli udzieli¢ nam pomocy.

Zaczniemy od rozpatrzenia ustawy o zmianie niektérych ustaw zwiazanych
Z funkcjonowaniem administracji publicznej. Ustawa ma tytul niezbyt pasujacy do te-
matyki, jaka zajmuje si¢ nasza komisja, ale zaraz si¢ panstwo przekonacie — mam na-
dziej¢ zreszta, ze jestescie przygotowani do posiedzenia — ze pasuje ona do nas jak naj-
bardziej, poniewaz dotyczy drég publicznych i infrastruktury.

W tej sytuacji prosz¢ pana dyrektora o wprowadzenie do ustawy. Mogg pana prosic?

Prosz¢ bardzo, udzielam glosu panu dyrektorowi.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Wilodzimierz Bilski:

Wiodzimierz Bilski, zastgpca generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, jak rozumiem, chodzi o zmiang
ustawy o funkcjonowaniu administracji panstwowej, a konkretnie o zawarte w niej
stwierdzenie, ze z dniem 1 stycznia 2003 r. wchodzi w zycie art. 46 pkt 2, mowiacy, ze na
finansowanie drog publicznych przeznacza si¢ 35% wpltywow z akcyzy od paliw silniko-
wych. Zostata przedlozona ustawa okotobudzetowa, ktéra zawiera propozycj¢ przedtuze-
nia terminu wejscia w zycie tego artykutu, tych 35% wptywow, na dzien 1 stycznia 2004.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze o zabranie glosu pania mecenas Katarzyng Iwicka z Biura Legislacyj-
nego Senatu.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Iwicka:

Katarzyna Iwicka, Biuro Legislacyjne.
Biuro Legislacyjne nie zglasza Zzadnych zastrzezen natury legislacyjnej do tej
nowelizacji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje rowniez, Pani Mecenas.
Czy sa jakie$ pytania do pana dyrektora albo do pani mecenas?
Pan senator Chronowski, prosze bardzo.

Senator Andrzel Chronowski:

Panie Przewodniczacy, jesli mozna, to 5%... Jak rozumiem, w tej chwili mamy
akcyze przekazywang na poziomie 30%, a jaka kwote stanowi to 5% w skali przyszte-
go roku? Jakato jest kwota?

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Wiloedzimierz Bilski:

To jest okoto 700 milionow zt.

Przewodniczacy Marian Noga:

Pani dyrektor chciataby zabraé glos.
Prosze.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow
Ewa Pader ewska:

W ustawie budzetowej naktady na drogi liczy si¢ w relacji do planowanych
wpltywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Wobec tego Ministerstwo Fi-
nansOw zaplanowalo wptywy z podatku akcyzowego od paliw silnikowych na 2003 r. w
wysokosci 14 miliardow 766 miliondw 200 tysigcy. 30% z tej kwoty to 4 miliardy
429 milionow 860 tysigcy zt, a potencjalna oszczedno$¢ z wejscia w zycie tej ustawy wy-
nos 738 miliondw 310 tysigcy zt. Ministerstwo Finansow nie wie, ile paliwa rzeczywiscie
zostanie sprzedane, tylko szacuje te wielkosci. Z naszych szacunkow wynika, ze takie be-
da wptywy z podatku akcyzowego, a zatem rowniez takie beda potencjalne oszczednosci.

Przewodniczacy Marian Noga:

Pan senator Lecki prosit o glos.
Proszg.
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Senator Wlodzimierz ¥.¢cki:

Widzg, Ze nasza rola jako komisji jest tutaj bardzo ograniczona, bo nie mozemy
prowadzi¢ merytorycznej dyskusji. Chciatlbym w tym kontek$cie wyrazi¢ ubolewanie,
ze przy powszechnie znanym kiepskim stanie drég w naszym kraju i olbrzymich po-
trzebach w tym zakresie, likwiduje si¢ jedna, moze nieduza mozliwos¢, bo siedemset
par¢ milionow... Ale siedemset pare miliondw w przeliczeniu na kilometr to jest parg-
dziesiat zmodernizowanych kilometrow. Krotko moéwiac, wyrazam ubolewanie, ze na-
stgpuje obnizenie naktadéw na modernizacj¢ droég 1 budowe nowych, ktora to budowa
I modernizacjajest w gestii dyrekcji generalnej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Pan senator Lipowski prosi o glos.
Prosze.

Senator Grzegorz Lipowski:

Podzielam ten poglad. Jezdzimy po drogach i widzimy, jaki jest ich stan.
Chciatbym wiedzie¢, ile kilometrow drog mozna by byto zbudowa¢ badz zmodernizo-
wac za te prawie 740 milionow?

Przewodniczacy Marian Noga:

Panie Dyrektorze, prosz¢ o odpowiedz.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Wilodzimierz Bilski:

Zmodernizowa¢ czy zbudowac?

(Senator Grzegorz Lipowski: Pytam o to i o to: zbudowac i zmodernizowac.)

Jezeli chodzi o budowe¢ nowych odcinkéw drog, oceniamy, ze kilometr kosztuje
od 6 do 10 milionéw zt, wigc jest to, powiedzmy, siedemdziesiat kilometrow. Nalezy
podkresli¢ jednak, ze nie cata kwota z tej sumy 700 miliondéw zt idzie na konto Gene-
ralnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad, a tylko 40%. Pozostate 60% jest przezna-
czone nadrogi samorzadowe.

Przewodniczacy Marian Noga:

Z dyskusji w Sejmie wynikalo, ze w roku 2003 generalnie wydatki na drogi si¢
nie zmniejsza, a nawet lekko zwigksza. Czy pan to potwierdza?

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Wlodzimierz Bilski:

W ustawie budzetowej pieniadze na ten cel sa utrzymane na poziomie ubiegtego
roku. Jezeli przejda propozycje rzadowe, ktore zostaty przedstawione przez Rade Mini-
strOw 1 przez pana premiera Pola, to pieniadze si¢ zdecydowanie zwigksza, bo beda
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dodatkowe wptywy, méwiac umownie, z winiet. Jezeli, oczywiscie, parlament zatwier-
dzi projekty ustaw,
(Glosy z sali: Pusci, pusci winiety...)

Przewodniczacy Marian Noga:

Jak rozumiem, bez winiet — na ubiegtorocznym poziomie, czy tak?
Prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow
Ewa Pader ewska:

Chciatabym jeszcze powiedzie¢, ze podobnie jak w tym roku, rowniez w roku
2003 zostala zaplanowana rezerwa pod kredyt na infrastrukture drogowa i portowa,
z ktorej gros srodkéw idzie wiasnie na budowe 1 modernizacje drég. Ta rezerwa jest
wyzsza niz w roku biezacym o okoto 30%, co tez powoduje, ze wigksza 1los¢ srodkow
bedzie mogla by¢ przeznaczona na drogi. Podobnie jak w tym roku, przeznaczane beda
na drogi rowniez Srodki z rezerwy na usuwanie skutkdéw powodzi oraz ze zrodetl zagra-
nicznych sa planowane bardzo powazne... Nie wiemy, ile to bgdzie, ale znacznie wig-
cej niz w biezacym roku. Trudno mi...Moze pan dyrektor zechce ocenié, jak bedzie
mozna je wykorzystac.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dobrze. Srodki zagraniczne, gdyby pan by uprzejmy.
Prosze.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Wlodzimierz Bilski:

Juz w tej chwili zostata podpisana umowa na 380 milionéw euro, ktére sa do
wykorzystania praktycznie juz od 1 stycznia 2003 r. Nie wiem, okoto dwdch tygodni
temu zostala podpisana ta umowa z EBI. Rzeczywiscie, sa to duze dodatkowe pienia-
dze. Musimy do nich oczywiscie doktada¢ nasze $rodki budzetowe, a to tez powoduje
wzrost nakladow na drogi.

Przewodniczacy Marian Noga:

Jasne.
(Brak nagrania)

Senator Adam Biela:

Panie Przewodniczacy, mam pytanie posrednio zwiazane z ta debata.
Otoz, od trzech lat, czyli juz w poprzedniej kadencji parlamentu, dobijatem si¢
0 uruchomienie prac przynajmniej nad projektem, a wigc byto to na etapie myslenia,
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drugiego odcinka drogi dwujezdniowej w relacji Warszawa — Lublin. W rezultacie tych
staran przynajmniej utwardzono pobocze na calym odcinku jednojezdniowe drogi.
Jesli ktos z panstwa, a zapraszalbym kolegow senatordw, chciatby odwiedzi¢ nasz grod
— Lublin, 1 pojedzie tam w porze szczytu, to natknie si¢ na dwa lub trzy tak zwane wa-
skie gardla, ktore wydluza podrdz co najmniej o pot godziny. Moze zorganizujemy
kiedys taka przejazdzke do Lublina, wtedy mieliby panstwo mozliwos¢ sami si¢ o tym
przekonac.

Moje pytanie jest takie, Panie Dyrektorze: czy jest szansa, zeby posuna¢ dalej to
mys$lenie? Lublin z Warszawa ma na razie to, co ma. Jesli si¢ nie rozpocznie myslenia
o drugim odcinku drogi dwujezdniowsj, to ona nigdy nie powstanie.

Przewodniczacy Marian Noga:

Pan dyrektor na pewno zna plany. Prosz¢ nam zdradzi¢ tajemnicg, jak te pla-
ny wygladaja.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Wlodzimierz Bilski:

Rzeczywiscie, ta droga zostata zmodernizowana i teraz si¢ nig zupelnie przy-
zwoicie jedzie. Ja wiem, o ktérych tak zwanych waskich gardtach pan senator mowi.
Pierwsze, gdy si¢ wyjezdza z Warszawy — to jest Garwolin, prawda?

(Senator Adam Biela: Tak jest.)

My to znamy. W pierwszej kolejnos$ci bgda robione niezb¢dne obwodnice miast
1 Garwolin jest juz przygotowywany do tego. Prowadzone sa rozmowy, zmiana planu
zagospodarowania itd., beda wykupy gruntéw. Powtarzam, Garwolin idzie na pierwszy
ogien, bo rzeczywiscie to jest najblizsze Warszawy waskie gardto. P6zniej beda na-
stepne dwie miejscowosci.

A cafa droga... Jesli pan senator zaprositby szanowna komisjg, to zobaczylibyS$cie
panstwo, ze w tej chwili juz si¢ naprawde dobrze jedzie, poza tymi trzema miejscami.

Senator Adam Bida:

Mowig doktadnie o tych trzech miejscach, na ktére pan dyrektor tez zwrocit uwage.
One sa... Gdyby faktycznie od tego rozpoczac, to — mowi¢ o sobie i kolegach z tamtych
obwodow — pracowatoby si¢ nam latwiej. Jakas motywacja, to ze co$ z tego roéwniez
dla nas wynika, no to by nam pomagato. To znaczy nie tyle dla nas, co dla naszych...

(Przewodniczqcy Marian Noga: Planujemy wyjazdowe posiedzenie...)

(Glosy z sali: W Lublinie, w Lublinie.)

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Wlodzimierz Bilski:

Mysle, ze pan senator potwierdzi, ze w tej chwili jedzie si¢ juz rzeczywiscie
przyzwoicie. Niedawno sam tez przejechatem catq trase, ale mowig. ..
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Senator Adam Bida:

Tak jest, tak jest. Czy jest szansa, Panie Dyrektorze, zeby przynajmniej na jed-
nym z tych odcinkéw rozpoczaé jakie$ pierwsze prace?

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Wilodzimierz Bilski:

Zaczynamy od Garwolina 1 tam te prace sa juz powaznie zaawansowane.
(Glos z sali: Zacztery lata.)
No niekoniecznie za cztery, mysle, ze budowa bgdzie rozpoczeta wezesniej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje¢ bardzo.

(Senator Adam Biela: Dzigkuje bardzo.)

Witam pana ministra Muszynskiego. Panie Ministrze, pan dyrektor Bilski od-
powiadal na wszystkie dotychczasowe pytania. Ale moze wtasnie panu ministrowi
chcielibys$cie panstwo zada¢ jakies jeszcze pytania? Jesli tak, to proszg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy sa jakie$ pytania ekstra do pana ministra w sprawie tej ustawy? Nie wi-
dze zgloszen.

A czy panstwo maja ewentualne wnioski legislacyjne?

(Senator Kazimierz Drozdz: Proponuj¢ przyjecie ustawy bez poprawek.)

Pan senator Drozdz zgtosit propozycj¢ przyjecia ustawy bez poprawek. Czy sa
inne propozycje? Nie.

W takim razie proponuj¢ przyjac¢ ustawe bez poprawek.

Kto jest za? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dzigkuje.

Ustawa otrzymata poparcie. Komisja wnosi o przyjgcie jej bez poprawek.

Na sprawozdawce wyznaczam pana senatora Kazimierza Drozdza.

Senator Adam Biela:

Panie Przewodniczacy, chciatbym tylko, powiedzmy, ze tytutem przerywnika,
zwroci¢ uwage pana dyrektora na to, ze postowie z Lubelszczyzny glosowali ,,za”
bezwarunkowo, majac na uwadze to, co pan powiedziat.

(Wesotlos¢ na sali)

Przewodniczacy Marian Noga:

Rozumiem, ze Garwolin w pierwszej kolejnosci dostanie obwodnicg.

(Senator Adam Biela: Tak jest.)

(Zastepca Generalnego Dyrektora Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Auto-
strad Wtodzimierz Bilski: To jest propaganda regionalna.)
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Przechodzimy zatem ptynnie do drugiej ustawy, bo pan minister Muszynski re-
prezentuje rzad takze w tej sprawie. Witam rowniez pana posta Ryszarda Maraszka,
sprawozdawce ustawy w Sejmie.

Ale zaraz... Czy jest pan mecenas?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Za chwilg bgdzie pan mecenas Magda.

Przypominam, ze méwimy o ustawie o zmianie ustawy o komercjalizacji, re-
strukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Pan-
stwowe”, druk senacki nr 248. Prosz¢ pana ministra Muszynskiego o wprowadzenie,
chyba, ze zabrataby gtos osoba wyznaczona przez pana ministra. Pan minister jednak
chciatby sam zabra¢ gtos.

Prosze bardzo.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie I nfrastruktury
Mieczystaw Muszynski:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jeszcze raz serdecznie przepraszam za
sp6znienie. Wracam z posiedzenia Rady Nadzorczej PKP, jak zwykle bardzo trudnego,
jest to tez zwiazane z tym problemem.

Dzigki wsparciu panstwa postow z Komisji Infrastruktury 1 Komisji Skarbu
Panstwa oraz w uzgodnieniu z ministrem finanséw zaproponowalismy zapis do art. 79,
ktory otwiera drog¢ do zwigkszenia dotacji do przewozow regionalnych. Stwierdza si¢
tam, ze w roku 2003 dotacja bedzie wynosita co najmniej 300 milionéw zt 1 w takim
brzmieniu zostanie to zawarte w ustawie budzetowsy.

Chciatbym wyjasni¢ krétko, co to daje. Dzisiaj dyskutowaliSmy migdzy innymi
na temat tego, jak uzupetic¢ kwote¢ dotacji do przewozow regionalnych z innych $rod-
koéw, bo proponowany zapis otwiera ku temu droge. Sa rozne mozliwosci, rOwniez 1 ze
srodkow PKP, chociaz, przyznam szczerze, ze dotacja powinna by¢ znacznie wigksza,
co wykazuje analiza przewozow regionalnych. My jeste$Smy przygotowani na to, zeby
przede wszystkim zmieni¢ publiczne prezentowanie sytuacji deficytu w spotce PKP
Przewozy Regionalne, to znaczy nie méwi¢ nigdy, ze bgdziemy zawieszali przewozy
na ilu$ tam kilometrach linii, bo to nie jest ta sytuacja. To nie odnosi si¢ do kilometrow
linii, tylko do kursujacych relacji pociagdw. Zdarza sig, ze na niektorych odcinkach
kursuje na przyktad trzynascie par pociagow, z tego cztery sa optacalne ekonomicznie,
pozostate za$ deficytowe. W zwiazku z tym trzeba prezentowa¢ samorzadom doktadne
wyliczenie tego deficytu, pokazywaé, dlaczego okreslona relacja jest deficytowa. To
nie moze by¢ takie sobie proste stwierdzenie: samorzad, a takze PKP, musza mieé
swiadomos¢, ze nalezy przede wszystkim wykona¢ pewien wariant aktywny, nie za$ za
pasywny, stworzy¢ takie warunki, zeby relacja byta ekonomicznie optacalna — albo
wigc trzeba zmieni¢ rozktad jazdy, albo t¢ relacje wydtuzy¢, albo by¢ moze ja skrocic.
Nie mozemy jednak méwi¢ o catkowitym odwotaniu kursujacych pociagow. Wiasnie
to byto dzisiaj przedmiotem bardzo dlugiej dyskusji ze spotka PKP Przewozy Regio-
nalne 1 myslg, Ze ta taktyka czy sposob prezentowania zawieszania przewozow si¢ zde-
cydowanie zmieni.

Dlatego prosze uprzejmie Wysoka Komisj¢ o akceptacj¢ zapisu ,,co najmniej
300 milioné6w”, bo bedziemy poszukiwali réznych srodkow, z ktorych przewozy regio-
nalne beda dofinansowywane w wigkszych kwotach. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje bardzo.
Goscimy dzisiaj pana posta Maraszka, posta sprawozdawce. Poprositbym o kil-
ka zdah w tej kwestii.

Posel Ryszard Maraszek:

Dzigkujeg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zgadzam si¢ w pelni z tym, co przed chwila powiedzial pan minister Mieczy-
staw Muszynski. Rzeczywiscie, jest to jakas furtka. Chce tez jednak powiedzieé, ze
proponujemy, zwlaszcza Komisja Finanséw Publicznych proponuje, aby przygotowac
ustawe w taki sposob, by byla mozliwos¢ zwigkszenia dotacji, jezeli znajda si¢ dodat-
kowe $rodki. Obecnie sejmowa Komisja Finanséw Publicznych pracuje nad tym, zeby
kwote 300 milionéw zt powigkszy¢, o ile nie bedzie pilniejszych 1 wazniejszych po-
trzeb, do, by¢ moze, tych wielkos$ci, ktore byly zapisane we wczes$niejszej ustawie,
czyli do 800 milionéw zt. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Chce szanownych panstwa senatoréw poinformowac — pan mini-
ster sadze, ze z tym si¢ zgodzi, gdybym co$ nie tak powiedziat, to prosz¢ mnie skory-
gowac — ze ograniczenie, gdyby tak byto, w tym roku tej dotacji nie oznacza, ze kolej
otrzyma mniej pieniedzy, bo rzad przechodzi z bezposredniego dotowania na gwaran-
cje skarbu panstwa, na emisj¢ obligacji. Przyktadowo, w tej chwili w Sejmie jest powaz-
niejsza nowela tej ustawy, pracuje nad nia Komisja Infrastruktury, w ktorej proponuje si¢
zwigkszy¢ gwarancje skarbu panstwa z 3 miliardow 900 milionéw zt do 6 miliardow zt.

Wiem, ze koncern Polskie Koleje Panstwowe mowi o tym i pracuje nad tym,
zeby w przysztym roku wyemitowa¢ obligacje w granicach od 1 miliarda do 2, bardzo
zaawansowane sa prace nad emisja obligacji w polowie przysztego roku na 1 miliard
300 milionéw zt. To jest jedna informacja. Druga — kolej najprawdopodobniej otrzyma
tez $rodki w kwocie 427 milionow zt z Unii Europeskig, ma przynamni€j szanse po-
zyska¢ je w przysztym roku. I trzecia — samorzady dofinansowuja kolej regionalna,
cho¢ w matej czesci, bo ich udziat za trzy kwartaty tego roku stanowi 6%. Jest to mato.
Sa samorzady, ktore przekazuja wigcej niz otrzymuja z budzetu panstwa, i to trzeba
podkresli¢: w kolejnosci sa to samorzady wojewddztwa warminsko-mazurskiego, podkar-
packiego 1 dolnoslaskiego. Niestety, wigkszo$¢ samorzadow zatrzymuje te 1 tak mate dota-
cje u siebie, przynajmniej na jakis czas. I to jest przykre. Jeden z samorzadoéw, nie bedg
mowil, jakiego wojewodztwa, przekazat za dziewig¢ miesigey tylko 1/3 tego, co otrzymat.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Senatorowie, chcialbym panstwu przekazac teg
wypowiedz tytutem uzupehienia. Jezeli co$§ nieprecyzyjnie powiedziatem, to proszeg,
zeby pan minister mnie skorygowal. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje.
Prosze¢ o zabranie glosu pana mecenasa Piotra Magde¢ z Biura Legislacyjnego.
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Star szy Specjalista do spraw L egislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkujg uprzejmie.
Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, Wysoka Komisjo, Szanowni Panstwo,
zdaniem Biura Legislacyjnego ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Przewodniczacy Marian Noga:

Bardzo dzigkuje, Panie Mecenasie.
Otwieram dyskusjg.
Pierwszy zglasza si¢ pan senator Lecki.

Senator Wlodzimierz Le¢cki:

Przed chwila wyrazatem ubolewanie w zwiazku z obcigciem §rodkéw na mo-
dernizacj¢ 1 budoweg drog. Zostalem w jakim$ stopniu przekonany, ze ta suma bedzie
zrekompensowana. Jednakze jest to troszke inna sytuacja, bo po drodze mozna jezdzi¢
nawet wtedy, gdy sa dziury. Nie podzielalbym jednak optymizmu pana ministra w sto-
sunku do skutkéw ograniczenia dotacji na przewozy regionane.

Przygotowujac si¢ do dzisiejszego posiedzenia, rozeznalem sytuacj¢ w jednym
Z wojewddztw, w ktorym potrzeby dofinansowania kursow regionalnych sa okreslone
na kwote okoto 200 milionéw zt. Tyle Zzadaja koleje regionalne od samorzadu woje-
wodzkiego. W ubieglym roku wojewddztwo to dysponowato na ten cel kwota okoto
90 milionow zt. W tej chwili jezeli obetnie si¢ globalna dotacjg, to nalezy powiedzie¢,
ze, proporcjonalnie, dostanie mniej niz potowe.

Pan minister optymistycznie powiedzial, ze sa linie, gdzie kursuje trzynascie par
pociagow. Moze jest w Polsce jedna, dwie, trzy takie linie, na pewno nie wigcej. Pra-
gng zwroci¢ uwage, ze w dzisiejszych czasach spoteczenstwo dzieli si¢ na bogatych
| biednych. Elementem stwarzajacym pewne szanse wyrdwnania pozioméw jest moz-
liwo$¢ dotarcia do osrodkéw edukacji. Istnieje tez problem dowozoéw ludzi do pracy. |
tu kolej odgrywa wazka rolg. Oczywiscie, jest konkurencja autobusow, jest konkuren-
cja samochodow, nie bed¢ mowit o zatloczeniu drég. Sa jednak miasta, ktore w tej
chwili w ogdéle nie maja lokalnych potaczen kolejowych, a jeszcze par¢ lat temu byly
weztami pigciu, nawet szes$ciu kolejowych linii lokalnych.

Uwazam, ze takie obnizenie kwoty dotacji dla przewozow regionalnych jest
niebezpieczne nie tylko ze wzgledow technologicznych. Za przewozy regionalne
w $wietle ustawy de facto odpowiada samorzad wojewddztwa, bo PKP, Zarzad Kolei
Regionalnych, jego oddziaty, jak gdyby wynajmuja pociagi samorzadom. Nie wiem,
czy sa jakie$ dochodowe linie regionalne. Raczej nie ma. Wszystkie wymagaja dotacji.

Panie Ministrze, wybaczy pan, ale powatpiewam w to, co pan powiedzial,
mianowicie ze zmniejszenie dotacji nie spowoduje zamknigcia linii. Spowoduje za-
mknigcie linii, a PLK bardzo si¢ spieszy z fizyczna likwidacja linii kolejowych, na
ktorych nie ma przewozow. Dlatego jestem przeciwny ograniczeniu kwoty dotacji,
ktore jest, musze powiedzie¢, dos¢ perfidnie zrobione: ,,co najmniej 300 milionéw”.
Miato by¢ 800, a méwi si¢ ,,co najmniej 300 milionéw”. Rozumiem rozliczne potrze-
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by budzetu panstwa. Chyba, ze pan minister powie, ze jest w stanie uzyskac te pie-
niadze z innych Zrédel, ale juz na pewno, a nie jakie§ gwarancje... PKP stalo si¢
zwykla firma, ktora chce na ludziach zarabiaé, ale jest to przeciez firma uzytecznosci
publicznej i dziwig sig, ze Sejm tak tatwo zaakceptowal obnizenie dotacji. Jezeli jed-
nak bedzie gwarancja, ze nie spowoduje to ograniczenia dost¢pnosci miast metropo-
litalnych dla ludzi z prowincji, to mozemy gltosowac... Ale podejrzewam... Wiem,
akurat interesuj¢ si¢ kolejnictwem, ze od paru lat systematycznie spada liczba pota-
czen kolejowych. Jest taka bardzo uczeszczana linia Poznan — Wrocltaw, ktora w
1978 r., czyli w dawnych dobrych czasach PRL — pan minister si¢ wzdrygnal, nie
powinien pan, pan jest z rzadu lewicowego — miata dwadzies$cia dwie pary pociagow.
Obecnie kursuje dziewie¢ par. Zeby sie dosta¢ do pociagu o pietnastej z minutami,
trzeba ponie$¢ duzy wydatek sitowy. Dlatego uwazam, Panie Ministrze, ze na tg
sprawg trzeba patrze¢ nie tylko z punktu widzenia ekonomicznego, ale rowniez spo-
tecznego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

Pan senator Chronowski prosit o gtos, prosze.

Senator Andrzel Chronowski:

Panie Przewodniczacy, chcialbym kontynuowa¢ wypowiedz kolegi senatora.

Ze stow pana ministra wynikalo, ze jest duzym dobrodziejstwem ten zapis: ,,co
ngimnigj 300 milionéw”. Trzeba sobie jednak jasno powiedzie¢, ze w stosunku do
projektowanej ustawy stanowi to obnizenie o 500 miliondéw zl, jako ze zaplanowane
wydatki na... Jest zapisane w ustawie, ze chodzi gldwnie o tramwaje szynowe, czym
maja si¢ zajmowac sejmiki w wojewodztwie. To jest, prosze panstwa, obnizenie. Ro-
zumiem, ze ,,co najmniej” oznacza nadziejg, ale to jest trochg pisane palcem na wo-
dzie 1 trzeba to sobie uczciwie powiedzie¢. Rozumiem tez klopoty budzetowe, ale
pamigtajmy o tym, ze ze wzgledu na te zapisy zawarte w ustawie, wiele firm, pol-
skich firm zreszta, przygotowywato si¢ do produkcji, mi¢edzy innymi, tak zwanych
szynowych autobusow.

Nie jest tez tak, Panie Ministrze, ze linie nie sa zamykane. Wzorcowym tego
przykladem jest linia Chabowka — Nowy Sacz. Pewnie nawet dzisiaj na radzie nadzor-
czej miat pan okazj¢ o tym styszec, ten temat stale wraca, a myslg, ze autobus szynowy
rozwiazatby zdecydowanie ten problem.

Uwazam, ze ten zapis znacznie skomplikuje planowane na przyszty rok funk-
cjonowanie niektorych przedsigbiorstw. Na kolei nie dzieje si¢ dobrze, zaniedbania sa
pewnie dziesigcioletnie. Ciagle wracaliSmy do tematu tak zwanych platform itd. Nie
ruszyty, niestety, te inwestycje, co z ubolewaniem stwierdzam, bo byloby to by¢ moze,
zwlaszcza w sezonie letnim, doskonate rozwiazanie dla PKP. Nie mogg si¢ jednak
zgodzi¢ z takim zapisem ustawy. Te 500 milionow zt mysle, Zze daloby duza szans¢
poprawienia funkcjonowania PKP w przewozach regionalnych.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
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Pan senator Szydlowski, prosze.

Senator Krzysztof Szydlowski:

Przyznam szczerze, ze jestem w trudnej sytuacji, bo jako byly wicemarszalek
wojewoOdztwa musze, niestety, potwierdzi¢ te wszystkie stowa, ktére przed chwila pa-
dly. W tym roku, jak panstwo wiecie, byt zapis: 500 milionéw, ale ze wzgledu na
szczegolnie trudna sytuacje. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, w tym roku 500, ale ze wzgledu na szczegdlnie trudna sytuacj¢ faktycznie
bylo to 300 miliondéw, o ktérych méwimy réwniez na rok przyszty, a spodziewam sig,
ze 1 nastgpne lata. To jest zdecydowanie bardzo trudna sytuacja. Rozmawialem z mo-
imi bylymi dyrektorami w urzedzie marszatkowskim i1 wiem, ze sytuacja jest bez-
wzglednie skomplikowana. Pan minister byt taskaw powiedzie¢ o tym, ze mozna roz-
nych rozwiazan poszukiwac¢, zmienia¢ rozklady, wydtuza¢ je, skracac¢ itd. Chcg zauwa-
zy¢, ze zapewne ile$ przykladow takich, 5-10%, mozna znalez¢ i dostosowac, ale tylko
tyle. W wojewodztwie lubelskim oznacza to likwidacj¢ kilku linii. Trzeba to sobie po-
wiedzie¢ wprost.

Poza tym nalezy mie¢ $wiadomo$¢ tego, o czym mowil pan senator Chronow-
ski, ze art. 79... Dyskutujemy o ust. 1, ale rowniez w ust. 2 jest pigkny zapis, podob-
ny do tego, jaki tutaj chcemy zamiescic¢, jesli chodzi o pieniadze na pojazdy szynowe,
niezbg¢dne do realizacji zadan okreslonych wiasnie w pkcie 1, mianowicie ,,w wyso-
kos$ci nie mniejszej niz 10% kwoty tych srodkéw”. To brzmi dokladnie tak samo jak
,c0 najmniej 300”. I chcg panstwu powiedzie¢, ze nie ma mowy, zeby bylo wigcej
pienigdzy niz to 10%. Podobnie nie begdzie ani zlotdwki wigcej ponad te
300 milionéw 1 trzeba to sobie powiedzie¢ szczerze, jasno 1 bez zadnego wzajemnego
oszukiwania sie.

Powiem szczerze, ze dla mnie jest to cigzki bol. Nawet gdybym chciat... Majac
swiadomos$¢ tego, co robimy, zgodnie z sumieniem, nie moge¢ glosowaé ,,za”, bo
wszystko to, o czym juz mowiliSmy, zdecydowanie komplikuje sytuacje regionow,
aszczegolnie osrodkéw oddalonych od centrow administracyjnych, edukacyjnych, go-
spodarczych. To w zdecydowany sposéb bedzie prowadzito do jeszcze wigkszego po-
glebiania dysproporcji w rozwoju gospodarczym, a takze zmniejszania szans na rozwoj
w przysztosci. A wigc jest to naprawde wcale nielatwa decyzja 1 wcale niebtahy pro-
blem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Kto z panstwa chcialtby jeszcze zabra¢ glos?
Pan minister, prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury
Mieczystaw Muszynski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Ja wcale nie z optymizmem o tym méwilem. Ja rowniez naprawdg zaluje, ze nie
mozemy mie¢ dotacji do przewozoéw regionalnych w kwocie, nie wiem, 500 milionow
zt czy 800 milionow zt, by¢ moze nawet ponad 1 miliarda z}. Dzisiaj jest wlas$nie naj-
trudniejszy moment, kiedy nie jesteSmy w stanie... Wlasciwie réwniez spotka PKP
Przewozy Regionalne jest nieprzyzwyczajona do tego, ze kto§ zamawia 1 trzeba wyko-
na¢ ushuge najnizszym kosztem albo w ramach stuzby publicznej wykona¢ zadania pu-
bliczne, zeby zapewni¢ mobilno$¢ spoleczenstwa

My przyjmujemy zasad¢ — odpowiadam na pytanie, jak odnosimy si¢ do obsza-
row o duzym bezrobociu, bo to wiaze si¢ zarowno z uktadem komunikacyjnym drogo-
wym, jak 1 kolejowym — Ze na obszarach o duzym bezrobociu, mieszkancy powinni
mie¢ mozliwo$¢ dotarcia do ewentualnego nowego miejsca pracy w czasie krotszym
anizeli czterdziesci pie¢ minut. To sa warunki brzegowe przyjete w ksztattowaniu
uktadow komunikacyjnych w Europie i my staramy si¢ stosowac t¢ zasadg. Problem
jednak jest bardziej skomplikowany. Oczywiscie, nie kwestionujemy tego, ze PKP
Przewozy Regionalne stuza zabezpieczeniu potrzeb spolecznych, zatrudnieniowych
I innych. Jest kilka metod, ktérymi mozna by bylo osiagna¢ zaspokojenia tych potrzeb.
Prosz¢ sobie wyobrazi¢, ze z przeznaczonych na ten cel w biezacym roku
300 milionéw zt zakontraktowano tylko 248 milionow. A wiec te 300 milionéw nie
beda w catosci wykorzystane, oczywiscie z réznych powodow — zatrzymano czg$¢
srodkéw na inne cele, thumaczono, ze czg$¢ pieniedzy jest przeznaczona na zakup au-
tobusow szynowych. W sytuacji budzetu panstwa, kiedy wtasciwie powinnismy poka-
za¢, skad wzia¢ 200 milionéw czy kolgne 500 miliondbw — do kwoty 800 milionow,
skad to wzia¢, bo nie ma w budzecie panstwa tych pienigdzy... Dzisiaj my zarzucamy
spotce PKP Przewozy regionalne, ze nie potrafi racjonalnie okresli¢ kosztow, jakie po-
nosi z tytulu funkcjonowania. I znéw prositbym o nieuzywanie wtasnie tego okresle-
nia, ze zamykamy linie. My nie zamykamy linii. My ograniczamy kursowanie niekt0-
rych deficytowych pociagdéw. To jest bardzo mylace 1 obawiam sig, ze jest to wykorzy-
stywane przez PKP do mobilizowania samorzadéw, bo jak mowi si¢ ,,zamkniemy li-
ni¢”, to samorzad reaguje od razu. MieliSmy takie sytuacje w ciagu ostatnich dwoch
miesiecy, ze PKP méwito: zamykamy linig, 1 wtedy pieniadze si¢ skad§ znajdowaty.
Jestesmy przeciwni takiemu traktowaniu sprawy. Mozemy ustala¢ liczbg kursujacych
pociagow, i, spetniajac warunki, zaspokajajac potrzeby spoteczne, zastanawia¢ si¢ nad
kosztem uruchomienia kazdego z nich.

Gdybym panstwu pokazatl, jaka ostatnio otrzymalem analiz¢ kursowania pocia-
gu z Kotobrzegu przez Bialogard, Szczecinek, Bydgoszcz do Warszawy: 17 tysigcy
ktos wyliczyt. Pytam, co to jest to 17 tysiecy? Strukture tych kosztow musimy znac.
My tego oczywiscie zadamy od PKP. Cala ta kwestia przewozow regionalnych musi
si¢ opiera¢ na rachunku ekonomicznym, bo przeciez po to si¢ te spotki ustawa powo-
tato. Dzisiaj nie mozna méwié¢ 500, 800, 300. W gruncie rzeczy trudno si¢ potem rozli-
czy¢ z tych pienigdzy, bo my wiemy, jaki jest jeszcze niedoskonaly rachunek kosztow
w tej firmie. Tu trzeba by bylo bardzo duzo czasu, zeby panstwu prezentowac, ile jest
spraw, ktore... Zreszta to widac: pociag zestawiony z o§miu wagonow, jedzie czterech
pasazeroéw, cigzka lokomotywa... Ponosi si¢ olbrzymie koszty i to wynika z tej organi-
zacji, z takiego funkcjonowania spofki.

Nasze dziatania mowia, ze otwieramy drogg, ale ile dofinansujemy... Oczywi-
Scie, przyjmujemy na siebie to, ze bgdziemy musieli dofinansowa¢ wigcej anizeli te
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300 milionéw. Musimy jednak poszukiwa¢ innych zrédet finansowania, bo budzet nie
jest po prostu w stanie tego na dzien dzisiejszy zapewni¢, chociaz mamy pewne zapo-
wiedzi, ze by¢ moze z jakiej$ rezerwy jeszcze dofinansujemy. Musimy jednak poszu-
kiwa¢ innych zrédet, ktore beda obligowaty spétke do doktadnego rozliczenia sig, do
przedstawienia przyzwoitego rachunku kosztow, kiedy te pieniadze si¢ pojawia, i dofi-
nansowania tych relacji pociagdéw, ktore z punktu widzenia spotecznego musza byc
utrzymane, ale przy udziale samorzaddw, i w kwotach, ktére beda doktadnie wyliczone.

Problem jest bardzo trudny. My si¢ nim zajmujemy nie tylko w takim aspekcie,
Ze pociag si¢ uruchamia i on sobie jezdzi bez wzgledu na to, ilu pasazerow przewozi.
Dlatego jestesmy za wprowadzeniem autobusdOw szynowych, chociaz, powiem pan-
stwu, dyskusja wokot autobuséw szynowych zaczyna wszystko sprowadza¢ do tego
jedynego rozwiazania. Autobusy szynowe nie uratuja przewozow regionalnych. One
rzeczywiscie zracjonalizuja troche koszty. Bedzie sig to inaczej przejawialo w funkcjo-
nowaniu spotki regionalnej, ale to nie tylko to. Gtéwnie rozktad jazdy, kwestia pod-
wyzszenia predkosci na niektorych liniach... Ogdlnie mowiac, ten pociag musi si¢ po-
rusza¢ ekonomicznie.

Nie wyrazam zatem optymizmu, tylko chce podkresli¢, ze rzad nie pozostawia
tej sprawy i nie sprowadza wytacznie do kwestii 300 czy 500 milionéw, bo jest to po-
wazny problem, nad ktérym my, przede wszystkim minister infrastruktury wspdlnie
z PKP, musimy si¢ zastanawia¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Czy pan senator Mietla jeszcze chcialby zabraé¢ glos? Prosit pan o to.
Prosze.

Senator Mieczystaw Mietla:

Tak. Moze to nie jest bezposrednio zwiazane, Panie Przewodniczacy, Panie Mi-
nistrze, z ustawa, o ktérej moéwimy, jednak... W tym roku bylem na Dolnym Slasku
| widziatem, jak wygladaja tory, ktére nie sa uzywane juz chyba od kilku dobrych lat,
natrasie Karpacz — Mitkow — Jelenia Gora. Jest to obraz naprawd¢ nie dajacy nam do-
brego §wiadectwa. Dlatego mam pytanie, czy sa jakie$ $rodki, ktére mozna by bylo
uruchomié, zeby te tory albo zabezpieczy¢, albo te stacje, gdzie okna i drzwi sa powy-
bijane i sprawia to wszystko wrazenie takiego Dzikiego Zachodu troch¢ zagospodaro-
wac. No nie daje to nam dobrego $wiadectwa, a jest to region, gdzie przyjezdza dosy¢
duzo turystow z Zachodu. Przejezdza si¢ tam przez tory, po ktorych juz chyba kilka lat
zaden pociag nie jechal, bo rosng tam drzewa, ale stoi znak ,,stop” i1 krzyz $wigtego
Andrzeja. Sa to rzeczy, ktoére powinno si¢ jako$ uregulowac i trzeba by byto troche
srodkow znalez¢, zeby to uporzadkowac. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

Sa jeszcze jakie$ pytania do pana ministra? Jakie§ wnioski legislacyjne? Nie ma.
Sktadam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
Kto jest za? (5)
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Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Whiosek przeszedt niejednomys$lnie.

Na sprawozdawce¢ wyznaczam pana senatora Krzysztofa Szydtowskiego.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia 0 godzinie 14 minut 18)
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