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SENAT RZECZY POSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(561)

40. posiedzenie
Komisji Skarbu Panstwa 1 Infrastruktury
w dniu 10 grudnia 2002 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach Skarbu Panstwa dla przewoz-
nikow lotniczych.

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ustugach detektywistycznych oraz ustawy
— Prawo o ruchu drogowym.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Marian Noga)

Przewodniczacy Marian Noga:

Otwieram posiedzenie Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury.

Rozpatrzymy dzisiaj dwie ustawy: ustawe¢ o zmianie ustawy o gwarancjach
Skarbu Panstwa dla przewoznikéw lotniczych oraz ustawg o zmianie ustawy o ustu-
gach detektywistycznych oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Przechodzimy do pierwsze] ustawy. Rzad reprezentuje pan minister Andrzej
Pitat 1 myslg, ze to whasnie panu ministrowi najpierw udzielg glosu.

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Pilat:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Sprawa jest znana, mysleg, ze takze panom senatorom. Juz dwukrotnie byta
przedmiotem obrad Sejmu, a takze Senatu, jako ze poprzednio dwukrotnie z inicjatywy
rzadu wystepowaliSmy o gwarancje Skarbu Panstwa dla przewoznikow lotniczych.
| musze tylko powiedzie¢, ze tym razem rzad nie wystgpuje jako inicjator wprowadza-
nia tych gwarancji — jest to przedtozenie poselskie. No ale rzad pozytywnie odnosi si¢
do tego przedtozenia poselskiego, bo sytuacja jest, mozna by rzec, doktadnie taka jak
mniej wigcej rok temu. To znaczy przewoznicy lotniczy, gdyby$Smy im tych gwarancji
nie udzielili, musieliby szuka¢ innych instytucji finansowych, ktore by im je zapewni-
ty, a takie gwarancje sa ogromnie drogie. Nasi przewoznicy mieliby wtedy znacznie
gorsze warunki konkurencji w pordwnaniu z przewoznikami innych krajow europej-
skich. Rdznica tak naprawde polega na tym, ze w innych krajach europejskich, takich
jak: Niemcy, Holandia, Francja, gwarancje takie zostaty udzielone bezposrednio przez
rzady, jako ze tam rzady maja takie mozliwosci. W polskich warunkach takich mozli-
wosci rzad nie ma, musi na to uzyskaé¢ zgodg parlamentu, i stad taka sytuacja.

Dodam tylko, iz poprzednie przedtozenia byty przewidziane najpierw na pot ro-
ku, potem na rok giéwnie dlatego, ze miedzynarodowe stowarzyszenia przewoznikow
obiecywaly, iz do konca tego roku stworza wilasny system, ktory bedzie zapewnial
przewoznikom gwarancje wlasne na zasadzie non profit. A to oznaczatoby, ze prze-
woznicy wylozyliby tylko takie sumy, jakie sa niezbg¢dne, zeby zalozy¢ firme¢ non pro-
fit 1 wzajemnie gwarantowac sobie bezpieczenstwo w razie wszystkich tego typu kto-
potoéw, jakie moga wyniknaé si¢ z naruszen ze strony obcych sit, bo przeciez nie
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0 przez siebie zawinione problemy z samolotem chodzi, tylko o sity zewngtrzne, obce,
PO prostu o terroryzm.

Mys$my uznali, ze ICAO, ktore tworzy taka organizacj¢ finansowa, zabrakto tro-
che¢ czasu. Mamy dokladne informacje, ze by¢ moze zostanie to dogadane w kwietniu.
Niestety, nie zgromadzono jeszcze odpowiednich dokumentow zwigzanych ze zgoda
poszczegolnych panstw — Japonia tak na dobra sprawg jeszcze toczy rézne rozmowy.
Ale jest nadzieja, ze juz w przyszlym roku, gdzie$ od polowy przysziego roku, takie
gwarancje non profit wszyscy przewoznicy bgda mieli.

Postowie wyszli jednak z zatozenia, Ze jezeli nie mamy pewnosci, Ze to bgdzie
gotowe do potowy roku, to juz lepiej da¢ gwarancje do konca roku, bo inaczej za trzy
miesigce bgdziemy mieli znéw to samo — juz po raz kolejny powielana prosbe do par-
lamentu o zgodg.

Konczac, cheg powiedzieé, ze rzad podziela stanowisko, ktore przedtozyli posto-
wie, 1 prosi panstwa senatorow o zgode... no mozna by powiedzie¢, zgodg na to, co
wczesniej postowie przygotowali. W Sejmie sprawa nie budzita wigkszych zastrzezen,
poza jednostkowymi, zglaszanymi przez Lige Polskich Rodzin, ktora jak co roku, bo
poprzednio takze to czynila, wnosita zastrzezenia, ze jezeli juz, to tylko LOT, a nie inni,
nie dostrzegajac, ze w dzisiejszych czasach polski przewoznik lotniczy to przewoznik,
ktory lata pod polskimi barwami, ktory tutaj, na miejscu, w Polsce, ptaci podatki. To jest
polski przewoznik. Dzisiaj juz te kategorie, na ktore si¢ powolywat poset Ligi Polskich
Rodzin, po prostu nie funkcjonuja, i my na dobra sprawe nie mieli$my innego wyboru —
albo wszyscy przewoznicy musza takie gwarancje otrzymac, albo nikt. Rzad stoi jednak
na stanowisku, ze powinnismy takich gwarancji jeszcze udzieli¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Ministrze.
Biuro Legislacyjne poproszg¢. Pani mecenas Agata Karwowska-Sokotowska.

L egislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata K ar wowska-Sokotowska:

Panie Przewodniczacy, bardzo dzigkuje. Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje bardzo.

Proszg¢ bardzo, pytania do pana ministra...
A, pan chciat zabra¢ glos.

Prosze bardzo.

Posel Andrzej Rozanski:

Andrzeg) Roézanski, posel sprawozdawca.

Mam nadziejg, ze Wysoka Komisja Senacka zechce wystucha¢ parlamentu 1 na-
szych argumentow.

(Przewodniczqcy Marian Noga: Prosz¢ bardzo.)
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Panie Przewodniczacy, uzupetiajac wypowiedz pana ministra, ktoéry niezwykle
przychylnie ocenit poselski projekt ustawy przyjety na ostatniej sesji przez Sejm,
chcialbym dodac¢, 1z podstawowym powodem, dla ktérego powstata ta ustawa, jest me-
chanizm funkcjonujacy na rynku reasekuracji. Ot6z ubezpieczenia w zakresie zdarzen
losowych bedacych skutkiem dziatan terrorystycznych badz wojennych po wydarze-
niach z 11 wrzesnia 2001 r. staty si¢ bardzo niepewnymi ubezpieczeniami. Oczywiscie
mozna powiedzie¢, ze przewoznicy, firmy lotnicze, moga sobie wykupi¢ takie ubez-
pieczenie na rynku komercyjnym, a sta¢ ich na to, bo bilety sa drogie etc., i tego typu
argumenty oczywiscie padaty przy pierwszych dyskusjach w listopadzie 2001 r., kiedy
to rzad dokonal, w trybie awaryjnym, pierwszego zabezpieczenia polskich przewozni-
kow, a dopiero pdzniej Sejm przyjmowal ustawg. Okazuje si¢ jednak, ze ze wzgledu na
zbyt duze ryzyko wystapienia szkod osob trzecich na skutek dziatan terrorystycznych
badz tez zdarzen wojennych Lloyd, ktory jest glbwnym operatorem ubezpieczeniowym
na rynku reasekuracji, uznal, iz umowy ubezpieczen, nawet komercyjne, dtugotermi-
nowe, moga by¢ w zakresie szkdd powstatych na skutek zdarzen terrorystycznych badz
wojennych wypowiedziane w terminie siedmiodniowym. A to stwarza zagrozenie tego
typu, 1z przewoznicy, ktorzy operuja nad cudzymi terytoriami, musieliby w sposob
niekontrolowany jakby ponosi¢ olbrzymie szkody na skutek przedwczesnie wypowie-
dzianych umow. Moze sig przeciez zdarzy¢, iz napigcia polityczne czy tez wydarzenia
wojenne w réznych regionach $wiata spowoduja naglte wypowiadanie umoéw reaseku-
racyjnych, co doprowadzi w koncu do zamknigcia przestrzeni powietrznych dla prze-
woznikow, ktorzy nie beda objeci gwarancjami.

Dodam do wypowiedzi pana ministra Pilata tyle, iz praktycznie wszystkie
kraje Unii Europejskiej wydaly gwarancje rzadowe dla swoich przewoznikéw. Pro-
tekcyjnie traktuja swoich przewoznikoéw Stany Zjednoczone, Kanada, Japonia i Chi-
ny, zapewniajac im stosowne rzadowe gwarancje do czasu rzeczywistego powstania
migdzynarodowego systemu regwarancji stosowanego w takich przypadkach. Dzig-
kuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje bardzo.

Moze sa pytania do pana ministra, Biura Legislacyjnego, posta sprawozdawcy?
Nie widzg chetnych.

W zwiazku z tym glosujemy nad przyjeciem ustawy bez poprawek.

Kto jest za? (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Jednoglo$nie za.

Na sprawozdawce wyznaczam pana senatora Kazimierza Drozdza.

Dzigkuje.

Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do punktu drugiego: rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy
0 ustugach detektywistycznych oraz o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Rzad reprezentuje w tej sprawie pan minister Muszynski, jak rozumiem, tak?

Prosz¢ pana ministra o zabranie gtosu.

(Rozmowy na sali)
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Aha, jak widzg, pan minister Pilat udaje si¢ do innych obowiazkéw. Pan prezes
tez. Do widzenia, Panie Prezesie.

Przepraszam pana ministra za to mate zamieszanie techniczne, jak pan zauwa-
zyt. Ma pan tutaj doradcéw, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Nie, nie. Ja moze sam, jesli mozna, Panie Przewodniczacy.

Tadeusz Matusiak, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Te projekty zmian dotycza przede wszystkim obszaru funkcjonowania naszego
ministerstwa. Jezeli mozna, to...

(Przewodniczqcy Marian Noga: Referuje pan. Prosze¢ bardzo.)

...pozwolg sobie powiedzie¢ kilka stow na ten temat.

Jesli chodzi o proponowane zmiany, to dotycza one dwoch kwestii. Pierwsza to
nowelizacja ustawy o ustugach detektywistycznych. Ta nowelizacja ustawy o ustugach
detektywistycznych zmierza do przedluzenia o poét roku, o sze$¢ miesigcy, terminu
waznoS$ci zezwolen na dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug detektywistycznych,
zezwolen przeksztatlcanych w koncesje — juz moze aktow prawnych nie bedg tutaj
przywotywat. Zmiana ta spowodowana jest opdznieniem w wydaniu aktéw wykonaw-
czych do ustawy o ustugach detektywistycznych. Chodzi o rozporzadzenie regulujace
przeprowadzanie badan lekarskich 1 psychologicznych osob, ktore ubiegaja si¢ o tako-
wa licencjg. | tutaj mam zapewnienie ministra zdrowia, ze powinno si¢ ono ukazaé
najpozniej w potowie lutego, a wigc ten sze$ciomiesigczny termin jest jak najbardziej
bezpieczny.

Druga kwestia dotyczy zaproponowania nowelizacji ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym. Chodzi o przesunigcie o jeden rok terminu uruchomienia
systemu wydawania $wiadectw oryginalno$ci pojazdow. Termin ten proponuje si¢
zsynchronizowa¢ z wdrozeniem Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcoéw, CEPIK,
ktoéry to system powinien zaczaé funkcjonowac od 2004 r., od 1 stycznia 2004 r. Byto-
by bardzo dobrze, gdyby rowniez system wydawania §wiadectw oryginalno$ci pojaz-
dow zaczal funkcjonowac z ta data. I to sa w zasadzie gtdéwne powody, dla jakich sa
proponowane zmiany w tych dwaéch ustawach.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkujg, Panie Ministrze, dzigkuje.
Pan mecenas Zabielski, prosz¢ bardzo, Biuro Legislacyjne.

Referent do spraw Legislacji w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ustawa nie budzi zasadniczych za-
strzezen legislacyjnych. Niemniej jednak chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze noweli-
zowana jest ustawa — Prawo o ruchu drogowym, a nie ustawa o zmianie ustawy — Pra-
wo 0 ruchu drogowym. | jeszcze jedna uwaga. Dotyczy ona zasad techniki prawodaw-
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czej, w szczegbdlnosci §92. Zdaniem Biura Legislacyjnego ta ustawa nie zachowuje
postanowien wskazanego przepisu. Chodzi o to, ze zgodnie z zasadami techniki pra-
wodawczej jedna ustawa powinna by¢ nowelizowana jedna ustawa, chyba ze pomig¢dzy
nowelizowanymi ustawami zachodza jakie§ znaczne zwiazki tematyczne. Ja takich
zwiazkoéw nie zauwazylem. Dzigkuje uprzejmie. To wszystko.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy ewentualnie na te uwagi, jak to nazwal pan mecenas, kto§ z ministerstwa,
niewiem...

O wlasnie, pan dyrektor.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ta-
deusz Matusiak: Mecenas Rudlicki.)

Pan mecenas, dobrze.

Prosz¢ bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji Andrzej Rudlicki:

Dzigkuje bardzo.

Andrzegj Rudlicki, zastgpca dyrektora Departamentu Prawnego.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, trudno si¢ nie zgodzi¢ z panem mece-
nasem, aczkolwiek nie jest to projekt rzadowy. Mysle, ze nic takiego si¢ nie stanie, jezeli
panstwo nie bedziecie za wszelka ceng probowali zastosowac tu rozporzadzenia, z catym
szacunkiem, pana prezesa Rady Ministrow. Pewien zwiazek tematyczny natomiast tu
jest — jedna 1 druga ustawa maja na celu przesunigcie termindw. (Wesolos¢ na sali) Pro-
sz¢ ostatnie wytlumaczenie potraktowac z przymruzeniem oka. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

Bardzo dzigkujg¢, Panie Mecenasie, Panie Dyrektorze.

Prosze bardzo, Panowie Senatorowie... Panstwo Senatorowie, bo pani senator
tez jest z nami. Moze sa pytania do pana ministra Matusiaka, do pana mecenasa lub do
drugiego pana mecenasa. Nie widz¢ zgloszen.

W zwiazku z tym proponuje glosowac nad ustawa bez poprawek, w calosci.

Kto jest za? (7)

Jednogtosnie za.

Czy jest ochotnik sprawozdawca tej ustawy?

Pan senator Jozef Sztorc bedzie sprawozdawca. Dzigkuje.

Nie mamy wigcej spraw.

Zamykam posiedzenie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ta-
deusz Matusiak: Dzigkujg, Panie Przewodniczacy. Dzigkuje Wysokiej Komigji.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 20)
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