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(Poczqtek posiedzenia 0 godzinie 14 minut 56)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Skarbu Panstwa i Infra-
struktury Marian Noga)

Przewodniczacy Marian Noga:

Otwieram wspdlne posiedzenie dwoch komisji — Komisji Skarbu Panstwa 1 In-
frastruktury oraz Komisji Spraw Zagranicznych 1 Integracji Europejskiej, poswigcone
rozpatrzeniu poprawek zgloszonych na posiedzeniu plenarnym do ustawy o zmianie
ustawy o transporcie drogowym.

Witam pana ministra Dariusza Skowronskiego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Dariusz Skowronski:

Mam propozycje. Za chwile przyjedzie tutaj minister Gorski, ktéry jest kompe-
tentny, jezeli chodzi o t¢ ustawg. MoglibySmy wigc zamienic si¢ 1 zaczac od...

Przewodniczacy Marian Noga:

Jasne. Na razie Ministerstwo Infrastruktury reprezentuje pan minister, ae cze-
kamy pana ministra Gorskiego. Razem z panem jest pani dyrektor Tyszkiewicz, ktéra
prowadzi te ustawy od poczatku. Witamy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Dariusz Skowronski:

Dlatego, jesli to mozliwe, zacznijmy od drog publicznych.

Przewodniczacy Marian Noga:

Nie jest to mozliwe, bo tamta ustawe w Senacie reprezentuje tylko jedna komiga.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Dariusz Skowronski: Rozu-
miem, nie ma problemu. Dzigkuje¢ bardzo.)

W zwiazku tym, w imieniu pani senator Genowefy Grabowskiej oraz we wia-
snym proponujg, azeby nad poprawkami legislacyjnymi zgtoszonymi przez obie komi-
sje glosowac¢ lacznie. Panstwo macie zestawienie. Przypomng, ze to sa poprawki:
siddma, 6sma, dziewiata, dziesiata, jedenasta, trzynasta, pi¢tnasta, szesnasta, siedemna-
sta, dziewigtnasta, dwudziesta, dwudziesta pierwsza 1 dwudziesta piata.
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(Glosy z sali: | dwudziesta czwarta.)

Stusznie, dwudziesta czwarta tez. Ponadto dwudziesta siddma i dwudziesta
6sma. Jezeli od pana mecenasa Piotra Magdy nie ustysze sprzeciwu, to nad tymi po-
prawkami begdziemy gltosowali tacznie, blokiem.

Panie Mecenasie, czy sa przeciwwskazania?

L egislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

To komisja wyraza ewentualnie sprzeciw, my mozemy jedynie proponowac.
Oczywiscie nie ma takich przeciwwskazan.

Przewodniczacy Marian Noga:

Oczywiscie, bardzo dzigkuje. Ustyszatem taka odpowiedz, na jaka czekatem.

Rozumiem, zZe pan senator Zychowicz tez jest tutaj podpisany i wyraza zgodg.

Kto jest za przyjeciem poprawek dwoch komisji?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Nie makworum.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Aha. Pan mecenas moéwi, ze pan senator Zychowicz wprawdzie idzie, ale idzie
dlugo 1 nie ma podniesione;j reki.

(Glos z sali: Wyjatkowo.)

Wyjatkowo dtugo idzie. Dobrze. W takim razie za chwilke jeszcze raz poddam
poprawki pod glosowanie, zeby formalno$ci stato si¢ zados¢. Teraz przeprowadzmy
wige dyskusje nad pozostalymi poprawkami, obu komisji.

Poprawki: pierwsza, trzecia 1 piata sa poprawkami Komisji Skarbu Panstwa
i Infrastruktury. Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskigj, poki co,
nie poparta ich.

Proszg pana mecenasa Magde o zreferowanie istoty tych poprawek. Prosze
uprzejmie.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Wysokie Komigje!

Zaréwno podczas posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Eu-
ropejskiej, jak 1 podczas posiedzenia Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury Biuro
Legislacyjne zwracato uwage na to, ze w toku sejmowego postgpowania legislacyj-
nego zakres zmian w ustawie o transporcie drogowym — ktdra jest ustawa dostoso-
wujaca polskie ustawodawstwo do prawa Unii Europejskiej — zostal ograniczony.
W zwiazku ztym zaproponowaliSmy powrdt do koncepcji zaprezentowane] w
przedtozeniu rzadowym, ktéora w poprawkach Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktu-
ry znajduje odzwierciedlenie w punktach 1-6. Poprawki: pierwsza, trzecia 1 piata
maja charakter dostosowawczy w stosunku do prawa Unii Europejskiej z uwagi na
fakt, ze licencja na wykonywanie migdzynarodowego transportu drogowego nie za-
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wiera wskazan dotyczacych obszaru wykonywania tego transportu. Stad wzigly sig te
poprawki. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje, Panie Mecenasie.

Czy sa jakie$ pytania do pana mecenasa?

Jezeli chodzi o stanowisko rzadu, to o zabranie glosu proszg¢ pania dyrektor
Tyszkiewicz.

Dyrektor Departamentu Prawno-L egislacyjnego
w Ministerstwie I nfrastruktury
Danuta Tyszkiewicz:

Chcg tylko poprze¢ to, co powiedzial pan mecenas. Te kwestie byty dyskutowane
na posiedzeniu komisji i wymienione poprawki jak najbardziej zastuguja na poparcie.

Przewodniczacy Marian Noga:

Poniewaz nie mamy kworum, omawiajmy dalej poprawki. Glosowanie musimy
zostawi¢ do momentu, kiedy kworum bedzie. Przechodzimy wigc dale;.

Teraz poprawki druga i czwarta, Panie Mecenasie, tylko Komigji Skarbu Pan-
stwai Infrastruktury, anie Komigji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiegy.

Glos ma pan mecenas Piotr Magda.

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Poprawki druga i czwarta rowniez wiaza si¢ z problematyka dostosowania pol-
skiego ustawodawstwa do prawa Unii Europejskiej. Polegaja one, po pierwsze, na
skresleniu w art. 10 ust. 3, ktéry stanowi, iz minister wlasciwy do spraw transportu
odmawia udzielenia licencji na migdzynarodowy transport drogowy lub dokonania jej
zmiany w razie braku mozliwo$ci zapewnienia wystarczajacej liczby zezwolen zagra-
nicznych; po drugie, na skresleniu ust. 3a, w mysl ktorego minister wlasciwy do spraw
transportu moze udzieli¢ licencji na migdzynarodowy transport drogowy rzeczy w in-
nym niz wskazany we wniosku zakresie, dotyczacym obszaru przewozow lub liczby
pojazdéw samochodowych zgloszonych we wniosku, majac na uwadze liczbg beda-
cych w jego dyspozycji zezwolen zagranicznych; po trzecie, na skre§leniu ust. 5, zgod-
nie z ktérym minister wlasciwy do spraw transportu, po zasiggni¢ciu opinii polskich
organizacji o zasiggu ogdlnokrajowym zrzeszajacych migdzynarodowych przewozni-
koéw drogowych, moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ liczbg promes, licencji lub
wypisOw z licencji na migdzynarodowy transport drogowy na dany rok kalendarzowy.

Pragng zwrdci¢ uwagg, iz przepisy te nie koresponduja z prawem Unii Europej-
skiej dotyczacym omawianej dziedziny, a ponadto art. 10 ust. 5 budzi bardzo powazne
zastrzezenia z punktu widzenia przepisow konstytucji, gdyz daje upowaznienie do
okreslenia w drodze rozporzadzenia liczby promes, licencji lub wypisow licencji,
awigc reglamentacji dziatalnosci gospodarczej. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Marian Noga:

Bardzo dzigkujg, Panie Mecenasie.

Najpierw poprosze cztonkéw Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Euro-
pejskiej o zgloszenie uwag, a nastgpnie glos zabierze pan minister Gorski. Mamy juz
kworum, ale teraz przedyskutujemy t¢ kwestig.

Czy cztonkowie Komisji Spraw Zagranicznych 1 Integracji Europejskie; maj
uwagi do tego, co powiedzial pan mecenas Magda? Nie maja.

Czy pan minister Gorski lub pani dyrektor Tyszkiewicz maja uwagi do tych po-
prawek? Jakie jest stanowisko rzadu w tej kwestii?

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski: Rozumiem,
Panie Przewodniczacy, ze jesteSmy przy poprawce czwartej?)

Drugig i czwartsy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury
Witold Gorski:

JesteSmy za ich przyjeciem.

Przewodniczacy Marian Noga:

Jestescie panstwo za. Wszyscy panstwo styszeli.

Na razie nie bedziemy nad nimi gltosowali.

(Glos z sali: Nie, glosujmy nad wszystkimi razem.)

(Gfos z sali: Razem nie mozna.)

Razem glosowac¢ nie mozemy. Przedyskutujmy wigc poprawki do konca, a po-
tem szybko je przeglosujemy.

Przechodzimy do poprawki trzecigy.

(Glos z sali: Szbstgj.)

Tak, trzecia juz byla omawiana.

Poprawka szosta, tylko Komisji Skarbu Panstwa Infrastruktury, a nie Komisji
Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiey.

Prosze¢ pana mecenasa Magde o przedstawienie istoty tej poprawki.

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzi¢kuje uprzejmie.

Zgodnie z obowiazujacym brzmieniem art. 17 ust. 1 ustawy o transporcie dro-
gowym, minister wtasciwy do spraw transportu okresli w drodze rozporzadzenia wzory
licencji, wypisu z licencji oraz wykazu pojazdow samochodowych. W zwiazku z ko-
niecznos$cia dostosowania polskiego prawa do prawa Unii Europejskiej Komisja Ska-
bu Panstwa i Infrastruktury nadata temu przepisowi nowe brzmienie moéwaice, ze mini-
ster okresli w drodze rozporzadzenia wzory licencji i wypisu z licencji, uwzgledniajac
zakres niezb¢dnych danych.

Z punktu widzenia dostosowawczego poprawka ta jak najbardziej zastuguje na po-
parcie. Cheg jednak zwrdci¢ uwage Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury na mozli-
wos¢ dokonania, w trybie przepisOw Regulaminu Senatu, autopoprawki, ktora wzwiazku
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ze zmiang brzmienia art. 17 ust. 1 polegataby na dodaniu w art. 8 po wyrazach , na pod-
stawi€’ wyrazOw ,art. 17 ust. 1. Pragne takze wskaza¢ na nastepujacy problem: jezeli
komisja nie przychyli si¢ do tego stanowiska, to w czternascie dni po dniu ogloszenia
omawianej ustawy, a wigc w dniu wejscia jej w zycie, straci moc przepis upowazniajacy,
zawarty w art. 17 ust. 1, a nie wydaje sig, azeby w ciagu czternastu dni minister wiasciwy
do spraw transportu byl w stanie wyda¢ nowe rozporzdzenie. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Marian Noga:

Panie Mecenasie, dzigkuje bardzo.

Teraz zwracam si¢ do cztonkow mojej komisji, azeby$my dokonali takiej au-
topoprawki. Mam nadziejg, ze pan minister Gorski 1 pani dyrektor Tyszkiewicz po-
dzielaja opini¢ naszego Biura Legislacyjnego. Nie bedziemy bowiem w stanie w tak
krotkim czasie, czyli w ciagu o$miu dni, dokona¢ modyfikacji, na jaka zwrocit uwage
pan mecenas Magda.

Czy cztonkowie Komisji Skarbu Panstwa 1 Infrastruktury maja jakie$ pytania
w tg sprawie?

Jezeli nie macie panstwo uwag, to proszg teraz cztonkéw komisji o dokonanie
modyfikacji tej poprawki w sposéb, o jakim mowil pan mecenas Magda.

Czy pan minister Gorski chce co§ dodac?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Witold Gorski:

Zgadzamy si¢. Moze zdazyliby$my, ale zgadzamy sig.
(Przewodniczqcy Marian Noga: Aha. Mowia, ze zdazyliby.)
Panie Przewodniczacy, tak bedzie bezpieczniej. Zgadzamy sig.

Przewodniczacy Marian Noga:

Rozumiem. Dobrze.

Cztonkowie Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury glosuja.

Kto jest za ta modyfikacja?

Dzigkujg. Jednogtosnie za.

Dokonali§my modyfikacji tej poprawki.

Przechodzimy dalg).

(Glos z sali: Trzeba nad nia glosowac.)

Glosowac bedziemy potem, poniewaz gtosowania nad poprawkami obu komisji
zostawilem na koniec.

W tej chwili omawiamy poprawke dwunasta, dla odmiany tylko Komisji Spraw
Zagranicznych i Integracji Europejskiej, a nie Komisji Skarbu Paastwa 1 Infrastruktury.

Panie Mecenasie, uprzejmie proszg o przedstawienie istoty tej poprawki.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuje bardzo.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 41 ust. 4, minister wlasciwy do spraw trans-
portu moze w drodze rozporzadzenia upowazni¢ do pobierania optat za niektére czyn-
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nosci administracyjne w migdzynarodowym transporcie drogowym jednostke okreslo-
na w art. 17 ust. 2 lub polskie organizacje o zasiggu ogdlnokrajowym, zrzeszajace mig-
dzynarodowych przewoznikoéw drogowych.

ZwrociliSmy uwagg, ze ustawa o transporcie drogowym postuguje si¢ taka tech-
nika legislacyjna, w ktorej w zakresie polskich organizacji o zasiggu ogolnokrajowym
zrzeszajacych migdzynarodowych przewoznikéw drogowych odsyta do art. 26 pkt 2 te
ustawy. W zwiazku z tym wydaje sig, ze t¢ sama technik¢ nalezy zastosowa¢ w oma-
wianym przeze mnie przepisie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Bardzo dzigkujg.
Poprosze pana ministra Goérskiego o stanowisko rzadu w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury
Witold Gor ski:

Nie zgadzamy si¢ z trescia tej poprawki. O uzasadnienie prosz¢ dyrektora De-
partamentu Transportu Drogowego pana Michal skiego.

Przewodniczacy Marian Noga:

Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury
Tomasz Michalski:

Chce zwroci¢ uwage na jedna rzecz: art. 26 pkt 2 znajduje si¢ w rozdziale doty-
czacym przewozu pasazerskiego, a wigc bylyby to stowarzyszenia zrzeszajace prze-
woznikoéw pasazerskich. W przedlozeniu rzadowym byla natomiast mowa o wszystkich
organizacjach, a wigc zrzeszajacych zaréwno przewoznikoéw pasazerskich jak 1 towar
rowych. W zwiazku z tym wydaje mi sig, ze przedtozenie rzadowe w wigkszym stop-
niu wychodzi naprzeciw oczekiwaniom srodowiska. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Prosz¢ pania senator Grabowska.

Senator Genowefa Grabowska:

Rozumiem, zZe ze strony resortu jest to po prostu zarzut, iz zakres przedmiotowy
definicji, ujgtej w art. 26 pkt 2, jest wezszy w stosunku do obecnie istniejacego zapisu
»polskie organizacje o zasiggu ogolnokrajowym, zrzeszajace mig¢dzynarodowych
przewoznikow drogowych”. Czy dobrze rozumiem?

(Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury
Tomasz Michalski: Tak, Pani Senator.)
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W takim razie mam pytanie: dlaczego panstwo na posiedzeniu komisji zgodzili
si¢ na takie rozwiazanie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Witold Gorski:

Przepraszam, Pani Senator, my nie zgadzali$my si¢ na t¢ poprawke.
(Glos z sali: Zostala przeglosowana.)
Ona zostala przeglosowana.

Senator Genowefa Grabowska:

Argumentacja, dotyczaca roznicy zasiegu przedmiotowego przepisu, jest ewi-
dentnym wskazaniem, co nalezy podzieli¢.
Bardzo proszg, Panie Mecenasie. ..

Przewodniczacy Marian Noga:

Prosze¢ bardzo, Panie Mecenasie.

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Chce zwroci¢ uwage Wysokim Komisjom i panstwu, ze art. 26 pkt 2, aczkol-
wiek rzeczywiscie, tak jak powiedziat pan dyrektor Michalski, jest umiejscowiony
W rozdziale dotyczacym transportu drogowego osdb, nie ogranicza jednak tego pojecia
jedynie do transportu pasazerskiego. Postuguje si¢ on sformutowaniem: ,,polskie orga-
nizacje o zasiggu ogdlnokrajowym zrzeszajace migdzynarodowych przewoznikow dro-
gowych”, identycznym z tym, ktore wystepuje w art. 41 ust. 4 w brzmieniu nadanym
przez ustawe. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:
Jakie sa dalsze uwagi w tej sprawie?
(Glos z sali: A wigc nie ma roznicy.)

Pani przewodniczaca Grabowska.
Prosze¢ bardzo.

Senator Genowefa Grabowska:

Rozumiem, Panie Ministrze, ze w zasiggu przedmiotowym obydwu tych defini-
¢ji nie ma roznicy. W takim przypadku nasz spér jest bezprzedmiotowy.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dobrze.
Widzg, ze pan minister Gorski chce zabra¢ glos.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury
Witold Gor sKi:

Panie Przewodniczacy, moim zdaniem, to moze jednak budzi¢ watpliwosci.

(Senator Genowefa Grabowska: Ale konkretnie jakie? Prosz¢ przekonaé nas, ze
pan mecenas nie maracji.)

Prosz¢ wyjasni¢ to komisji, zebysSmy wiedzieli, jak gtosowac.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie I nfrastruktury
Tomasz Michalski:

Oczywiscie zgadzam si¢ z tym, o czym méwit pan legislator, a wigc Ze zapis ten
odnosi si¢ do organizacji o zasiggu ogolnokrajowym. Zwro¢my jednak uwage na jedna
kwestig: podobne zapisy znajduja si¢ w dalszych partiach ustawy, rowniez przy prze-
wozach rzeczy. Wydaje mi sig, ze przedtozenie rzadowe likwidowato wszelakiego ro-
dzaju watpliwosci.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dobrze.
Panie Mecenasie, jak pan zinterpretuje t¢ wypowiedz pana dyrektora Michal Skiego?

L egislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Wysoka Komisjo, mysle, ze spor dotyczy ewentualnych watpliwosci interpretar
cyjnych, ktore, zdaniem Biura Legislacyjnego, nie powinny si¢ pojawi¢. Tym bardzie;j,
ze podmiotem stosujacym ten przepis bedzie sam minister wiasciwy do spraw trans-
portu i do niego bedzie nalezata decyzja, ktora jednostka powinna, a ktéra nie powinna
pobierac te optaty. Oczywiscie nic si¢ nie stanie, jezeli nie dokonamy tego rodzaju po-
prawki. Naszym zdaniem, ma ona charakter jedynie legislacyjny. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marian Noga:

Kto z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos w tej sprawie? Pani senator Grabowska.
Prosze bardzo.

Senator Genowefa Grabowska:

W takim razie zapytam tylko pana ministra: czy nie lepiej zastosowac jednoliy
technike legislacyjna? Jezeli odsytamy w jednym przypadku, odeslijmy 1 w drugim, bo
to nie rodzi zadnych konsekwencji merytorycznych, a minister bedzie miat w reku od-
powiednie narzedzie do dzialania w ramach tego przepisu.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje, Pani Senator.
Proszg.

8 987/V



w dniu 6 listopada 2003 r.

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski: Dzigkuje
bardzo. Poprositbym pana Mikiela...)
Dobrze, pan dyrektor Mikiel.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego
w Ministerstwie I nfrastruktury
Piotr Mikiel:

Dzigkuje.

Szanowni Panstwo, takie watpliwoS$ci interpretacyjne, niestety, pojawily sig,
gdyz w pierwotnym brzmieniu ustawy o transporcie drogowym, w art.41 ust. 4 byta
przywotana tylko organizacja, o ktorej] mowa w art. 26 pkt 2, tak jak proponuje Biuro
Legislacyjne Senatu. Wtedy mieliSmy watpliwosci przy wydaniu rozporzadzenia, gdyz
Rzadowe Centrum Legislacji kwestionowato sformutowanie, moéwice tylko 1 wylacz-
nie o upowaznieniu przedsigbiorstw czy stowarzyszen, o ktorych mowa w art. 26 pkt 2,
Dlatego rowniez w obowiazujacym dzisiaj tekécie ustawy, w art. 41 ust. 4 jest mowa
ogolnie o polskich organizacjach o zasiggu ogélnokrajowym i t¢ formulg chcielibySmy
zachowac. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje bardzo.

Czy w tej sprawie kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos? Nie widzg chet-
nych. Niech kazdy rozstrzygnie to we wtasnym sumieniu, gdy bedziemy gltosowac.

Przechodzimy dalej. Poprawka czternasta, tylko i wylacznie Komisji Spraw Za-
granicznych i Integracji Europejskigy.

Panie Mecenasie, prosz¢ uprzejmie o zinterpretowanie tej poprawki.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuje bardzo.

Art. 44 ust. 1 ustawy nowelizowanej stanowi, ze okreslone jednostki, pobieraja-
ce optaty za czynno$ci administracyjne, otrzymuja prowizj¢ od pobranych optat w wy-
sokosci nie mniejszej niz 7% 1 nie wigkszej niz 10%. Ustawa uchwalona przez Sejm
dodata do art. 44 ust. 1b moéwiacy o tym, iz jedynie jednostka, o ktorej mowa w art. 17
ust. 2, otrzymuje z tytulu dokonywania okre$lonych czynnosci administracyjnych pro-
wizje w wysokosci nie wigkszej niz 14% od optat pobranych w migdzynarodowym
transporcie drogowym.

Skutkiem wprowadzenia takiej zmiany jest zréznicowanie wysokosci prowizji
od optat pobranych w migdzynarodowym transporcie drogowym, dotyczace jednostki,
0 ktorgg mowa w art. 17 ust. 2, oraz omawianych przed chwilg polskich organizacji
0 zasiggu ogolnokrajowym, zrzeszajacych mig¢dzynarodowych przewoznikéw drogo-
wych. ZwrdciliSmy uwage na brak wyraznie sprecyzowanego kryterium takiego zrdz-
nicowania. Czy jest bowiem podstawa do tego, aby jedna jednostka otrzymywata pio-
wizje w wysokosci nie wigkszej niz 14%, a druga — od 7% do 10%? Taka watpliwos¢
zglosiliSmy. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Marian Noga:

Dzickuje, Panie Mecenasie.
Pan minister Gérski albo wyznaczona przez niego osoba.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury
Witold Gorski:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.
Nie zgadzamy sig z trescia tej poprawki. Uzasadni to pan dyrektor Michalski.

Przewodniczacy Marian Noga:

Proszg uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury
Tomasz Michalski:

Dzigkuje.

W przedtozeniu rzadowym w tym punkcie byla mowa tylko o jednej jednostce,
ktora moze otrzymac do 14% prowizji i chodzito tu o Biuro Obstugi Transportu Mig-
dzynarodowego oraz jego jednostki pomocnicze. Przyjecie tego zapisu spowoduje, ze
wszystkie jednostki, a wigc rOwniez organizacje zrzeszajace przewoznikdéw, beda po-
bieraly prowizje 14%. Nie jest to zasadne z dwoch powoddéw. Po pierwsze, zmniejszy
to wplywy do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad. Po drugie, jednodt-
ka, o ktoérgf mowa w art. 17 ust. 2, ponosi zdecydowanie wigksze koszty niz organi-
zacje zrzeszajace przewoznikow mig¢dzynarodowych, wykonujace tylko 1 wylacznie
funkcje dystrybucyjne. Biuro musi wydrukowa¢ zezwolenia, uprawnienia i licencje
oraz rozprowadzi¢ je, odpowiada za system ewidencji i rozliczen, a takze za prowa-
dzenie bazy danych. W zwiazku z tym ponosi o wiele wigksze koszty. Przyjecie ta-
kiego zapisu nie bytoby wigc korzystne przede wszystkim z uwagi na pieniadze, ktore
sa przekazywane z tego tytutu na rzecz Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Auto-
strad. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuj¢ panu dyrektorowi.

Czy kto$ z panstwa senatoréw lub cztonkow rzadu chce zabrac glos w tej sprawie?

Czy pan mecenas Magda chcialby po tej wypowiedzi co§ dodac¢?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Dzig-
kuj¢ bardzo.)

Dobrze. Kazdy z senatorow rozstrzygnie we wlasnym sumieniu. Za chwileczke
poddam poprawke pod gtosowanie.

Przechodzimy do poprawki osiemnastej, jednej komigji, to znaczy Skarbu Pan-
stwai Infrastruktury.

Panie Mecenasie, prosz¢ o zabranie glosu.
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Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuje bardzo.

Wysokie Komigje, art. 2 ust. 2 stanowi, iz ust. 1 nie stosuje si¢ do licencji na wy-
konywanie migdzynarodowego transportu drogowego osob samochodem osobowym.
Przy czym ust. 1 zawiera zasadg, iz przedsigbiorca, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie migdzynarodowego transportu drogowego na podstawie dotychczasowych
uprawnien, moze wykonywacé t¢ dziatalno$¢ na podstawie posiadanego uprawnienia do
dnia uzyskania cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europgskie.

ZwrociliSmy uwage na mozliwo$¢ dwojakiej interpretacji art. 2 ust. 2, a wigc takiej,
w mysl ktorej z dniem uzyskania przez Polskg cztonkostwa w Unii Europejskiej dotych-
czasowe licencje na wykonywanie miedzynarodowego transportu drogowego 0sob samo-
chodem osobowym wygasna, jak rOwniez takiej — naszym zdaniem, stusznej, jednakze na
skutek tego rodzaju watpliwosci nie do konca pewnej — iz przepisoOw ust. 1 nie nalezy in-
terpretowa¢ jako wygasnigcie licencji z dniem uzyskania czlonkostwa Rzeczpospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej, a jedynie jako mozliwos¢ wykonywania dzialalnosci na do-
tychczasowych zasadach. W zwiazku z tym, podczas posiedzenia Komisji Skarbu Panstwa
1 Infrastruktury zrodzita si¢ propozycja doprecyzowania tego przepisu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

Bardzo dzickuje.
Prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Witold Gorski:

Zgadzamy si¢ na t¢ poprawke.

Przewodniczacy Marian Noga:

Pan minister Gorski zgadza sig.

Czy sa jeszcze jakie§ uwagi w tej sprawie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale sa jeszcze cztonkowie drugiej komisji. Nie ma uwag.

Przechodzimy wigc do poprawki dwudziestej drugiej, ktora wyklucza popraw-
ke dwudziesta trzecia. Jest tu pewien problem, a wigc najpierw udzielimy glosu panu
mecenasowi.

Prosze¢ bardzo.

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 przedsigbiorcy, ktérym udzielono licencji na mi¢dzynaro-
dowy transport drogowy w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do 31 marca 2004 r.,
sktadaja rownoczesnie wniosek o wydanie licencji wspdlnotowej. ZwrociliSmy uwagg,
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ze ust. 1 dotyczy de facto dwoch kategorii przedsigbiorcow: tych, ktorzy ztozyli wniosek
o udzielenie licencji przed dniem wejScia w Zycie omawianej przez nas ustawy, oraz
tych, ktorzy zlozyli ten wniosek juz po dniu wejscia jej w zycie. W zwiazku z tym sfor-
mutowanie ,,réwnoczesnie” nie ma zastosowania do tej pierwszej kategorii, nie mozna
bowiem ztozy¢ wniosku rownoczesnie w stosunku do wniosku, ktory juz zostat ztozony.
Zglosilismy wigc propozycje, aby w art. 5 ust. 2 skresli¢ stowo ,,rownoczesnie”. Taka
poprawke przyjeta Komisja Spraw Zagranicznych 1 Integracji Europejskiej. Podczas po-
siedzenia Komisji Skarbu Panstwa i1 Infrastruktury zrodzil si¢ pomyst, azeby zdaniu
pierwszemu w ust. 2 nada¢ brzmienie: ,,przedsiebiorcom, o ktérych mowaw ust. 1, wy-
daje sie rownoczesnie licencje wspolnotowa”. Oznaczaloby to, ze przedsigbiorcy, o ktO-
rych mowa w art. 5 ust. 1, sktadajac wniosek o udzielenie licencji na migdzynarodowy
transport drogowy, otrzymaja rownoczesnie licencje wspolnotowa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marian Noga:

Bardzo dzigkujg.
Pani senator Grabowska chce zabra¢ glos.
Proszg uprzejmie.

Senator Genowefa Grabowska:

A co z ta druga kategoria, czyli z tymi przedsigbiorcami, ktorzy ztozyli wniosek
przed wejsciem w zycie ustawy? Czy tu jest jakie$ iunctim?

Przewodniczacy Marian Noga:

Panie Mecenasie, prosz¢ o odpowiedz.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

W naszym przekonaniu, w przypadku przyjecia poprawki dwudziestej drugiej
art. 5 ust. 2 bedzie mie¢ zastosowanie zarowno do pierwszej jak 1 do drugiej kategorii
przedsigbiorcow. Sformutowanie w ust. 2 w zdaniu pierwszym jest obecnie nielogiczne
1 rzeczywiscie odnosi si¢ wyltacznie do tych przedsigbiorcow, ktorzy zlozyli wniosek
0 wydanie licencji wspdlnotowej po dniu wejScia w zycie ustawy. Wydaje sig, iZ nowe
brzmienie art. 5 ust. 2 przeciwdziata pewnej nielogiczno$ci sytuacji, ktora zostala wy-
razona w tym przepisie. Nie ulega jednak watpliwosci, ze jest to jednocze$nie zmiana
merytoryczna. Skreslenie jedynie wyrazu ,,rownocze$nie” oznacza, ze przedsigbiorcy,
ktorym udzielono licencji na migdzynarodowy transport drogowy na dotychczasowych
zasadach, musza ten wniosek ztozy¢ raz jeszcze, aby uzyskac licencj¢ wspolnotowa.
Jezeli z dniem uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii nie uczynia tego, utraca
posiadane uprawnienia. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani senator ma jeszcze jakie§ pytanie? Nie.
Pan minister Gorski.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Witold Gor ski:

Calkowicie zgadzamy si¢ na poprawke o takiej tresci.

Przewodniczacy Marian Noga:

Czyli rzad popiera poprawke dwudziesta druga, a wyklucza dwudziesta trzecia?
(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Goérski: Tak jest.)
Dobrze. Wszyscy panstwo styszeli. Potem bgdziemy gtosowac.

(Senator Andrzel Wielowieyski: Nie rozumiem, Panie Przewodniczacy...)
Pytatem, czy kto§ ma uwagi.

Prosze¢ bardzo.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Nie rozumiem postawy rzadu w sytuacji gdy, jak podkresla pan mecenas, sa
jeszcze dwie kategorie kierowcow: ci, ktorzy juz przedtem zlozyli wniosek 1 musza go
tylko uzupehic, oraz ci, ktorzy wystepuja o nowa licencj¢. W kazdym z tych przypad-
kow tryb jest zupelnie odmienny i dlatego nie mozna uzywac tu stowa ,,rownoczesnie”.
To jest zupetnie inna sytuacja.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dobrze.

Panie Ministrze, jest pewna watpliwo$¢. Prosze uprzejmie, zeby pan albo kto$
Z pana wspolpracownikow udzielit odpowiedz panu senatorowi Wielowieyskiemu.

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski: Pan dyrektor
Michalski.)

Proszg uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury
Tomasz Michalski:

W przedlozeniu rzadowym intencja byla taka, azeby proces ten odbywat si¢ jed-
noczes$nie 1 zeby przedsigbiorca nie musial wystgpowaé o uprawnienia dwa razy.
W zakresie wykonywania transportu trzeba zachowaé ciagto$¢ i czynnosci administra-
cyjne nie powinny w zaden sposob tej dziatalnosci utrudniaé. Taka byta nasza intencja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Marian Noga:

Prosz¢ uprzejmie, dyskusja caty czas jest otwarta. Jeszcze niczego nie podsu-
mowalismy.

Pani senator Grabowska.

Prosz¢ bardzo.
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Senator Genowefa Grabowska:

Przez caly czas probuje zidentyfikowac te dwie kategorie. Pozostawienie slo-
wa ,,rownoczes$nie” oznacza, ze wychodzimy naprzeciw tej grupie, ktora bedzie skta-
data wniosek pod rzadami tej ustawy. A co z tymi, ktérzy ztozyli go wczesniej? Do
nich to ,rOwnoczesnie” nie bedzie si¢ stosowato. Czy ta kategoria musi sktadac
whniosek jeszcze raz?

Przewodniczacy Marian Noga:

Panie Dyrektorze, proszg bardzo.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie I nfrastruktury
Tomasz Michalski:

Pani Senator, wydanie licencji wspolnotowej bedzie miato zastosowanie tylko
wtedy, kiedy bedzie obowiazywala ta ustawa. A wigc wnioski ztozone przed wejsciem
jej w zycie beda rozpatrywane w normalnym trybie, tak jak ma to miejsce w tej chwili.

Przewodniczacy Marian Noga:

Pani dyrektor Tyszkiewicz.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawno-L egislacyjnego
w Ministerstwie Infrastruktury
Danuta Tyszkiewicz:

Chcg uzupetic to, co powiedzieli pan minister 1 pan dyrektor. Ot6z nie bedzie
zadnego problemu z tymi przedsigbiorcami, ktorzy ztozyli wniosek wczesniej, bo
wedlug kodeksu postgpowania administracyjnego jest on juz wnioskiem zlozonym
I rozpatrywanym. A wigc uzycie stowa ,,rownoczes$nie” w tym przepisie nie bgdzie
niczemu uchybiato. W postgpowaniu administracyjnym begda znajdowaty si¢ dwa
whnioski réwnoczesnie.

Przewodniczacy Marian Noga:

Czyli poprawka dwudziesta druga ma sens jak gdyby przed poprawka dwudzie-
sta trzecia. Ale watpliwosci dalej sa.
Pani senator Grabowska

Senator Genowefa Grabowska:

Chce tylko wyjasnié. Jezeli jest tak, jak mysle, to na takie rozwiazanie jest na-
sza pelna zgoda. Rozumiem zatem, ze wnioski ztozone w obecnym trybie, rozpatry-
wane W trybie kodeksu postgpowania administracyjnego, beda dotyczyly zaréwno
licencji normalnej, jak 1 wspdlnotowej, a wigc dwodch, a nie jednej. Czy jednej? Czy
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przedsigbiorca, wystepujac z wnioskiem, dostanie swoja licencje w trybie kodeksu
postgpowania administracyjnego i bedzie jej towarzyszyla licencja wspolnotowa?
Proszg o odpowiedz.

Przewodniczacy Marian Noga:

Jasne. Pani senator Grabowska zadaje konkretne pytanie.
Czy ci przedsigbiorcy beda traktowani tak samo?

Pan dyrektor.

Prosze¢ bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego
w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Mikiel:

Jesli mozna, Pani Senator, dwa slowa wyjasnienia. Oczywiscie chodzito nam
przede wszystkim o to, zeby nie bylo koniecznos$ci sktadania dwdéch wnioskow. Tym,
ktorzy o to wystapia, zostang wydane dwie licencje — ta, ktora bedzie obowiazywatla
do momentu wstapienia do Unii oraz obowiazujaca po tej dacie. Stad uzycie stowa
~rOwnoczes$nie”.

(Senator Genowefa Grabowska: Czyli panstwo zrobia to nie trybie tej ustawy,
tylko w trybie kodeksu postgpowania administracyjnego, tak?)

Oczywiscie w trybie tej ustawy. Kodeks okre§la wytacznie terminy, w jakich
organ powinien rozpatrywa¢ wnioski. Nam 1 przedstawicielowi Biura Legislacyjnego
chodzi przede wszystkim o uzycie stowa ,,r6wnoczes$nie”. W brzmieniu zaproponowa-
nym przez rzad dotyczy ono tylko tych wnioskow sktadanych po dniu wejscia w zycie
ustawy. Poprawka Biura Legislacyjnego zmierza do tego, zeby stowo ,,rownocze$nie”
odnosito si¢ réwniez do wnioskow sktadanych wczesniej 1 zeby dwie licencje byty wy-
dawane réwnoczesnie.

(Senator Genowefa Grabowska: Wtasnie. O to chodzi nam wszystkim.)

Przewodniczacy Marian Noga:

Czyli poprawka dwudziesta druga, a nie dwudziesta trzecia. Takie jest stanowi-
sko rzadu, tak?

(Senator Genowefa Grabowska: Ja nie rozumiem.)

Pani senator Grabowska wciaz ma watpliwosci.

Pan mecenas Magda.

Proszeg bardzo, niech pan powie, jakie jest stanowisko Biura Legislacyjnego Senatu.

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Wysoka Komisjo, nie bed¢ mowil o stanowisku Biura Legislacyjnego, gdyz
w istocie dotykamy kwestii merytorycznej. Skutkiem przyjecia poprawki dwudziestej
drugiej bgdzie naszym zdaniem sytuacja, w ktérej dwie licencje otrzyma zar6wno
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przedsigbiorca, ktory ztozyt wniosek przed dniem wejscia w zycie ustawy, jak 1 ten,
ktory ztozyt go po tym dniu.

(Przewodniczqcy Marian Noga: O to chodzi.)

Jedna — dotyczaca transportu migdzynarodowego, 1 druga — wspdlnotowa. Po-
prawka dwudziesta trzecia likwiduje jedynie pewien lapsus, nie mozna bowiem sktadaé
rownoczesnie wniosku w stosunku do wniosku, ktory zostat juwz ztozony. Gdyby przy-
jeto poprawke dwudziesta trzecia, nalezatoby ztozy¢ wniosek raz jeszcze, tym razem
o wydanie licencji wspolnotows.

Przewodniczacy Marian Noga:

Jasne.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Dobrze. Mam nadziejg, ze mamy pelna jasnos¢ 1 rzad popiera poprawke dwu-
dziesta druga.

Poprawka dwudziesta szésta, Komigji Spraw Zagranicznych i Integracji Euro-
pejskig.

Panie Mecenasie, proszg¢ uprzejmie.

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuje bardzo.

Wysoka Komisjo, poprawka dwudziesta szosta byla najbardziej kontrowersyjna,
gdyz dotyczy ona obowiazku przeprowadzania przez kierowcdéw badan lekarskich
I psychologicznych. Przypominam, Ze na mocy ostatniej nowelizacji ustawy O transpor-
cie drogowym obowiazek taki zostal wprowadzony od 1 stycznia 2004 r. Art. 6 zmierza
do tego, aby termin ten zostat przesunigty do 31 grudnia 2004 r. ZwracaliSmy uwage na
zasadniczy problem, dotyczacy zrdéznicowania sytuacji prawnej dwoéch grup, czyli kie-
rowcow, nie spetniajacych aktualnie wymagan okreslonych przepisami ustawy o trans-
porcie drogowym w brzmieniu, ktore bedzie obowiazywato od dnia 1 stycznia, oraz tych
0sob, ktore obecnie nie sa kierowcami, ale z dniem 1 stycznia 2004 r., ewentualnie
z dniem podjecia pracy jako kierowca, beda musiaty spetni¢ wymagania w zakresie ba-
dan lekarskich 1 psychologicznych, okreslone ustawa o transporcie drogowym. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marian Noga:

Bardzo dzigkujg.
Stanowisko rzadu dotyczace poprawki dwudziestej szostej.
Pan minister Gorski, prosze bardzo

Podsekretarz Stanu w Minister stwie I nfrastruktury
Witold Gor ski:

Nie mozemy zgodzi¢ si¢ na taka poprawke. Dotyczy ona bardzo wielu przewoz-
nikéw, wedlug naszych szacunkow, chyba okoto trzystu tysiecy osob. O uzasadnienie
poproszg pana dyrektora.
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Przewodniczacy Marian Noga:

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie I nfrastruktury
Tomasz Michalski:

Tak, jak pan powiedzial minister, sytuacja ta bedzie dotyczyta okoto trzystu ty-
sigcy kierowcow, ktorzy w tej chwili s zatrudnieni w przedsigbiorstwach wykonuja-
cych przewozy na potrzeby wiasne. Dotychczas kierowcy ci nie byli objeci regulacjami
tego typu. Chodzi tutaj o badania lekarskie i1 psychologiczne. Kierowcy wykonupcy
przewozy dla firm zarobkowych takim uregulowaniom podlegali caty czas.

Spetnienie takich wymogow w przypadku trzystu tysigcy osob jest w tak krot-
kim czasie po prostu niewykonalne. Wymagania beda okre$lone, natomiast nie ma
podbudowy, pozwalajacej spetnic¢ je w sposob efektywny. Nie chodzi tu o badania le-
karskie, tylko o pracownie badan psychotechnicznych. Sa to badania dlugotrwate 1 za-
stosowanie si¢ do tego przepisu bedzie dla wielu kierowcow niemozliwe. W efekcie
pozbawimy ich mozliwos$ci wykonywania zawodu, a ponadto sytuacja ta bedzie miata
istotny wplyw na mate 1 $rednie przedsigbiorstwa, wykonujace gtownie przewozy dla
potrzeb wlasnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa chce zabra¢ gtos? Pan minister Gorski.
Prosze¢ bardzo

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Witold Gor ski:

Moze tytutem uzupelnienia. Zatozono, ze z tymi badaniami zdazymy do konca roku,
ale ustawa ta rodzila si¢ dlugo 1 weszta w zycie 28 wrzesnia. Tak, jak zaznaczyl pan
dyrektor, w kraju jest dwieScie czy trzysta pracowni, lekarzy niewielu wigcej, a wigc
nie zdazymy z przebadaniem tych kierowcow i pozbawimy ich prawa wykonywania
zawodu. Ten termin jest zbyt krotki do realizacji tego prawa.

Przewodniczacy Marian Noga:

Jasne.
Pan senator Bargiel, potem pani senator Ferenc.

Senator Janusz Bargiel:

Musze powiedzieé, ze jestem zaskoczony wypowiedzia pana dyrektora. Znam
wielu przedsigbiorcoéw, majacych male firmy z pigcioma czy szeScioma samochoda-
mi, ktorzy staraja si¢ zatrudnia¢ tylko kierowcéw po takich badaniach. Skad wigc te
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trzysta tysigcy? Czy ma pan na mysli ludzi, ktorzy maja jeden samochod 1 sami wy-
konuja ten zawdd?

Przewodniczacy Marian Noga:

Pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Panie Przewodniczacy, uwazam, ze Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji
Europejskiej, wnioskujac o skreslenie tego artykulu, stala na stanowisku, ze jezeli ten
termin zostanie przesunigty o rok, to doktadnie za rok w poradniach bedzie taka sama
kolejka, jaka bytaby w tej chwili. To jest po prostu nie do uniknigcia, a cze$¢ osob, ktd-
re prowadza dziatalno$¢ gospodarcza 1 same wykonuja ustugi transportowe, ma takie
badania. Dzigkujg.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan dyrektor, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie I nfrastruktury
Tomasz Michalski:

Pan senator ma absolutng racje¢, ze w przypadku firm wykonujacych przewozy
zarobkowo kazdy kierowca musi by¢ poddany badaniom lekarskim. Ale tutaj mowimy
o firmach wykonujacych przewozy dla potrzeb wlasnych. Na przyktad, fabryka gwoz-
dzi ma sw@j tabor 1 rozwozi nim te gwozdzie. Ci kierowcy do tej pory nie musieli prze-
chodzi¢ zadnych badan lekarskich.

(Glos z sali: A teraz beda musieli.)

Teraz bedzie wymdg badan lekarskich i psychologicznych. A wigc poziom
kwalifikacji jakby...

(Gflos z sali: Podwyzszamy.)

...podwyzszamy 1 na to chcg zwrdci¢ uwage.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Bargiet.

Senator Janusz Bargiel:

Przepraszam, Panie Przewodniczacy, ale chce co$ powiedzie¢ ad vocem. Akurat
mam koto siebie fabryke gwozdzi. Pracuje w niej moj szwagier, ktory jezdzi zukiem
i musi mie¢ zrobione badania psychotechniczne, bo inaczej nie zostatby dopuszczony
do pracy.
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Przewodniczacy Marian Noga:

Dobrze.
Czy jeszcze kto$ chce zabrac glos w tej sprawie?
Pan dyrektor Michalski, ale najpierw pan senator Plewa. Prosz bardzo.

Senator Sergiusz Plewa:

Ja bardzo krociutko. Tu zdania sa podzielone. My nie mamy petnego rozezna-
nia. Szanowni Panstwo, Panie Przewodniczacy, nie ma konieczno$ci przeprowadzania
takich badan. Jako senator, w wielu przypadkach posredniczg¢ w zatrudnianiu kierow-
cow, szczegolnie samochoddéw poicigzarowych, ktérymi mozna wozi¢ zarobkowo,
I w takiej sytuacji wymagane jest tylko i wylacznie prawo jazdy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dobrze.

Proszg panstwa, Komisja Skarbu Panstwa i Infrastruktury chce dokona¢ mody-
fikacji poprawki dwudziestej piatej, dotyczacej art. Sa.

Bardzo prosz¢ pana mecenasa Magdg o prezentacjg tej poprawki.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Wysoka
Komisjo, wydaje mi sig, Ze tej prezentacji powinien dokona¢ rzad, ktéry zwracat uwa-
ge na konieczno$¢ takiej modyfikacji.)

Dobrze.

Panie Ministrze, uprzejmie prosz¢ o zabranie glosu. Chodzi o poprawke dwu-
dziesta piata, dotyczaca art. 5a. Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Witold Gorski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy, Panstwo Senatorowie, moze przeczytam cala tres¢ po-
prawki razem z modyfikacja: ,,Wptywy uzyskane z oplat za wydanie licencji wspdlno-
towej dla przedsigbiorcow, o ktérych mowa w art.2 ust. 1 i w art. 5 ust. 1, stanowia
przychod srodka specjalnego, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1, 1 w catosci sa przekazy-
wane jednostce upowaznionej do pobierania tych optat z przeznaczeniem na pokrycie
kosztow produkeji oraz kosztéw administracyjnych, zwiazanych z wydaniem tej licen-
cji”. A wigc uzupetlniamy ten zapis o sformutowanie ,,jednostce upowaznionej do pobie-
rania tych optat”. Chodzi o Biuro Obstugi Transportu Migdzynarodowego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Jasne, dobrze.

Widze, ze wszyscy chca zabra¢ glos w tej sprawie. Moze po kolei. Gtos chce
zabra¢ przede wszystkim pan mecenas Magda, potem pani senator Grabowska 1 pani
senator Ferenc.

Pan woli odwrotnie, dobrze.

Pani senator Grabowska.

987/V 19



Wspdlne posiedzenie KSPI (79.) oraz KSZIE (130.)

Senator Genowefa Grabowska:

Przepraszam bardzo, Panie Ministrze. Chodzi o to, aby jednostka, ktéra wydaje
licencje, czerpata z tego tytutu wszystkie pozytki, bo cato$¢ pieniedzy bedzie szta na
srodek specjalny. Pytam wigc: czy budzet nic z tego nie bgdzie mial? My, robiac
oszcz¢dno$ci w budzecie, naprawdg szukamy $rodkow, a panstwo kreujecie Srodki
specjalne, ktore beda obslugiwaty wylacznie wydawanie licencji 1 koszty administra-
cyjne z tym zwiazane. Przyznam, ze nie podoba mi si¢ takie rozwiazanie merytorycz-
ne, poniewaz jest to jednak dziatanie resortu, a administracja panstwowa nie powinna
zywi¢ si¢ wszystkim, co wptywa na jej konto.

Przewodniczacy Marian Noga:

Pan minister Gorski, potem pani senator Ferenc.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie I nfrastruktury
Witold Gor ski:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.
W pelni zgadzam si¢ z pania senator, z tym zastrzezeniem, ze pieniadze te ida na
konto zupetnie innej jednostki. O uzasadnienie poproszg pania dyrektor Tyszkiewicz.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dobrze, pani dyrektor Tyszkiewicz.

Dyrektor Departamentu Prawno-L egislacyjnego
w Ministerstwie Infrastruktury
Danuta Tyszkiewicz:

Oto6z ten $rodek specjalny istnieje od lat przy Generalnej Dyrekcji Drég Krajo-
wych i Autostrad.

(Gftos z sali: Ale poza budzetem.)

Jest to jedyny Srodek pozabudzetowy, bardzo potrzebny resortowi. Przeznacze-
nie wptywow jest $ci§le okreslone w ustawie. Z tego $rodka pieniadze ida, migdzy in-
nymi, na budoweg drog krajowych, a moga by¢ przeznaczone takze na budowe auto-
strad oraz na bezpieczenstwo zwiazane z ruchem drogowym. Sa to trzy najwazniejsze
cele. W zwiazku z tym, 1z corocznie na te zadania Srodkow budzetowych brakuje,
Z tego $rodka ida pieniadze na nie. I tylko na nie. Tu jest zmiana polegajaca na tym, ze
kwoty z tych oplat bgda w catosci przeznaczane na pokrycie kosztow produkcji oraz
kosztow administracyjnych zwigzanych z wydaniem licencji. Pozostate srodki sa od lat
przeznaczane na cele bardzo istotne dla resortu.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dzigkuje.
Ad vocem pani senator Grabowska, a potem pani senator Ferenc.
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Senator Genowefa Grabowska:

Pani dyrektor potwierdzila to, o czym moéwitam. Wpltywy uzyskane z optat za
wydanie licencji pojda w catosci na pokrycie kosztéw produkcji 1 na administracjg
zwiazang z wydawaniem tych licencji. I tu jest mdj sprzeciw. Tak nie moze funkcjo-
nowac¢ administracja panstwowa.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dobrze.
Pani senator Ferenc, a potem pan senator Janusz Bargiet.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, jako cztonkini Komisji Gospodarki i Finanséw Publicz-
nych Senatu uwazam, ze zapis mowiacy, iz wplywy te sa w calo$ci przeznaczone na po-
krycie kosztow, jest nieporozumieniem. Absolutnie zgadzam si¢ z pania senator Gra-
bowska. To jest olbrzymi procent. Dla samorzadéw, na obstuge okreslonych zadan, dzi-
siaj przeznaczaliSmy 5%, a tutaj dajemy do 14%. Kiedy podczas posiedzenia Komisji
Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej rozpatrywalimy te kwestig, nie dowie-
dzielismy si¢ doktadnie, dlaczego okreslono akurat taki poziom. Byty rozbieznosci, ktore
p6zniej prostowano. Jedni mowili, Ze jest to juz 14%. W ustawie jest zapisane ,,do 14%"”.
Jezeli dla samorzadu przeznaczamy 5%, to uwazam, ze jest to stanowczo za duzo.

Jezeli mieliby$my zmodyfikowa¢ t¢ poprawke, to trzeba sformutowac zapis, ze
nie w catosci, tylko w czes$ci, przeznaczonej na pokrycie kosztow...

(Gtos z sali: Niezbgdnych.)

...niezbe¢dnych, zwigzanych z wydawaniem licencji. Pozostata cz¢$¢ powinna tra-
fia¢ do srodka specjalnego, o ktorym tu panstwo méwicie, z przeznaczeniem na drogi.
Obecnie ze srodkow specjalnych sa pokrywane olbrzymie wynagrodzenia pracownikow.
Jezeli w resorcie kto$ zarabia 3 tysiace zt, to tam, gdzie wynagrodzenie to jest finanso-
wane ze $rodka specjalnego, wynosi ono dwa razy wigcej. Dlatego mam propozycje. ..

(Przewodniczqcy Marian Noga: Pani jest po prostu przeciwna?)

Jestem przeciw albo jestem za zmiana, polegajaca na tym, by nie przeznaczac
W catosci, tylko w czgéci niezbednej do pokrycia kosztow.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dobrze. Propozycja modyfikacji byta dalej idaca, ale pani senator proponuje i§¢
w innym kierunku. Wszystko rozumiem.
Glos chcial jeszcze zabra¢ pan senator Bargiet.

Senator Janusz Bargiel:

Chce skierowa¢ tylko jedno pytanie pana ministra. Przypominam sobie, ze kie-
dy$ dochody z tytutu wydawania prawa jazdy i réznych innych licencji byly wprowa-
dzane na przyklad do budzetu powiatu, ktory miat wydziat komunikacji. Cheg dowie-
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dzie¢ sig, jakie to sa kwoty — jaki jest na przyklad koszt wydania licencji, ile kosztuje
administracja wydajaca te licencje i jaki jest przychod z pobranej oplaty.

Przewodniczacy Marian Noga:

Pan senator pyta bardzo detalicznie. Rozumiem, ale nie wiem, czy pan minister
nato pytanie odpowie... Odpowie, dobrze.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Witold Gor sKi:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.
Mamy doktadne kalkulacje. Wptywy mamy tylko z wydawania licencji. Koszty
druku i procedurg oméwi pan dyrektor Michalski.

Przewodniczacy Marian Noga:

Pan dyrektor Michal ski.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury
Tomasz Michalski:

Reasumujac, cheg zwroci¢ uwage na jedna rzecz. Chodzi tutaj o optaty w wyso-
kosci 100 zt za wydanie licencji, ale musimy uwzgledni¢ fakt, ze w tej sumie miesci si¢
koszt wydania licencji 1 wypisow z niej. W tej chwili mamy w Polsce okoto dwunastu
tysiecy firm, ktére posiadaja licencj¢ na transport migdzynarodowy. Pojazdow jest
czterdziesci pigé tysiecy. Musimy wigc wydac ponad pieédziesiat tysiecy drukow, kto-
re trzeba zweryfikowaé, zamowié, optaci¢, a takze sfinansowac cala t¢ procedurg. Nie
sa to wigc astronomiczne kwoty. Kalkulacja zostala przeprowadzona przez Minister-
stwo Infrastruktury. Obliczono, iz niezaleznie od liczby wydanych wypisow, koszt jed-
nej licencji wynosi doktadnie 97 zt. Przyjelismy wigc zalozenie, ze optata w wysokoSci
100 zt pokrywa koszt druku, dystrybucji i catej procedury, facznie z kosztami admini-
stracyjnymi. Chcg zwroci¢ uwage na jedna rzecz — caly ten aparat jest niezbgdny, po-
niewaz po 1 maja zaden przewoznik migdzynarodowy nie ma prawa wyjechac¢ bez li-
cencji poza granice Polski. W zwiazku z tym niezbedne jest pewne tempo pracy, zeby-
$my mogli to zadanie zrealizowa¢. Dzigkujg.

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski: Jeszcze ty-
tutem uzupetnienia.)

Przewodniczacy Marian Noga:

Dobrze.

Pytania maja pani senator Grabowska i pan senator Suchanski. Jest jeszcze uzu-
petnienie ministra Gorskiego.

Proszg, panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Witold Gor ski:

Sejm, a konkretnie pan posel Edward Maniura, proponowat obnizenie tej ceny
do 50 zt. Po sprawdzeniu kalkulacji ceng licencji ustalono jednak na 100 zt. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Jasne. O tym juz nie dyskutujemy. Jest 100 zt 1 dobrze.
Pani senator Grabowska, prosze.

Senator Genowefa Grabowska:

Mam dwa pytania. Czy cena 100 zt bedzie utrzymana? Czy w nowym rozporza-
dzeniu pan minister ja utrzyma? To jest pierwsze pytanie. I drugie: czy cena ta obegj-
muje wydanie licencji wspdlnotowej, a wigc dotyczy obydwu licencji?

Przewodniczacy Marian Noga:

Pan dyrektor Michalski, prosze.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie I nfrastruktury
Tomasz Michalski:

Pani Senator, okreSlona w ustawie cena 100 zi nie ulegnie zmianie. Ten system
bedzie funkcjonowal do 1 maja, bo wszystkie uprawnienia wydane po tej dacie beda
licencjami wspdlnotowymi. Jezeli zas chodzi o licencje na transport migdzynarodowy
wydawane przez ministra infrastruktury na podstawie aktualnie obownzujacego prawa,
to ceny pozostang takie, jakie sa w tej chwili. Czyli tutaj nic nie ulegnie zmianie.

(Przewodniczqcy Marian Noga: Jakie sa dzisiaj ceny?)

Koszt uzyskania jednego uprawnienia jest bardzo zréznicowany ze wzgledu na
dopuszczalna masg catkowita pojazdow 1 ich liczbg. 100 zt dotyczy catej procedury
wydania licencji wspoélnotowsy.

(Przewodniczqcy Marian Noga:. Czyli dzisig jest to suma podobna, tak?)

Tak. W tej chwili suma jest zroznicowana 1 zalezna od dopuszczalnej masy cat-
kowite pojazdu.

(Przewodniczqcy Marian Noga: Czy jest wyzsza czy nizsza?)

Jest zdecydowanie wyzsza.

Biuro Obstugi Transportu Migdzynarodowego pobiera 14% jako pokrycie
kosztéw procedury. Pozostata kwota jest przekazywana na fundusz.

Przewodniczacy Marian Noga:

Pani senator pytata, czy ta cena 100 zt jest charytatywna, tak?

(Glos z sali: Czy pokrywa tylko koszty wlasne.)

Moze nie charytatywna, ale pokrywajaca koszty wiasne. I nizsza niz dzisiaj. Dobrze.
Pan senator Suchanski ma dalej watpliwosci.

Prosze bardzo.
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Senator Jerzy Suchanski:

Moje watpliwos$ci dotycza tego, czy my dyskutujemy merytorycznie, poniewaz
poprawka dwudziesta piata zostata formalnie przegtosowana przez dwie komisje.

(Przewodniczqcy Marian Noga: Ale chcemy ja ewentualnie zmodyfikowac.)

Komisja Skarbu Panstwa 1 Infrastruktury oraz Komisja Spraw Zagranicznych
i Integracji Europejskiej przeglosowaty taka wersje, jaka jest w pozycji dwudzieste)
piatej. Jest jednak propozycja modyfikacji, ktéra tylko precyzuje przepis, a meryto-
rycznie niczego nie zmienia. Zapis bedzie taki, ze $rodki stanowiace przychdd srod-
ka specjalnego, uzyskane w wyniku optat za wydanie licencji, beda przekazywane
jednostkom upowaznionym do pobierania optat. Jest tylko pytanie zasadnicze: czy
dyskutujemy nad tym, jakie te optaty w ogble maja by¢, czy nad tym, ze maja one
by¢ przekazywane jednostkom upowaznionym do ich pobierania. Jezeli dyskutuje-
my o przekazywaniu, to jest to tylko uszczegdtowienie, a nie wprowadzanie czegos
nowego.

Przewodniczacy Marian Noga:

Pan senator zwraca uwagg, ze nie chodzi o sumg, czyli o przekroczenie kwoty
100 z1, tylko...

(Senator Jerzy Suchanski: Oczywiscie. Ten zapis tylko precyzuje, komu te pie-
nigdze przekazaé. Tylko to.)

Dobrze.

Kazdy senator rozstrzygnie to we wlasnym sumieniu. Jezeli sa jeszcze jakie$
watpliwosci, to dyskutujmy tak dlugo, az wszystkie zostang wyjasnione.

Pan minister Gorski i pani senator Grabowska.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury
Witold Gor ski:

Chcialbym panstwa zapewnié, ze robiliSmy wszystko, by bylto to jak najtaniej
i najlepiej dla srodowiska. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Jasne, dobrze.
Pani senator Grabowska, prosze.

Senator Genowefa Grabowska:

Tylko jedno zdanie. Czy to znaczy, ze w ramach $rodka specjalnego bedzie
utworzony podsrodek specjalny dla jednostek obstlugujacych wydawanie licencji
wspolnotowych? Do tego panstwo zmierzaja?

Przewodniczacy Marian Noga:

Prosz¢ odpowiedzie¢ na pytanie, Panie Ministrze.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego
w Ministerstwie I nfrastruktury
Piotr Mikiel:

Tak, Pani Senator. W ramach $rodka specjalnego bedzie subkonto, na ktére beda
wptywaly tylko te oplaty w wysokosci 100 zt.

Przewodniczacy Marian Noga:

Czy pan senator Lecki tez chciat zabra¢ glos w tej sprawie?
(Senator Wiodzimierz Lecki: Tak, Panie Przewodniczacy.)
Udzielam panu gtosu.

Senator Wlodzimierz Le¢cki:

Dotaczam si¢ do wypowiedzi pana senatora Suchanskiego. Rzecz w tym, aby-
Smy sprecyzowali t¢ poprawke i stwierdzili, czy dyskutujemy nad tym, co zostalo prze-
czytane. Poprawka jako taka zostala przegtosowana.

Przewodniczacy Marian Noga:

Tak. Moze wyjasni¢. Obie komisje przyjely identyczna poprawke. Jest jednak
propozycja jej modyfikacji w taki sposob, jaki podpowiadaja pani senator i pan dyrek-
tor Michalski, a mianowicie, ze utworzone zostanie subkonto, co w poprawce bedzie
zapisane jako ,,sa przekazywane jednostce upowaznionej”. A wigc jest jak gdyby do-
datkowe sformutowanie. Nie dyskutujmy juz dale;.

(Gftos z sali: Ale konieczne sa stowa ,,w zakresie niezbednym na”.)

To jest napisane wczesnie;.

(Senator Genowefa Grabowska: Nie ma ,,w zakresie niezbednym”.)

W takim razie dyskutujmy dalej. Pani senator Grabowska ma watpliwosci.

(Senator Genowefa Grabowska: Juz nie mam. Wiem, co o tym myslec.)

(Glos z sali: To zostawmy tak, jak jest)

Nie, bo jest pytanie, czy chodzi tu o utworzenie subkontaw zakresie...

(Senator Genowefa Grabowska: Resort potwierdzit, ze chodzi o subkonto.)

Tak, ale tylko w okreslonym zakresie.

(Senator Genowefa Grabowska: W catosci.)

Tak, w catosci, ale w zakresie tylko 1 wylacznie 100 zt za wydawanie licenc;ji.

(Senator Genowefa Grabowska: To nie pojdzie na srodek specjalny, tylko na...)

Dobrze. Panie Mecenasie, czy na posiedzeniu plenarnym byly jeszcze jakie§ po-
prawki oprocz tych dwudziestu oSmiu?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Nie, nie
bylo, Wysoka Komisjo.)

Bo tu mam jeszcze zapisane jakie$ poprawki.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

To jest, Panie Senatorze, propozycja autopoprawki, ktéra zdecydowata sig
wprowadzi¢ Komisja Skarbu Panstwa i Infrastruktury. Oznacza to, ze Wysokie Komi-
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sje beda glosowaty nad poprawka Komisji Skarbu Panstwa 1 Infrastruktury wraz z au-
topoprawka, przyjeta przez t¢ komisjg.

Chce jednak zwroci¢ uwage na jeden problem. Sa tutaj trzy mozliwosci. Jedna to
pozostawienie poprawki dwudziestej piatej] w brzmieniu niezmienionym. Druga to doko-
nanie wspdlnej autopoprawki przez obydwie polaczone komisje. Trzecia polega na doko-
naniu autopoprawki przez jedna komisje. Trzeci wariant bedzie pociagat za soba taki sku-
tek, 1z liczba poprawek de facto zwigkszy sig, bedzie bowiem poprawka jednej z komis;ji
W brzmieniu obowiazujacym oraz poprawka w brzmieniu po autopoprawce. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Jasne. W zwiazku z tym mam takie pytanie: czy nad poprawka dwudziesta piata
chca panstwo gtosowac oddzielnie jako dwie komisje, czy razem?
Proszeg bardzo.

Senator Andrze) Wielowieyski:

Proponuje, zebysmy glosowali nad wspdlna poprawka, ktora uwzglednia mery-
toryczna propozycje resortu. Zgadzamy sig, ze jest to przychdd srodka specjalnego, ale
méwimy, ze ma on dziata¢ tylko w zakresie niezbednym do pokrycia kosztow.

Przewodniczacy Marian Noga:

Jasne. Pan senator Wielowieyski proponuje, zeby glosowaé wspdlnie.
Czy ktos$ jest przeciwny takiemu rozwigzaniu?
Pan mecenas, proszg.

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Nie jestem przeciwny, poniewaz nie jestem do tego upowazniony. Chce tylko
zwréci¢ uwage, ze pan senator Wielowieyski de facto zaproponowat odrebna autopo-
prawke, bowiem zawart tam sformutowanie ,,w zakresie niezbgdnym”. Powiem zupel-
nie szczerze, ze nie jestem przekonany, co jest, a co nie jest przeznaczane w zakresie
niezbednym na pokrycie kosztow produkcji oraz kosztow administracyjnych. Wydaje
mi si¢ wigc, ze bardziej precyzyjne bytoby dokonanie wyboru z wariantow, ktore
obecnie istnieja, to znaczy albo glosowanie nad poprawka w brzmieniu zaprezentowar
nym w zestawieniu albo wraz z propozycja autopoprawki resortu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

W tej sytuacji proszg panig przewodniczaca Grabowska.
Prosze, Pani Senator.

Senator Genowefa Grabowska:

Widzeg, ze musimy porozumie¢ si¢ w ramach komisji. Zapytuje wigc cztonkow
Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej, czy zycza sobie glosowania
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nad autopoprawka sugerowana przez resort, polegajaca na tym, aby w ramach srodkéw
specjalnych utworzy¢ ,,subkonto” dla obstugi tego typu licencji.

Czy kto$ z panstwa ma ochote tak glosowac?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Marian Noga:

Chcecie panstwo gtosowa¢ wspolnie czy oddzielnie? Wspodlnie, tak?

Senator Genowefa Grabowska:

W tej sytuacji rezygnujemy i zostajemy przy tresci poprawki dwudziestej piatej,
ktora poparlismy w trakcie posiedzenia komisji.

Przewodniczacy Marian Noga:

Dobrze. Potem bedzie glosowanie.

Proszg panstwa, myslg, ze omowiliSmy doktadnie wszystkie poprawki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, ze czegos$ jeszcze nie omowiliSmy.

Proszg bardzo, pan senator Zychowicz.

(Senator Zbigniew Zychowicz: Mam pytanie dotyczace poprawki dwudzie-
stej 6smej.)

Nad ta poprawka rzeczywiscie nie dyskutowaliSmy, bo zostala ona przyjgta
przez obie komigje.

Prosze¢ bardzo.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Nie mialem okazji by¢ na posiedzeniu i nie bardzo wiem, dlaczego dla zapisu ,,z
dniem 1 maja” jest alternatywa w postaci ,,z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita
Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej”, skoro wiadomo, ze nasze czlonkostwo jest
wyznaczone wlasnie na 1 maja.

Przewodniczacego Marian Noga:

Jasne.

Pan minister Gorski.

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski: To nie bylta
nasza sugestia.)

To byta wasza poprawka.

Pan mecenas Magda, prosze bardzo.

Legisator w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

To wiaze sig, Panie Senatorze, wylacznie z konieczno$cia zachowania spdjnosci
terminologicznej w ramach przepisoOw ustawy. Pozwolg sobie bowiem zwrdci¢ uwagg,
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1z inne przepisy postuguja si¢ sformutowaniem ,,z dniem uzyskania przez Rzeczpospo-
lita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej”. Dzigkujeg.

(Przewodniczqcy Marian Noga: Czyli chodzito tylko o sp6jnos¢.)

Chce zwrdci¢ uwage, ze Komisja Skarbu Panstwa 1 Infrastruktury nie przegto-
sowala autopoprawki do poprawki dwudziestej piate;.

(Przewodniczqcy Marian Noga: Nie na razie nad niczym nie glosowalismy.)

Tak, ale sama komisja nie dokonata autopoprawki. Komisja musi to zrobié
wczesniej, zeby potaczone komisje mogty gtosowac nad jedna i nad druga.

Przewodniczacy Marian Noga:

Aha, rozumiem. Wszystko jest jasne.

Pan senator Litwiniec, proszg bardzo.

(Senator Bogustaw Litwiniec: Ja chcg zabra¢ gltos na samym koncu, Panie Prze-
wodniczacy.)

W takim razie niech pan spokojnie czeka.

Propozycj¢ pana mecenasa Magdy rozumiem w ten sposob, ze teraz powinie-
nem zwroci¢ si¢ do Komisji Skarbu Panstwa i1 Infrastruktury z pytaniem, czy chce
zmodyfikowa¢ poprawke dwudziesta piata.

(Wypowied? poza mikrofonem)

Pan chce zmodyfikowac.

Senator Wlodzimierz L.¢cki:

Tak, cheg. Skoro rzad tak chce, to my musimy by¢ ulegli. Caty czas nas tego
ucza. (Wesolos¢ na sali) Calty czas jesteSmy edukowani, ze Senat ma robi¢ to, czego
zyczy sobie rzad. Chcg jednak prosi¢, zeby rzad wyartykulowat, czego chce. Dtugo
dyskutowali$my, ale...

Przewodniczacy Marian Noga:

Dobrze, dobrze, spokojnie. Myslg, ze tutaj musi obowiazywaé zasada konsensu-
su. Najpierw dyskutujemy nad tym, czy w ogdle wprowadza¢ modyfikacj.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Ponie-
waz pan senator t.gcki zglosit wniosek, dotyczacy autopoprawki, Komisja Skarbu Pan-
stwa 1 Infrastruktury powinna nad nim glosowac.)

Tak, musimy gltosowac¢ nad autopoprawka.

Kto z cztonkow Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury jest za tym, aby po-
prawka dwudziesta pigta miata inne brzmienie, a mianowicie takie:

»Art. 5a. Wptywy uzyskane z optat za wydanie licencji wspolnotowej dla przed-
sigbiorcow, o ktorych mowa w art.2 ust. 1 i art. 5 ust. 1, stanowia przychdd Srodka
specjanego, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1, i w catoSci sa przekazywane jednostce
upowaznionej do pobierania tych optat z przeznaczeniem na pokrycie kosztow produk-
cji oraz kosztoéw administracyjnych, zwiazanych z wydaniem tej licencji”? (5)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Komisja Skarbu Panstwa 1 Infrastruktury dokonata autopoprawki 1 w zwnzku z tym,
tak jak mowit pan mecenas, beda dwie poprawki: dwudziesta piata i dwudziesta piata lit. a
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(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda: W ze-
stawieniu to juz bedzie inna kolejno$¢.)

Do tego dojdziemy za chwilg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Spokojnie, panuje nad sytuacja.

Panie Mecenasie, czy mozemy juz przejs¢ do glosowan?

(Legidator w Biurze Legidacyjnymw Kancelarii Senatu Piotr Magda: Oczywiscie.)

Mozemy, dobrze. Mamy pozwolenie pana mecenasa.

W zwiazku z tym, tak jak proponowalem na samym poczatku, najpierw gltosuymy
nad poprawkami przyjetymi przez obie komisje 1 zaakceptowanymi przez rzad. Sa to
poprawki: siddma, 6sma, dziewiata, dziesiata, jedenasta, trzynasta, pi¢tnasta, szesnasta,
siedemnasta, dziewigtnasta, dwudziesta, dwudziesta pierwsza, ale bez dwudziestej piate;.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Nie.
Dwudziesta pierwszanie.)

Dobrze, bez dwudziestg pierwszg. Dalg: dwudziesta czwarta, dwudziesta
siodmai dwudziesta 6sma.

Proszg potaczone komisje o gtosowanie.

Kto jest za?

Dzigkuje. Wszystkie te poprawki zostaly przyjete jednogtosnie.

Teraz glosujemy nad kolejnymi poprawkami. Zaczynamy od pierwszej, trzeciej
1 piatej, Komisji Skarbu Panstwa 1 Infrastruktury. W tym momencie glosuja jednak
obie komigje.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek?

Dzigkuj¢. Poprawki zostaty przyjete jednogtosnie.

Przechodzimy do poprawek drugiej 1 czwartej, Komisji Skarbu Panstwa 1 Infra-
struktury. Gtosuja obie komisje.

Kto jest za ich przyjeciem?

Poprawki zostaly przyjete jednoglosnie.

Przechodzimy do poprawki széstej.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Wraz
Z autopoprawka.)

Tak. Jest to poprawka Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury z autopoprawka.

Niech pan przypomni jej tresc.

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Autopoprawka polega na dodaniu do zestawienia poprawek poprawki dotycza-
ceg art. 8. Dziekuje.

Przewodniczacy Marian Noga:

Tak jest.

Czy kto$ ma watpliwos$ci lub pytania? Nie ma zgloszen.
Obie komisje glosuja.

Kto jest za?

Dzigkuje. Poprawki zostaty przyjete jednogtosnie.
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Przechodzimy do nastepnych.
W odniesieniu do poprawki dwunastej rzad wyrazit opini¢ negatywna.
Jeszcze raz pytam o to pana ministra Gorskiego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury
Witold Gor sKi:

Tak, podtrzymujemy nasze stanowisko.

Przewodniczacy Marian Noga:

Zapytalem jeszcze raz, zeby nie byto watpliwosci.

Jest to poprawka Komigi Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskigj, a nie
Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury. W tej sprawie rzad wyrazit opini¢ negatywna.

Poddaje poprawke pod gtosowanie.

Kto jest za jej przyjeciem? (7)

Kto jest przeciwny? (4)

Kto wstrzymat sig? (2)

Poprawka uzyskata poparcie potaczonych komisji.

Poprawka czternasta, Komigji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskig,
niepoparta przez rzad.

Jeszcze raz, na wszelki wypadek, pytam rzad: czy potwierdzacie panstwo, ze nie
popieracie poprawki czternastej? Nie popieracie.

Obie komisje glosuja.

Kto jest za przyjeciem poprawki czternastej? (1)

Kto jest przeciwny? (6)

Kto wstrzymat sig? (8)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Przechodzimy do poprawki osiemnastej, Komisji Skarbu Panstwa 1 Infrastruktu-
ry, popartej przez rzad.

Obie komisje glosuja.

Kto jest za?

Dzigkuje. Jednogtosnie za. Poprawka uzyskata poparcie.

Przechodzimy do poprawki dwudziestej pierwszej, dotyczacej skreslenia
w ust. 6w art. 4.

Pan mecenas, prosz¢ bardzo.

L egislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Wysoka Komisjo, mamy teraz do czynienia z dwoma rodzajami wykluczapcych
si¢ poprawek. Mamy poprawki dwudziesta pierwsza i dwudziesta piata, Komisji Spraw
Zagranicznych 1 Integracji Europejskiej, ktore maja jedynie charakter porzadkowy,
gdyz polegaja na przeniesieniu tresci przepisu do odrgbnego artykulu. Mamy tez po-
prawke dwudziesta pierwsza, zmodyfikowana przez Komisj¢ Skarbu Panstwa 1 Infra-
struktury, ktéra jest poprawka dalej idaca, albowiem zawiera odmienne brzmienie
w stosunku do brzmienia art. 4 ust. 6. W zwiazku z tym proponujg, aby Wysokie Ko-
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misje glosowaly na poczatku nad poprawkami Komisji Skarbu Panstwa
I Infrastruktury, a dopiero w przypadku ich nieprzyjecia — nad poprawkami Komisji
Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiey.

Przewodniczacy Marian Noga:

Poprawki dwudziesta pierwsza i dwudziesta piata. Dobrze.

Najpierw gtosujemy nad poprawkami dalej idacymi, Komisji Skarbu Panstwa
I Infrastruktury.

(Glos z sali: Dwudziesta piata, tak?)

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda: Popraw-
ka dwudziesta piata w brzmieniu, ktore odczytal pan przewodniczacy Marian Noga.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, ale one taczg si¢.

(Gtos z sali: Czyli tylko dwudziesta piata ,,a”?)

Dobrze. Tak, jak pan mecenas mowil, sa one dalej idace.

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Zawieraja one odmienne brzmienie. Co do tego, czy ida dalej 1 w kwestii roz-
wiazan merytorycznych zdania sa podzielone. Zdaniem Biura Legislacyjnego, mamy
tuta) do czynienia jedynie z pewnym doprecyzowaniem tego przepisu, a nie z jego
zmiang merytoryczna.

Przewodniczacy Marian Noga:

Tak, przepraszam, jasne.

Glosujemy nad poprawka 1 doprecyzowaniem. Jest to poprawka tylko Komisji
Skarbu Panstwa i Infrastruktury. Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji Europg-
skiej nie przeglosowata je;.

Kto jest za(8)

Kto jest przeciwny? (6)

Kto wstrzymat si¢? (1)

Jedna osoba wstrzymata sig, ale poprawka uzyskata poparcie.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda: To byto
jednoczesne glosowanie nad dwoma poprawkami.)

Jasne, dzigkuje bardzo.

W zwiazku z tym glosujemy nad poprawka dwudziesta szosta.

(Glos z sali: Jeszcze dwudziesta druga.)

Aha, jest jeszcze poprawka dwudziesta druga, ktora wyklucza dwudziesty trze-
cia. Rzad jest zdania, ze poprawka dwudziesta druga jest lepsza. Panstwo wybierzecie
jedna z dwoch. Jezeli bedziecie gtosowac za poprawka dwudziesta druga, to wykluczy-
cie dwudziesta trzecia. Prosze to najpierw rozstrzygna¢ we wlasnym sumieniu.

Kto jest za przyjeciem poprawki dwudziestej drugiej? (8)

Kto jest przeciwny? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (4)
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Poprawka dwudziesta druga uzyskata poparcie. Tym samym wykluczona zostata
dwudziesta trzecia.

Teraz mozemy przejs¢ do poprawki dwudziestej szdste;.

Tak, Panie Mecenasie?

(Legislator w Biurze Legislacyjnymw Kancelarii Senatu Piotr Magda: Tak.)

Jest to poprawka Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej. Rzad ma
w tej sprawie stanowisko negatywne. Glosujemy we wlasnym sumieniu. Prosz bardzo.

Kto jest za przyjeciem poprawki dwudziestej szostej? (0)

Kto jest przeciwny? (7)

Kto wstrzymat si¢? (7)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

W tym momencie skonczyliSmy glosowanie nad poprawkami.

Czy nie pomylitem si¢, Panie Mecenasie?

(Legislator w Biurze Legislacyjnymw Kancelarii Senatu Piotr Magda: Nie.)

Nie pomylitem si¢. W zwiazku z tym musimy wyznaczy¢ sprawozdawcg. Spra-
wozdawca z ramienia Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury byt pan Grzegorz Li-
powski, ae go nie.

Kto byt sprawozdawca z ramienia Komisji Spraw Zagranicznych 1 Integracji
Europejskig?

(Senator Andrzej Wielowieyski: Ja.)

Pan senator Wielowieyski.

Czy pan senator podejmie si¢ sprawozdania z ramienia obu komisji?

(Senator Andrzel Wielowieyski: Wigkszos¢ poprawek zostata przyjeta...)

Zgadza sig pan, tak?

Pan senator u§$miechnat si¢, czyli wyrazit zgodg. Sprawozdawca bedzie Andrzej
Wielowieyski.

Pan senator Litwiniec, proszg bardzo.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chcg na koncu zada¢ pytanie: czy resort przygotowuje si¢ do kolejnej nowelize-
cji dopiero co uchwalonej ustawy w zwiazku z futurum, ktére w Europie juz wchodzi
w zycie. Kwestia dotyczy autostrad, ktorych fragmenty lacza si¢ na pewnych szczegol-
nych odcinkach, w gorach czy na terenie grzgzawisk. W takich przypadkach stosowany
jest transport drogowo-kolejowy. Widzialem to na wlasne oczy i miatem nawet przy-
jemno$¢ przedostawac si¢ na druga strong takiego odcinka. Sadzg, ze wymaga to, moze
nie w przysztym roku, ale w przyszlej pigciolatce, nowej ustawy.

Przewodniczacy Marian Noga:
Wszyscy po6jda na film ,,Matrix” i przelecimy.

Dzigkuje bardzo. Zamykam posiedzenie.
Cztonkow Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury proszg o pozostanie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 14)
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