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Zapis stenogr aficzny
(1256)
Wspolne posiedzenie
Komisji Skarbu Panstwa

| Infrastruktury (102.)
oraz Komigji Spraw Zagranicznych
| Integracji Europejskig (189.)
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V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych do ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie
morskim oraz o zmianie niektoérych innych ustaw w zwiazku z wdrazaniem przepi-
sOw prawa Unii Europejskig.

2. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych do ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8§ minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Skarbu Panstwa i Infra-
struktury Jerzy Suchanski)

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Witam cztonkoéw potaczonych komisji — Komisji Spraw Zagranicznych 1 Inte-
gracji Europejskiej oraz Komisji Skarbu Panstwa 1 Infrastruktury. Witam serdecznie
przedstawicieli rzadu z panem ministrem Gorskim. Bardzo serdecznie witam. Witam
rowniez naszych legislatorow.

Przystepujemy zatem do pracy.

Pierwszy punkt to zmiany do ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie mor-
skim oraz o zmianie niektérych innych ustaw w zwiazku z wdrazaniem przepiséw
prawa Unii Europejskig.

Jest wniosek Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej o przy-
jecie ustawy oraz wniosek Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury o wprowadzenie
trzydziestu poprawek.

Proszg bardzo, pan przewodniczacy Zbigniew Kulak.

Senator Zbigniew Kulak:

Szanowni panstwo, ten temat pojawit si¢ juz w dyskusjach kuluarowych. Zwra-
cano si¢ do nas, do komisji spraw zagranicznych, ze tak powiem, z pretensjami, ze nie
wniosta poprawek, a duza aktywno$cia wykazata si¢ komisja zajmujaca si¢ stronag me-
rytoryczng. My oczywiscie zgadzamy si¢ z tym 1 zawsze uwazaliSmy, zeby ogladac
ustawe tylko pod katem dostosowania jej do prawa europejskiego. Szczeg6lnie jezeli
na jednym posiedzeniu mielismy do rozpatrzenia czternascie ustaw. W zwiazku z tym,
szanujac merytoryczne, fachowe spojrzenie panstwa komisji, mysle, ze wszyscy czton-
kowie naszej Komisji Spraw Zagranicznych 1 Integracji Europejskiej nie bgda zglaszaé
zadnych uwag do tych poprawek, ktére panstwo proponujecie. JesteSmy pelni szacunku
dla tych wlasnie merytorycznych rozwiazan. Dlatego nawet si¢ zastanawiam czy wrecz
stawiam wniosek o to, zebySmy je przyjeli blokiem, bo nasza komisja nie bedzie kwe-
stionowac czy podwazaé panstwa propozycji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo koledze przewodniczacemu.
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Mam w zwiazku z tym pytanie: czy kto§ ma jakie§ uwagi lub zapytania w spra-
wie poprawek Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury? Prosz¢ bardzo. Nikt.

Czy rzad podtrzymuje swoje zdanie dotyczace tych poprawek wyrazone na po-
przednim posiedzeniu komigji?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury
Witold Gorski:

Tak jest.
Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.

Kto jest za przyjeciem poprawek Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury? To
sa poprawki od pierwszej do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale jest wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek. Wtasnie byt, ale kolega wila-
$nie si¢ wycofywalt, a nie bylo innych uwag, dlatego proponuj¢ przegtosowac popraw-
ki, od pierwszej do trzydziestej, Komisji Skarbu Panstwa 1 Infrastruktury.

Czy jest nato zgoda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, w porzadeczku.

W takim razie jest wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? Prosze bardzo.

Nikt.

Kto jest przeciwny? (13)

Dzigkuje bardzo.

Nikt nie wstrzymat si¢ od gtosu.

W zwiazku z tym przechodzimy do gtosowania nad wszystkimi poprawkami.

Czy jest zgoda na to, zebySmy przegtosowali tacznie poprawki od pierwszej do
trzydziestg? Jest zgoda.

Kto jest za przyjeciem ustawy z poprawkami od pierwszej do trzydziestej, pro-
sz¢ o podniesienie reki. (13)

Dzigkuje bardzo.

Ustawa zostata przyjeta przez komisje.

Kto byt sprawozdawca? Aha, przepraszam, oczywiscie kolezanka Czestawa
Christowa jest sprawozdawca potaczonych komis;ji.

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do drugigj ustawy, czyli ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ru-
chu drogowym oraz o zmianie ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych.

Whniosek pierwszy to poprawka senatorow Bogustawa Masiora oraz Mieczy-
stawa Mietty.

Biuro Legislacyjne, prosz¢ bardzo.

L egislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuje uprzejmie.
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Panowie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Szanowni Panstwo, poprawka
pierwsza zmierza do utrzymania aktualnego stanu prawnego, zgodnie z ktorym do-
puszczalna predkos¢ pojazdu lub zespotu pojazdow na obszarze zabudowanym wynosi
60 km/h. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan senator Masior badZ pan senator Mietta chciatby co$ dodac?
Prosze¢ bardzo.

Senator Boguslaw Masior:

Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy.

Poniewaz w Sejmie uchwalono rozdziat tych dwoch szybko$ci w zaleznosci od
pory doby, uwazam, ze nie ma jakiegos$ logicznego uzasadnienia, zeby w nocy mozna
byto jezdzi¢, niby wbrew prawu unijnemu, 10 km szybciej niz w dzien. Rozbijanie tej
dopuszczalnej szybkosci na dwie w ciagu doby... No uwazam, ze to i tak komplikuje
zasady poruszania si¢ po drodze. Dlatego my, ja z kolega Mietla, zglosiliSmy poprawke,
aby wroéci¢ do szybkosci 60 km, ale rownocze$nie jestem otwarty na argumentacj¢ pana
ministra, bo t¢ poprawke mozemy ewentualnie wycofa¢ lub skorygowac tak, zeby byla
szybko$¢ 50 km przez cata dobg. Ale nie chcemy rozbijania tego na dwie predkosci.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.
I jeszcze pan senator Wielowieyski, proszg bardzo.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Ja osobiscie solidaryzujg si¢ z wnioskiem kolegdéw juz bez zastrzezen, bo uwazam
za duzo roztropniejsze przyjgcie tych 60 km. To nie jest... Moze by¢ jaka$ statystyczna
poprawka na korzys¢ bezpieczenstwa mieszkancow, ale chyba jest ona niewielka

A teraz istotne jest pytanie: jezeli przyjmiemy 60 km, to czy bedzie to sprzeczne
z dyrektywami europejskimi?

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Witold Gor ski:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Ja w pehi podzielam poglad panéw senatoréw co do moze nie braku logiki —
nie wiem, jak to nazwac — ale niekonsekwencji, jesli chodzi o jazde w dzien 1 w nocy,
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za wyjatkiem propozycji takiej, ze w przedlozeniu rzadowym bylo 50 km przez cala
dobg, czego muszeg konsekwentnie broni¢. Nie 50 km, tylko 60 km. Jeszcze raz zazna-
czam, ze nowelizujac t¢ ustawe, kierujemy si¢ gldéwnie dobrem pieszych, zwlaszcza
dzieci, a nie kierowcow. A tak, co wczoraj juz méwitem, predkos¢ w miescie zalezy od
organu zarzadzajacego droga. Ta predkos¢ moze byé zwigkszona do 60—80 km w za-
leznos$ci od decyzji, ze tak powiem, miejscowych wtadz. Ja proponuje predkos¢ w te-
renie zabudowanym taka, jaka jest to w przedtozeniu rzadowym, czyli 50 km/h.

Nie ma dyrektywy obligatoryjnej, ze musi to by¢ akurat 50 km/h, ale we
wszystkich krajach europejskich z wyjatkiem europejskiej czg$ci Rosji 1 tam, gdzie sa
réwniez lepsze drogi, jest predkos¢ 50 km/h. | we wszystkich deklaracjach — ostatnio
w ubiegtym roku w Weronie — rzad polski zobligowat si¢ do znowelizowania ustawy
i do ograniczenia predkosci w terenie zabudowanym do 50 km/h. Wszyscy ministrowie
nowo wstgpujacych krajow podpisali dokument stwierdzajacy, ze beda si¢ starali
wprowadzi¢ tych 50 km/h. Zreszta ta szybkos¢ wszedzie juz obowiazuje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Zychowicz. Nastgpnie pan senator Plewa.
Proszeg.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Ja podniosg jeszcze inny argument, oprocz tego, ktory podnidst pan minister,
przemawiajacy za szybkoscia 50 km/h. Czytatem w przedlozeniu rzadowym bardzo
obszerne uzasadnienie owej szybko$ci 50 km. W przedtozeniu tym eksponuje si¢ bar-
dzo istotny spadek liczby wypadkow po obnizeniu tej szybkosci o 10 km. Wynosi on
kilkanascie procent, i dowiedziono tego ponad wszelka watpliwos¢ we wszystkich
krajach europejskich. A wigc ja kierowalbym si¢ tym argumentem przemawiajacym za
szybkoscia 50 km/h. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury
Witold Gor ski:

Pan senator ma racje — dane statystyczne dotyczace Warszawie wykazaty, ze po
ograniczeniu predkosci o 10 km w terenie zabudowanym wypadkowos¢, a zwlaszcza
smiertelnos¢, spadta o 50%, czyli te dane z dwoch lat nie ktamia.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan senator Plewa, a nast¢pnie pan senator Wiodzimierz Lecki.

4 1256/V



w dniu 15 kwietnia 2004 r.

Senator Sergiusz Plewa:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Panie Ministrze!

Wydaje mi sig, ze 60 km to jest taka logiczna predkos¢, dlatego absolutnie podzie-
lam poglad 1 popieram wniosek pandéw senatorow Masiora 1 Mietly. Rozgraniczanie tego
na noc i dzien jest absolutnie nielogiczne, bo wczoraj na plenarnym posiedzeniu padta od-
powiedz na pytanie odnosnie do wypadkowosci w dzien 1 w nocy: chociaz niebezpieczen-
stwo w nocy dla pieszych jest absolutnie wigksze, to wypadkowo$¢ jest mniejsza.

Szanowni Panstwo, ograniczenie tej predkosci do 50 km/h spowoduje tamanie
tego prawa. Przeciez i tak te wypadki przy 60 km/h sa wtedy, kiedy kierowcy naruszaja
prawo 1 przekraczaja szybkosS¢.

Popieram ten wniosek 1 proponuj¢ go przyja¢, tym bardziej ze chociaz byta de-
klaracja w Unii, nie jest to przeciez dyrektywa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wlodzimierz Lecki, prosze, a nastgpnie senator Bogustaw Masior.

Senator Wlodzimierz L¢cki:

Panowie Przewodniczacy, Panie Ministrze, Szanowni Panstwo, ja powiem cos,
o czym wielu ludzi méwi, ale nie gltoSno. W nocy jest mniejszy ruch, ale jest wigcej
pijakoéw, a pijakow przejezdza si¢ tatwiej niz osoby trzezwe, dlatego podnoszenie
szybkos$ci w nocy byloby niewskazane. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.
Senator Masior, proszg.

Senator Bogustaw Masior:

Jeszcze raz, Panie Przewodniczacy, juz ostatni.

To, ze z kolega Mietta proponujemy powro6t do szybkosci 60 km, nie znaczy, ze
nie troszczymy si¢ o nasze dzieci. Ja chciatbym tylko zauwazy¢ to, co podkres§lat pan
minister na posiedzeniu plenarnym, ze organizator ruchu drogowego ma mozliwo$¢
| prawo zmniejszaé predkos¢ w zalezno$ci od warunkow jazdy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I nie wolno zrzuca¢ odpowiedzialnos$ci na organizatorow ruchu. Chodzi o to,
zeby oni zadbali o wlasciwe oznakowanie drogi przy szkotach, przy niebezpiecznych
przej$ciach. Tworzenie nowego prawa natomiast, obnizanie predkosci, zebysmy mogli
powiedzie¢, ze zrobiliSmy wszystko, jest samouspokojeniem. I tak jezdzi sig z szybko-
scig wigksza niz 50 km/h. Poza tym jest definicja terenu zabudowanego... Sa tez moz-
liwo$ci ograniczenia szybkosci na okreslonych odcinkach.

1256/V 5



Wspdlne posiedzenie KSPI (102.) oraz KSZIE (189.)

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzi¢kuje bardzo.

Kto jeszcze chciatby zabra¢ gltos? Nie widzg chetnych.

W zwiazku z tym mam pytanie do kolegow Masiora i Mietly, czy podtrzymuja
swoj wniosek. Podtrzymuja? Chodzi o to, zeby byto 60 km, tak rozumiem. Tylko oni
maja w tej chwili prawo to zmieni¢, my nie mamy prawa tego zmienic.

Senator Bogustaw Masior:

Tym bardziej, Panie Przewodniczacy, ze nie ma wyraznego polecenia ze strony
Unii, ze to musi by¢ 50 km.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.

W takim razie przechodzimy do gltosowania.

Kto jest za tym, aby przyjaé poprawke pierwsza, wniosek pana senatora Masiora
oraz pana senatora Mietly, prosz¢ o podniesienie reki. (8)

Dzigkuje.

Kto jest przeciwny? (3)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzickuje.

Whniosek uzyskal poparcie.

Przechodzimy do kolejnych poprawek, poprawek Komisji Skarbu Panstwa i
Infrastruktury, czyli tych od drugiej do sidédmej, nastgpnie dziesiatej, jedenastej,
dwunastgj i trzynaste.

Czy do tych poprawek bylyby jakies§ pytania, uwagi?

Czy rzad podtrzymuje swoje stanowisko co do tych poprawek?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Witold Gorski:

Tak jest, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje.

Kto jest za przyjeciem poprawek, ktore wezesniej wyliczytem, prosze o pod-
niesienie...

(Wypowied? poza mikrofonem)

7 dziewiata... Nie, nie.

(Gtos z sali: To trzeba przeglosowac facznie.)

Osma i dziewiata sa osobno.

(Wypowied? poza mikrofonem)

Wszystkie te poprawki, ktore wyliczylem, a wigc druga, trzecia, czwarta, piata,
szoOsta, siodma, dziesiata, jedenasta, dwunasta i trzynasta, przegltosujemy tacznie.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek, proszg o podniesienie reki. (12)
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Dzigkuje.

Kto jest przeciwny?

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? Nikt.

W zwiazku z tym przechodzimy do poprawek 6smej i dziewiatej, ktore nalezy
przegtosowac tacznie.

Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Wysoka Komigo, zgodnie z art. 68a ust. 1 w brzmieniu nadanym przez ustawe mi-
nister wlasciwy do spraw transportu przesyla w terminie trzydziestu dni od dnia wydania
Swiadectwa homologacji, zgodnie ze wspolnotowa procedura homologacji, do wiasciwych
organow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej kopie tych swiadectw wraz z opisem
technicznym wystawionych dla kazdego typu pojazdu. I tu zawarte zostato nieprecyzyjne
sformutowanie budzace watpliwosci Biura Legislacyjnego: w przypadku ktérego wydano,
zmieniono lub cofnigto §wiadectwo homologacji typu pojazdu. Na posiedzeniu komisji
spraw zagranicznych przyjeta zostata stosowna poprawka w tym zakresie. W zwizku jed-
nak z tym, iz ust. 1 tego artykutlu postuguje si¢ tym samym sformutowaniem, pan senator
Zychowicz zglosit poprawke w tym zakresie, za co Biuro Legislacyjne dzigkuje,
I W zwiazku z tym poprawki te nalezy przegltosowac tacznie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje.
Czy pan senator Zychowicz chciatby co$ doda¢? Dzigkujg.
Co na to przedstawiciel rzadu? Panie Ministrze, prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Witold Gorski:

Panie Przewodniczacy, Wysokie Komisje, zgadzamy si¢ z trescia poprawek.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jakie$ pytania, uwagi? Nie.

Kto jest za przyjeciem poprawki 6smej 1 dziewiatej tacznie, prosz¢ o podniesie-
nie reki. (14)

Dzigkuje.

Wszyscy za, nikt si¢ nie wstrzymal od glosu i nikt nie byl przeciwny.

Dzigkuje bardzo.

Na sprawozdawce potaczonych komisji proponuje kolege Zbigniewa Zychowicza.

W takim razie serdecznie dzigkuje obu komisjom.

Zamykam wspolne posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 51)
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