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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1314)

106. posiedzenie
Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury
w dniu 20 maa 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy wielostronnej w sprawie optattrasowych,
sporzadzonej w Brukseli dnia 12 lutego 1981 r.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Marian Lewicki)

Zastepca Przewodniczacego Marian Lewicki:

Otwieram posiedzenie Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury.

Uczestniczy w nim pan Krzysztof Kapis z Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Bardzo
serdecznie witamy.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest ratyfikacja Umowy wielostronngj
W sprawie oplat trasowych, sporzadzonej w Brukseli dnia 12 lutego 1981 r.

Jezeli panstwo pozwolicie, to poprositbym pana Kapisa o przyblzenie nam tej
ustawy... tej umowy, przepraszam, tytulem wprowadzenia.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego
Krzysztof Kapis:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Postowie... przepraszam, Senatorowie!

Umowa wielostronna w sprawie optat trasowych jest jednym z czterech doku-
mentow niezbednych do przystapienia Polski do organizacji Eurocontrol. Trzy do-
kumenty zostaty juz ratyfikowane. Pierwszy dokument to Migdzynarodowa konwen-
cja owspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa zeglugi powietrznej Eurocontrol
Z 1960 r. Drugi to Protoko6t ujednolicajacy Migedzynarodowa konwencje o wspotpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa zeglugi powietrznej Eurocontrol z 1997 r., a trzeci to
Protokoét z dnia 8 pazdziernika 2002 r. w sprawie przystapienia Wspolnoty Europej-
skiej do Migdzynarodowej konwencji o wspdtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa ze-
glugi powietrznegl Eurocontrol z pdzniejszymi zmianami.

Wszystkie cztery dokumenty, to znaczy konwencja, dodatkowe protokoty i ta
umowa wielostronna, ktdra obecnie jest przedmiotem obrad, stanown jeden integralny
pakiet, nie da si¢ ich rozdzielic.

Polska jako jeden z ostatnich krajéw europejskich moze sta¢ si¢ czlonkiem Eu-
rocontrol, wiasnie pod warunkiem ratyfikowania wszystkich czterech dokumentow. Do
Eurocontrol naleza w tej chwili trzydziesci dwa kraje europejskie. Jest to organizacja
zrzeszajaca rozmaite kraje, nie tylko te, ktore sa cztonkami, starymi i nowymi, Unii
Europejskigj, jest to znacznie szersza organizacja.

Jeden z tych dokumentow, ten, ktéry wymienitem jako trzeci, protokdt o przysta-
pieniu Wspdlnoty Europejskigy do Eurocontrol, jak gdyby decyduje i przesadza o tym, Ze
zgodnie z traktatem akcesyjnym Polska powinna ten warunek réwniez spehic.
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Umowa wielostronna podpisana zostata w celu ujednolicenia europejskiego sys-
temu optat trasowych za uzytkowanie urzadzen oraz za ustugi w zegludze powietrznej,
odbywajace si¢ w przestrzeni powietrznej panstw stron konwencji. Jej zadaniem jest
réwniez zwigkszenie efektywnosci w zakresie $ciagalnosci tych optat. Zgodnie z umowa
panstwa strony wyrazaja zgodg¢ na przyjecie wspolnej polityki oraz systemu ustanawia
nia i pobierania optat trasowych, a takze korzystania w tym celu z ustug Eurocontrol.

W celu umozliwienia wspotpracy Przedsigbiorstwa Panstwowego ,,Porty Lotni-
cze’ z Eurocontrol w zakresie pobierania przez t¢ organizacj¢ naleznosci za przeloty
I przygotowania si¢ Portow Lotniczych do tego Urzad Lotnictwa Cywilnego wynego-
cjowal dwuletni okres przejsciowy. Jest to najdtuzszy z dotychczas uzyskiwanych
przez panstwa przystgpujace do Eurocontrol okres przejsciowy.

Uwzgledniajac to wszystko, zwracam si¢ do Wysokiej Komisji z prosba o pod-
jecie uchwaty w sprawie ratyfikacji Umowy wielostronnej w sprawie optat trasowych,
podpisangl w Brukseli 12 lutego 1981 r. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Marian Lewicki:

Dzigkuje bardzo.
Pozwolg sobie otworzy¢ dyskusje.
Czy kto$ z panstwa senatorow ma jakie$ zapytania?

Senator Grazyna Staniszewska:

Chciatabym sig tylko zapyta¢, jak wysokie sa te sktadki. Bo tutaj nie ma poda-
nych zadnych kwot.

Prezes Urze¢du Lotnictwa Cywilnego
Krzysztof Kapis:

Owszem, kwot nie ma. Stawki sa zr6znicowane w zaleznosci od krajow beda-
cych cztonkami Eurocontrol, poniewaz podstawowa zasada, ktéra przy§wiecata Umo-
wie wielostronnej w sprawie oplat trasowych, sprowadza si¢ do tego, ze optaty winny
odzwierciedla¢ rzeczywiste koszty i naktady ponoszone na utrzymanie urzadzen nawi-
gacyjnych i obstuge nawigacyjna w przestrzeni powietrznej.

Praktycznie na kontynencie europejskim ksztaltuje si¢ to na poziomie od 94 euro
w Niemczech do okoto 30 euro w Czechach. W Polsce w tgj chwili za przeloty w polskig)
przestrzeni powietrznej pobierane sa optaty w wysokosci 52 euro za 100 km. Tak Ze sa na
srednim poziomie europejskim, nie s ani wygorowane, ani nadmiernie zanizone...

(Glos z sali: lleto wynosi w skali roku?)

Prosze?

(Glos z sali: lleto wynosi w skali roku?)

W skali roku to jest 360 miliondw zt polskich. Z tym ze...

(Glos z sali: Kazde euro ma znaczenie.)

Tak. Struktura jest taka, ze w tej chwili, do konca ubieglego roku okoto 50%
tych wptywow do budzetu panstwa pochodzito z przelotoéw tranzytowych nad teryto-
rium Rzeczypospolitej bez ladowania. A jezeli chodzi o pozostala czg$¢, to nalezy sza-
cowac, ze okoto 25% pochodzi z uzytkowania przestrzeni powietrznej przez polskie
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samoloty. Moze wyjasni¢ to doktadniej: z tych 50% z uzytkowania przestrzeni pO-
wietrznej przez polskie samoloty jest 25%, a 25% z uzytkowania przez samoloty obce,
przybywajace do Rzeczypospolitgy.

Zastepca Przewodniczacego Marian Lewicki:

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

W takim razie mogg zaproponowac przejscie do glosowania w sprawie ustawy
oratyfikacji Umowy wielostronnej w sprawie oplat trasowych, sporzadzonej
w Brukseli dnia 12 lutego 1981 r.

Kto jest za przyjeciem ustawy? (7)

Dzigkuje bardzo. Jednoglosnie za.

Wyczerpali$my porzadek dzisiejszego posiedzenia.

Musimy jeszcze wybrac sprawozdawce. Sa jakie$ propozycje?

(Gtos z sali: Moze pan Krzysztof Szydtowski.)

Dobrze, senator Krzysztof Szydiowski.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komigji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 44)
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