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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie sprawozdania ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dzialania
realizowane w tym zakresie w 2003 roku”.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Obrony Narodowej i Bez-
pieczenstwa Publicznego Wiestaw Pietrzak)

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Otwieram, razem z panami przewodniczacymi, ktorzy sa przy mnie, wspolne posie-
dzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego, Komisji Skarbu Panstwa
i Infrastruktury oraz Komisji Samorzdu Terytorialnego i Administracji Paastwowse.

Szanowni Panstwo, tematem dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie sp@-
wozdania ze stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce oraz dziatan realizowa-
nych w tym zakresie w 2003 r. Panstwo senatorowie otrzymali materialty Krajowej Ra-
dy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, przyjete na posiedzeniu przez Radg Ministrow.
To sprawozdanie jest obszerne. Zostalo przyjete w kwietniu 2004 r. Przestat je Sekreta-
riat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Witam bardzo serdecznie przedstawicieli strony radowej, przybytych na dz-
siejsze posiedzenie. Witam panstwa senatorow ze wszystkich trzech komisji. Witam
biura obstugi komisji. Przewodniczacym Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Dro-
gowego jest minister infrastruktury. Na dzisiejszym posiedzeniu mamy przyjemnaé
gosci¢ pana Witolda Gorskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury.
Pan Macig Gorski jest podsekretarzem stanu w Ministerstwie Obrony Narodowse).
Zbiezno$¢ nazwisk nie jest przypadkowa.

Szanowni Panstwo, gosci jest bardzo wielu. Jezeli zaczng wymienia¢ wszystkich
po kolei, to uptynie duzo czasu. Jezeli panstwo pozwola, to powitam wszystkich pan-
stwa ogolnie. Witam przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Komendy Gléwnej Policji oraz Komendy
Gltownej Panstwowej Strazy Pozarnej. Serdecznie witam przedstawicieli Ministerstwa
Zdrowia, przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu oraz Ministerstwa
Finanséw. Witam réwniez przedstawicieli Lotniczego Pogotowia Ratunkowego, k-
rych w imieniu trzech komisji pozwolilem sobie zaprosi¢. Jezeli panstwo pozwola,
powitam wszystkich pozostatych, ktorzy przybyli na dzisiejsze posiedzenie. Witam
prase, ktora rowniez jest z nami.

Temat jest bardzo wazki, wobec tego jak najwigcej czasu chciatbym poswigci¢
na rozpatrzenie tegoz sprawozdania i dyskusj¢ nad nim. Proponuj¢ w imieniu pandéw
przewodniczacych, aby w pierwszej kolejnosci Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego przedstawita gléwne problemy, dotyczce stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego w 2003 r., przedsigwzig¢ realizowanych w tym roku oraz planéw na przy-
szto$¢, majacych na celu wigksze bezpieczenstwo ruchu drogowego.
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Panie Ministrze, czy pan minister osobiicie...
Proszg bardzo, pan minister Witold Gorski.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury Witold Gor ski:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Jako wiceszef Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego cieszg sig, ze
jest duza reprezentacja ludzi, ktérzy zajmuja si¢ tym tematem. JesteSmy w stanie od-
powiedzie¢ na pytania i zanalizowa¢ wszelkie przyczyny wypadkow w Polsce. Temat
jest bardzo powazny, bo co roku tysiace ludzi ging na drogach.

W ostatnim dziesi¢cioleciu nastapil w Polsce gwaltowny rozwo6j motoryzacji.
Liczba samochodow osobowych, i nie tylko takich, wzrosta ponaddwukrotnie. Chciat-
bym nadmienié, ze w ostatnich dziesigciu latach na polskich drogach zgingto prawie
siedemdziesiat tysiecy ludzi. Pod wzgledem liczby ludno$ci mozna to porownaé¢ do
zupehie sporego miasteczka. W ostatnich czterech latach, co prawda, zanotowalsmy
spadek liczby zabitych osob. Bardzo si¢ z tego cieszymy, ale uwazamy, ze kazda zabita
osoba jest o jedna za duzo. Chcialbym nadmieni¢, ze w analizowanym roku 2003 licz-
ba wypadkéw wynosita prawie pigédziesiat jeden tysigcy sto. Na drogach zgingto pigc
tysigcy szesSéset czterdzie$ci osoOb. Prawie sze§¢dziesiat cztery tysiace ludzi zostalo cig-
zej lub 1zej rannych. Nie chcg mowic o stratach ekonomicznych, ktore sa olbrzymie,
ale przede wszystkim nasuwa si¢ wniosek, ze lepiej jest zapobiegac i ponosi¢ z tego
wzgledu koszty, niz pozniej leczy¢ poszkodowane osoby. Niestety, przodujemy w Eu-
ropie, jesli chodzi o liczbe zabitych pieszych. Ta liczba jest w Polsce prawie trzykra-
nie wyzsza niz w innych krajach.

Dlatego ze strony rzadowej byla propozycja, aby ograniczy¢ predkos¢ w terenie
zabudowanym. Jestem wdzigczny postom 1 senatorom, ze ograniczono t¢ pr¢dkos¢ do
50 km na godzing. Byta to odwazna decyzja i naprawdg cenig za nig polskich parlamen-
tarzystow. Mozna bylo postanowi¢ jeszcze lepiej, aby predkos¢ obowiazywata cala dobe,
rowniez w godzinach nocnych. Uwazam jednak, ze pot kroku jest lepsze od zadnego.

Niestety, gtowna przyczyna wypadkow nie jest jako$¢ drog — to stanowi tylko
jeden z elementow — ale nadmierna predko$¢ jazdy, brawura, nonszalancja mtodych
kierowcow oraz brak ochrony uzytkownikow drog. Mam na mysli pieszych i rowerzy-
stow. Jesli chodzi o nietrzezwych uzytkownikow drog, to zachodzi ciekawe zjawisko,
bo pomimo coraz wigkszej surowos$ci prawa ich liczba na drogach nie maleje. Przodu-
jemy, jesli chodzi o cigzkos¢ wypadkow. Sporo wypadkéw wystepuje na przejsciach
przeznaczonych dla pieszych. Bardzo dwo wypadkow jest w matych miejscowosciach
I wsiach.

Jesli chodzi o dziatania, ktorych bardzo duzo podejmuje nie tylko nasz resort, to
prositbym o zabranie glosu pana Andrzeja Grzegorczyka, dyrektora Sekretariatu Kra-
jowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Pan dyrektor zajmuje sk tym tematem
wiele lat i najwigcej wie o tych sprawach. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuj¢ panu ministrowi.
Proszg bardzo, pan Andrzej Grzegorczyk, dyrektor Sekretariatu Krgjowel Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
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Dyrektor Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Andrzeg Grzegorczyk:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafstwo Senatorowie!

Od poczatku dyskusji na temat akcesji Unia Europejska bardzo wiele uwagi 1o-
Swigca poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ta dyskusja zamienita sk w kon-
kretne dziatania. Trzeba przypomnie¢, Ze jesienia ubiegtego roku podpisaliémy doku-
ment, tak zwana deklaracj¢ wiedenska, z ktora byt zwiazany program: Europa dla po-
prawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. W biezacym roku zostata podpisana Europgj-
ska Karta Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktora obliguje nas do podjgcia wszel-
kich dziatan, zmierzajacych do ograniczenia liczby $miertelnych wypadkow. Uzupel-
niajac to, o czym mowit pan minister Gorski, cheg panstwu powiedzieé, ze rocznie na
drogach catego $wiata ginie milion osob. Niestety, ta tendencja wzrasta i zaklada sg,
szczegolnie jezeli Azja bardziej intensywnie zacznie s motoryzowac, ze do 2010r.
moze zgina¢ pottora miliona oséb. Okolo dziesigciokrotnie wigcej osOb zostaje ran-
nych ze wszystkimi skutkami spotecznymi.

Podobnie jak w Polsce, wszedzie na $wiecie istnieje dosy¢ istotny problem.
Chodzi o wsparcie polityczne omawianych dzialah. Zar6wno oplaty z tytutu bezpie-
czenstwa lub niebezpieczenstwa, jak i1 skutki, ponosimy osobiScie. Rzad tego nie robi.
Sami ptacimy za ubezpieczenie samochoddéw 1 w wikszosci przypadkdéw sami pokry-
wamy koszty skomplikowanych leczen. JesteSmy osamotnieni, jezeli kto§ z rodziny
zostaje ranny albo staje si¢ kaleka, nie mowiac juz o Smierci. Budzet nie przewiduje na
to pieniedzy. Dlatego, powiedzmy sobie szczerze, ten temat nie jest ncny. Jak dalece
wazna jest ta sprawa? Deklaracja Europejskiej Karty Bezpieczehstwa Ruchu Drogo-
wego podkreslita rowniez fakt, ze Polska podpisata si¢ pod tak zwanym dokumentem
minus 50%. Chodzi o to, aby migdzy 2000 r. a 2010 r. o potowe zmniejszy¢ liczbg za-
bitych. Na razie, wskutek ogromnego wysitku, jesteSmy na dobrej drodze, gdyz w cia-
gu ostatnich lat zmniejszyla si¢ liczba zabitych os6b. Migdzy 2000 r. a koncem 2003 r.
liczba zabitych zmniejszyta si¢ o ponad sze$éset osob, czyli o 12%. Jezeli ten spadek,
0 czym marzymy, utrzyma takie tempo, to liczbg czterech tysigcy zabitych — niestety,
to jest ekonomiczna, brutalna kalkulacja — jesteSmy w stanie osiagna¢ w 2010 r. Jest
wszelako jeden warunek. Nie mozemy poprzesta¢ na akcyjnosci, ale musimy systema-
tycznie prowadzi¢ te dziatania.

To, co podkreslit pan minister, jest wazne. Zarzady drég, w tym gléwnie Gene-
ralna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, dzialaj na najbardziej populistycznej ni-
wie. Oczekiwania spoteczne sa nastawione na budowg autostrad, drog szybkiego ru-
chu, modernizacj¢ drég. To jest bardzo wazne. Proszg panstwa, na ten cel, w sektoro-
wym programie operacyjnym zwiazanym z transportem, w latach 2004-2006 generalna
dyrekcja zamierza przeznaczy¢ 972 miliony euro. Zreszta kiedy panstwo jezdza, to wi-
dza efekty. Czasami narzekamy na korki, ale te prace shwza poprawie droznosci.

Niezaleznie od tego w obrgbie drog sa realizowane zadania zwiazane z przebu-
dowa skrzyzowan na przede wszystkim ronda kompaktowe. Rowniez dosy¢ szeroko
jest prowadzony zakres dzialan zwiazany z uspokojeniem ruchu. Wszyscy doskonale
wiemy, ze znaki oznaczajace predkosc: 40 km, 50 km, 30 km na godzing sa bardzo
réznie odczytywane przez uzytkownikow pojazdow. Czg$¢ z nich ich nie dostrzega,
cze$¢ ignoruje, a czg$¢ uwaza, tylko 1 wylacznie na wlasny uzytek, ze sa niepotrzebne.
Dlatego uspokojenie ruchu polega na wprowadzeniu réznego rodzaju szykan, ktére nie
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ciesza si¢ duza popularnoscia dotad, dopdki nie przyniosa efektow. Panstwo sami mo-
ga si¢ o tym przekonac. Tego typu ograniczeniem jest minirondo. Duze cigzarowe sa-
mochody moga wokot niego jezdzi¢. Najbardziej charakterystycznym przykladem jest
rondo w Zielonce koto Warszawy. Od czasu jego zbudowania nie wydarzyl sg tam ani
jeden $miertelny wypadek. Samoch6d mozna naprawi¢, wyklepac. Prgdkosci sa male,
wigc obrazenia sa niewielkie. Nalezy pamigtac, Ze nic nie przywrdci zycia ludzkiego.

Do podjecia dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego zobli-
gowala nas nie uchwatla, ale zwrocenie na to uwagi na ostatniej sesji Zgromadzenia
Ogolnego Narodow Zjednoczonych, ktora obyta si¢ 14 mgja Kofi Annan za punkt
przewodni tej sesji przyjat poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dlaczego tak
zrobil? Proszg panstwa, wielokrotnie wigcej ludzi ginie na drogach niz w konfliktach
zbrojnych, ktore tocza si¢ aktualnie na wszystkich terenach.

Jezeli, jak mowilem, pomnozymy to przez dziesig¢, to proszg zwrdoci¢ uwage na
implikacje. Bedziemy mieli do czynienia z problemami, z ktérymi borykamy sg teraz
w Polsce, czyli z budowa kolejnych szpitali 1 z zaopatrzeniem. Nie bedziemy w stanie
utrzymac szpitali. Robimy to teraz z dwzym trudem. Jezeli liczba rannych nie zostanie
ograniczona, to, niestety, trzeba bgdzie inwestowa¢ w Ministerstwo Zdrowia oraz
w edukacjg, bo konieczne jest wyedukowanie dzieci.

To, co jest wazne 1 zmienito si¢ na korzys¢, to pozyskanie duzej liczby instytucji
pozarzadowych oraz osdb znanych publicznie. Nie tak niedawno, dwa miesace temu,
byl realizowany IV Migdzynarodowy Tydzien Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
Bardzo znaczacy i aktywny udziat wzigli w nim znani ludzie. Pan Hotowczyc nie mo-
wit o rajdach, ale zwracal uwagg na to, ze trzeba mysle¢ na drodze. Byta pani Dorota
Stalinska, byt ksiadz Midura, byto kilka znanych os6b zaréwno z filmu, jak i z telew-
zji. Ludzie chetniej opieraja si¢ na takich autorytetach, a gorzej przyjmuja analizy
I zapewnienia ze strony rzadowej. Strona rzadowa zawsze jest postrzegana jako ktos,
kto wydaje zakazy. Przypomng stawna sprawe paséw bezpieczenstwa, czy ogranicze-
nia predkosci. Jezeli nie jesteSmy w stanie wyegzekwowaé predkosci 60 km na godzi-
ng, to w jaki sposdb wyegzekwujemy predkosé 50 km na godzing.

Proszg panstwa, pan minister Gorski mowit o tym, ze jesteSmy pierwsi w Euro-
pie, jezeli chodzi o liczbg zabitych pieszych. W miastach przeklada si¢ to na okoto
25% mniej. Teoretycznie jest to niewielka réznica, tylko 10 km na godzing, ale przy
predkosci 50 km na godzing szansa przezycia jest o 30% wigksza, niz w przypadku
60 km na godzing, gdzie nie ma takiej szansy.

Czes$¢ pozyskanych $rodkéw pochodzi z Banku Swiatowego. Realizacja krajo-
wego programu ,,Gambit” przebiega powoli, ale w sposdb dosy¢ skoordynowany
I skuteczny. Trzeba powiedzie¢ o wychowaniu komunkacyjnym, wprowadzonym juz
od siedmiu lat do szkot przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, jako przed-
miot obowiazkowy w ramach techniki. Nalezy takze wymieni¢, bo musimy to dostrzec,
korzystna zmiane w drogownictwie. Musimy powiedzie¢ o duzym zaangazowaniu Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej. Muszg pochyli¢ czoto, bo to ministerstwo jako pierwsze
w intensywny sposob zabralo si¢ do wdrazania programu ,,Gambit”, gdyz wychowy-
wato rowniez zast¢pcOw przyszlych kierowcow, a takze dbato o zawodowych zotnie-
rzy 1 analizowalo, jak wyglada bezpieczenstwo po dniu zakonczenia stuzby.

Bardzo istotna, ostatnia sprawa dotyczy Ministerstwa Zdrowia, ratownictwa
medycznego i drogowego. Proszg panstwa, 27% os6b umiera w drodze do szpitala
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I W samym szpitalu, bo statystyki migdzynarodowe biora pod uwagg trzydziesci dni po
wypadku. Jezeli poprawimy pierwsza pomoc medyczng i przyspieszymy dziatania, to
Z 27% ofiar bedzie mozna uratowa¢ bardzo wiele osob.

Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego jako koordynator wspotpra-
cuje z wieloma jednostkami krajowymi 1 zagranicznymi. Ta wspolpraca rozwija sg
przede wszystkim pod katem wykorzystania najlepszych praktyk. Czs$ci z nich nie
warto wykorzystywac, bo po co wywaza¢ otwarte drzwi, je§li mozna co$ bezposrednio
zaadaptowac, biorac pod uwagg nasze przyzwyczajenia i kulturg. Nie usitujemy na sitg
wprowadza¢ zmian, ktére stanowityby kalkg. Musimy je dostosowa¢ w zaleznosci od
regionéw w Polsce. Wiemy, ze inna dyscyplina jest w Polsce zachodniej, a jeszcze inna
w Polsce wschodnig.

Na zakonczenie trzeba powiedzie¢, ze do tego, aby to si¢ powiodto, potrzebne sa
srodki finansowe. Sa one bardzo wazne, bo bez nich nic nie zrobimy. Nie cheg powie-
dzie¢, ze zrobimy wszystko, jezeli bedziemy mieli $rodki. Wszelkimi sitami musimy
przede wszystkim zmieni¢ mentalnos$¢ uzytkownika drogi, bo nawet modernizacja drog
1 budowa drog szybkiego ruchu niewiele pomoga. Czgsto zadawatem pytanie, czy gdy-
by stat si¢ cud 1 wszystkie drogi miaty wyprostowane zakwty oraz skrzyzowania
swietlne, jezdziliby§my wolniej. Nie jezdzilibySmy wolniej. Jezeli bedziemy jezdzili
szybciej, to nie damy innym szansy przezycia. Prosz¢ nie odczytac tego w taki sposob,
ze nie jestem zwolennikiem budowania i modernizowania drog.

Te sprawy trzeba uzmystowi¢ przede wszystkim mtodym ludziom. Naley to
zrobi¢ na etapie szkolenia 1 egzaminowania kierowcdéw. Ministerstwo Infrastruktury
chce dokona¢ powaznej zmiany. Projekt ustawy o kierupcych pojazdami kolejny raz
trafit do uzgodnien migdzyresortowych. Sadzimy, ze jezeli zmienimy system szkolenia
1 egzaminowania, to zdanie egzaminu bedzie zwigzane z nauka bezpiecznych zacho-
wan. Chodzi o to, aby nie bylo to tylko zdanie morderczego egzaminu. Obecnie jest
tak, ze kto$ si¢ nauczyl, zaliczyl na trzy mniej, a nastgpnego dnia zapomniat. Chcemy,
aby kto$, kto zdat egzamin, stal si¢ bezpiecznym uczestnikiem ruchu drogowego.

To tyle. Dzigkuj¢ uprzejmie. W razie pytan jest rowniez pan dyrektor BilsKi
z Generalng Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad oraz przedstawiciele policji z roz-
nych obszarow. Prosz¢ zadawac pytania.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Panstwo Senatorowie, mam propozycje, zebySmy teraz dali mozliwos¢ wypo-
wiedzi ze swojego punktu widzenia naszym goéciom. Dopiero pdzniej, jako senatoro-
wie, zadawalibysmy pytania lub wypowiadalibySmy sig.

Jako pierwszy zglasza si¢ pan Wlodzimierz Bilski, zastepca generalnego dyrek-
toradrog krajowych i autostrad.

Prosze¢ bardzo.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Wlodzimierz Bilski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad od kilku lat wydziela kwot na
typowe urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego. W 2003r. bylo to okoto
86 miliondw zt. Z tych pieniedzy sa budowane azyle dla pieszych przy przejciach,
skrzyzowania, ronda oraz skrzyzowania z sygnalizacja $wietlna. Trzeba przyznac, ze
oprocz typowych urzadzen budujemy, w porozumieniu z miejscowymi samorzdami,
bardzo duzo chodnikéw. Budujemy je w miejscu, w ktorym drogi krajowe przechodza
przez mate miejscowosci oraz przy okazji modernizacji drog lub przy ich remoncie.
Chodzi o to, aby piesi nie wchodzili na jezdni¢ 1 nie chodzili po niej, ale zeby mogli
bezpiecznie przechodzi¢ przez swoja miejscowos¢. Oprocz tego budowa autostrad,
drog ekspresowych 1 obwodnic, ktore wyprowadzaja ruch poza miasto, zdecydowanie
zwigksza bezpieczenstwo ruchu drogowego.

W 2003 r. na istniejacej sieci drog krajowych wykonalidmy 1 tysiac 100 km
nowych nawierzchni. Po raz pierwszy od bardzo dtugiego czasu zostata wykonana taka
praca. Do tej pory byto to okoto 200 km lub 300 km. Rocznie, przy sieci drog, ktora
zarzadza generalna dyrekcja, czyli przy 17 tysiacach km, jest to znikoma ilos¢. 1 tysiac
100 km stanowi pierwszy krok. Przewidujemy, ze w 2004 r. bedzie to okoto 1 tysiaca
500 km. Jako generalna dyrekcja otrzymalimy z Banku Swiatowego 100 milio-
nOW euro pozyczki. Cata ta pozyczka, facznie z wktadem polskim, bedzie przeznaczo-
na na remont drég, nowe nawierzchnie na istniejcej sieci drog. Praktycznie mamy do-
datkowo 400 miliondw zt. Wszystkie zadania zostana wykonane do konca pazdziernika
2004 r.

Generalny dyrektor podpisal zarzadzenie o audycie bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego. Wyszkoleni przez Politechnike Krakowska audytorzy z generalnej dyreke;ji
beda, pod katem bezpieczenstwa ruchu drogowego, uczestniczyli w tym od momentu
projektowania drogi, az do realizacji, do zakonczenia budowy. Generalny dyrektor
drog krajowych i autostrad na jesieni ubiegltego roku podpisal z komendantem gliw-
nym policji porozumienie o $cistej wspotpracy 1 lokalizowaniu miejsc szczegolnie ne-
bezpiecznych. Ta wspotpraca rozpoczgta si¢ bardzo powaznie. Mysle, ze wspolnie
Z policja bedziemy znali wszystkie niebezpieczne miejsca w Polsce. W zwazku z nimi
beda przeznaczane pieniadze, aby bezpieczenstwo w nich byto na jak najwyzszym po-
ziomie.

Chciatbym szanownych panstwa poinformowac, ze w ubieglym tygodniu w Ze-
grzu pod Warszawa odbyta si¢ VI Konferencja Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
Uczestniczyli w niej zarzadcy wszystkich drég w Polsce, czyli drog powiatowych,
wojewoddzkich 1 krajowych. Byli réwniez przedstawiciele dziesigciu krajow Europy,
ktore wstapity razem z nami do Unii, oraz krajow, ktére s3 w Unii od bardzo dawna.
Muszg powiedzie€, ze specjalisci od bezpieczenstwa ruchu drogowego bardzo wysoko
ocenili tematyke konferencji. Chcialbym panstwu powiedzie¢, ze tytul konferencji
brzmiat: ,,Zarzadzanie predkoscia”. Parlament kilka dni wczes$niej uchwalit ustawe,
mowiaca o predkosci 50 km na godzing w terenie zabudowanym. Zatem temat byt do-
skonale przygotowany. Eksperci zagraniczni z r&nych krajow, migdzy innymi z HoO-
landii, Szwecji oraz Niemiec, bardzo wysoko ocenili nasz krok do przodu w tym
wzgledzie.

O tych sprawach chciatem panstwu powiedzie¢. Serdecznie dzigkujg. To
tyle tytulem wstgpu. Jezeli beda pytania, to chetnie na nie odpowiem. Dzigkuj¢
bardzo.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, po kolei.

Czy Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, w tym Komenda
Gtowna Policji, chciatoby si¢ wypowiedziec?

(Zastepca Komendanta Gtownego Policji Henryk Tokarski: Czy mogg, Panie
Przewodniczacy?)

Proszg bardzo, zastgpca komendanta gldéwnego policji.

Zastepca Komendanta Glownego Policji Henryk Tokarski:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie!

To prawda, ze kwestia jakos$ci drog nie pozostaje bez wptywu na bezpieczen-
stwo. Chciatbym jednak zasygnalizowaé jeszcze inne kwestie. Ot& $rodki poprawy
bezpieczenstwa, o ktérych panowie mowili, w jakim$ stopniu je poprawiaja. Pozostaje
jednak pewien obszar niezalezny od stanu drog. Ot6z uzytkownikom wszelkiego 10-
dzaju pojazdéw oraz pieszym brakuje niejako wyobrazni, czy poczucia tego, z czym
maja do czynienia. W strukturze wypadkow, zwtaszcza §miertelnych, wystepuje zbyt
wiele takich, w ktorych liczba ofiar w jednym zdarzeniu jest dwa. Jak nalezy to od-
czytywac 1 z czego wynikaja te wypadki? Po stronie przyczyn najczsciej lezy brawura
oraz jednoczesny brak jakiegokolwiek przewidywania. Mam na myli r6zne zdarzenia,
w ktorych ging bardzo mtodzi ludzie, mtodziez. Moze niezbyt tadnie, ale bardzo czgsto
nazywamy te zdarzenia podyskotekowymi.

Druga kwestia dotyczy dtugodystansowych kierowcéw, ktorzy zasypiap w cza-
sie jazdy. Poprzez utrate §wiadomos$ci doprowadzaja do wypadkow, w ktorych jest du-
za liczba ofiar.

Mowig o tym dlatego, gdyz zakres przedsigwzig¢, ktore jako policjanci wyko-
nujemy z wszelkimi sojusznikami, trzeba podzieli¢ na trzy wyrane kwestie.

Pierwsza dotyczy profilaktyki. Jest ona ukierunkowana na tak zwanych — maze nie
powinienem okresla¢ tego w taki sposdb — normalnych ludzi. Kolejny, j&li chodzi o bardzo
trudng profilaktyke, zakres odbiorcow, do ktérych chcemy i musimy dotrze¢ — na pewno nie
bedzie to tatwe — to wszelkiego rodzaju kierowcy ze sktonnasciami do brawury. Jej powody
sa r6zne. Niekoniecznie wplyw na to ma alkohol lub inne $rodki. Chodzi o pewien rodzaj
mody, chuliganstwa, ktory, niestety, dotyczy kierujacych. W tym zakresie robimy wide,
poczawszy od spotkan z motocyklistami, czy réznymi niesformalizowanymi grupami kie-
rowcOow. Najczgsciej zaczynaja oni od zgrupowan, ktore maja na celu organizowanie réoz-
nych wyscigéw lub popisowego rodzaju jazdy. W konsekwencji takie zachowania przeno-
sza si¢ na ulicg. Takie przypadki nie naleza do odosobnionych. Jesli chodzi o inng czgs$¢
mlodziezy, ktéra imponuje pozostatym, to w jej przypadku, na przyktad po dyskotece,
W jednym zdarzeniu ginie wiele osob. Nie zawsze kierupcy jest nietrzezwy, chociaz sig to
zdarza. Ten rodzaj profilaktyki jest chyba najtrudniejszy, jezeli chodzi o osiagnigcie efek-
tow. Przede wszystkim wazne sa dziatania profilaktyczne. Bardzo sobie cenk to, co powie-
dzial pan dyrektor. Osoby powszechnie znane map wiele do zaoferowania w zakresie prze-
Strzegania potencjalnych ofiar i wszystkich wytkownikow drog.

Co jeszcze bytoby wazne pod wzgladem poprawy bezpieczenstwa na drogach?
Aktualna sytuacja, mowili o tym panowie, rozwdj stanu drog prowadz przede wszyst-
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kim do wielkiej liczby pojazdow. Tradycyjne oddziatywanie musi przeg¢ do przeszio-
sci. W zwiazku z tym chodzi nie tylko o urzadzenia poprawiajace bezpieczenstwo, ale
réwniez je monitorujace. Mam na mysli fotoradary, wideoradary, wszelkiego rodzaju
ograniczniki wjazdu, naruszania przepisOw lub przekraczania linii itd. Te uradzenia
powinny stuzy¢ represji, bo jezeli nie ma wyjscia, to ten element dziatania policji row-
niez musi istnie¢. Jezeli liczba tych urzadzen bedzie rosta — za chwile powiem, ile ich
mamy — to b¢dziemy mieli zdecydowanie wigksza szans¢ oddziatywania prewencyjne-
go przy wykorzystaniu policjantow shrby ruchu drogowego. Polegatoby to na niewi-
ktaniu policjantow, ktorych obecno$¢ znakomicie poprawia stan bezpieczenstwa na
wszystkich rodzajach drog, w czynnoSci formalno-prawne, represyjne itp. W Polsce
mamy obecnie szeS¢dziesiat fotoradaréw. Biorac pod uwage kilometry drog 1 liczbg
pojazdow, jest to naprawde niewielka liczba. Posiadamy sto trzydzieSci wideorejestra-
toroOw 1 osiem rejestratorow stosowania s do sygnalizacji swietlnej. Na drogach pra-
cuje siedem tysigcy policjantow ruchu drogowego. Proszg panstwa, jezeli bedzie nas
sta¢ na to — oczywiScie czynimy wysitki w tym kierunku — aby uzbraja¢ nie tylko poi-
cje — obecnie inne podmioty, na przyktad straze miejskie, maja prawo obstugiwac te
urzadzenia — mozemy liczy¢ na prewencyjne oddziatywanie policjantow. Przyniesie
ono duze efekty, jezeli nawet niekoniecznie przyjmiemy kierunek represjonowania
niepoprawnych uzytkownikow drog. Myslg, ze ten kierunek wymaga, niestety, nakla-
déw finansowych. To jest podstawowy problem.

Panowie dyrektorzy 1 pan minister porownywali liczbe ofiar na drogach z liczba
ofiar powstala w wyniku dziatan wojennych. Ja bardzo czgsto, w skali miast badz po-
wiatow, porownuje liczbg ofiar, ktéra jest wynikiem dziatania, na przyktad, przesgp-
czo$ci kryminalnej z liczba przestgpcéw na drogach. Niestety, druzgocace proporcje
odnosza si¢ do liczby ofiar na drogach.

Moja generalna prosba dotyczy wspierania naszych wysitkdw, pozyskiwania
srodkow w celu instalowania technicznych urzadzen, majacych wptyw na bezpieczen-
stwo w ruchu drogowym.

Chcg powiedziec, ze dzisiaj omawiamy miniony rok 2003. Mirglo jednak wiele
miesigcy biezacego roku, wigc warto wiedzie¢, jakie sa obecne tendencje. Niestety,
mamy wigksza liczb¢ wypadkow na drogach. Jezeli chodzi o liczbg ofiar Smiertelnych,
to kolejny rok notujemy jej spadek. To jest pocieszajpca kwestia

Proszg panstwa, mysle, ze wysitki w kierunku ograniczania skutkow s3 bardzo
wazne. Chcialbym podzigkowa¢ panu komendantowi gldéwnemu strazy pozarnej. Straz
pozarna czyni bardzo wiele wysitkow przede wszystkim w kierunku ratownictwa, ale
takze pomocy przedmedycznej oraz szkolen wielu innych podmiotow, ktére spotykaja
si¢ z takimi zdarzeniami, takze policjantow.

Nie ma zadnych zastrzezen do dzialania profesjonalnych stuzb ratowni-
czych shuzby zdrowia. Jednak moment dojazdu i udzielenia fachowej pomocy tio-
che trwa. Ratownictwo jest bardzo wazne i1 bedziemy kontynuowali ten kierunek
dziatania. Migedzy innymi w szkotach policyjnych szkolenie z tego zakresu jest na
dosy¢ wysokim poziomie, gdyz wykorzystuje si¢ najnowoczesniejsze technologie
nauczania.

Mimo iz mamy spadek liczby ofiar $miertelnych, to, oczywiscie, zgadzam si¢
Z panem ministrem, ze kazda ofiara jest o jedna za duzo. Tych ofiar jest jeszcze sporo.
Jezeli beda do mnie pytania, to na nie odpowiem. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Wywotano do tablicy Panstwowa Straz Pozarng. Czy ma ona co$ do dodania?
Czy chce si¢ pochwali¢?

Proszg uprzejmie, pan generat Buk. Bardzo bym prosil, aby wypowiedz byta
w krotkich strazackich stowach.

Zast¢gpca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
Piotr Buk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Po tych stowach trochg niezr¢cznie mi si¢ wypowiada¢. Panie Komendancie,
bardzo dziekuje za uznanie.

Podejde powaznie do tematu, bo jest on naprawde bardzo zasadniczy. Niestety,
nasza rola i udziat w zdarzeniach, o ktoérych rozmawiamy, jest mniej prewencyjna,
abardziej interwencyjna. Przypada na nas dosy¢ spory kawatek dziatalngci zwiazanej
z ratownictwem. Panstwowa Straz Pozarna uczestniczyla w ubieglym roku w blisko
70% wszystkich wypadkow, ktore miaty miejsce w kraju. Wiadomo,ze nie we wszyst-
kich wypadkach straz jest potrzebna i nie do wszystkich jest wzywana. Ten procent,
czyli liczba zdarzen, do ktorych jesteSmy wzywani, z roku na rok wzrasta, a ogdlna
liczba wypadkow w Polsce ro$nie. Taka jest konkluzja

Chcialbym poruszy¢ trzy bardzo krotkie kwestie, zwnzane z wypowiedzia pana
komendanta Tokarskiego. Prosz panstwa, jesli chodzi o udziat strazakow w udzielaniu
pomocy przedlekarskiej, to w ubiegltym roku zostalo przeszkolonych prawie cztery /-
sigce sze$céset strazakow. Obecnie mamy juz dwadzieScia jeden tysigcy strazakow za-
wodowych, przeszkolonych w zakresie udzielania pomocy przedlekarskiej, oraz ponad
dziewig¢ tysigcy strazakéw ochotnikow. Jest to duza liczba. Ona oczywiscie z roku na
rok wzrasta. W tym roku ten cykl jest juz zamknigty. Powracamy do szkolenia, egza-
minowania, przekwalifikowania ludzi, ktorzy wczesniej, kilka lat temu, uzyskali te
uprawnienia.

W ubieglym roku Panstwowa Straz Pozarna zakupita siedemset zestawdw ratow-
niczych PSP R1 1 PSP R2 na pigéset dziesig¢ jednostek ratowniczo-gasniczych. Byt to
olbrzymi zastrzyk sprz¢towy. Nie mozemy powiedzie¢, czy w kazdej jednostce ratowni-
czo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej jest sprzet do udzielania pomocy przedlekar-
skiej. Dlatego szybkie dotarcie do osoby poszkodowanej jest na pewno lepsze. Umiegt-
nos$ci strazakow sa wykorzystywane w praktyce. Pomoc lekarzom i fachowym stwbom
medycznym w zakresie udzielania pierwszej pomocy, do momentu ich przybycia, jest na
pewno czyms§ potrzebnym. To sa dwa elementy spinajace t¢ kwestig.

Duzym krokiem jest to, ze od dwoch lat kontynuujemy program wymiany po-
jazdow ratowniczych. Do tej pory w wielu regionach dysponowal§my kupionymi
w latach 1993-1994 samochodami ratownictwa drogowego na podwoziach samocho-
doéw volkswagen transporter. Od dwoch lat prowadzimy dwa wymiang tych pojazdow.
W ubieglym roku byto pigcdziesiat sze$¢ kolejnych, nowych pojazdow. Szacujemy, ze
w tym roku bgdzie okoto szes¢dziesigciu lub siedemdziesigciu pojazdow. Bardzo duzy
jest udzial firm ubezpieczeniowych, gtownie PZU, ktore wspomagap nas w zakupach.
Nasze zakupy beda zatem zalezaty od ich mozliwo$ci. Prosze panstwa, to oznacza, ze
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podobna liczba pojazdow trafia automatycznie do ochotniczych strazy pozarnych,
W ktorych sa one najbardziej potrzebne. Réwniez w tym roku weszliémy z Minister-
stwem Infrastruktury we wspolny program. Korzystamy ze srodkéw Ministerstwa In-
frastruktury na zakup pojazdow ratowniczych. Mamy podpisane porozumienie i umo-
wy. Obecnie trwaja ostatnie rozmowy, dotyczace finalizowania wysokosci kwoty prze-
Znaczongj nate zakupy.

Ostatnia sprawa, o ktorej chciatbym powiedzie¢, dotyczy tego,ze w lasce mar-
szatkowskiej znajduja si¢ obecnie dwa projekty ustaw. Chodzi o ustawg o bezpieczen-
stwie obywateli 1 zarzadzaniu kryzysowym oraz ustawg o Krajowym Systemie Ratow-
niczym. Do tej ustawy przenie$lismy 1 zmodyfikowaliémy zapisy, ktére do tej pory
znajdowaty si¢ w zawieszonej ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.
Chodzi o powotanie powiatowych centrow ratowniczych, czyli stanowisk, oraz
0 usankcjonowanie prawne dziatajacej od kilku lat budowy tak zwanych CPR. Taka
nazwa byla powszechnie bardziej znana. Teraz s3 one nazywane powiatowymi centra-
mi ratowniczymi. Gdyby te ustawy zostaty w tym roku zaakceptowane przez Sejm
I znalazty poparcie w Senacie, to od przysztego roku pozwolityby prawnie usankcjo-
nowac¢ juz funkcjonujace powiatowe centra ratownicze. Pozwolityby rowniez na ich
budowe, aby w przysztosci, w ciagu najblizszych paru lat, doprowadzi¢ do sytuacji, ze
w Polsce bedzie istniala sie¢ oraz centrum powiadamiania ratunkowego, w ktorym pod
jednolitym numerem europejskim bedzie mozna uzyska¢ pomoc. To tyle. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

W imieniu polaczonych komisji i spoteczenstwa dzigkuj¢ za wszystko, co robi-
cie. Z calego serca, takze w imieniu spoteczenstwa, zycze¢ Panstwowej Strazy Pozarnej,
aby nie miala nic do roboty.

Sa obecni przedstawiciele chwalonego Ministerstwa Obrony Narodowej. S
dwaj panowie generatowie: pan generat Juniec, szef Generalnego Zarzadu Logistyki
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego i1 pan generat Bogustaw Pacek, komendant
gtowny Zandarmerii Wojskowsj.

Czy panowie chca co$ dodac¢?

Proszg bardzo, pan general Pacek.

Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej Bogustaw Pacek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Chcialbym powiedzie¢ kilka zdan w imieniu potaczonych sit wojskowych.

W 2003 r. wojskowi kierowcy nie stanowili zagrozenia na drogach. To sa wy-
mowne liczby: dziewiecdziesiat dwa wypadki na czterysta zdarzen. Jest tak dlatego,
gdyz ogromnie duzo zmienilo si¢ w mentalno$ci wojskowej. W petni zgadzam si¢
Zmoéwcami, ktorzy mowili o mentalnosci. Dlaczego tych wypadkow jest mato
I nastapita gwaltowna zmiana? Chodzi nie tylko o profilaktyke, ale przede wszystkim
0 nieuchronno$¢ kary. Jest to moze wojskowe myslenie, ale obecnie, na przyktad, hasto
dowodcy wojsk ladowych brzmi: kierowca plus alkohol réwna si¢ cywil. Oznacza to,
ze kazdy zolierz zawodowy, ktory spowoduje wypadek w stanie nietrz&wym, w z&-
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sadzie straci pracg. Mysle, ze takze tego oczekuje od wojska spoteczenstwo. Mundur
zobowiazuje do czegos$ wigcej. Nie traktuje si¢ tego jako szczegdlng powinnos¢. Jest to
normalne.

Kwestia szkolenia. To prawda, ze kiedy$ wojsko szkolito gtéwnie ludzi z tak
zwanej branki, czyli mtodych chtopcéw. Dzisiaj jednak do wojska trafiap osoby beda-
ce juz kierowcami i s3 one doszkalane. W zwiazku z powyzszym szkolenia nie wyno-
sza siedemnastu, dwudziestu lub trzydziestu godzin. Trzeba powiedzie¢, ze mtody
cztowiek po kilkunastu godzinach szkolenia jest stabo przeszkolony w zakresie ruchu
drogowego. Wojsko doszkala takie osoby. Jest to praktycznie ponowne szkolenie. Ko-
lumny, ktére przemieszczaly si¢ z ¢wiczen na ¢wiczenia, stanowily najwigksze zagro-
zenie. Teraz jest mniej ¢wiczen, a sposodb zabezpieczenia kolumn wojskowych, pojaz-
déw gasienicowych, jest zupetnie inny.

Chciatbym ogromnie podzigkowac policji, ktora gldwnie nas wspiera, gdyz sity
zandarmerii sa mate. Najwazniejsze jest to, ze zardwno na ¢wiczeniach migdzynaro-
dowych, jak 1 typowo polskich praktycznie nie ma wypadkéw. Bardzo wazna jest pro-
filaktyka, ale inna niz ta, ktora byta do tej pory, poniewaz same pogadanki i pouczenia
Nic nie dadza.

Liczby, na ktére si¢ wskazuje, dotyczace, na przyktad, nadmiernej predkosci,
w przypadku kierowcow wojskowych nie stanowia obecnie problemu, poniewaz mato
jest wypadkéw, ktore powoduja oni z tego wzgledu. To §wiadczy o zmianie mentalno-
sci. Wojsko moze sobie na to pozwoli¢, gdyz w koszarach tatwiej wymoc odpowiednie
formy edukacji. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Jaka swoja role widzi w tym temacie ministerstwo edukacji?
Proszg bardzo, pani Danuta Dzido.

Glowny Specjalista
w Departamencie Ksztalcenia Ogolnego, Specjalnego i Profilaktyki Spolecznej
w Minigter stwie Edukacji Narodowe i Sportu Danuta Dzido:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Powiem bardzo krotko, bo nie chcialabym powtarza¢ tego, co jest zawarte
W materiatach.

Zagadnienia przewidziane do realizacji w szkotach s3 nasycone problematyka
zwiazang z edukacja w celu bezpieczenstwa i z wychowaniem komunikacyjnym. Te
treSci mozna znalez¢ w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego we wszystkich
typach szkot 1 na kazdym poziomie edukacyjnym. Niemniej jednak najwigcej ich przy-
pada na przedmiot techniki, realizowany w klasach od czwartej do szdstej szkoty pad-
stawowej 1 w klasach od pierwszej do trzeciej gimnazjum. Zatem te zagadnienia @ re-
alizowane przez nauczycieli w szkotach. Nauczyciele bardzo chgtnie realizujq te tresci.
Coraz wigcej jest nauczycieli, ktorzy sa przeszkoleni w tym zakresie. W ubiegltym roku
z Instytutem Badan Edukacyjnych przeprowadzilismy badania, z ktorych wynika, ze
W ostatnich trzech latach zostato przeszkolonych sze$¢ tysigcy nauczycieli wychowania
komunikacyjnego. Badania byly prowadzone w formie nieobownzkowej ankiety. Sa-
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dze, ze liczba, ktora podatam, jest zanizona. Ponadto w ubieglych latach, od 1995r.,
réwniez trwaly intensywne szkolenia nauczycieli. Trzeba stwierdzié, ze wychowanie
komunikacyjne w szkole podstawowej, jak rOwniez w gimnazjum, obecnie funkcjonuje
prawidtowo.

Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 Sportu prowadzi program wyposaania
gmin w autobusy szkolne. Moze powsta¢ problem zwigzany ze zmianami sieci szkot
i placowek. Wiadomo, ze jest niz demograficzny. Zmienia si¢ sie¢ szkot i placowek.
W zwiazku z ubywaniem szkot jest problem zwigkszonej odlegtosci 1 wigkszego zapo-
trzebowania na dowozenie dzieci do szkét 1 placowek. Oprocz tego autobusy, ktoére
byly zakupione parg lat temu, wymagaja wymiany albo remontéw. Zatem na ten cel
w dalszym ciagu beda potrzebne $rodki. Ogoétem do ubieglego roku przekazano szko-
tom ponad tysiac autobusdw.

Chcialabym jeszcze powiedzie¢, ze prowadzimy réwniez wsrdd dzieci 1 mio-
dziezy wszelkiego typu promocje zasad bezpieczenstwa. Wlaczamy sig, szczegolnie
z Krgjowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, we wszystkie akcje i inicjatywy.
Przyktadowo w tym roku wzigliSmy udzial w IV Migdzynarodowym Tygodniu Bez-
pieczenstwa Ruchu Drogowego.

Muszg powiedzied, ze jesli chodzi o nauczycieli, to ich §wiadomos$¢, dotyczaca
bezpieczenstwa na drodze 1 koniecznosci realizowania tych tresci w szkole, jest duza.
Problem pojawia si¢ w relacjach z rodzicami. Oté6z mozemy prowadzi¢ zajecia 1 prze-
kaza¢ dzieciom w szkotach bardzo dwzo tresci. Dzieci maja §wiadomo$¢ zagrozenia,
znaja zasady prawidlowego poruszania si¢ po drogach, korzystania z pojazdow itd.
Niestety, dorosli, i to ci z najblizszego otoczenia, bardzo czgsto psuja tg pracg. Profi-
laktyke, o ktorej dzisiaj duzo si¢ wspomina, trzeba by byto teraz ukierunkowac¢ na 10-
dzicow. Placowki doskonalenia nauczycieli przygotowupn oferte szkolen dla rodzicoéw.
Nie wiem, z jakim odbiorem to si¢ spotka, ale w kazdym badz razie mys$limy na ten
temat. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzickuje.

Proszg bardzo, Ministerstwo Zdrowia. Wprawdzie chodzi o to, aby Ministerstwo
Zdrowia, podobnie jak Panstwowa Straz Pozarna, jak najmniej musialo funkcjonowac
w tym wzgledzie, ale myslg, Ze jego rola jest nieoceniona

Prosze bardzo. Pani Ewa Kacprzak, tak?

(Dyrektor Departamentu Polityki Zdrowotngj w Ministerstwie Zdrowia Ewa
Kacprzak: Tak, Panie Przewodniczacy.)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Polityki Zdrowotnegl w Ministerstwie Zdrowia
Ewa Kacpr zak:

Jestem czlonkiem Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz dy-
rektorem Departamentu Polityki Zdrowotnej w Ministerstwie Zdrowia. M¢j departa-
ment zajmuje si¢ sprawami zwigzanymi z ratownictwem medycznym.

Chciatabym krotko przypomnieé, ze rok 2003 byl czwartym rokiem realizacji
programu ,, Zintegrowane ratownictwo medyczne”’. Ten program ma na celu stworzenie
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systemu specjalistycznej opieki 1 pomocy dla ofiar wypadkow, katastrof 1 zdarzer na-
gltych. Minister zdrowia w ubieglym roku przeznaczyt na ten cel ponad 70milionow
zdrowia (Wesolos¢ na sali)

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Ztotych.)

Przepraszam — 70 miliondw zt. Oby mozna byto w ten sposob przeliczy¢.

Jakie sa elementy programu ,,Zintegrowane ratownictwo medyczne”? § trzy
gltowne, podstawowe elementy, ktore, mamy nadzieg, w najblizszym czasie zostana
catkowicie zorganizowane. Chodzi o szpitalne oddziaty ratunkowe, oddzialy ratow-
nictwa medycznego przedszpitalnego oraz centra powiadamiania ratunkowego, ktore
dziela ze straza pozarna dyspozytorzy roznych ratowniczych stluzb medycznych.
W zesztym roku wydatkowaliémy na ten cel 31 miliondw zt. Pozostatych 20 milio-
nOw zt zostalo przeznaczonych na modernizacj bazy w Lotniczym Pogotowiu Ratun-
kowym, ktore po przeksztatceniach zaczyna odgrywaé coraz wiksza role w systemie
ratownictwa medycznego. Stworzylimy pigtnascie baz ratunkowych oraz dwie bazy
sezonowe, ktore funkcjonowaty pod koniec 2003 r. W tym roku utworzyliSmy kolejna
bazg w Lodzi. Minister zdrowia przeznacza pieniadze na modernizacje $miglowcow.
Ponad 20 miliondw zt przeznaczyt rowniez na biezace funkcjonowanie pogotowia.

Mysle, ze rok 2004 bedzie kolejnym rokiem, w ktérym bedziemy realizowali
program w taki sposob, aby standard dotarcia do ofiar wypadkow, zwlaszcza w ramach
pomocy przedszpitalnej, byt spelniony i zeby zostato uratowanych jak najwigcej osob.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Teraz bardzo wazne Ministerstwo Finanséw. Zawsze brakuje nam pienkdzy,
migdzy innymi na zapewnienie bezpieczenstwa. Ministerstwo Finanséw reprezentuje
pan Jacek Zielinski.

Czy chcialby pan co$ dodac¢? Najlepiej pieniadze.

Starszy Specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow Jacek Zielinski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Tego oczywiscie nie mogg obiecaé. Jestem zwyklym, skromnym pracownikiem.
W sposob kolokwialny 1 skrotowy powiem, ze dziatka ministra finansow, jesli chodzi
0 dziatania w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego jest, w porOwnaniu z innymi
wiodacymi organami, bardzo znikoma. Zatem nie mam nic wgcej do dodania ponad
to, co zostalo zawarte w rozpatrywanym dzisiaj sprawozdaniu Krajowej Rady Bezpe-
czenstwa Ruchu Drogowego.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Jak mowitem na wstepie, jest rOwniez obecne Lotnicze Pogotowie Ratunkowe.
Ktéry z pandéw chciatby sie wypowiedzie¢?
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Szef M edyczny L otniczego Pogotowia Ratunkowego
Robert Galazkowski:

Panie Przewodniczacy!

Robert Gatazkowski, szef medyczny Lotniczego Pogotowia Ratunkowego.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Proszg¢ bardzo.)

Przede wszystkim bardzo dzigkujemy za zaproszenie na to spotkanie.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Wasza rola jest wazna. Jestescie bardzo
przydatni wtedy, kiedy nie mozna dotrze¢ do poszkodowanego lub trzeba to zrobi¢
szybko.)

Uzupehie tylko to, o czym powiedziata pani dyrektor. Faktycznie, rok 2000
przyniost w historii polskiego lotnictwa sanitarnego diametralne zmiany w zakresie
celow dziatania tej stuzby. Otéz od okresu powojennego do konca lat dziewigédziesia-
tych $migltowce oraz bedace w posiadaniu zespotow lotnictwa sanitarnego samoloty
skupiaty swoje dziatania przede wszystkim na transporcie sanitarnym pacjentow ze
szpitala do szpitala. W roku 2000 utworzono nowa struktur¢ Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego poprzez polaczenie zespotow lotnictwa sanitarnego 1 postawienie na @
townictwo medyczne.

Przyktadowo w roku 1999 pigtnascie $§miglowcow Lotniczego Pogotowia Ra-
tunkowego — wtedy jeszcze zespotow lotnictwa sanitarnego — wykonalo zaledwie po-
nad dwiescie pigcdziesiat lotow do nagtych wypadkow i zdarzen. W celu poréwnania
powiem, ze w roku 2003, szczeg6lnie jezeli chodzi o wypadki komunikacyjne, byto
ponad piec 1 podt tysiaca interwencji $migtowcoOw. Nastepuje ewidentny wzrost wyko-
rzystania $miglowcdéw do udzielania pomocy medycznej. Jednak dopdki nie powstam
uregulowania prawne, wprowadzajace standard postgpowania dyspozytorow centrum
powiadamiania ratunkowego, o ktérym jw dzisiaj mowiono, czy dyspozytorni pogo-
towia ratunkowego, to wykorzystanie nie bedzie zbyt duze. Dla porownania powiem,
ze jedna baza $migtowcoOw ratowniczych, dzialajaca na terenie Niemiec, wykonuje po-
nad tysiac lotow rocznie. W Polsce baza poznanska wykonuje najwigcej, bo ponad
szescset, siedemset lotow w skali roku. Zatem nasze mazliwosci, jezeli chodzi o liczbg
interwencji, nie sa jeszcze w petni wykorzystane.

Jako jednostka musimy si¢ rowniez dostosowac, w zakresie wymiany maszyn,
do przepiséw unijnych, ktére nakazuja uzytkowanie w ratownictwie HEMS, w struktu-
rach $migtowcowej stuzby ratownictwa medycznego, Smiglowcdéw w pierwszej klasie
osiagowej. Obecnie nie posiadamy ani jednego takiego $migltowca, a ten wymog funk-
cjonuje juz od maja. Minister zdrowia podjal decyzj¢ o zakupie w tym roku jednego
$miglowca. W dalszym ciagu trwaja prace nad ustawa, ktéra miataby ustanowi¢ pro-
gram wymiany $migtowcow w latach 2005-2010. Catosciowy koszt wymiany $mi-
glowcow wynosi okoto 400 miliondw zt. W skali roku, biorac pod uwage lata 2005—
2010, bedzie to kwota rzedu 63 miliondw zt. Prosze panstwa, ta kwota faktycznie
wydaje si¢ duza, ale prosz¢ wzia¢ pod uwage fakt, ze te Smiglowce beda
wykorzystywane w Polsce przez nastepne dwadziescia pieé albo trzydziesci lat. Sredni
rok produkcji §miglowcow Mi-2, ktére dzisiaj posiadamy, to rok 1970. Co prawda s
one utrzymywane pod wzgledem technicznym w taki sposob, aby byly bezpieczne, ale,
niestety, sa to stare Smigtowce.

Na koniec swojej wypowiedzi cheg postawic tezg, ze zaden idealnie dziatajacy
system ratownictwa nie bedzie skuteczny, jezeli naoczny §wiadek naglego wypadku
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nie rozpocznie udzielania pierwszej pomocy. Szanowni Paistwo, Polska jest chyba
jednym z nielicznych krajéw europejskich, w ktérym kandydaci na kierowcow map
W ramach ksztatcenia dwie godziny przeznaczone na to, aby nauczyli sg udzielania
pierwszej pomocy. Nigdy nie bedzie tak, ze karetka i dzielni strazacy dotra w przecia-
gu trzech lub czterech minut 1 rozpoczma udzielanie pomocy. Jest za to bardzo prawdo-
podobne, ze kierowca jadacy za samochodem, ktory ulegt wypadkowi, bedzie w stanie
podja¢ podstawowe czynno$ci ratujace zycie 1 zdrowie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Wam takze zyczg braku pracy.

(Rozmowy na sali)

Ja juz wole zaptaci¢. Niech oni biora pieniadze nawet za to, Ze nic nie robia.
Chodzi o to, aby nie bylo skutkow. Niestety, oni sa potrzebni wtedy, kiedy jest juz
dramat.

Sa rowniez obecni przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska. Niestety, srodowi-
sko jest czasami naruszane przez kierowcoéw. Wymagania 53 chyba takie, zeby trochg
ograniczy¢ drzewa rosnace blisko drog. Na t¢ sprawe bede chciat zwroci¢é uwage
W swojej pozniejszej wypowiedzi.

Czy jest pan Janusz Jeziorski?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ministerstwo Srodowiska nie chce zabraé glosu.

Moze przedstawiciel Inspekcji Transportu Drogowego powie, jak ta sytuacja
wyglada od drugig strony.

Proszg bardzo, pan Tomasz Pote¢.

Zastepca Glownego Inspektora Transportu Drogowego Tomasz Pole¢:

Dzigkuje bardzo.

Tomasz Pote¢ — zastgpca gtownego inspektora transportu drogowego.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Czujg si¢ trochg onieSmielony wypowiedziami poprzednikow, gdyz Inspekcja
Transportu Drogowego, na tle takich instytucji, jak Policja, Straz Pozarna czy Mini-
sterstwo Obrony Narodowej, istnieje na mapie polskiej administracji naprawd; niedtu-
go. De facto, mozna mowic o poczatkach jej funkcjonowania od pazdziernika 2002 r.

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Jest to najmtodsze dziecko.)

Tak, jest to najmtodsze dziecko. Miejmy nadzieg, ze nie bedzie ono wylane ra-
zem z kapiela. PowstaliSmy dzigki projektowi, zwigzanemu z programem Phare, w ra-
mach dostosowania polskiego ustawodawstwa do wymagan Unii Europejskiej. Jak juz
powiedzialem, swoja faktyczna dziatalno$¢ rozpoczgliSmy zaledwie w pazdzierniku
2002 1. Jesli chodzi o liczbe inspektoréw, to wydaje mi sig, ze w kontekscie tego co
robimy, jest ona warta podkreslenia. Szacuje sig, ze, na przykiad, policjantéw ruchu
drogowego mamy okoto siedmiu tysigcy. Jesli chodzi o rok 2003 i dziatania inspekcji
na rzecz bezpieczenstwa oraz porzadku w ruchu drogowym, to warto podkresli¢, ze
zaczeliSmy go majac zaledwie osiemdziesigciu inspektorow. Od kwietnia 2003 r. mie-
lismy ich stu sze$c¢dziesigciu, a od pazdziernika do konca roku dwustu czterdziestu.
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Bezposrednio mozna powiedzie¢, ze dziatania Inspekcji Transportu Drogowego
nie przekladaja si¢ wprost na bezpieczenstwo ruchu drogowego, bowiem jesteSmy od-
powiedzialni za realizacje polityki panstwa w sektorze transportu. Jesli chodzi o dzia-
talno$¢ inspekcji, to mozna powiedzie¢, ze w trzech aspektach dotyczy ona posrednio
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Po pierwsze, chodzi o wypadki, moéwit o tym pan
komendant Tokarski, zwigzane z zasypianiem kierowcow za kierownica. Jezeli chodzi
o transport towarow czy osob, to przede wszystkim wianie inspekcja odpowiada za
kontrolg czasu pracy kierowcow. Inspekcja realizuje kontrole zard6wno na drogach, jak
i w siedzibie przedsigbiorcy. Warty podkreslenia jest fakt, ze przedsigbiorca jest zobli-
gowany do przechowywania tarcz tachograféw, czyli dokumentow, ktore w cagu
dwunastu miesigcy odzwierciedlaja czas jazdy 1 prowadzenia pojazdu przez kierowc.
Zatem fakt, iz inspektorzy, z racji swej nieliczno$ci, nie zatrzymali kogo$ na drodze,
nie stanowi gwarancji, ze nie stwierdza oni tego naruszenia w siedzibie firmy. Mozna
powiedzie¢, ze wyraznie marginalizuja si¢ takie zjawiska, jak tragiczne wydarzenia
zroku 2002. Chodzi o pamigtne wypadki kilku polskich autobusdw poza granicami
kraju, w zwiazku z ktérymi ewidentnie wystapity elementy naruszenia przepisow o
czasie pracy. Oprocz tego juz od przysziego roku, na mocy rozporzadzenia Rady Unii
Europejskiej, analogowy tachograf z papierowa tarcza bedzie zastgpowany urzadze-
niem cyfrowym, ktore, ze tak powiem, po wieki wiekow begdzie gromadzito wszelkie
informacje dotyczace kierowcy. Poza tym te informacje bedzie mozna analizowac
W oparciu o bazy danych. Zaktadam, ze zostang one udostgpnione policji, jak roéwniez
inspekcji.

Drugim aspektem naszej dziatalnosci, przekladajacym si¢ na bezpieczenstwo,
jest kwestia stanu technicznego pojazdéw. Pierwsze kontrole w ramach szkolenia na-
szych policjantow przeprowadzali$my przy pomocy kolegéw z Niemiec 1 Francji. Nie-
stety, wyjezdzali oni z Polski z mieszanymi odczuciami. Mieli wrazenie, ze przedsig-
biorcy, chcac utrzymac sig¢ na rynku 1 minimalizowa¢ koszty funkcjonowania przedsg-
biorstwa, starali si¢ ogranicza¢ wydatki na bezpieczenstwo. Tego typu przypadki takze
si¢ skonczyly, aczkolwiek warto podkresli¢, ze w 2003 r. zatrzymaliSmy ponad pigc
tysigey trzysta dowodow rejestracyjnych. Kazde zatrzymanie dowodu to unierucho-
mienie pojazdu, ktory mogtby spowodowaé wypadek, gdyby poruszat si¢ po drodze.

Trzeci, najnowszy aspekt dziatalnosci, przejeliSmy we wspdlpracy z Generalng
Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad. Od tego roku zajmujemy s rowniez ochrona
drég, czyli wazymy pojazdy, ktore jezdza po drogach. Ma to posredni zwiazek z bez-
pieczenstwem, bo na drogach powstaja koleiny. Samochody cigzarowe, jesli chodzi
0 wagge, potrafia osiaga¢ naprawde zawrotne warto$ci. Zdarzato si¢ zatrzymywac po-
jazdy, ktore wiozty 50t tadunku, a masa zestawu wynosita 16t. Poruszajacy si¢ po
drodze pojazd wazyl w sumie 66t, a dozwolone byto najwyzej 40 t. Takie pojazdy
niszcza strukture drogi, bo powoduja koleiny. Jest oczywiste, ze koleina nawet podczas
przelotnego deszczu wypetnia si¢ woda. Moze to doprowadzi¢ do zdarzenia drogowe-
go. Ewidentnym mankamentem, na ktory obecnie narzekamy, jest jeszcze zbyt mata
liczba stacjonarnych miejsc do wazenia pojazdow. Praca przy wykorzystaniu wag -
chomych, ktérymi dysponujemy, otrzymanych dziki uprzejmosci Generalnej Dyrekeji
Drég Krajowych i Autostrad, niestety, przypomina troche wrézenie z fuséw. Jezeli sa
ciagi drog, po ktorych poruszaja si¢ tysiace samochodéw cigzarowych na dobg, to in-
spektor sita rzeczy musi wyrywkowo zatrzymywac pojazdy. Nie ma on wcale pewro-
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Sci, ze zatrzymat 1 skontrolowat te pojazdy, ktore powinien. Ten problem rozwazuja
automatyczne stacje, ktorych jest sze§¢. Na przykltad w Niepiektach koto Warszawy
znajduje si¢ wbudowana w droge waga przedwstepna. Jezeli ona stwierdzi, ze cigzar
samochodu przekracza dana warto$§¢, wykonuje fotografie cyfrowa tego pojazdu.
500 m dalej znajduje si¢ wtasciwe miejsce do wazenia pojazdow. Pierwsza akcja, ktora
przedsiewzigliSmy na przetomie kwietnia i maja, wywotata spore zamieszanie w $ro-
dowisku przewoznikow, ktorzy usitowali troche omija¢ przepisy. Ku ich zaskoczeniu
zorganizowali§my dziatania, ktére trwaty dwadziescia cztery godziny na dobg przez
siedem dni w tygodniu. Stosowana wczesniej przez przewoznikoéw taktyka zjezdzania
na przydrozne stacje benzynowe i oczekiwania, az inspektorzy czy pracownicy gene-
ralnej dyrekcji znudza si¢ i zjada z drogi, nie przyniosta zadnych efektow. Pozniej usi-
towano przemieszczaé sie konwojami kilkudziesieciu cigzaroéwek. Przewazone, mo-
wiac kolokwialnie, pojazdy znajdowaty si¢ w srodku konwoju. Dzigki tym urzadze-
niom udalo si¢ je wszystkie zatrzymaé. Chcialbym w tym miejscu bardzo podzgkowac
panu komendantowi gtownemu policji za pomoc, bowiem naszych inspektorow jest
niewielu. Fakt wazenia pojazdéw na ciagu drogi krajowej powoduje naturalng tenden-
cje do ucieczki samochoddéw na drogi wojewddzkie 1 gminne, ktore jwz w ogole nie sa
przystosowane do cigzkiego ruchu. Ta akcja nie zakonczytaby si¢ sukcesem, gdyby nie
pomoc policji, ktora skutecznie zablokowata mazliwo$¢ ucieczki tych pojazdow.

To tyle tytutem wstgpu. Gdyby panstwo senatorowie mieli pytania, to jestem
gotéw na nie odpowiedzie¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Czy moglby pan od razu powiedzie¢, czy sa efekty waszej kilkumiesigcznej
dziatalno$ci w zakresie poprawienia bezpieczenstwa. Rozumiem, ze sa dane staty-
styczne dotyczace liczby kierowcow, ktorzy zasneli za kierownica w wyniku przeme-
czenia organizmu. Ile bylo takich wypadkéw? Czy s juz jakie$ porownania?

Zast¢pca Glownego Inspektora Transportu Drogowego Tomasz Pole¢:

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o dane statystyczne w kontekscie bezpieczen-
stwa, to nie znajduja si¢ one w posiadaniu inspekcji, lecz policji. Mogg odnie$¢ si¢ do
tego, ze w 2003 r. skontrolowalismy prawie osiemdziesiat sze$¢ tysigcy samochodow.
Do dwudziestu tysiecy przypadkow, czyli do 1/4, mielismy uwagi, ktore zakonczyty si¢
nalozeniem grzywny w drodze mandatu karnego albo wydaniem decyzji administracy-
nej, stwierdzajacej naruszenie przepiséw, na przyktad ustawy o czasie piacy.

Jezeli chodzi o efekty dziatan, to pamigtajmy, ze rok 2003 jest de facto pierw-
szym rokiem naszej samodzielnej aktywnaosci. Wydaje mi sig, ze efekty dziatan beda
widoczne na spotkaniu w ramach posiedzenia komisji w przysztym roku, bowiem rok
2003 bedzie dla nas skala odniesienia. Mamy nadziejg, ze beda efekty. Spodziewamy
si¢ ich, poniewaz znacznie zmniejszyla si¢ liczba kierujacych, w przypadku ktorych
stwierdza si¢ razace naruszenie przepisOw o czasie pracy. Nie ma jw przypadkow,
w ktorych kontrola stwierdzataby, ze kierowca jechat szesnascie godzin na dobg. Teraz
te naruszenia maja wymiar — mozna powiedzie¢ — symboliczny i czgsto zwiazane sa
z tym, ze kto$ znajduje si¢ praktycznie na optotkach rodzimej miejscowasci, kilka ki-
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lometréw od domu, do ktorego chce dojechac. Jezeli przedsigbiorcy nie zmuszaja kie-
rowcow, aby jezdzili po kilkanascie czy kilkadziesiat godzin bez przerwy, to automa-
tycznie musi si¢ to w pewnej perspektywie przelozy¢ na poprawg bezpieczenstwa
W ruchu drogowym. Prositbym jednak o umazliwienie odpowiedzi na te pytania z szef-
szej perspektywy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Mam nadziejg, ze efekty beda zauwazalne. Po tylu kontrolach i sankcjach...

(Zastegpca Glownego Inspektora Transportu Drogowego Tomasz Poleé: Panie
Przewodniczacy, sa efekty finansowe, aczkolwiek wolatbym nie porusza¢ tego tematu.)

Dzigkuje bardzo.

Czy sa przedstawiciele instytucji, ktorzy nie zabierali glosu, a chcieliby to zo-
bi¢? Wydaje mi sig, ze wyczerpatem listg. Nie ma chetnych.

Wobec tego chciatbym oddaé glos panstwu senatorom. Bardzo proszg o zada-
wanie pytan i formutowanie wnioskow.

Prosz¢ bardzo, pani senator Koszada.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Rzeczywiscie, material, ktoéry otrzymaliSmy, jest bardzo obszerny 1 przyznam,
ze bardzo ciekawy i1 pouczajacy.

Przeczytatam, ze catkowite koszty wypadkéw drogowych — s3 to akurat dane
z 2000 r. — wynosity okoto 16 miliardow 326 milionow 443 tysiace zt. Przyznam sig,
ze dwa razy sprawdzitam, czy dobrze to odczytatam. S to rzeczywiscie olbrzymie
koszty. Mam pytanie, czy mozna by z nich wyodrgbni¢ koszty leczenia. Swego czasu
byta dyskusja na ten temat. Firmy ubezpieczeniowe ubezpieczap samochody, a koszty
leczenia sa bardzo duze. Zmniejszyla si¢ liczba 0so6b zabitych w wypadkach — wynika
to migdzy innymi z lepszej jakosci samochodow — ale liczba rannych jest nadal bardzo
duza. Na ogot stan oséb rannych w wypadkach drogowych jest dosy¢ cgzki. Jezeli
mozna bytoby uzyska¢ informacj¢ na ten temat, to bardzo bym o to prosita.

Chciatabym réwniez poruszy¢ kwesti¢ tego, o czym moéwila pani z Ministerstwa
Zdrowia. Jest to bardzo wazna kwestia, bo z tego, co jest mi zglaszane, wynika, ze
cze$¢ oddziatow ratunkowych w szpitalach zostala doposazona, ale na razie nie zawie-
ra si¢ w zwiazku z nimi kontraktow. Praktycznie shwza one w taki sposob, jak izby
przyjec.

W moim odczuciu bardzo niebezpieczna jest sprawa liczby zatrzymanych osob,
ktére w stanie nietrzezwym kierowaty pojazdem. Z danych wynika, ze osob, u ktérych to
stwierdzono, byto ponad sto szes¢dziesiat siedem tysigcy. Uczestnikéw wypadkdéw byto
piec tysigcy osiemset, a pozostali byli potencjalnymi ich uczestnikami. Pan general po-
wiedzial, ze w wojsku zmniejszyta sig liczba takich 0sob z uwagi na nieuchronnos¢ kary.
Nie rozumiem... Mogg zrozumie¢ przekroczenie predkosci albo inne wykroczenia, nie
jestem jednak w stanie zrozumie¢ kierowania pojazdem po spazyciu alkoholu. Sadze, ze
nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad znacznie wigkszymi sankcjami, szczegdlnie materialnymi,
w stosunku do tych osob. Cheg podkreslic, ze koszty wypadkéw wynosza ponad 16 mi-
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liardow 326 miliondw zt. Co gorsze, liczba 0sob, ktore kieruja pojazdami po spozyciu
alkoholu, wzrasta mimo sankcji. Moze sankcje pieni¢zne bytyby bardziej skuteczne.
Bylam na spotkaniu, na ktorym padia sugestia, zeby wprowadzi¢ nawet konfiskatg sa
mochodu jako narzgdzia przestgpstwa. Powadzitam dyskusje na ten temat. Mysle, ze jest
on bardzo wazny 1 nalezaloby si¢ nad nim zastanowi¢. Musimy dostosowa¢ nasze wer
runki do programéw europejskich. W §wiadomosci naszych obywateli prawo jest po to,
aby je omija¢ albo fama¢. W zwiazku z tym musimy miec¢ troche czasu, zeby zmieni¢ t¢
swiadomos$¢. Mysle, ze trzeba zacza¢ od przedszkola, szkoly podstawowej itd. Maze w
nastegpnym pokoleniu uda nam si¢ wyrobi¢ odpowiedzialno$¢ obywatelska za drugiego
cztowieka, gdyz jadac w stanie nietrzezwym naraza si¢ nie tylko siebie, ale przede
wszystkim druga osobe. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, kto z panstwa senatoroOw chciatby zabra¢ gtos?
Proszg bardzo, pan przewodniczacy Zbyszko Piwonski.

Senator Zbyszko Piwonski:

Przekonujaco zabrzmiata sugestia, dotyczaca potrzeby powszechnej edukacji
w zakresie ratownictwa. Trzeba zdaé sobie sprawe z tego, ze czasami kilkana$cie minut
decyduje o pozniejszych sukcesach w leczeniu, jakie ewentualnie mogy nastapi¢. Czy
mogliby§my ustysze¢, jak panstwo by to sobie wyobrazali? Jakie sa panstwa sugestie
W tym wzgledzie? To jest jedna kwestia.

Druga kwestia. Omawiamy dzisiaj catoksztatt spraw. Jakie uwagi lub wtasne
oczekiwania chcieliby panstwo skierowa¢ w stosunku do nas, jako zajmupcych si¢
procesem legislacyjnym? Mysle, ze wowczas to wspolne spotkanie przyniostoby wza-
jemne korzysci. My kierujemy swoje uwagi do panstwa, ale chcielibySmy réwniez
Z panstwa strony ustysze¢ sugestie i oczekiwania w stosunku do nas.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Rozumiem, ze drugie pytanie dotyczy wszystkich uczestnikdw.
Proszg uprzejmie — dalsze pytania.
Prosze¢ bardzo.

Senator Marian Lewicki:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym zwrdci¢ uwagg na sprawe, z ktdra spotykamy si¢ na co dzien, jadac
po drogach. Ot6z wydaje mi sig, ze w dalszym ciagu ogromnym problemem jest nie-
rozwiazana kwestia poruszania si¢ rowerzystow. Kierujacy pojazdem wyjezdzajac na
droge musi zapia¢ pasy, a pojazd musi spetnia¢ okreslone wymagania. Rowerzysta je-
dzie, jak chce. Pal licho — przepraszam za wyrazenie —jezeli ma to miejsce na drogach
podrzednych, ale rowerzysci jezdza po drogach migdzynarodowych, na ktérych jest
naprawde¢ ogromny ruch. Policja zachowuje sig¢ bardzo roéznie. Bylem §wiadkiem tego,
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ze policja w ogdle nie reagowata. Stata z radarem 1 kontrolowata predkos¢, ale nie re-
agowata na tego rodzaju sytuacje. Nawet si¢ zatrzymatem i rozmawiatem na ten temat.
Oczywiscie, moja reakcja wywotala zdziwienie, ale & kwesti¢ pozostawiam panstwa
ocenie.

Druga sprawa dotyczy grup pojazdow, ktore takze poruszaja si¢ po drogach
mig¢dzynarodowych. Chodzi o ciagniki i maszyny budowlane. Takie zdarzenia 53 na-
prawde nagminne. Moim zdaniem w tym wzgledzie takze brakuje reakcji. Oprocz tego
grupa pojazdéw, ktéra posiada widoczne znamiona brakéw technicznych, jest dopusz-
czona do ruchu. Chodzi o pordzewiate, zrujnowane pojazdy, ktore widzialem z nowy-
mi, bialymi tablicami rejestracyjnymi. W raporcie przeczytatem,ze zatrzymano prawie
trzysta osiemdziesiat tysigcy dowodow rejestracyjnych. Chciatbym wiedzie¢, ile do-
wodow rejestracyjnych zatrzymano z powodu ztego stanu technicznego pojazdow. S-
dze, ze ta liczba obejmuje dowody rejestracyjne zatrzymane na skutek kolizji. Wiaci-
cielowi samochodu, ktory uczestniczyt w kolizji, dopdki nie usunie okr&lonych skut-
kow, zatrzymywany jest dowod rejestracyjny.

Mam pytanie do pana z Inspekcji Transportu Drogowego. Prositbym takze
0 podanie liczby zatrzymanych dowodow rejestracyjnych. Jezeli dobrze pamigtam,
moéwil pan o pigciu tysigcach. Rozumiem, ze to, co jest przedmiotem waszego dziala-
nia, dotyczy glownie pojazdow cigzarowych. Czy nie sadzi pan, ze nalezaloby rowniez
bra¢ pod uwagg inne pojazdy, ktdre si¢ poruszaja i powinny by¢ przez was, nazwijmy
to, monitorowane?

Ostatnia sprawe kieruje do pana dyrektora Bilskiego. Panie Dyrektorze, rozu-
miem, ze program poprawy bezpieczenstwa, na ktéry zaciagngliSmy pozyczke w wy-
sokosci 100 miliondw euro, dotyczy obszardéw, ktore wymagaja bardzo szybkich dzia-
fan. Czy bylby pan uprzejmy wskaza¢ parg miejsc, w zwiazku z ktorymi posiadaja pan-
stwo program dzialania, majacy na celu poprawg bezpieczenstwa? W szczegolnosci
chodzi o okrgg wojewddztwa dolnoslaskiego, bo najbardziej interesuje mnie obszar,
z ktorego naptywaja wnioski. Bardzo dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.

Proszg uprzejmie, kto jeszcze z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos? Nikt.

Wobec tego pozwolg sobie na kilka zdan refleksji. Beda one po czg$ci wynikaly
Z obserwacji, ktore poczynitem jako kierowca, pokonupcy miesigcznie ponad 5 tysiecy km.

Chciatbym poruszy¢ nastgpujacy problem. Przyznam, ze jezdz¢ po bardzo kre-
tych, zadrzewionych, pigknych i romantycznych, ale jakze niebezpiecznych warmin-
sko-mazurskich drogach. Sa one niebezpieczne z tego wzgledu, ze bardzo grube, po-
chylone konary drzew wystaja nad jezdnig. Kwestia tego, czy tiry jezdza legalnie czy
nielegalnie, to jest zupelnie inna sprawa. Sila rzeczy duzy samochdd cigzarowy, szcze-
gblnie na zakregcie, nie bedzie jechat blisko drzew, bo zniszczy sobie naczepg. Prosz¢
zwroci¢ uwagg na to, ile drzew jest pokaleczonych przez dwze naczepy. Z tego powodu
tiry jezdza $rodkiem drogi. Mysle, ze najwyzszy czas powiedzie¢ zdecydowane ,,nie”
tym, ktorzy chronig srodowisko. Ja bardzo kocham $rodowisko naturalne. Posadzmy
zamiast tego o 120% czy o 150% wigcej drzew poza rowami i drogami, czyli tam,
gdzie jest ich miejsce. Uwazam, ze uregulowanie sprawy drzew rosnacych przy jezdni
jest obecnie jednym z najwazniejszych problemdw.
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Kolejna sprawa dotyczy przywolywanego juz tematu kolein. Przeciez jest ob-
stuga i nie powinno tak by¢. W koleinach woda znajduje st doraznie. Nie powinno by¢
jednak na drodze migjsc, w ktorych po deszczu jest 5 cm albo 10 cm wody. Takie sytu-
acje nie moga mie¢ miejsca, bo woda musi by¢ odprowadzana i musi samoczynnie
sptywac na pobocze. W przeciwnym wypadku powstanie niebezpieczaistwo. Jezeli na
odcinku suchej drogi kierowca bedzie jechal w miar¢ odwaznie, a raptem bedzie gle-
boka katuza, to sita rzeczy zarzuci samochodem.

Kwestia przejazdow kolejowych. Wiele juz zrobiono w tym zakresie. Chcialbym
podzigkowa¢ panu dyrektorowi Suwarze, ktdrego poprositem o zajgcie si¢ problemem
zwigzanym z Ostrowia Mazowiecka. Zostal tam zrobiony przejazd, ktérym przyjemnie
si¢ jezdzi. Mam jednak & propos tego uwage. Zrobiono obwodnice w Ostrowi Mazo-
wieckiej, ale bardzo Zle wykonano rozjazd na Lomzg. Chyba byty juz tam wypadki i jest
on teraz przerabiany. Nie wiem, czy zawinit projektant, czy wykonawca. Zaledwie -
dano obwodnicg do uzytku, a juz si¢ ja przerabia, poszerza, robi si¢ skrzyzowanie ze
$wiattami. Mamy tam do czynienia z ograniczom widocznoscia. W XXI wieku jest to
niedopuszczalne. Nalezy projektanta pozbawi¢ prawa projektowania albo wykonawcy,
ktory si¢ do tego nie nadaje, nie zleca¢ odpowiedzialnych prac. Na & sprawg chcialbym
zwréci¢ uwage. Mysle, ze jest najwyzszy czas, aby przy wszystkich przejazdach kolejo-
wych, przez ktore rzadziej lub czesciej przejezdzaja pociagi, byly sygnalizacje §wietlne.
Sa przejazdy, przez ktore pociag przejezdza raz na tydzien albo rzadziej. Kierowcy, kto-
rzy przejezdzaja tamtedy sporadycznie, zatrzymuja sig, bo zazwyczaj stoja znaki ,,stop”.
Jednak kierowcy lokalni lekcewaza te znaki. Taki przejazd, na ktorym jeszcze nigdy nie
widziatem zadnego pociagu, jest przed Lomza. Wobec tego uwazam, ze powinna by¢
sygnalizacja $wietlna, ktora zwrocitaby uwage kierowcow.

Kolejna sprawa, ktora chcialbym poruszy¢, jest profilaktyczna rola ministerstwa
edukacji. T¢ kwestig¢ poruszyt pan senator Zbyszko Piwonski. Uwazam, ze powszechne
nauczanie udzielania pierwszej pomocy powinnsmy zacza¢ od najmlodszego pokole-
nia. Powinno to wejs¢ mu w krew wtedy, kiedy jest ono zaangazowane i ma zapat.
Przepraszam, ale nas juz si¢ tego tak bardzo nie nauczy. Nam to juz nie wejdzie
w krew. Mlody obywatel, uczgszczajacy do szkoty podstawowej, bedzie do tego pod-
chodzit z entuzjazmem, bedzie robil manekinowi sztuczne oddychanie itd. Dlatego ny-
Sle, ze rola ministerstwa edukacji, szkot podstawowych oraz §rednich jest bardzo duza
nie tylko w tym zakresie, ale rowniez w zakresie wpajania zasad ruchu drogowego.
Uwazam, ze rola medidow jest dotychczas niewykorzystana. Chodzi szczegdlnie o ne-
dia publiczne. Media komercyjne chca zarabia¢ pieniadze. Moze si¢ zdarzy¢, ze ko-
mercyjne radio, gazeta lub telewizja beda chcialy zrobi¢ co$ pozytecznego dla spote-
czenstwa. Od tego mamy jednak media publiczne, ktore nie robn faski, 1 w sposob
bezwzgledny powinny si¢ wlaczaé w tego typu akcje. Apeluje do krajowej rady o to,
zeby nawiazata z nimi kontakt. Mam nadziejg, ze jest taka mozliwos¢. Trzeba nawia-
za¢ kontakt 1 umiejetnie wykorzystaé site mediow. Mysle, ze warto bytoby zaintereso-
wac firmy ubezpieczeniowe wspotfinansowaniem dziatan profilaktycznych. Jezeli be-
dzie lepsza profilaktyka, to firmy ubezpieczeniowe beda miaty wigcej zyskéw. Moze
si¢ to jednak odbi¢ na interesach uzytkownikow. Myslg, ze firmy powinny by¢ zainte-
resowane taka inicjatywa.

Ostatnia uwaga jest moze trochg¢ niezr¢czna. CzgSciowo poruszyt ja pan senator
Lewicki, ktory powiedziat o rowerzystach. Cheg poruszy¢ sprawe pieszych, ktérych
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wielu ginie. W sprawozdaniu jest napisane, ze srednio chyba okoto 30% pieszych ginie
na drogach. Uwazam, Ze relacja migdzy pieszym i kierujacym powinna by¢ bardziej
zdyscyplinowana. Moment wejscia na przejScie powinien by¢ bezwzglednie przestrze-
gany. Pieszy moze na nie wejs$¢, jezeli zobaczy, ze kierowca go zauwazyl, zatrzymat
si¢ lub jezeli wie, ze kierowca na pewno si¢ zatrzyma. Mtodzi ludzie niejednokrotnie
wymuszaja wejscie na pasy. Z daleka widza, ze jedzie samochod, ale wchodza na
przejscie 1 udaja, ze nie zauwazaja pojazdu. Zdarza si¢ tak wielokrotnie. Nastgpna
kwestia wiaze si¢ z pieszymi i ich poruszaniem si¢ w warunkach ograniczonej widocz-
nosci. Dotyczy to roéwniez rowerzystow, ktdrzy poruszaja si¢ po drogach publicznych,
a wielu z nich nie posiada Zadnego oznakowania. Uwazam, ze warto si¢ zastanowic¢
nad wprowadzeniem przepisu, ze piesi, poruszajacy si¢ w warunkach ograniczonej wi-
doczno$ci, powinni by¢ oznakowani przez stroj, §wiatetko, odblask albo podczas takich
warunkdéw nie powinni przebywaé na jezdni. Powinni porusza¢ sg na poboczach. Jez-
dza panstwo — chyba wszyscy tu obecni sa kierowcami — w warunkach nocnych. Pro-
szg zwroci¢ uwage, w jaki sposob podczas mgly mijaja si¢ samochody 1 czy z daleka
widaé pieszego, jesli jest ubrany na szaro. Naprawdg go nie wida¢. To nie ma na celu
dobra kierowcy, ale dobro pieszego. Wolatbym przedstawi¢ &€ propozycje¢ jako pieszy,
a nie uzytkownik samochodu, ale czgéciej poruszam si¢ za pomoca samochodu. Moze
mi niezrgcznie jest to proponowac, ale ma to na celu dobro spoteczaistwa. To tyle
uwag z mojg strony.

Szanowni Panstwo, nie ma wigcej zgloszen panstwa senatoréw. Proszg o krotkie
ustosunkowanie si¢ do uwag kazdego, kto ma poczucie, ze byty one do niego adreso-
wane. Prosze o odpowiedzi na pytania, ktére miaty adresatow. Jezeli ich nie miatly, to
prosze o bardzo krotkie ustosunkowanie si¢ do nich.

Proszg¢ bardzo. Odpowie pan minister czy pan dyrektor?

(Dyrektor Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego An-
drzej Grzegorczyk: Andrzel Grzegorczyk.)

Proszg bardzo. Jezeli odpowie pan na wszystkie pytania, to bedzie dobrze.

Dyrektor Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Andrzeg Grzegorczyk:

Na cze$¢ pytan odpowie pan minister.

Byto pytanie, czy z kosztow wypadkow mozna wyodrgbni¢ koszty leczenia.
Skad wzigty si¢ te koszty? Otéz co najmniej od o$miu lat Instytut Badawczy Drég
I Mostow prowadzi szczegotowe analizy kosztow. Obecnie z racji braku danych staty-
stycznych nie jeste§my w stanie pozyska¢ informacji o kosztach. By¢ maze udatoby sig
to zrobi¢, gdyby zlecito si¢ duza prace naukowo-badawcza. Trzeba bytoby uzyskac ze
szpitali 1 przychodni dane na temat tego, jakie sa koszty leczenia w stosunku do kosz-
tow wypadkoéw. Sa okreslone straty materialne 1 niematerialne. Jezeli chodzi o liczbg
pijanych kierowcow, to jest klopot, poniewaz ona wciaz ro$nie. Dlaczego tak jest?
W Unii Europejskiej mamy obecnie ngjbardzigj restrykcyjne przepisy. Jednak powiem
panstwu, ze w Warszawie pierwszy proces kierowcy, ktéry zabit kogc, jadac w stanie
nietrzezwym, odbyt si¢ po ponad trzech latach. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Niedawno, na jesieni, byla na ten temat audycja w telewizji. Po-
kuratura stwierdzila, ze skierowata do sadu o 8% wigcej wnioskdéw. Nie ma zadnych
danych dotyczacych skutkéw karania. Powszechna opinia spoteczna jest taka, ze zanim
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sad zdazy wszczaé jakakolwiek sprawe, to ona si¢ przedawni. Prosz¢ panstwa — ta
sprawa byta wielokrotnie poruszana — nie ma zadnego poczucia nieuchronno$ci kary.
Sprawe uda si¢ zatatwi¢ albo zgina dokumenty, albo urzgdniczka wyrzuci mandat. To
jest najgorsze. Badaliémy agresywne zachowania wsrdd kierowcow. Sa podobne do
tych, ktoére wystepuja na przyktad w Niemczech. Na czym jednak polega réznica?
W Niemczech badani uwazaja, ze w ponad 60% przypadkow jest, jak mowia mtodzi,
trafiony — zatopiony. W Polsce jest to traktowane jako kwestia przypadku. Uwaza sig,
ze jezeli nie zaptaci si¢ mandatu kredytowego, to sprawa przycichnie. Co jest jeszcze
gorsze, jesli chodzi o kierowcow jezdzacych po pijanemu? Otoz zostal nawet zgloszo-
ny projekt...

(Brak nagrania)

Jezeli doszto do takich procesoéw, czyli nie tylko w tym przypadku, to ferowane
wyroki oscylowaty w granicach niepelnych dwoéch lat za ewidentne zabdjstwo w stanie
kompletnego upojenia alkoholowego. To samo dotyczy rowerzystow i pieszych. Kwe-
stia nieuchronno$ci kary. Wigkszo$¢ niewychowawczo sadzi, ze nie jest winna. Uwa-
7aja, ze maja pecha, bo przeciez inni tak samo szybko jezdza, przekraczaja przepisy
| wjezdzaja na czerwone $wiatlo. Wciaz powracamy do sprawy, w jaki sposob zmienié¢
swiadomos¢, bo jest to jedyna szansa.

Pan przewodniczacy mowit o elementach odblaskowych. Od razu na to odpo-
wiem. Jest obowiazek, ze dzieci 1 mtodziez do pigtnastego roku zycia, poruszajacy si¢ po
drodze, musza nosi¢ elementy odblaskowe. W ostatniej nowelizacji kodeksu drogowego
ten zapis zostal usuni¢ty. Gdyby nie interwencja — muszg to przyzna¢ — Senatu, stracili-
by$my ten zapis, bo chciano go wyrzuci¢. Podobnie jest ze sprawa jezdzenia na wilaczo-
nych §wiattach. Jest to bardzo wazna sprawa, ktéra jako jedna z nielicznych jest akcep-
towana spolecznie. Swiatla sa jeszcze bardziej istotne, jezeli jest ostre stofice, bo woW-
czas nie wida¢ samochodu. Wprowadzono zmiarg, chociaz chciano to usunac, ze swiatla
musza by¢ wlaczone przez caty rok. Gdyby nie interwencja, to usungto by nawet zapis
0jezdzie z zapalonymi $wiattami w okresie zimy. OsobiScie nie widzialem, zeby
W ostatnim czasie zostal zatrzymany rowerzysta lub pieszy. Mazna powiedzie¢ — prze-
praszam za sformulowanie — iz wieje zgroza, kiedy czgsto widzi sig, ze matka prowadzi
dziecko po przejéciu dla pieszych, podczas gdy jest wlhaczone czerwone $wiatto.

(Gfos z sali: Albo przeprowadza woézek.)

Tak, to jest zgroza. Mama idzie poboczem, a dziecko, zeby bylo mu wygodnie;,
idzie po asfalcie. Przepraszam, ale tego nie jesteSmy w stanie zmieni¢ za pomoca zad-
nego przepisu. To jest porazajace. Nie chodzi o uniewinnienie infrastruktury i ztych
przepisow, bo takowe sa, ale 0 zmiang §wiadomosci. Probowali§my wprowadzi¢ prze-
pis o noszeniu kaskdéw przez rowerzystow. Mowit o tym takze pan przewodniczacy.
Jest to jedyna szansa, bo zdarzaja si¢ wsrod rowerzystow wypadki §miertelne. Przewa-
zyla opinia, ze we wsiach czgsto uzywa si¢ roweroOw. Panie jezdza na nich do fryzjera
| w zwiazku z tym nie chca wracac z pigkna fryzura w kasku. Przepraszam, ale to nie
jest dowcip. To byla podstawowa argumentacja, kiedy nie zgodzono sg na propozycje
wprowadzenia kaskow dla rowerzystow. Nic nie stato na przeszkodzie, zeby...

(Gtos z sali: Trzeba wprowadzi¢ kaski dla tysych.)

Pan minister podpowiada, zeby wprowadzi¢ kaski dla tysych.

Nic nie stalo na przeszkodzie, aby ten obowiazek wprowadzi¢ przynajmniej
w stosunku do dzieci.
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Bedzie problem, jesli chodzi o pijanych kierowcdéw. Nie chodzi o zwigkszenie
sankcji. Podam jeszcze inny przyktad. Kazdy, kto utracit prawo jazdy z powodu pro-
wadzenia samochodu w stanie nietrzezwym — chodzi o przedzial powyzej 0,5%o0 — po-
winien si¢ podda¢ obowiazkowemu badaniu. W Wielkopolsce w 2002r. odebrano
dwadziescia tysigcy praw jazdy 1 wszczgto sankcje. Byto w tym okoto 40% pieszych.
Czy wiedza panstwo, ile 0s6b zostato przebadanych przy oddawaniu im prawa jazdy?
Trzydziesci sze$¢ osob. Stalto si¢ tak dlatego, iz policja nie wydata wnioskow. Nie mO-
wig, ze jest to wina tylko policji. Czy wydziat komunikacji, ktéry oddaje prawo jazdy,
nie jest zobligowany do zazadania badan? Nie jest okresSlone, jakie one maja byc¢, bo
reguluja to inne przepisy. Jest to swoista beztroska urzdnikéw. Prawo jazdy oddaje
sig, kiedy skonczyt si¢ okres sankcji. Nie wiadomo, czy dana osoba jest alkoholikiem.
Nie ma badan, ktore by to stwierdzity. Czy byt to przypadkowy, pierwszy raz? Wrac-
jac ogolnie do tematu sankcji trzeba powiedzie¢, ze najgorsze jest powszechne przeko-
nanie, iz: po pierwsze, miato si¢ pecha, bo inni takze Zle jezdza, po drugie, szansa
wpadki jest znikoma, a po trzecie — to jest najgorsze — nawet jezeli zostanie si¢ przyta
panym, to kara bedzie niewspdtmiernie niska do czynu. Prosz zwroci¢ uwagg na to,
jak spoteczenstwo odbiera przestgpstwo w postaci sfalszowania banknotow. Nie cheg
kwestionowa¢ decyzji wymiaru sprawiedliwddci, ale niedawno, pare miesigcy temu,
dwom matolatom za sfalszowanie trzech banknotéw grozito dwadzigcia pieé lat wig-
zienia. Wymiar dwoch lat pozbawienia wolnosci, za zabdjstwo podczas jazdy samo-
chodem w stanie nietrzezwym, to jest w zasadzie gorna granica, ktor feruja nasze sa-
dy. To sa najtrudniejsze kwestie. Chodzi réwniez o sprawy rowerzystow, ciagnikdw
I maszyn. Wydaje mi sig, ze policja nie jest w stanie wszystkich ztapac. Wigkszos¢
z nas podrézuje za granica. Policje spotyka si¢ tam rzadko. Swiadomo$é jest jednak
taka, ze w znaczacej liczbie przypadkoéw delikwent zostaje ztapany 1 ukarany mazliwie
szybko. U nas sprawy i ich zwiazek przyczynowo-skutkowy ciagna si¢ bardzo dtugo.

Powiem jeszcze o firmach ubezpieczeniowych, bo to takze jest wazne. Od
trzech lat PZU przeznacza Srodki na tak zwane akcje odblaskowe, jak na przyktad &-
cja 0 nazwie ,, Odblaskowy Pierwszoroczniak”. My, jako rada bezpieczenstwa, tacznie
z Misja Banku Swiatowego w ciagu ostatnich lat trzykrotnie spotykaliémy si¢ z Polska
Izba Ubezpieczen. Nie wykazala ona Zadnego zainteresowania i nie ma szans na pozy-
skanie jakichkolwiek pienigdzy. Oprécz tego umoédwiliSmy sig, ze w ramach
IV Migdzynarodowego Tygodnia Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego przeprowadzimy
specjalistyczne badania, dotyczace wspomnianych zachowan. To powinno leze¢ w in-
teresie firmy ubezpieczeniowej, bo wiedzialaby, jak zminimalizowa¢ straty. Firmy
twierdza, ze stale ponosza straty na ubezpieczeniach komunikacyjnych. W ostatniej
chwili — prosze nie traktowac tego jako skarge — wycofano si¢ z dofinansowania, ktore
miato wynosi¢ 15 tysiecy zi. Stwierdzono, iz jest to tak duza kwota, ze Polska Izba
Ubezpieczen nie jest w stanie jej udzwignacC. Nie bede tego komentowat. Probuje wal-
czy¢ o bezpieczenstwo ruchu drogowego juz od kilkunastu lat. Od wielu lat niestycha-
nie powoli zmieniamy do tego podejscie. Wiele spraw jest wazniejszych od poprawy
bezpieczenstwa. Koszty — dodam to dla pani senator — s3 liczone u nas. Unia przyjeta
nastepujacy standard — 1 milion euro za jednego zabitego. Takie sa rzeczywiste i calo-
sciowe koszty. Prosz¢ to przeliczy¢. To wszystko jest finansowane z naszych kieszeni
I my martwimy sig, co begdzie dalej. W budzecie panstwa nie ma przydzialu na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dzigkuje¢.
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Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gor ski:

Jezeli pan przewodniczacy i1 panstwo pozwola, to powiem jeszcze parg stow.

Byto pytanie dotyczace naszych oczekiwan w stosunku do Senatu. Najwigksza
rol¢ speitniaja panstwo przy tworzeniu prawa. Niedlugo na pewno wplynie projekt
ustawy o kierujacych pojazdami. Prosimy o przychylnos¢, ale 1 doglebna analiz¢ pro-
jektu ustawy. Troche zaluje, ze w ostatniej nowelizacji prawa drogowego nie zasygrna-
lizowalismy problemu kaskow oraz §wiatet samochodowych, wiaczonych przez cata
dobg. Mowil juz o tym pan dyrektor. Nie wiem, czy w tym kierunku nie warto by zro-
welizowaé ustawy. Sami panstwo widza, ze wlaczone §wiatla samochodowe sa po-
trzebne rowniez w dzien. Nie wiem, czy czasami nie sa bardziej potrzebne w dzien niz
W nocy.

Zgadzam z uwagami panstwa senatoréw, jezeli chodzi o rowerzystéw, pieszych
1 ciagniki. Niestety, moim zdaniem jest to zagadnienie zwnzane z szeroko pojeta kultu-
ra. Procesy motoryzacyjne na Zachodzie nastpity wczedniej niz u nas. Dwadziescia,
trzydziesci lat opoznienia w tym wzgledzie w naszej mentalnosci wida¢ rOwniez w za-
chowaniu mlodziezy.

Jezeli chodzi o wspotpracg z mediami, to Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego naprawdg duzo robi w zwiazku z tym tematem. Powolaliémy zespdt me-
dialny. Kontaktujemy si¢ z redakcjami niektoérych programow telewizyjnych i z dzien-
nikarzami. Niektorzy z nich stale z nami wspolpracuja. Mamy audycje radiowe w okre-
slonym czasie. Szkoda, Ze jest to coraz gorszy czas antenowy, ale te audycje jednak
maja miejsce. Ten temat nie jest bardzo popularny i noény. Krétko moéwiac, jest on
czasami mato komercyjny. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos jeszcze chcialby zabra¢ glos?
Prosze¢ bardzo.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Wilodzimierz Bilski:

Jezeli mozna, to odpowiem w kilku zdaniach na szczegoétowe pytania pana -
natora Lewickiego. W tym roku na terenie wojewodztwa dolncslaskiego bedzie zro-
bionych 60 km odnog. Dwa odcinki beda zrobione przy drodze nr3, a przy drogach:
nr8, nr12, nr25, nr39i nr94 po jednym albo po dwa odcinki. Lacznie wyniesie to
60 km. Oprécz tego beda jeszcze zrobione chodniki. Nie pamigtam nazwy miejscowo-
$ci, ale skrzyzowanie w Lagiewnikach...

(Przewodniczqcy Wiestaw Pietrzak: Pan senator nie chce publicznie tak duzo
wiedzie¢, bo zaraz inni zaczna sig pytac, co begdzie zrobione w ich regionach.)
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Zdradzimy tajemnic¢ do konca. Na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego jest
potezny remont autostrady A4 w kierunku zachodnim, w kierunku autostrady A18. Od
ubiegtego roku sa prowadzone prace przy wylocie z drogi nr8 prowadzacej z Wrocta-
wia w kierunku Warszawy. Zatem sa to pOtgzne roboty.

Odpowiem teraz na pytania pana przewodniczacego. Doskonale znam woje-
wOdztwo warminsko-mazurskie. Co prawda nie mieszkam w tym rejonie, ale jestem
jego mito$nikiem. Znam problemy zwiazane z drzewami rosnacymi blisko drogi. Krg-
gostupem, jesli chodzi o drogi, wojewodztwa jest droga nr16. Doskonale znamy ten
temat. Budujemy trochg¢ drogi z Ostrody w kierunku Olsztyna. Trwaja prace przy dro-
dze dwupasmowej z Olsztyna na Wschod. Jest utworzonych kilka kilometrow drogi,
jezeli chodzi o Mikotajki. Zostanie to zrobione w tym roku. W ubieglym roku zbud-
waliSmy 10 km drogi od Orzysza w kierunku Mikotajek. Zostat do zrobienia tylko
niewielki odcinek drogi w Okartowie. Zatem sa wykonywane prace. Drzewa sa istotnie
olbrzymim problemem nie tylko na drodze nr 16. Jezeli znaja panstwo te droge, to
wiedza, ze czasami ma ona 4 m lub 5 m szerokosci. Jest to bardzo wazna krajowa dro-
ga, na ktorej ma miejsce ruch z poétnocy, z granicy rosyjskig.

Jezeli chodzi o skrzyzowanie, o wjazd na drogg nr 677 z obwodnicy w Ostrowi
Mazowieckiej — jest to droga wojewddzka — to rzeczywscie zostato to niefortunnie
rozwiazane. Sygnalizacja jest juz zrobiona. Jechatem w sobotg przez to skrzyzowanie.
Droga z Ostrowi Mazowieckiej do Lomzy, ktora ma 42 km, jest droga wojewddzka.
Znam takze tamtejszy przejazd przez tory kolejowe. Jezdzg tamtedy tadnych parg lat.
Rzeczywiscie, jeden raz widziatem tam pociag. Jest tam, dosy¢ widoczny z obu stron,
znak ,,stop”. W miejscach, w ktorych jest duzy ruch pociagoéw, staramy si¢ wspodlnie
Z kolejarzami zaktada¢ sygnalizacje §wietlna. Chodzi o $wiatta pulsujace. We wspo-
mnianym miejscu ruch pociagdw jest rzeczywiscie minimalny. Panie Senatorze, prze-
kaze¢ panskie uwagi dyrektorowi Suwarze.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuye.
Proszg bardzo, Lotnicze Pogotowie Ratunkowe.

Szef M edyczny L otniczego Pogotowia Ratunkowego
Robert Galazkowski:

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora Piwonskiego, to chcialbym przede wszyst-
kim prosi¢ o to, aby powstala inicjatywa legislacyjna, ktora uregulowalaby kwestg
ksztalcenia kierowcoOw w zakresie pierwszej pomocy. W pelni zgadzam sg z panem
przewodniczacym, ze obowiazek nauczania pierwszej pomocy powinien rozpoczac si¢
by¢ moze na etapie ostatnich klas szkoty podstawows.

Chcialbym jeszcze nawiaza¢ do wypowiedzi pana przewodniczacego dotyczace]
drzew. Niejednokrotnie staja si¢ one przyczyna $mierci uczestnikow ruchu drogowego.
Ze strony Lotniczego Pogotowia Ratunkowego apelujemy do Ministerstwa Infrastruk-
tury. Prosze panstwa, Smigtowiec dolatuje do miejsca wypadku w przecagu pigciu lub
siedmiu minut. Sa jednak ciagi komunikacyjne, w przypadku ktérych nie jesteSmy
w stanie wyladowaé w miejscu wypadku. Smigtowce, ktorymi dysponujemy, nie maja
mozliwos$ci, aby przy pomocy windy zjecha¢ do pacjenta. Rozporzdzenie, ktore obec-

26 1325/V



w dniu 1 czerwca 2004 r.

nie okresla uwarunkowania techniczne budowy drég, méwi o tym, ze pien drzewa musi
znajdowac si¢ w odlegtosci 3 m od skraju drogi. Apelujemy o to, zeby wprowadzi¢
bardziej restrykcyjne przepisy, czyli zeby odlegtos¢ byla duzo wigksza niz 3 m. Po
pierwsze, jezeli powaznie bierzemy pod uwageg system ratownictwa, pozwoli to $mi-
glowcom ratowniczym ladowa¢ w kazdym miejscu, w ktérym mogto dojs¢ do wypad-
ku. Po drugie, zmnigjszy to ryzyko wypadkéw komunikacyjnych, spowodowanych
przez blisko$¢ drzewa w stosunku do jezdni. Cheg zauwazy¢, ze powstaja nowe drogi,
przy ktoérych sadzone sa drzewa. My juz wielokrotnie prosiliSmy, aby bra¢ pod uwagg
$rednicg wirnika Smiglowca, ktora wynosi okoto 25 m. Tyle przestrzeni potrzeba nam
wokot drogi, aby $miglowiec mogt wyladowaé przy miejscu wypadku. Dlatego o to
apelujemy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ jeszcze poczuwa si¢ do...
Proszg bardzo, pan generat Pacek.

Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej Bogustaw Pacek:

Panie Przewodniczacy, nie bedg udzielat odpowiedzi, ale poniewaz mozemy
mie¢ dzisiaj zyczenia wzgledem Senatu, to mam kilka propozycji. Polski parlament
moglby je podja¢ w celu poprawienia sytuacji, jezeli rzeczywiscie nam na niej zalezy.
Czgsto rozmawiamy w podobnych gremiach i wszystko konczy si¢ na stowach. Popra-
wa, na drodze do usunigcia strasznej $miertelnosci, wyraza si¢ w milimetrach, a nie
w centymetrach lub metrach.

Pierwsza sprawa dotyczy czasu od popelnienia przewinienia do wymiaru kary.
Taka sytuacja miata juz miejsce w Polsce. Sa skomplikowane przestgpstwa, ktore wy-
magaja dtugich miesigcy badania, powotywania bieglych itd. Taka sytuacja byla jw
w Polsce, kiedy w ewidentnych, jasnych i oczywistych przypadkach, takich jak na
przyktad jazda w stanie nietrzezwym, czas od przewinienia do wymierzenia kary wy-
nosit kilka dni. To jest zadanie dla parlamentu, poniewa nalezy stworzy¢ dodatkowa
sciezke prawna, aby winny czul cigzar kary. W pelni si¢ z panem zgadzam, ze ukaranie
cztowieka po dwoch latach od popetnienia przestgpstwa jest bezsensem, bo ma on po-
czucie, ze tak powiem, winy wobec sadu, a nie ma poczucia stlusznie wymierzonej ka-
ry. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa dotyczy kar materialnych. W Polsce panuje przekonanie, ze nie
nalezy ustanawia¢ zbyt wysokich mandatéw, bo policjanci bgda brali fapowki. Prosze
panstwa, w wielu krajach, na przyktad w Kanadzie, mandat, nie za jazd&; po pijanemu,
ale za naruszenie predkos$ci, ktory wynosi 700 dolarow albo 900 dolaréw jest czyms
zupelnie naturalnym. W ubieglym tygodniu bylem na Litwie. Mandat za przekroczenie
predkosci wynosi tam 20 tysigcy litéw. Moi koledzy wiedzac o tym, ze jestem komen-
dantem zandarmerii, mowili, abym uwazatl 1 nie przekraczat tam predkosci. Litwa, je-
zeli chodzi o drogi, jeszcze niedawno byla mato cywilizowanym krajem. Dzisiaj
gwaltownie si¢ to wymusza. Nie ma innego wyjscia. Sa dwie mozliwos$ci: albo wielo-
letnia zmiana mentalno$ci, albo przyspieszanie. Migdzy innymi zastosowano takie
wyjscie.
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Pani senator podpowiedziata bardzo stuszny pomyst. Obecnie w Polsce, jeli
chodzi o rybotowstwo, obowiazuje sytuacja prawna, ze traci si¢ pojazd, jezeli stuzyt on
do przewozenia nielegalnie ztowionej ryby. Mozna straci¢ nawet najnowszy samochdd
typu ,,Mercedes”. Przychodzi pan ze strazy rybackiej i zabiera pojazd. Dlaczego nie
moze straci¢ pojazdu cztowiek, ktory kierowal nim w stanie nietrzewym lub dokonat
za jego pomoca przestgpstwa? Samochdd jest w tym wypadku narzgdziem przestgp-
stwa. To jest zadanie dla parlamentu. Sprawa jest prosta. Jezeli kto$ straci pojazd, to
bedzie chodzit pieszo. W zasadzie wykonanie tego takze powinno by¢ szybkie.

Kolejna sprawa dotyczy nieuchronnosci stwierdzenia wykroczenia. W sposob
milczacy potraktowaliSmy wypowiedZz pana zastepcy komendanta gtownego. Proszg
panstwa, w Anglii na kazdym wiadukcie jest urzadzenie do mierzenia predkosci. Poli-
cjantéw prawie w ogodle nie ma na drogach. Oni 53 przeznaczeni do zupeknie innych
zadan. Bezsensowne jest stanie policjantow na drogach. Niedorzeczne jest roOwnie to,
co robimy od kilkudziesigciu lat po wojnie, czyli tapanie kierowcow, ich miganie
swiattami w celu ostrzezenia innych itd. Pewnie sami takze to robimy. Problem polega
na czym$ innym. Chodzi nie tylko o nieuchronno$¢ o kary, ale takze o nieuchronno$¢
stwierdzenia wykroczenia. W zwiazku z powyzszym, jezeli jest to powazna rozmowa
w polskim parlamencie, czy chcemy czy nie, musimy powiedzie¢ o pienadzach. Prze-
praszam pana komendanta, ze o tym méwig, ale moze komendantowi policji nie wypa-
dalo tego robi¢. Prosze panstwa, nie mozna poprawic¢ sytuacji, jezeli w posiadaniu jest
osiem fotoradarow. Jezeli jest ponad sto tysigcy policjantow, a posiadamy okoto dwu-
dziestu fotoradarow, to w ogodle nie ma o czym mowié. Gdyby byl tu przedstawiciel
jakiegokolwiek innego cywilizowanego panstwa 1 ustyszatby tg liczbe, to peklby ze
$miechu. Musza by¢ na to przeznaczone pieniadze. Czy tego chcemy czy nie, mental-
no$¢ zmieni si¢ za okoto dwadziescia lat. Albo zgodzimy si¢ na to, ze przez dwadzie-
$cia lat bedzie rocznie gingla liczba ludzi zblizona do ludnosci duzego miasta, albo be-
dzie miata miejsce wydatna zmiana wraz z jednoczesm poprawa mentalnosci. Chodzi
o edukacje w tym zakresie, szkolenia w szkotach podstawowych, ogdélm profilaktyke.
Musi si¢ to jednak wyrazi¢ w przeznaczonych na to srodkach. W zwiazku z powyz-
szym to samo odnosi si¢ do wazenia pojazdow, do sprawy kolein i drzew. Nieuchron-
no$¢ stwierdzenia wykroczenia musi by¢ zwigzana z pienigdzmi przeznaczonymi dla
policji 1 0sob, ktére zajmuja si¢ tymi sprawami. Taka jest moja prosba do parlamentu.
Dzigkujg.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, pan komendant Tokarski.

Zastepca Komendanta Glownego Policji Henryk Tokarski:

Bardzo dzigkuje panu generatowi za wsparcie. Wszystko si¢ zgadza. Kontynu-
ujac swoja wczesniejsza wypowiedz i odnoszac si¢ do pytania pana wiceprzewodni-
czacego, chciatbym zauwazy¢, ze w zwiazku z nieuchronnodcia kary i stwierdzaniem
liczby wykroczen, trzeba bytoby powiedzie¢ o jednej kwestii. Prosz panstwa, chodzi
0 odpowiedzialno$¢ wiasciciela samochodu. W miejscach, gdzie dziataja wszystkie
czynniki rejestrujace, znowu wejdziemy na bardzo dtuga droge zwiazana z pociager
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niem do odpowiedzialnosci, a potem do egzekucji, bo sa to dwie rozne sprawy. Gdyby
prawo przewidywato taka ewentualno$¢, to myslg, ze znakomicie poprawitoby to jego
skuteczno$é.

Jezeli jestem przy glosie, to chcialbym odnie$¢ si¢ do wzrostu liczby nie-
trzezwych kierowcoOw. Pani Senator, chcialbym powiedzie¢, ze ujawniona liczba
nietrzezwych — ona oczywiscie jest fatalnie duza — wcale nie oznacza wzrostu, ze
tak powiem, jezdzacych, ale pewnego rodzaju skuteczno$§¢. GdybySmy popatrzyli
na struktur¢ — ja nie moge chwali¢ ztego zachowania i tego nie robi¢ — to cigzar
zwiazany z ta liczba lezy po stronie rowerzystow. To nie jest pocieszajace, ale
Z punktu widzenia bezpieczenstwa i tego, o czym wcze$niej] mowili§my, kwestia
nietrzezwych kierowcoédw nie lezy jednak po stronie przyczyn wypadkow. Prosz
panstwa, jezeli w przyszto$ci bedziemy analizowali patologiczne zachowania
| problemy, to przypuszczam, ze be¢dziemy mieli skalg zjawiska, obejmujaca osoby
kierujace pojazdem po uzyciu innych $rodkéw niz alkohol. Dzisiaj o tym nie mo-
wimy, ale obowiazujace procedury juz ujawniaja te kwestie. Myslg, ze nie zawsze
wiemy, co legto po stronie przyczyn wypadkéw zudzialem wielu osob. Kierujacy
pojazdem to jedna sprawa, ale osiem lub siedem nieodpowiedzialnych osob, ktére
wsiadaja do tak zwanego malucha — z catym szacunkiem dla tego rodzaju pojazdu
— stanowi inny problem, niz sam ruch drogowy. Zatem w tej kwestii mamy jeszcze
wiele do zrobienia. Mys§limy o tym, planujemy i wykonujemy to, co mozemy i na
co nas sta¢. Panie Komendancie Gtéwny Zandarmerii Wojskowej, Panie Generale,
jeszcze raz dzigkuje za poruszenie moze wstydliwego tematu pienigdzy, jezeli
chodzi o pozyskanie urzadzen technicznych. Jest to bardzo wazna kwestia. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos?

Proszg panstwa, zblizamy si¢ do konca, w moim przekonaniu bardzo owocnego,
posiedzenia. Proszg¢ o ewentualne wnioski.

Proszg bardzo, pani senator Berny.

Senator Maria Berny:

Szanowni Panstwo!

Przypomnialam sobie, ze rok temu rowniez przyjmowaliSmy sprawozdanie
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Jezeli dobrze pamigtam, jeszcze
nie bylo tak zaangazowanej dyskusji, jaka jest dzisiaj. Oznacza to, ze problem powoli
dojrzewa przede wszystkim w naszej $wiadomosci.

Prawie w kazdej wypowiedzi styszeliSmy o konieczno$ci zmiany mentalnosci.
Wydaje mi sig, ze chodzi o zmiang mentalno$ci zarowno tych, ktérzy moga spowodo-
wac¢ wypadki drogowe, jak 1 przede wszystkim tych, ktorzy moga im ulec. Tysiace za-
bitych i dziesiatki tysigcy rannych stwarzaja w mojej §wiadomosci dramatyczny obraz.
Zmiana mentalnosci, poza akcjami u§wiadamiajacymi, o ktérych mogliSmy przeczytac
w sprawozdaniu, zalezy przede wszystkim od mediow. Media jednak bardziej zajmup
si¢ choroba tak zwanych wsciektych krow, z powodu ktorej jeszcze nikt w Polsce nie
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umart, niz problemem bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwiazanego z duza liczba
wypadkow, o ktérej wspominatam.

Panie Przewodniczacy, chcialabym zaproponowaé nadanie jeszcze wikszej
rangi radzie, temu problemowi i wszystkim zagadnieniom, aby rozpatrywane, przez ten
lub inny parlament, w przysztym roku sprawozdanie bylo traktowane bardziej formd-
nie. Chodzi o to, zeby bylo ono przyjmowane na podstawie gtosowania i aby doprowa-
dzi¢ do tego, ze przewodniczacy Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
bedzie je sktadat w sali sesyjnej Senatu. Wydaje mi sk, ze nadaloby to wyzsza rangg
calemu problemowi, a takze stworzyloby mozliwosci zwigkszenia srodkéw budzeto-
wych. Wiem, iz nasi legislatorzy powiedza, ze jest to niemozliwe. Jest to niemozliwe,
bo nie jest jeszcze wprowadzone na $ciezke legislacyjna. Mozemy jednak postawié
wniosek 1 wprowadzi¢ to na obrady Senatu. Pan mecenas nie ustyszal, wgc powta-
rzam: wiem, ze nie mozemy tego teraz zrobi¢, ale mozemy postawi¢ wniosek o wpro-
wadzenie tego na nasze obrady. Dziekuje.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Czy ktos z panstwa senatorow ma jeszcze jakies wnioski? Nikt.

Szanowni Panstwo, przepraszam, ze to posiedzenie trwalo dluzej niz w ubie-
glym roku. Celowo datem jednak mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ przedstawicielom
kazdej instytucji, ktorzy w tym celu zostali zaproszeni, aby ze swojego punktu widz-
nia powiedzieli, jak wyglada problem. Myslg, Ze jest to wazna kwestia dla spoteczen-
stwa. W wpadkach drogowych ginie rocznie okoto sz&ciu tysigcy osoéb. Odpowiada to
liczbie ludnosci matego miasteczka. Nie wiem, ile ludnosci maja Sejny, ale chyba nie
wigcej niz szes¢ tysiecy.

Dla potrzeb dzisiejszego posiedzenia 1 nie tylko poprositem prywatnie znajone-
go specjalistg, aby przekazal mi swoje uwagi. Zawsze si¢ wymadrzal, a tym razem
przelat te madros$ci na papier. Pozwolg sobie przesta¢ je zainteresowanym instytucjom,
bo niektore sformulowania s3 w moim przekonaniu naprawde bardzo cenne. Nie
chcialbym przedstawia¢ catego materiatu na forum, wic zasygnalizuj¢ tylko niektore
problemy.

Jest napisane, ze, co najgorsze, samo prawo stalo si¢ elementem korupcjo-
gennym. Nastepnie jest wniosek, zeby, biorac powyzsze pod uwagg, przyjac, iz
w liczbie osiemdziesigciu tysigcy rannych i szedciu tysigcy zabitych w skali roku na
drogach polskich, w ostatnich latach, znaczacy udziat miat ustawodawca. Panstwo
Senatorowie, jezeli przyjmiemy, iz jest to prawda, to musimy bardzo powaznie pO-
dejs$¢ do tego problemu. Musimy wystucha¢ tych, ktorzy maj cokolwiek do powie-
dzenia w zwiazku z tym tematem. Jezeli bedzie trzeba, to w trybie alarmowym na-
lezy zmienia¢ prawo. Dlatego powstaje pytanie — dzigkuje za nie panu przewodni-
czacemu Piwonskiemu — co my, jako parlament, mozemy zrobi¢ dla poprawy bez-
pieczenstwa. Od tego przeciez jestesmy. Uwazam, ze kazdy dzien zwloki bedzie
nieusprawiedliwiony. Dlatego, jezeli szanowni panstwo pozwola, zaproponujg, aby
nasza, ze tak powiem, notatka z rozpatrzenia sprawozdania byla nieco obszerniejsza
niz w ubieglym roku.

Jezeli panstwo pozwola, to w sposdb, ze tak powiem, nieuczesany zaproponuje
to, co zanotowalem. Ot6z potaczone komisje oceniaja ten materiat, jak byto stychac,
bardzo wysoko. W moim przekonaniu jest to bardzo dobry materiat, ktory daje pad-
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stawe do myslenia 1 wyciagania wnioskow. W naszym sprawozdaniu bedziemy chcieli
da¢ temu wyraz, chwalac ten materiat i dzigkujac, mysle, ze szczegdlnie sekretariatowi
krajowe rady, zajego przygotowanie.

Komisje wskazuja zarazem na potrzebe podjecia zintegrowanych dziatan wielu
instytucji na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Po6zniej Biuro Legislacyjne 1 nasze biura obslugi komisji nadadz tym notatkom
lepsza formg.

Nalezy stworzy¢ mechanizmy realnego nadzoru panstwa nad systemem szkole-
nia przysztych kierowcéw. W tym materiale sprawa systemu szkolenia kierowcow
rowniez jest podkre§lona. Trzeba uczynié, aby te szkolenia byly bardziej efektywne.
Jednym z celow powinno by¢ nauczanie bezpiecznych zachowan, czyli umiejetnosci
uczestniczenia w ruchu drogowym. To takze bylo poruszane.

Nalezy przyspieszy¢ uchwalenie ustawy o kierujacych pojazdami.

Utrzymanie drog. Chodzi o wachlarz zagadnien, ktére poruszylem, czyli
0 sprawg kolein, drzew 1 przejazdoéw kolejowych.

Profilaktyczna rola mediow. Przekazemy Krajowej Radzie Radiofonii i Telewi-
zji nasze stanowisko. Moze upublicznimy tg sprawe tam, gdzie bedzie to mozliwe. By¢
moze media same si¢ do tego wilacza.

Edukacja mlodego pokolenia.

Zwigkszenie czgstotliwosci kontroli stanu technicznego pojazdéw poruszaj-
cych sig¢ po drogach. Nie wiem, czy zostanie to przyjte przez kierowcOdw z aprobata
| entuzjazmem. Mozna to zréznicowaé w zalezno$ci od wieku pojazdow. By¢ moze
nalezatoby poczyni¢ w zwiazku z tym jakies kroki.

Sprawa powszechnej edukacji w zakresie udzielania pierwsze] pomocy. Ten
temat takze nalezy rozwina¢, bo, jak powiedzialem, te kwestie sa na razie niedopra-
cowane.

Do finansowania profilaktyki powinno si¢ wlaczy¢ firmy ubezpieczeniowe. Od-
powiedz w zasadzie otrzymalismy. Moze w bardziej delikatny sposob napiszemy, ze
nalezy sprobowac wilaczy¢ do tego firmy ubezpieczeniowe. Pan legislator kreci glowa,
ale mysle, ze mozemy wyrazi¢ swoje stanowisko. To nie jest nakaz, ale pewnego 10-
dzaju zalecenie.

Zwigkszenie wymagan w stosunku do rowerzystow i pieszych wytkownikéw
drog. By¢ moze rowniez trzeba bgdzie zmieni¢ prawo.

Restrykcje za prowadzenie pojazdu pod wpltywem alkoholu. W jakg sposob
takze bedziemy chcieli porUszyc¢ tg sprawe.

Techniczne $rodki wspomagania kontroli ruchu drogowego. Pan generat zwrdécit
na ten temat uwagg.

Sprawa rozpatrzenia sprawozdania w przysztym roku na posiedzeniu Senatu.
Pan legislator powiedziat, ze nie bedzie mozna gtosowac nad sprawozdaniem, ale bg-
dzie ono mogto by¢ przedstawione Senatowi. W zasadzie zgodnie z ustawa ono po-
winno by¢ przedstawiane Senatowi. Prezydium Senatu zdecydowato jednak, ze trzy
komisje maja je rozpatrzy¢ w imieniu Senatu. Czy na sali Senatu bgdzie bardziej burz-
liwa debata 1 czy bedzie mozliwos¢ wystuchania wigkszej liczby os6b? Mysle, ze nie,
bo glos zabierze przewodniczacy krajowej rady, dwoch albo trzech senatoréw, spra-
wozdawca, bo trzeba bedzie zrobi¢ w zwiazku z tym posiedzenie, 1 nikt wigcej. Zatem
nie wiem, czy bedzie w zwiazku z tym wigcej korzysci.
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Ostatni punkt. Komisje zwracaja uwage na pilno$¢ 1 wage rozpoznania zagro-
zen, zwiazanych ze skutkami kierowania pojazdem po zazyciu §rodkéw dzialajacych
podobnie jak alkohol oraz na potrzebe podjgcia dziatan prewencyjnych w tym zakresie.
Nie mowili§my o tym, ale w materiale, ktorym dysponujg, réwniez jest to podkreslone.
Podchodzimy do problemu w taki sposob, ze skoro ktos nie wypit alkoholu, to byt
trzezwy, ale spowodowat wypadek. Czasami s3 inne przyczyny zdarzenia, do ktorych
trzeba dojs¢.

Czy panstwo senatorowie maja uwagi do tego niezredagowanego materiatu?
Bedziemy go dopiero dopracowywali? Czy co§ nalezy doda¢ lub wyrzuci¢?

Prosze bardzo.

Senator Zbyszko Piwonski:

Mysle, ze padto wiele uwag, w zwiazku z ktorymi trudno od razu powiedziec,
czy zmieni si¢ co§ w niektoérych rozwigzaniach prawnych.

Mialbym sugestig, zebySmy — sa tu obecne trzy komisje — powotali niewielki ze-
spot. Chodzi o to, aby z kazdej komisji wyznaczy¢ jedna albo dwie osoby. Przesledzi-
libySmy, co 1 kiedy mozna zrobi¢. Moze jednak zakonczylibySmy to konkretnym sta-
nowiskiem...

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Jezeli bedzie potrzeba, to przy okazji nastgpnego posiedzenia Senatu mozemy
zwota¢ posiedzenie komisji. Przygotujemy ten material w prawidlowej wersji 1 wtedy
przyjmiemy wspolne stanowisko komigji.

Pan legislator chce mnie za co$ skrytykowac.

Prosze bardzo.

L egidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Magda:

Wrecz przeciwnie, Panie Przewodniczacy, cheiatbym podkresli¢, ze pan prze-
wodniczacy Piwonski wniost propozycje, ktéora zamierzalem przedstawi¢ w imieniu
Biura Legislacyjnego. Chodzi o to, aby przygotowane stanowisko podda¢ pod glto©-
wanie potaczonych komisji.

Przewodniczacy Wieslaw Pietrzak:

Bardzo dobrze.

Wobec tego, czy panstwo senatorowie wyrazaja zgodg, aby jeszcze raz zabrad
im troche czasu?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie $miatem tego wcze$niej sugerowac, ale mysle, ze jezeli takie stanowisko
zostanie przyjete 1 rozestane do wszystkich odpowiadajacych za te sprawy instytucji, to
bedzie miato wigksza wagg.

Czy kto$ jeszcze ma uwagi?

Wobec tego, Szanowni Panstwo, serdecznie dzigkuje za udzial w posiedzeniu.
Jeszcze raz dzigkuj¢ sekretariatowi za przygotowanie materialow. Dzigkuje za aktyw-
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nos¢ wszystkim: stronie rzadowej, panstwu senatorom, naszym biurom oraz Biuru Le-
gislacyjnemu. Do zobaczenia podczas przyjecia stanowiska komigji.

Wobec tego nie wypada mi zamyka¢ posiedzenia komisji 1 musz oglosié
przerwe.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W takim razie zamykam wspdlne posiedzenie komisji infrastruktury, komigji
samorzadu terytorialnego oraz komisji obrony narodowej. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godznie 18 minut 40)
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