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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczq zastepca przewodniczqcego Marian Lewicki oraz
przewodniczqcy Jerzy Suchanski)

Zaste¢pca Przewodniczacego Marian Lewicki:

Otwieram posiedzenie Komisji Skarbu Paastwa 1 Infrastruktury, na ktérym mamy
omoOwi¢ niezwykle ciekawa grupg tematyczna, chodzi o aktualny stan i1 perspektywy
rozwoju infrastruktury drogowej, kolejowej, morskig oraz telekomunikacyjne w Polsce.

Serdecznie witam panstwa senatoréw przybytych na dzisiejsze posiedzenie oraz
naszych szanownych gosci z podsekretarzem stanu w Ministerstwie Infrastruktury, pa-
nem Witoldem Gorskim na czele.

Proponujg, abySmy dzisiejsze posiedzenie przeprowadzili w nasgpujacy sposob.
Najpierw oddamy glos panu ministrowi, ktéry dokona pewnego wprowadzenia, prza-
stawi baz¢ wyjsciowa, omowi sprawy istotne dla porzadku dziennego naszego posie-
dzenia, a pozniej przejdziemy do pytan i sugestii, ktore panstwo senatorowie beda
chcieli przedstawic.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gor ski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Poniewaz przybyli ze mna dyrektorzy departamentéw, osoby, ktore lepiej ode
mnie, bardziej szczegétowo znaja tg tematyke, proponowatbym, abySmy moze postarali
si¢ omowi¢ aktualny stan 1 perspektywy rozwoju infrastruktury niejako w kolejnasci.
Mogliby$my rozpocza¢ od drdg, nastepnie omdéwiliby$Smy sytuacje na kolei, infrastruktu-
r¢ morska 1 telekomunikacyjng. Czas na omawianie tych spraw jest bardzo dobry, gdyz
pracujemy nad planem, nad projektem budzetu na rok 2005, a budzet ten w duzej mierze
bedzie ksztaltowat stan infrastruktury w roku przysztym i1 w latach mstgpnych.

Zgodnie z planem posiedzenia poprositbym moze dyrektora Rollg o omdwienie
obecnej sytuacji na drogach, przedstawienie tego, co zamierzamy zrobi¢ w bliskiej pd-
spektywie oraz moze krdotkie omowienie programu budowy i1 rozwoju drog 1 autostrad
do 2013 r., z ustosunkowaniem si¢ przede wszystkim do budowy autostrad, do niektd-
rych by¢ moze kontrowersyjnych spraw z tym zwigzanych, bo na pewno pojawia si¢
pytania odnoszace si¢ do podpisanego kontraktu dotyczacego drogi Al.

Panie Przewodniczacy, czy mozemy przedstawi¢ to w ten sposob?

(Zastepca Przewodniczqcego Marian Lewicki: Oczywiscie.)
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Zatem rozpoczniemy od omoéwienia aktualnego stanu i perspektyw rozwoju in-
frastruktury drogowej. Bardzo prosz pana dyrektora o przedstawienie tych spraw.

Dyrektor Biura Studiéw
w Generalng Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
Marek Rolla:

Witam panstwa.

Weczoraj zostata oddana kolejna czg$¢ autostrady A2 na odcinku Nowy Tomysl
— Poznan. Jest to odcinek pigcédziesigciokilometrowy. Dzigki temu dtugos¢ autostrad
w Polsce zwigkszyla si¢ o kolejnych 50 km i obecnie w sumie jest ponad 530 km auto-
strad. W ostatnich latach rzeczywiscie zaczgto przybywa¢ owych kilometrow auto-
strad. W tym roku jeszcze przewidujemy oddanie kolejnego odcinka na autostradzie
A4 migdzy So$nica a Katowicami, w roku przyszlym zostanie oddany odcinek auto-
strady A2 migdzy Koninem a Strykowem, ma on ponad 100 km. Kontrakty zostaty juz
podpisane i rozpoczely sig tam prace. Jesli chodzi o program, sytuacja wyglada podob-
nie w przypadku autostrady A18, to jest na odcinku midzy Olszyna a Legnica. Tam
roOwniez niedawno podpisano cztery kontrakty 1 w 20061. odcinek ten nie uzyska moze
jeszcze parametréw autostrady, ale zostanie dobudowana druga jezdnia, ktora kgdzie
stanowi¢ etap do uzyskania pelnych parametrow autostrady na tym odcinkul.

(Gtos z sali: W jakim systemie sa one budowane?)

Czg¢s¢ autostrad budowana jest w systemie koncesyjnym, jest to kontynuacja na
podstawie wczesniej wydanej koncesji. Tak jest na odcinku autostrady A2 medzy gra-
nica pafstwa, to jest migdzy Swieckiem, a Koninem. Odcinek koncesyjny wydtuzyt
sig, jest to juz ponad 150 km migdzy Nowym Tomyslem a Koninem. Kolejny odcinek
migdzy Nowym Tomyslem a Swieckiem zostanie wybudowany w latach nastepnych
rowniez przez koncesjonariusza. Podobnie wyglada sprawa w przypadku autostrady
Al. Zostat podpisany kontrakt dotyczacy odcinka migdzy Gdanskiem a Nowymi Ma-
rzami pod Grudziadzem. Nast¢pny odcinek, miedzy Grudziagdzem a Toruniem, bedzie
finalizowany nieco po6zniej. Takze budowa calego odcinka migdzy Gdanskiem a Toru-
niem przewidziana jest w systemie koncesyjnym. S tu niejako dwa zrodia finansowa-
nia. Jedno jest tradycyjne, to jest budzet panstwa, tak jest realizowana autostrada A4,
natomiast autostrada A2 jest budowana w systemie mieszanym, od granicy do Konina
przez koncesjonariusza, za§ od Konina do Warszawy ma by¢ budowana w systemie
tradycyjnym, finansowana z budzetu panstwa. Po jej wybudowaniu rowniez ten odci-
nek bedzie ptatny, ale pobierane optaty zwiazane bgda z kosztami eksploatacji tego
odcinka, za$ nie beda dotyczy¢ kosztoéw budowy.

Jesli chodzi o autostrade A4, tak jak wspomniatem, pozostat jeszcze odcinek do
granicy, od Zgorzelca do Krzywej, to jest do istniefacej obecnie autostrady, ktora jest
aktualnie modernizowana migdzy Krzywa a Wroctawiem. Stan prac jest juz dos¢ mocno
zaawansowany, na jezdni potudniowej te tak zwane schody zostaly zlikwidowane
I niemal na calym odcinku potudniowym wykonano juwz nawierzchni¢ betonowa. ROw-
niez odcinek potnocny tej autostrady zostanie przebudowany, aby odpowiadal standa-
dem odcinkowi poludniowemu. Pozostaje jeszcze jeden odcinek, ktory nie pozwala 0-
faczy¢ Wroctawia z Katowicami, jest to trasa migdzy Kleszczowa a Sosnica. Odcinek
ten realizuje firma portugalska i1 zostanie on oddany dopiero w przysztym roku. Wawv-
czas bedzie mozna juz pojechac¢ od Krzywej az do Krakowa jednym ciagiem autostrady.
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Jesli chodzi o nastepny odcinek, od Krakowa do Tarnowa, prowadzone 3 obec-
nie przygotowania, trwaja wykupy gruntow. Pojawily si¢ klopoty z procedura lokaliza-
cji 1 na pewien czas zostal wstrzymany ten proces wilasnie z uwagi na zastrzezenia do-
tyczace wczesniej wydanej decyzji lokalizacyjnej. Bedziemy sig starali jak najszybciej
rozwiazac¢ ten problem, tak aby mozna byto w nastepnych latach przedtuzy¢ t¢ auto-
strad¢ az do Tarnowa. Na tym odcinku jest do$¢ duze natgzenie ruchu i obecnie prowa-
dzone roboty maja na celu jedynie wzmocnienie istniejacej drogi, nie pozwola zas na
zwigkszenie jej przepustowosci.

Jesli chodzi o drogi ekspresowe, to realizujemy kilka odcinkéw punktowych,
migdzy innymi na drodze S3, to jest odcinek na obwodnicy Midzyrzecza. Wcze$niej
wykonane zostaty odcinki na obwodnicy Nowej Soli, druga c&s$¢ obwodnicy bedzie
realizowana w latach nastgpnych. Zakonczono takze prace przy obwodnicy Zielonej
Gory, wkrotce rozpocznie si¢ budowa obwodnicy Gorzowa. Sa to na razie zadania
punktowe, a w przyszto$ci zamierzamy je polaczy¢ w jeden ciag. W pierwszej kolejno-
sci powinien powsta¢ odcinek od Szczecina do autostrady A2, a w nasgpnych latach
od autostrady A2 do A4. Realizujemy wiele zadan zwiazanych z budowa obwodnic.
Trwa na przyktad budowa obwodnicy Jedrzejowa, niedawno zostata oddana obwodnica
miejscowosci Piaski koto Lublina. W tym zakresie wiele zadan jest w trakcie realizacji
1 w nastgpnych latach oczywiscie rowniez bgda prowadzone tego typu inwestycje.
Gdyby mieli panstwo jakie$ pytania szczegdtowe, bardzo proszg. Dzigkuj¢ za uwagg.

Zastepca Przewodniczacego Marian Lewicki:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Drozdz chcialby zada¢ pytanie.
Bardzo prosze.

Senator Kazimierz Drozdz:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Dyrektorze, mam trzy szczegdtowe pytania. Pierwsze dotyczy moderniza-
cji autostrady Olszyna — Wroctaw. W ktérym roku jest planowane jej zakaiczenie?
Drugie, chodzi o droge Wroctaw — Kudowa, pozniej dalsza czg$¢, czyli Czesi 1 Praga.
Czy zamierzamy co$ robi¢ na tym odcinku? Trzecie dotyczy dwoch obwodnic, Ktodz-
ka i Nowej Rudy. Dzigkuj¢ bardzo.

Zaste¢pca Przewodniczacego Marian Lewicki:
Proponujg, aby$my od razu udzielali odpowiedzi. Tak chyba bedzie najlepigy.

Dyrektor Biura Studiow
w Generalng) Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
Marek Rolla:

Jesli chodzi o autostrade Olszyna — Wroctaw, ten odcinek sklada si¢ niejako
z dwoch czgscl, sa to autostrady A18 1 A4. Tak jak wspomnialem, w przypadku odcinka
od Olszyny do miejscowo$ci Golnice zostaty podpisane cztery kontrakty na dobudowg
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drugiej jezdni, takze roboty rozpoczna si¢ tam w roku biezacym, a ich zakonczenie
przewidziane jest narok 2006. Po wybudowaniu drugiej jezdni zamierzamy przeprowa-
dzi¢ remont istniejacej, starej nawierzchni betonowej, wykonanej jeszcze przed wojm,
anastepnie dobudowe weztow, tak aby odcinek ten uzyskat pelne parametry autostrady.
Nastapi to w latach nastgpnych. Jesli chodzi o odcinek od Golnic do Krzywej, to zostata
tam wykonana w latach ubieglych nowa nawierzchnia betonowa, chodzi o odcinek
o dhugosci 17 km, i na razie nie ma potrzeby robienia czegokolwiek. Obecnie trwa re-
mont odcinka od Krzywej do Wroctawia. Tak jak wspomnialem, jedna jezdnia, pol-
dniowa, na odcinku migdzy Legnica a Wroctawiem jest juz praktycznie gotowa i zoster
nie przebudowana jezdnia potnocna. To tyle, jesli chodzi o odcinek Olszyna — Wroctaw.

(Senator Kazimierz Drozdz: To znaczy, ze w 2006 r. ma to by¢ zakonczone?)

W 2006 r. powinni$my uzyskaé¢ efekt ruchowy w postaci dwujezdniowej drogi,
moze jeszcze nie o petnych parametrach autostrady, migdzy granica, Olszyna a Wro-
ctawiem. Tak mozna to skomentowac.

Jesli chodzi o droge Wroctaw — Kudowa, jest to droga nr8, droga migdzynaro-
dowa E67. Na razie nie przewidujemy podnoszenia standardu tej drogi do standardu
drogi ekspresowej ani autostrady. W planach przygotowywanych w latach ubieglych
ten kierunek nigdy nie byt brany pod uwagg. Jest to dos¢ ztozony problem, jesli chodzi
o warunki terenowe, gdyzZ mowimy o terenie gorzystym. W latach ubieglych wykonano
wiele obwodnic, migdzy innymi obwodnicg Ktodzka na kierunku drogi nr8. Brakuje
jeszcze oczywiscie obwodnicy zarowno w kierunku na Migdzylesie, jak 1 w kierunku
na Nysg. Jest ona na razie na etapie przygotowan. Mniej wigcej rok temu odbyto si¢ na
ten temat posiedzenie KOPI w Ktodzku 1 ustalony zostat jej przebieg. Od strony pobl-
dniowej bedzie ona spina¢ drogg na Migdzylesie oraz droge na Nysg, na Ztoty Potok...

(Glos z sali: Stok.)

Tak, dobrze. Na razie jest to na etapie przygotowan. Trudno powiedzie¢, w kto-
rym roku nastapi realizacja, gdyz jest to zwiazane nie tylko z przygotowaniem doku-
mentacji, rowniez dokumentéw przetargowych, ale takze ze sprawa wykupu gruntow,
ktora, jak wiadomo, nie jest tatwa. Niemniej jednak w latach nasgpnych chcemy do-
kona¢ realizacji tego projektu, sadzeg, ze po roku 2006, kiedy bedzie juz okreslony bu-
dzet Unii Europejskiej 1 bedziemy wiedzieli, jakimi dysponujemy srodkami, powinno
doj$¢ do realizacji.

O obwodnicy Ktodzka juz wspomniatem, gdyz wiaze si¢ to z odcinkiem Wro-
ctaw — Kudowa. Jesli za$ chodzi o Nowa Rudg, to jest problem zwiazany z droga wo-
jewddzka. Poniewaz jest to droga pozostajaca w gestii samorzadu, niestety, nie moze-
my nic wigcej na ten temat powiedzie¢, gdyz obejmuje to niejako oddzielny budzet.
Dzigkuje bardzo.

Zast¢pca Przewodniczacego Marian Lewicki:

Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Czeslawa Christowa:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!
Chciatabym zapyta¢ o nastepujaca spraweg. W informacji sporzadzonej dla po-
stow na Sejm 1 senatoréw nie ma w ogole wzmianki o drodze S3, a jednocze&nie na
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podstawie naszych rozmow wiemy o tym, ze dokumentacja techniczna dotyczaca
pierwszego odcinka Szczecin — Gorzoéw bedzie gotowa w przysztym roku. Informacja
dotyczy lat 2004-2006, zatem bytoby logicznie, aby realizacja drogi S3, ktora jest tak
samo wazna jak A1 w odniesieniu do naszych portéw, zostata rozpoczta najpdzniej na
poczatku 2006 r. 1 aby ten material obejmowal przynajmniej pierwszy etap realizacji
drogi S3, o ktorej tak wiele si¢ mowi. Sprawa ta przynajmniej od pigtnastu lat nie
schodzi z ust politykow, decydentdw 1 naszych wtadz. W zwnzku z tym, Ze nie zostala
tu uwzgledniona, pojawia si¢ pytanie, dlaczego tak sig stato.

Dyrektor Biura Studiow
w Generalngj Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
Marek Rolla:

Pani Senator, przyczyna jest bardzo prosta. W informacji, ktoém panstwo otrzy-
mali, prezentowane] zreszta co miesiac na posiedzeniu Rady Ministrow, zawarte sq
jedynie zadania znajdujace si¢ na etapie realizacji, wzglednie przetargu. Nie ma wsrod
nich zadan bedacych na etapie przygotowania, gdyz wtedy mapa i opis musiatyby by¢
znacznie bogatsze.

Jesli chodzi o odcinek drogi S3 od Szczecina do Gorzowa, jestsSmy witasnie na
etapie przygotowywania dokumentacji, zalatwiania spraw zwnzanych z decyzja loka-
lizacyjna itd. Sa to prace, ktdre nie zawsze zaleza tylko od naszej dobrej woli czy checi
ich wykonania. Zalezy to od mozliwosci uzyskania pewnych dokumentow, ktére pozo-
staja albo w gestii wojewody, albo innych organéw, zwiazanych na przyktad z ochrona
srodowiska. Z tego powodu nie umieszczamy zadan, w odniesieniu do ktérych prace sa
jeszcze stabo zaawansowane 1 trudno okresli¢, kiedy odbedzie sig przetarg, kiedy be-
dzie mozna je wlaczy¢ do planu. Niemniej zadanie to jest umieszczone na tak zwanej
liscie rezerwowej Funduszu Spdjnosci, ktéry na razie okresla srodki niejako do 2006 .
i jesli w tym programie pojawia si¢ jakiekolwiek rezerwy, zadanie to zostanie natych-
miast wprowadzone do realizacji, jesli nie, wowczas dojdzie do jego realizacji po r0-
ku 2006, wraz z kolejnym budzetem Unii, ktory dopiero zostanie okre$lony. Tak moge
to skomentowac.

(Senator Czestawa Christowa: Czy moglabym ad vocem?)

Zastepca Przewodniczacego Marian Lewicki:

Tak, bardzo prosze, Pani Senator, bo widz¢ niezadowolona ming.

Senator Czeslawa Christowa:

Oczywiscie wierzg, ze jest tak, jak byl pan uprzejmy stwierdzi¢. Jednak ze
wstepu do tego materiatu jednoznacznie wynika, ze jest to material, ktory dotyczy
okresu 2004-2006. Uwazam, ze nawet z politycznego punktu widzenia powiedzenie
tego, ze zadanie to umieszczone jest na liscie rezerwowej, jest dla naszego woje-
wodztwa bardzo wazne. My w programie wyborczym mieli$my nie tylko autostrade, to
byto na poczatku, potem drogg S3, ale takze caty korytarz transportowy Doliny Odry
wlaczony byl do programu do zrealizowania w czasie naszej kadencji. Kadencja sg
konczy, a my nie mamy nawet listy rezerwowej i drogi S3 w materiale, ktory jest of-
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cjalnie przedstawiony 1 poddany pod obrady naszej komisji. Oczywgcie ufam, ze tak
jest, bo sama uczestnicz¢ w wielu spotkaniach, na ktorych zapadaja pewne decyzje, ale
jestem przekonana w stu procentach, ze nie ma powodow, aby sadzi¢, iz nie uzyska si¢
pozwolen czy nie uzyska si¢ innych dokumentow niezb¢dnych do tego, aby powstata ta
droga szybkiego ruchu.

W marcu tego roku uczestniczyliémy w spotkaniu z wojewodami wojewodztw
zachodniopomorskiego, lubuskiego 1 dolnoslaskiego, ktorzy podpisali porozumienie
dotyczace budowy drogi S3 1 wielkich utatwien w sprawie wszelkiej dokumentacji,
ponadto byli obecni Skandynawowie, Czesi, Stowacy, takze przedstawiciele Stowenii.
Nam tez ten korytarz jest potrzebny do tego, zeby mdc rozwijac si¢ w sposdb réwno-
mierny, zrownowazony, zgodnie z polityka Unii Europejskiej, polityka transportowa
sformutowana w biatej ksigdze. Dla nas, dla naszego regionu jest to sprawa bardzo
istotna, myslg, ze w ogole jest to sprawa polskiej racji stanu. Nasze trzy porty, dwa
0 podstawowym znaczeniu, atrzeci to Police, ktory odnotowuje 2 miliony 500 tysiecy t
przetadunku rocznie, nie mogg si¢ rozwija¢ bez tej autostrady. Jezeli odtozymy to na
p6zniej, to spowodujemy wielkie szkody gospodarcze.

Podkreslam, ze taki dokument jest bardzo waznym argumentem dla opozycji,
ktora zapyta, po co poszlismy do Sejmu, do Senatu, wytknie, Ze nie pilnujemy naszych
spraw, ze nie ma drogi S3 nawet na liScie rezerwowe] w materiale Ministerstwa Infia-
struktury, a nie jest tu okreslone, iz obejmuje on tylko te prace, ktére sa na etapie
przetargu czy zostaly juz rozpoczgte, jest to po prostu informacja o harmonogramie
budowy, czyli obejmujaca wszystkie etapy. Dlatego mam prosbe, aby dotaczy¢ aneks
albo sporzadzi¢ ten material na listopad 1 uja¢ w nim te sprawy. W przeciwnym razie
liczba naszych punktow nadal bedzie malata i nie bedziemy mieli zadnych szans na to,
aby w naszym wojewoddztwie zachodniopomorskim odbyly sg wybory przyjazne
cztonkom SLD i Unii Pracy, ktore sa obecnie w rzadzie. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczgcego Marian Lewicki:

Pan minister chciatby si¢ do tego odnies¢, tak?
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury Witold Gor ski:

W pelni podzielam poglad pani senator. Jest to bardzo wazna droga, zwtaszcza
dla gospodarki morskiej. Niemcy nie préznuja, wiem, ze budowane jest polaczenie
autostradowe Drezno — Praga 1zZe jest to zagrozenie, jesli chodzi o fadunki tranzytowe.
Poniedzialek 1 wtorek spedziliémy razem z Komisja Infrastruktury w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Ten temat rowniez byl omawiany w obecnosci parlamentarzy-
stow, pani senator, pana wojewody zachodniopomorskiego i1 ustyszatem wypowied
zastepey dyrektora Dyrekcji Krajowych... Nie mogg si¢ nauczy¢ tej nazwy.

(Glos z sali: ...1 Autostrad.)

...Generalng Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, dyrektora Kotlarka, ze re-
alizacja tgj drogi planowana jest na rok 2006, w co gleboko wierze. Ma to by¢ droga
ekspresowa, ale o pelnych parametrach autostrady 1, co wazne, ma by¢ bezplatna, czyli
nie ma zagrozenia zwiazanego z jej objezdzaniem, czego si¢ obawiamy na przyktad
przy budowie czgsci autostrady Al. Mogg zapewni¢ panig senator, ze tez bedg pilno-
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wat tej sprawy, bo porty maja wielu konkurentow, juz nie moéwig o konkurencji mig-
dzyportowej, jesli chodzi o polskie porty, ale konkurencja jest dwa i na Baltyku,
I mamy sasiadow z Niemiec. To tyle moze tytutem uzupetnienia.

Dyrektor Biura Studiow
w Generalng) Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
Marek Rolla:

Jesli mozna, chciatbym jeszcze co§ wyjasni¢. W materiale, ktory ma pani sena-
tor, odcinek od Szczecina do Gorzowa zaznaczony jest kolorem fioletowym. To ozna-
cza, ze tam toczy si¢ tak zwane postgpowanie lokalizacyjne. Zatem nie jest tak, ze tu
W ogoble nie ma sladu. Sa odcinki drég ekspresowych zaznaczone tylko kolorem sza-
rym, na ktorych nic si¢ nie robi. Tymczasem...

(Senator Czestawa Christowa: Aleto jest...)

W czesci graficzne;.

Senator Czeslawa Christowa:

Przepraszam, ze wchodz¢ panu w stowo. Chodzi mi o to, ze droga S3 bedzie
przebiegac po trasie bytej drogi A3 i lokalizacja jest dokladnie wytyczona. Fakt,ze jest
to zaznaczone kolorem fioletowym, jest zwodniczy, dla nas to jest wprost nie do po-
myslenia, dlatego ze jest projekt bylej autostrady, jest wyrazna decyzja ministerstwa,
ze po $ladzie drogi A3 bedzie biegta droga S3. Oznaczanie tego kolorem fioletowym —
juz nie chciatam o tym mowié, aby za bardzo nie krytykowa¢ — jest bezsensowne, bo
droga jest juz wytyczona

Dyrektor Biura Studiow
w Generalngj Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
Marek Rolla:

Pani Senator, wczesniejsze decyzje przygotowane byly z mysla o autostradzie
ptatnej A3, tymczasem tu bedzie budowana bezptatna droga ekspresowa i niestety mu-
simy dziala¢ na podstawie innej ustawy. Z tego powodu konieczne jest przeprowadz2-
nie pewnych procesow lokalizacyjnych i cho¢ nie zmieniq one trasy, musza zosta¢ po-
wtérzone. Bardzo przepraszam, ae takajest procedura.

(Senator Czestawa Christowa: Czy mogtabym jeszcze ad vocem?)

Zaste¢pca Przewodniczacego Marian Lewicki:

Oczywiscie, Pani Senator. Mnie tez to bardzo interesuje.

Senator Czestlawa Christowa:

Przepraszam, ale te sprawy u nas w wojewodztwie s tak palace, ze nawet nie umiem
zachowac si¢ w sposob parlamentarny, to znaczy nie odpowiada¢. Prosz® mi wybaczy¢.

Przepraszam, badZzmy konkretni. Moéwimy o dwoch réznych sprawach, czym
innym jest kwestia, czy droga bedzie ptatna, czy bezptatna, a czym innym jest faza
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projektowania, jaka jest postgpowanie lokalizacyjne. Mozna uzna¢, ze postgpowanie
lokalizacyjne jest zakonczone, dlatego ze droga S3 bedzie przebiegata po §ladzie byle;j
autostrady A3. Sprawy finansowania, czyli inzynierii finansowej, to jest zupetnie cos
iNNego i nie maja zwiazku z tym kolorem. Dlatego moj wniosek jest jednoznaczny. Ten
material powinien by¢ uaktualniony po to, aby nie drazni¢ naszych wszystkich wybor-
cow, ale przede wszystkim po to, by nie hamowac taka decyzja rozwoju naszej gospo-
darki i wszystkich wojewddztw nadodrzanskich. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Marian Lewicki:

Panstwo pozwola, ze zwroce uwage na jeszcze jedna kwestie dotyczaca drogi S3.

Szanowni Pafnstwo z Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad, sadzg,
ze jest duzym niedopatrzeniem niedostrzeganie bardzo istotnego pohczenia migdzy
potnoca a potudniem na zachodniej granicy naszego kraju. Oczywiscie poza wszelka
dyskusja pozostaje przeprowadzenie przez $Srodek Polski autostrady A1, ale wydaje mi
sig, ze z taka sama sytuacja, jak z lustrzanym odbiciem, mamy do czynienia w cz&gsci
wschodniej, jesli chodzi o granice naszego kraju. Moim zdaniem nie mamy w pd-
spektywie dobrze skomunikowanego uktadu drogowego medzy pdinoca 1 potudniem
ani przy granicy zachodniej, ani przy wschodniej. To powinno sk sta¢ nie tylko
przedmiotem bardzo powaznej analizy dokonanej przez Generalna Dyrekcje Drog
Krajowych i1 Autostrad, jest to wrecz konieczno$§¢ wynikajaca z potrzeby zapewnienia
normalnego ruchu drogowego w Polsce.

Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Zofia Skrzypek-Mrowiec:

Chciatabym prosi¢ o kilka stéw komentarza na temat drogi ekspresowej Zywiec
— Bielsko 1 biegnacej dalej, gdyz jest to tez niejako przedluzenie autostrady prowadza-
cej do granicy. Wiem, ze projekty zostaty juz przygotowane, ale je oprotestowano,
szczegblnie na terenie Bielska-Biatej, gdyz niejako niezgodnie z intencja mieszkancow
droga ta zostala poprowadzona przez miasto Bielsko-Biata, nie stworzono projektu
obwodnicy, lecz projekt trasy biegnacej przez srodek miasta. Chciatabym modc przeka-
za¢ ludziom jakie$ informacje na ten temat.

Dyrektor Biura Studiéw
w Generalng Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
Marek Rolla:

Prosze bardzo.

Pani Senator, je$li chodzi o droge Bielsko-Biala — Zywiec — Zwardon, wyglada
to w ten sposob. Rzeczywiécie na odcinku miedzy Bielsko-Biala a Zywcem na razie
nic si¢ nie robi. Pojawity si¢ problemy, trwaja protesty w rejonie Bielska-Biatej, ale nie
tylko. Podobny problem wystgpuje réwniez w odniesieniu do dalszego odcinka, otéz
nie ma zgodnosci migdzy gminami Lodygowice i Buczkowice, jedna gmina chce, zeby
poprowadzi¢ t¢ droge inna trasa, a druga gmina inna, a nie mozemy potaczy¢ obu tras
w tym rejonie. Sprawa jest nam znana od wielu juz lat. Prébujemy znalez¢ jaki§ kom-
promis, niemniej jednak nie jest to takie proste, gdyz mieszkancy tego nie utatwiaja.
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Podobnie sprawa wyglada w Bielsku-Bialej, gdzie rowniez probujemy znalezé
rozwiazanie kompromisowe, aczkolwiek mozliwosci przeprowadzenia trasy ograni-
czane sa ramami planu zagospodarowania przestrzennego. Nie mazemy tej drogi po-
prowadzi¢ w dowolnym miejscu, w tym miejscu byla ona planowana od wielu lat,
afakt, ze wywotuje to protesty... Wiemy o tym, dzieje si tak nie tylko tutaj. Niestety
wiele inwestycji drogowych powoduje tego typu reakcje. Bedziemy sig starali rozma-
wia¢ o tej sprawie z mieszkancami 1 bgdziemy probowali znalez¢ takie rozwigzania
techniczne, ktore ograniczylyby negatywny wptyw drogi, szczegdlnie hatas, ale i inne
niedogodnosci, tak aby mieszkancy mogli egzystowac w jej rejonie.

Jesli chodzi o odcinek od Zywca do Zwardonia, trwaja juz roboty w tej czesci
od strony granicy, a w odniesieniu do pozostatych odcinkéw midzy Zwardoniem
aZywcem prowadzone sa prace przygotowawcze do przetargu. Jest to teren bardzo
trudny, roboty bardzo kosztowne, jednocze$nie istnieja dodatkowe wymagania zwigza-
ne z ochrona $rodowiska, konieczne sa dodatkowe przepusty umozliwiajace przecho-
dzenie zwierzgtom, ktére podobno czasem w tych miejscach przekraczaj drogg. Nie sa
to tatwe sprawy 1 prébujemy rozwigzaé pojawiajace si¢ problemy.

Senator Zofia Skrzypek-Mrowiec:

Chcialabym zapyta¢ o jeszcze jedna sprawe. Czy jest brane pod uwagg rozwia-
zanie tunelowe? Na przyktad w Bielsku, o ile mam na ten temat jakiekolwiek wiad-
mosci, o ile znam sprawg, byloby ono idealne. Czy jest to brane pod uwagg? Jesli cho-
dzi o sprawy kosztowe, to wiemy, iz jest to porownywalne.

Dyrektor Biura Studiow
w Generalngj Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
Marek Rolla:

Tak, na jednym odcinku jest brane pod uwag rozwiazanie tunelowe. GdybysSmy nie
zbudowali na tym odcinku tunelu, to istniepca droga miataby do$¢ duze pochylenie podtuzne,
co bardzo utrudnitoby ruch samochodowy. Jednak w przypadku rozwazania tunelowego tez
mamy problemy techniczne zwigzane z tym, ze aktualnie obowiazujace wymagania technicz-
ne, zatwierdzone przez ministra transportu, stanows, iz ma by¢ to tunel dwururowy, czyli dla
kazdego kierunku oddzielny. To oczywiscie bardzo zwigksza koszty inwestycji. Bedziemy
wystepowa¢ do ministra o odstgpstwo od tego, gdyz prognozowane tam natgzenie ruchu nie
uzasadnia tak drogiej inwestycji. Jesli uda nam si¢ to uzyskac, to oczywiscie wprowadzimy
rozwigzanie tunelowe. Oprdcz tego pozostaja do rozwiazania jeszcze inne sprawy techniczne
dotyczace funkcjonowania tunelu, problemy zwizane z wentylacja, z ochrona przeciwpoza:
rowq itd. Po ostatnich wypadkach w tunelach rygory w tym zakresie zostaty bardzo zaostro-
ne. Takze sam tunel moze nie jest tak drogi, ale urzadzenia towarzyszace inwestycji oraz eks-
ploatacja tunelu wptywaja na zwigkszenie kosztow. Koszty budowy lacznie z eksploatacja
bardzo podrazaja t¢ inwestycje, ale bedziemy zmierzali w tym kierunku.

(Senator Zofia Skrzypek-Mrowiec: Moge powiedzied, ze jednak panstwo rozwa
zacie t¢ mozliwos$¢?)

Rozwazamy.

(Senator Zofia Skrzypek-Mrowiec: ...aby Bielsko nie byto tak zniszczone przez
przecigcie.)
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Tak. Bedziemy sig starali to ograniczyc.
(Senator Zofia Skrzypek-Mrowiec: Dobrze. Dzigkujg.)

Zastepca Przewodniczgcego Marian Lewicki:

Dzigkuye.
Pan senator Lecki cheiatby zada¢ pytanie.

Senator Wlodzimierz L¢cki:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Poniewaz kolezanki zadawaty bardzo szczegdtowe pytania, ja rbwniez sobie na
to pozwolg. Chodzi o zachodnia obwodowa Poznania, droge nr5 1 droge nr 11. Na
stronie 4 wymienione sa cele, jesli chodzi o budowg drog ekspresowych i obwodnic.
Wprawdzie jest tam napisane, ze do konca 2006 r., ale nizej wymieniony jest nawet
rok 2013, a o tej drodze nie ma ani stowa. Przypadkowo statem sk ofiara tej planowa-
nej inwestycji, gdyz musiatem jezdzi¢ po gminach 1 negocjowac jej przebieg. Z tego,
co wiem, jest on juz wlasciwie uzgodniony, takze w odniesieniu do Wielkopolskiego
Parku Narodowego, a nic si¢ nie moéwi o budowie. Czyzby te zamierzenia poszty na
marne?

Dyrektor Biura Studiéw
w Generalng Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
Marek Rolla:

Panie Senatorze, nie, na pewno nie pojda na marne. Sprawa jest mi dobrze zna-
na, gdyz swego czasu odbylo si¢ tak zwane KOPI wyjazdowe w Poznaniu i objechali-
Smy catla t¢ tras¢. Na tym terenie sa miejsca niestwarzajace problemow, ale sa i takie,
przy ktorych pojawity sig, o czym pan wspomniat, problemy z uzyskaniem terenu pod
budowe¢ obwodnicy. Chcemy, aby ta obwodnica powstata po roku2006. Ona nie zo-
stata tu uwzgledniona, gdyz sprawa przygotowania jest jeszcze dos¢ odlegta, chodzi
0 pozalatwianie wszystkich formalno$ci zwiazanych z uzyskaniem decyzji lokalizacyj-
neg i potem wykupem gruntow. Niemnigj jednak jest to dla nas jedna z wazniejszych
inwestycji. Wiadomo, ze autostrada obecnie obchodzi Poznan od strony potudniowe;.
Istnieje oczywiscie problem z przeprowadzeniem ruchu w kierunku péinoc — potudnie
z uwagi na drogg nr 11 na pdinoc, ktéra réwniez prowadzi przez Poznan dalej na potu-
dnie. Jesli chodzi o drogg nr 11, to chcemy poprowadzi€ ja od strony zachodniej, jesli
chodzi o drogg nr 5 — od strony wschodniej. Zostaty podjete prace studialne, aby mnig
wigcej w okolicy miejscowosci. ..

(Glos z sali: ...Mystowo...)

Tak, ale jeszcze wezesniej, mniej wigcej na wysokosci Kornika od strony wschod-
niej chcemy doprowadzi¢ poprzez wezel na autostradzie. .. To jest Kleszczewko...

(Senator Wlodzimierz Lecki: Kleszczewo.)

Tak, zbudowaé wezet 1 tamtedy przeprowadzi¢ polaczenie migdzy istniejaca
droga nr 5 a droga nr 11 od strony wschodniej. Dzigki temu problem polaczenia w kie-
runku poinoc — potudnie w rejonie Poznania zostatby rozwnzany. Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Wtodzimierz Lecki: Dzigkujeg.)
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Zastepca Przewodniczacego Marian Lewicki:

Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Czeslawa Christowa:

Chciatabym jeszcze zada¢ pytanie zwiazane z paneuropejskim korytarzem
transportowym. Mianowicie dzisigj przedmiotem naszej analizy jest harmonogram bu-
dowy drég i autostrad, ale jest to jeden z rodzajow transportu i infrastruktury korytarza
transportowego. W naszym regionie w sklad korytarza transportowego wchodzi kolej,
zegluga $rddladowa, czyli Program dla Odry 2006, program budowy drdég 1 autostrad
oraz sprawa portow. Wiemy o tym, ze porty Gdansk i Gdynia oraz autostrada Al zo-
staly wlaczone do projektu priorytetowych inwestycji w zakresie paneuropejskich ko-
rytarzy transportowych. Tymczasem nasz odrzanski korytarz nie zostal tam wlaczony.
Jako Polacy w negocjacjach poddajemy si¢ naciskom niemieckim. Niemcy buduja
rownolegle korytarze, niezbyt chetnie oddaja nam, tak przynajmniej wynika z naszych
odczu¢ 1 z wypowiedzi naszego marszatka 1 pana wojewody... Akurat wczoraj w ale-
demii morskiej odbyta si¢ konferencja na temat centréw logistycznych i moéwiono tak-
ze na ten temat.

Chcialabym zapyta¢, czy jest szansa i czy ministerstwo czyni jakiekolwiek s@é-
rania o to, aby nasz korytarz transportowy Doliny Odry, obecnie zwany Srodkowoeu-
ropejskim Korytarzem Transportowym poéinoc — potudnie, znalazt sg w sieci paneu-
ropejskich korytarzy transportowych. Jezeli nie bgdziemy bardziej aktywni w swoich
staraniach, to po prostu nie uzyskamy tego statusu, a to oznacza, ze nie uzyskamy
unijnych funduszy na realizacj¢ inwestycji. Rozpatrywanie tylko jednej drogi, cho-
ciaz bardzo waznej, bez powigzania z innymi drogami, mam na mysli kolejowa
| rodladowa, nie da tego efektu. Musimy uSwiadomi¢ sobie, ze na naszych szlakach
jest jeszcze droga wodna, tor wodny Szczecin — Swinoujscie, sa problemy z obej-
Sciami, poniewaz transportowane s3 u nas ladunki niebezpieczne, jest sprawa za-
chodniej obwodnicy Szczecina, sprawa przeprawy Police — Swigta, takze tunelu
w Swinoujsciu.

Jako senator caty czas mam uwagi dotyczace tego, ze Warszawa po prostu nie
pamigta o naszym zachodnim wojewddztwie 1 catej zachodniej granicy. Oczywscie nie
chcg by¢ niegrzeczna, ale jezeli si¢ popatrzy na histori¢ naszych dazen, projektow,
konferencji, r6znych wnioskdw, to faktycznie mozna dojs¢ do takiego wniosku, ze je-
ste$my przynajmniej na drugim planie. My nie zazdroScimy autostrady Al. To sa pol-
skie porty i bardzo dobrze si¢ stato, ze ten korytarz zostal wlaczony. Przynajmniej jed-
na sprawa jest zalatwiona. Chodzi jednak o to, aby nasze porty w Szczecinie, w Swi-
noujsciu 1 w Policach nie zostaty potraktowane skrajnie 1 nie stracity konkurencyjnasci
w stosunku do bardzo dynamicznie rozwijajacych si¢ portdéw niemieckich, holender-
skich 1 innych Europy Zachodniej, ktora wcale nie prowadzi takiej catkiem liberalnej
gospodarki, poniewaz dofinansowuje te szlaki, te taryfy, na ktérych jej naprawde zale-
zy, wezmy pod uwage chociazby Hamburg. Powodujemy taka sytuacje, ze wlasciwie
wsrod swoich priorytetow transportowych na pierwszym miejscu stawiamy pownzania
wschdod — zachdd, na drugim miejscu potnoc — potudnie, to, co jest polska racja stanu,
ana trzecim — powiazanie polnoc — potudnie przez porty w Szczecinie, Swinoujsciu
I w Policach. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczgcego Marian Lewicki:

Odbieram to jako takie male podsumowanie pewnej polityki transportowe;.
Eksprega pani senator wynika przede wszystkim z ogromnej troski o ten obszar Polski.
Sadzg, podobnie do pani senator, ze jest niezwykle wazne, aby caly czas mie¢ na uwa-
dze zrownowazony program. Myslg, ze pan minister, ktorego sercu bardzo bliskie sa
sprawy morskie, na pewno ustosunkuje si¢ do tej wypowiedzi. Chcialbym, abySmy
zakonczyli sekwencj¢ dotyczaca drog. Jezeli ktos z panstwa senatoréw ma jeszcze py-
tania w tej materii, to bardzo prosz, jezeli nie, to pozwole sobie udzieli¢ glosu, gdyz
chciatbym powiedzie¢ o nastgpujacych kwestiach.

Mianowicie chciatbym uslysze¢ opinig¢ Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
I Autostrad dotyczaca oprzyrzadowania ustawowego, jesli chodzi o realizacje inwestycji
drogowych. Nie bed¢ wracal do historii, bo jest ona powszechnie znana, pozwok sobie
jednak przypomnie¢, ze uchwalono trzy bardzo wazne ustawy, w tym jedna, szczegdlnie
istotna, o szczegdtowych zasadach realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych. Koe-
sponduje to réwniez z niedawno zadanym pytaniem przez pani senator. Uwaga dotyczaca
tego, ze ustawa ta obowiazuje do konca 2007r., jest niezwykle istotna. Z tego wynika
moje pytanie. Jak czegsto korzystacie panstwo z dobrodziejstw tej ustawy? Czas ptynie ne-
ubtaganie. Jezeli kilku spraw nie zalatwimy, przepraszam, pod rzadami tej ustawy, to pdz-
niej albo trzeba bedzie przedluza¢ jej obowiazywanie z cata, tak to nazwe, komplikacja
materii, albo wrecz funkcjonowa¢ w zupetnie innych uwarunkowaniach. Bardzo prosz
0 w miar¢ precyzyjne odniesienie si¢ do kwestii korzystania z tego rodzaju narzedzia.

Druga sprawa dotyczy ustaw o autostradach ptatnych oraz o drogach publicz-
nych, mam na mysli oczywiscie fundusz drogowy. To jest novum, ktore obecnie zna-
komicie powinno przyspieszac realizacjg inwestycji drogowych. Pytania sa nast¢puja-
ce. Jak to w tym roku funkcjonuje? Jaki zaklada s przychod tego srodka? Jakie sa
projekcje w tej materii narok 20057?

Trzecia sprawa. Gdy budujemy drogi, caly czas mowimy o pienmdzach. Jest to
sprawa, co do ktorej chyba nikt nie ma watpliwosci, bo budujemy je za pieniadze. Przywo-
lalbym przykltad pewnej chyba niefrasobliwcsei, jesli chodzi o pozyskiwanie mozliwych
srodkéw. Mam na mysli autostrade pomigdzy Wroctawiem a Katowicami. Koncesjonariusz
do pory jest nieznany. Z tego, co wiem, jest to prawdopodobnie Stalexport. Zreszta dla mnie
jest to dziwna sytuacja, bo pamigtam, ze jeszcze rok temu mowilo si¢ o odebraniu konces;ji
na eksploatowanie przez t¢ firm¢ odcinka Katowice — Krakow. Nie o to jednak chodzi, cho-
dzi o to, ze tak dlugo trwa proces wyboru koncesjonariusza ize z tego tytutu ucieka nam tak
duzo pienigdzy. Bardzo prosz¢ o odniesienie si¢ do tych kwestii.

Dyrektor Biura Studiéw
w Generalng Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
Marek Rolla:

Jesli chodzi o pierwsza sprawe, dotyczaca tak zwanej ustawy o szczegolnych wa-
runkach realizacji inwestycji, jest to bardzo dobra ustawa, z ktdrej staramy st jak naj-
wigcej korzysta¢. Bardzo dobrym rozwigzaniem jest mozliwo$¢ uzyskiwania na podsta-
wietg ustawy decyzji lokalizacyjnych, ktére szczegolnie w przypadku utraceniaw wielu
miejscach wazno$ci planow realizacyjnych powoduje, ze decyzje te staja si¢ prawem
I niejako narzucaja gminom konieczno$¢ rezerwowania terenéw pod inwestycje drogo-
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we. Niemniej jednak miewamy do czynienia z sytuacp tego typu, ze w wielu przypad-
kach istnieja jeszcze stare decyzje wydane na podstawie poprzednich przepisow i nie
zawsze wiemy, czy kontynuowac proces uzyskiwania decyzji w starym trybie, czy uz-
skiwa¢ decyzj¢ w nowym trybie, co powoduje oczywiscie dodatkowe koszty i koniecz-
nos$¢ przygotowania nowych dokumentéw, a to wymaga czasu. Dlatego w niektorych
przypadkach stosujemy niejako oba rozwigzania. Jesli widzimy, ze mozliwos$ci kontynu-
acji, uzyskania decyzji w starym trybie nie daja perspektyw osiagnigcia sukcesu, wow-
czas wstrzymujemy dalsza procedure i niejako cofamy proces do uzyskania decyzji lo-
kalizacyjnych. Jest to oczywiScie pewna procedura, ale stwarza to wigksze mozliwosci
po uzyskaniu decyzji 1 eliminuje mozliwo$¢ zaskarzenia tej decyzji przez sady itd., a ta-
kie przypadki zdarzaja si¢ przy starej procedurze. Wtedy proces zaskarzenia trwa wiele
lat i czasem nie mozna wybrnaé z tej sytuacji, gdyz ciagle pojawiaja si¢ jakie§ nowe
elementy 1 nie mozemy uzyska¢ decyzji. Z tego powodu jest to bardzo pozytywne raz-
wigzanie. W praktyce pojawily si¢ pewne problemy zwigzane z decyzjami, dlatego ze
trzeba do nich przygotowa¢ nowe dokumenty, migdzy innymi mapy, ktore musza by¢
odpowiednio zaktualizowane itd. Trzeba tez przeprowadzi¢ caly proces uzyskania decy-
zj1, ktora wydaja wojewodowie. Niemniej jednak uwazamy, ze jest to bardzo dobre roz-
wiazanie, ktore w wielu przypadkach pozwolito na przyspeszenie pewnych spraw.

Uwazamy, ze termin obowiazywania jest dos¢ krotki, jest to 2007 r., i nie wy-
kluczamy tego, ze by¢ moze bedziemy postulowali o jego przedhuzenie i to nie dlatego,
Ze nic w tym czasie nie robimy, lecz z tego powodu, ze by¢ moze nowe inwestycje
rowniez beda wymagaly stosowania tej procedury. Muszg powiedzieé, ze ze strony
samorzadow pojawito si¢ zainteresowanie mozliwosciami korzystania z tej ustawy,
chodzi o drogi samorzadowe. Obecnie ta ustawa nie pozwala samorzmadom korzystac
Z jej dobrodziejstw. Takze sama idea ustawy jest jak najbardziej stuszna.

Jesli chodzi o fundusz drogowy, to jest to zwiazane z ustawa o autostradach
ptatnych. Fundusz na poczatku dziatat bardzo dobrze, jesli chodzi o sptyw pienigdzy.
Po 1 maja pojawity si¢ pewne klopoty zwiazane ze zmianag warunkow zewngtrznych,
import z krajéw Unii przestat by¢ importem, stat s tak zwanym eksportem wewnetrz-
nym. Jednak nowelizacja ustawy naprawila sytuacjg i sadzg, ze do konca biezacego
roku... Kwote, ktora miataby sptynaé, szacowalismy na okoto 800 milionow zt...

(Glos z sali: Miliard.)

...na okoto 1 miliard zt. Prawdopodobnie tyle nie bedzie. Obecnie mamy ponad
600 miliondw zt. Na nastepne lata planujemy, iz bedzie to okoto 1 miliarda
200 miliondw zt.

(Gtos z sali: W tym roku tylko dziesi¢¢ miesigcy.)

Wilasnie, w tym roku mozemy bra¢ pod uwagg tylko dziesie¢ miesigcy, wptywa na
to czas obowiazywania, takze problem sptywu pienigdzy; moéwiac o splywie pienigdzy,
mam na mysli oplatg paliwowa. Dlatego pierwszy rok obowiazywania nie zostanie do
konca wykorzystany. Obecnie wykorzystanie sSrodkow jest na poziomie okoto 30%, tyle
mniej wigcej wydaliSmy, co do pozostatych srodkéw, mamy nadziejg, ze do konca roku
powinny zosta¢ one wykorzystane. Taka sytuacja wynika z nierownomiernaci sptywu
faktur od wykonawcow, ktorych najwigcej przychodzi niestety dopiero w1V kwartale.

Jesli chodzi o trasg¢ Wroctaw — Katowice 1 problem wyboru koncesjonariusza, rz-
czywiscie nastapito pewne zacigcie w tej sprawie. Byla taka sytuacja, wiadomo, premier
Pol, ustawa o winietach, kiedy przewidywalsmy, ze w ogoéle zlikwidujemy optaty 1 be-
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dziemy wprowadza¢ winiety na autostradach 1 gtéwnych drogach medzynarodowych.
Jednak sprawa winiet, jak wiadomo, upadta. W zwnzku z tym zostat wstrzymany proces
wyboru koncesjonariusza na odcinek Katowice — Wroctaw. Obecnie wrocilsmy do tego 1
proces wyboru koncesjonariusza jest kontynuowany. Na dzisiejszym etapie zostat tylko
jeden oferent, to jest wlasnie Stalexport. Na razie trudno powiedzie¢, kiedy zostanie za-
warta umowa koncesyjna dotyczaca odcinka Wroctaw — Katowice, gdyz trwaja negocja
cje. Nie jest to prosty proces z uwagi na to, ze istnieje sporo warunkow, ktore trzeba okre-
$li¢ na wiele, wiele lat do przodu. Sadzg, Ze ta sprawa niedtugo zostanie wyjaéniona.

Zastepca Przewodniczgcego Marian Lewicki:

Panie Ministrze, bardzo proszg o odniesienie si¢ do wystapienia pani senator.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gor ski:

Ja si¢ z pania senator w petni zgadzam nie z tego powodu, Ze panig senator u-
big, ale pani senator po prostu ma racjg. Korytarze sa bardzo wazne, nie do konca to
zalezy od stanowiska Polski, bo nie my o tym decydujemy, ale dwza rolg pelnia nasi
parlamentarzys$ci. Na temat korytarza obejmujacego wojewodztwo zachodniopomor-
skie i nie tylko wielokrotnie rozmawiatem z postem Bogustawem Liberadzkim, ktory
jest, jak panstwo wiecie, postem ziemi zachodniopomorskiej, lezy mu to na sercu 1 du-
zo w tym kierunku robi. Musz¢ powiedzie¢, ze wladze samorzadowe, ale nie tylko,
roOwniez wojewodzkie, bardzo duzo robia dla regionu, jesli chodzi o jego infrastrukturg.
Prezydent miasta Szczecina Jurczyk zwotal naradg, na ktorej Szczecin przedstawil
okoto dwudziestu projektow, w wigkszosci infrastrukturalnych. Na posiedzeniu obecne
bylo niemal poét rzadu, kazdy z ministrow ustosunkowywat si¢ do tych projektow i nie-
ktore z nich, o ktorych tez mowita pani senator, sa rozpatrywane 1 sadzg, ze na przy-
ktad projekty dotyczace zachodniej obwodnicy Szczecina czy mostu prowadzacego do
Swietej maja duze szanse na realizacje.

Wojewddztwo zachodniopomorskie ma dwze szanse rozwoju. Sam to zaobserwo-
watem, bedac w Szczecinie 1 w Kolobrzegu. Bylem zaskoczony rozwojem Kotobrzegu,
ktéry odwiedzitem dwa dni temu. Co mnie zaskoczyto? To miasto zyje 1 wigcej jest tam
teraz Niemcow niz Polakow. Prawie wszystkie hotele 1 sanatoria s zajete. Spotkatem si¢
tez z prezydentem Kotobrzegu, ktory powiedziat, Zze przy zapewnieniu lepszych polaczen
komunikacyjnych, zwlaszcza kolejowych, jest szansa organizowania tam weekendow dla
Niemcow, gdyz jest takie zapotrzebowanie. Musi by¢ jedynie zapewniony dojazd, czyli
drogakolgjowai drogakrgowanr 11, ktdramaby¢ budowana od nowa, po innym $ladzie,
aby zapewni¢ dostep. Jesli istnieja szanse, to musimy dbac o to, aby je wykorzystac.

Nie do konca si¢ jednak zgadzam z fragmentem wypowiedzi dotyczacym tego,
ze wojewddztwo zachodniopomorskie jest krzywdzone. Bylem we wszystkich woge-
wodztwach w Polsce 1 jak si¢ tak postucha, to w pewnym stopniu kazde wojewodztwo
ma jakie§ pretensje do centrali, czyli do Warszawy — zaznaczam, Ze ja nie jestem
z Warszawy 1 tez czgsto mam pretensje — ale mam nadzieje, ze problemy regionow,
miast realizowane sa, tak to nazwe, z duza doza sprawiedliwosci. Aczkolwiek wiado-
mo, nie chcg mowi¢ o kolejnych lobby z poszczegdlnych miast, nie cheg si¢ nikomu
narazi€... Przepraszam, chcialem zaproponowaé przysapienie do omawiania spraw
kolejowych, ale to pan przewodniczacy o tym decyduje. Dzigkuj¢ bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego Marian Lewicki:

Z tego, co rozumiem, mozemy zamknac¢ kwesti¢ poswigcona drogom. W takim
razie rzeczywiscie, Panie Ministrze, zgodnie z sugestia 1 nie tylko, bo to jest kolejny
punkt naszych obrad, po drogach mamy kolg. Przechodzimy do omawiania spraw ko-
lejowych, ktore nie sa mniej wazne, a moze nawet...

(Gtos z sali: Robwnie wazne.)

...sa rownie wazne, dzigkuj¢ bardzo, taka gradacj¢ nalezatoby przyjac.

Bardzo prosz¢ przedstawiciela ministerstwa o omowienie najpierw stanu do-
tychczasowego, obecnego, a nastgpnie przedstawienie perspektyw.

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski: O omowie-
nie tego tematu poprositbym pania dyrektor Jadwige Stachowska, dyrektor Departa-
mentu Kolgjnictwa.)

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Kolejnictwa
w Ministerstwie Infrastruktury Jadwiga Stachowska:

Szanowni Panstwo!

Pokrétce przedstawig sytuacj¢ obecna 1 zamierzenia zaréwno te najblizsze, jak
| te perspektywiczne. Jezeli po mojej wypowiedzi pozostanie niedosyt, to wowczas
postaram si¢ odpowiedzie¢ na pytania.

Stan infrastruktury kolejowej nie jest niestety dobry. Tak mazna powiedzie¢ najogol-
niej, a w wielu przypadkach mowimy, ze generalnie stan nawierzchni kolejowej jest zty.
Jakie sa tego przejawy? Chodzi o liczbe punktowych ograniczen predkosci. Wedtug danych,
ktore otrzymaliSmy od spotki PKP Polskie Linie Kolejowe, punktowych ograniczen predko-
Sci byto az sze$¢ tysigcy osiemset; to jest bardzo duzo. Nastepna sprawa, dtugo$¢ odcinkow
z ograniczeniem predkosci wynosi ponad 3 tysiace 500 km, a z powodu ztej infrastruktury
przyrost czasu podrozy wyniost siedem tysigcy czterysta pie¢dziesiat minut. Te dane naj-
ogoblniej obrazuja sytuacje. Ja mogg jeszcze powiedziec, ze spotka wyliczyta, iz aby w jakis
istotny sposob zmieni¢ t¢ sytuacje, rocznie na infrastrukturg powinno si¢ przeznacza¢ okoto
2 miliardow z1, na podstawowe sprawy, na wymiang wyeksploatowanych elementéw okoto
1 miliarda 500 miliondw zt i na biezace prace stuzace utrzymaniu okoto 500 milionow zt.

Jaka jest sytuacja obecnie? Sytuacja nie jest dobra, poniewaz spotka praktycznie
nie dysponuje wlasnymi §rodkami na modernizacj¢ linii kolejowych, wykonuje tylko
najbardziej podstawowe zadania. Srodki, ktore posiada, sa to srodki budzetowe, $rodki
unijne, czyli z funduszu ISPA, z Funduszu Spojndéci, czy z kredytéw gwarantowanych
przez Skarb Panstwa, ale sa one w gtownej mierze przeznaczane na podstawowe cagi
komunikacyjne, na kontynuowanie dotychczasowych modernizacji. J&li za$ chodzi
0 pozostala infrastrukture kolejowa, to sytuacja jest niedobra. W zesztym roku PKP
Polskie Linie Kolejowe rozpoczgly naprawe infrastruktury punktowej tez ze srodkow
budzetowych 1 ze sSrodkéw Unii Europejskiej. To jest pewne novum, ktore pozwoli wy-
eliminowaé¢ ograniczenia predkosci. Jesli chodzi o inwestycje, tak jak powiedziatam,
dotycza one gléwnych ciagdéw komunikacyjnych. Chodzi przede wszystkim o ling E20
od granicy niemieckiej w kierunku Warszawy 1 Minska Mazowieckiego, w dalszej ko-
lejnosci bedzie kontynuacja tej inwestycji do Siedlec 1 do Terespola. Jest tez druga linia
kolejowa w tym samym ukladzie, czyli linia E30, odcinek Legnica — Wroctaw — Opole.
Ta inwestycja takze bedzie kontynuowana w latach nastgpnych.
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Jesli chodzi o najblizszy okres, to w 2005r. przewidywana jest kontynuacja
modernizacji linii E20, modernizacja linii E30, nastgpnie na linii E20 modernizacja
poznanskiego wezta kolejowego, dalszy ciag poprawy stanu infrastruktury w Polsce,
méwimy o poprawie punktowej. Juz w tym roku rozpocznie si¢ modernizacja linii ko-
lejowej ES59, ale o tym za chwilg jeszcze wspomng. Kontynuowana bedzie takze mo-
dernizacja linii kolejowej E65, to jest linii potnoc — potudnie przechodzcej przez Ka-
towice, Warszawe do Gdanska. Chcialabym jeszcze wspomnie¢ o tym, ze standard linii
kolejowych w Polsce odbiega od standardow europejskich, to jest jasne. Tylko podsta-
wowe ciagi, ktore byly modernizowane w ostatnich latach, oraz linia E65, linia potnoc
— potudnie, odpowiadaja tym standardom, pozostate odbiegaja od nich i trzeba je do-
piero doprowadzi¢ do odpowiedniego stanu.

W tym roku zostaty przyjete dwa projekty, ktore beda realizowane w ramach
srodkow z Funduszu Spojnosci. Jeden z nich dotyczy modernizacji linii E65 na odcin-
ku Warszawa — Gdynia. Wlasciwie juz w tym roku rozpoczna sig¢ prace od zgromadze-
nia dokumentacji budowlanej i przetargowej, jezeli si¢ uda, zostana ogloszone przetar-
gi 1 wybrani wykonawcy, a zakoncza si¢ one w 2010 r. Przewidywany koszt moderni-
zacji linii natym odcinku wynosi prawie 500 tysigcy euro.

(Gtos z sali: Milionow.)

Tak, przepraszam, 500 milionéw euro. Wniosek ten jest obecnie analizowany
przez Komisj¢ Europejska, przeszedt wszystkie stopnie uzgodnien w Polsce 1 czekamy
na werdykt Komisji Europejskiej. Drugi projekt przygty w tym roku dotyczy moderni-
zacji linii E59 na odcinku Wroctaw — Rawicz. Bedzie ona prowadzona réwniez w ra-
mach $rodkow z Funduszu Spoéjnosci. Modernizacja rozpocznie si¢ w 2005 r., zakon-
czenie planowane jest na rok 2008, a koszt ma by¢ w wysokosci 270 miliondw euro.
Oczywiscie na wspolfinansowanie ze strony polskiej beda przeznaczone srodki bu-
dzetowe, ewentualnie kredyty gwarantowane przez Skarb Paistwa. Chcialabym po-
wiedzie¢, ze PKP Polskie Linie Kolejowe zlozyty jeszcze jeden projekt, ktory dopiero
bedzie rozpatrywany. Na razie przeszedl on przez etap podstawowej oceny. Dotyczy
on modernizacji linii Warszawa — £.6dz na odcinku £6dz — Zyrardow. Modernizacja ta
bedzie realizowana przy wspotfinansowaniu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Transport”.
Modernizacja rozpocznie si¢ w 2005 r., bedzie ona zlecona w takim systemie od pro-
jektu do zakonczenia realizacji 1 zakonczy si¢ w 2008 r. Koszty modernizacji catej linii
Warszawa — £.6dz, ktora okre§lamy jako lini¢ o znaczeniu regionalnym, faczy ona wla-
$ciwie dwa najwicksze miasta w Polsce, stanowia okoto 400 milionow euro.

To tyle o planach na $redni okres, powiedzialabym, jesli chodzi o lata. Oczywi-
scie sa rOwniez zamierzenia planowane w dalszej perspektywie, & do 2013 r. W zasa-
dzie obecnie prowadzona jest dyskusja nad tym, czy realizowane bgda akurat te pro-
jekty, czy jakie$s inne, ale generalnie utrzymujemy caly czas ten sam kurs, czyli
W gruncie rzeczy kladziemy nacisk na modernizacj linii kolejowych lezacych w ko-
rytarzach transeuropejskich. W dalszym ciagu przewidziana jest modernizacja w koty-
tarzu drugim, chodzi o lini¢ E20, czyli od Kunowic do Terespola; odbiegajacego od
tego korytarza pierwszego, aby w dogodny sposéb pohczy¢ panstwa nadbattyckie,
czyli Litwe, Lotwe 1 Estonie, z Polska, to jest linia Warszawa — Trakiszki przez Bialy-
stok; w korytarzu trzecim linia E30, o czym juwz moéwitam, odcinek Wroctaw — Medyka
1 podstawowa linia potnoc — potudnie, czyli linia E65. Sa tez plany na przysziosé, ale to
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juz po roku 2013 r., budowy linii, po ktérych moga si¢ poruszaé pociagi z predkoscia
ponad 200 km/h, czyli linii szybkiego ruchu, ale sa to dalsze plany. PKP Polskie Linie
Kolejowe w pierwszej kolejnosci zamierzaja doprowadzi¢ do tego, zeby na linii E65 na
odcinku Warszawa — Katowice mozna byto osiagna¢ predkos¢ do 200 km/h. Jesli za$
chodzi o wigksze predkosci, to trzeba od poczatku budowa¢ odpowiednie linie kolejo-
we, bowiem nie ma mozliwos$ci, aby zmodernizowa¢ obecne linie i dostosowac je do
takich predkosci. To chyba tyle. Dzigkujg.
(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Jerzy Suchanski)

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo, Pani Dyrektor.
Proszg bardzo, kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?
Proszg, pani senator Czestawa Christowa.

Senator Czeslawa Christowa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Z pani wypowiedzi wynika, ze ani jeden odcinek kolei, tak zwanej nadodrzanki,
czy tej, ktéra laczy pdinoc — potudnie z portami, nadal nie zostat uwzgkdniony. Oczy-
wiscie argument jest taki, ze priorytetowo realizuje si¢ tylko te odcinki, ktore leza
w korytarzach paneuropejskich.

Moje pytanie jest nastgpujace. Czy ministerstwo zamierza wystgpowac o to, aby
wlaczy¢ korytarz potnoc — potudnie i porty do paneuropejskich korytarzy transporo-
wych? Jezeli tak si¢ nie stanie, to potwierdzi to fakt, ktory jasno z wypowiedzi wszyd-
kich tu obecnych, odpowiedzialnych za rézne rodzaje drog, wynika, ze cata zachodnia
Polska nie jest uwzgledniana 1 od dwudziestu lat traktowana jest jak biala plama trars-
portowa na mapie Polski. To sa fakty. Gdy méwig o takim traktowaniu, mimo catej
sympatii do wszystkich, bo przeciez to ostatecznie takze nie zawsze od panstwa zalezy,
mam na mysli tez historig, ostatnie dwadzieScia lat, ale 1 lata wczesniejsze. Niestety
sytuacja jest taka, jaka przedstawiam, 1 ona musi si¢ zmieni¢, dalej tak by¢ nie moze.
W zwiazku z tym powtarzam pytanie. Jaka jest szansa, jakie starania podejmuje w tym
zakresie ministerstwo, aby nie zapomina¢ o naszych drogach, ktore @1 najblizej najbar-
dziej konkurencyjnych tras Unii Europejskiej? JesteSmy juz w Unii, a nasze woje-
wOdztwo jest ngjblizej tych tras, ktore z nami ostro konkuruja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kolejnictwa
w Ministerstwie Infrastruktury Jadwiga Stachowska:

Mowitam o tym, ze linia E59, biegnaca wzdluz Odry i Nysy, bedzie moderni-
zowana. Moze nie wyrazitam si¢ zbyt precyzyjnie. W pierwszym etapie planowana jest
modernizacja na odcinku Wroctaw — Poznan, ktéra powinna si¢ rozpocza¢ juz w tym
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roku, ale czekamy jeszcze na rozpatrzenie wnioskow przez Komisg Europejska. Na
razie bedzie ona modernizowana na tym odcinku, to jest etap pierwszy, a w dalszej
kolejnosci, moze nie wymienitam jej wsrod tych, ktore beda modernizowane w catosci,
ale w planach na pewno jest przewidywana poprawa infrastruktury kolejowej na tej
linii. Modernizacja w pierwszym etapie bedzie prowadzona na odcinku Wroctaw — Po-
znan, a w nast¢pnych latach na pewno poprawi si¢ rowniez stan infrastruktury na od-
cinku od Poznania do Szczecina

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jakie$ pytania?
Bardzo proszg, pan senator Wiodzimierz Lecki.

Senator Wlodzimierz L¢cki:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Pani Dyrektor!

To, co pani nam przedstawita, to sa dosy¢ fragmentaryczne i, powiedziatbym,
stosujac jezyk sportowy, krotkodystansowe prognozy rozwoju czy modernizacji kolg-
nictwa. Mnie od dluzszego czasu niepokoi stan degradacji kolejnictwa. W przypadku
drogownictwa mamy, musze powiedzie¢, wrgcz kompleksowy program rozwoju sieci
drogowej. Mozna mie¢ rozmaite zastrzezenia, to jest oczywiste, ze nie bedzie petnej
zgodnosci, ale wiemy, 1z beda budowane autostrady, drogi ekspresowe, z kolei w dy-
rekcjach okrggowych znajduja si¢ konkretne plany modernizacji, tu prowadzi sk raczej
modernizacje, drog krajowych. Tymczasem w przypadku kolejnictwa dowiadujemy sg
o kilku gtéwnych trasach, i1 stusznie, na ktérych ma by¢ mazliwe rozwijanie predkosci
160 km/h czy nawet 200 km/h. Mam jednak pytanie: czy jest jaka$ koncepcja opraco-
wana przez ministerstwo dotyczaca w ogoéle kolei w Polsce?

Nie wiem, Panie i Panowie Senatorowie, Szanowni Paastwo, czy skonstatowali-
Scie, co sig¢ dzieje obecnie przy uktadaniu rozktadu jazdy. Pocmgi lokalne, ktére podle-
gaja, powiem nieprawidlowo, marszatkom, zaczynajp konczy¢ bieg na granicy woje-
wodztwa, zanikaja wig¢zi migdzyregionalne. Na przyktad jest taka w sumie drugorzdna
linia kolejowa Leszno — Glogow przez Wschowg, prowadzaca przez trzy wojewddz-
twa, 1 okazuje si¢, ze by¢ moze te pociagi w ogole przestana kursowaé, gdyz Wroctaw,
Zielona Gora 1 Poznan nie potrafia porozumie¢ si¢ w sprawie ich finansowania. Po-
dobne przypadki mozemy obserwowac na linii Pita — Chojnice. Tam ma pono¢ doj¢
do takiego absurdu, ze pociagi dojezdza¢ bgda do ostatniej stacji na terenie woje-
wodztwa wielkopolskiego, do Lipki, a z drugigj strony — do Debrzna w wojewodztwie
pomorskim. Ja rozumiem to, ze Zyjemy w czasach kultu pieniadza 1 pieniadz decyduje
o wszystkim. Wiele bardzo znaczacych inicjatyw nie doszto do skutku, gdyz sprowa-
dzono wszystko na droge ekonomii. Mysle jednak, ze obecnie Polska jest ostatnim
krajem, jesli chodzi o dziedzing kolejnictwa, w ktorym wszystko przektada si¢ na srod-
ki finansowe. Zaprzepaszczono pewien element spoteczny. Kolej mimo wszystko jest
bardziej niezawodnym $§rodkiem transportu niz transport drogowy, wezmy pod uwage
chociazby okres zimowy. Moze za duzo mowig.

Moje pytanie jest krotkie. Czy w ministerstwie jest jaka koncepcja funkcjono-
wania kolei? Juz nie méwig¢ o rozwoju, bo zgadzam si¢ z tym, Zze nie mozna broni¢
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kazdej linii kolejowej. Wiele z nich rzeczywiScie ma charakter deficytowy 1 gdyby na-
wet przywroci¢ ruch trzech, czterech pociagdéw na dobg, to i tak bedzie to deficytowe
ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania torowiska. Jednak poza czterema czy pgcioma
liniami magistralnymi w Polsce jest kilkaset tysigcy drugorzednych linii kolejowych
0 duzym znaczeniu. Czy jest jakas koncepcja? Jak koleje w Polsce beda wygladaly za
trzy lata, za pig¢, za dziesig¢, a nawet za dwadzie$cia lat? To jest pytanie.

Jeszcze stowo uzupehienia. Unia Europejska przyktada bardzo dwa wage do
rozwoju infrastruktury kolejowej. Okazuje sk, ze infrastruktura kolejowa jest i najbar-
dziej bezpieczna, 1 najbardziej przyjazna srodowisku, cho¢ jednak mniej wygodna od
drogowej. Z tego musimy sobie zda¢ sprawg. Pewne dystanse kazdy z nas woli przemie-
rza¢ samochodem niz pociagiem. Prosz¢ jednak zwrdci¢ uwage, linia kolejowa Warsza-
wa — Poznan, na tej trasie w ciagu doby kursuje czternascie ekspreséw, poniewaz szosa
jest praktycznie nieprzejezdna, gdy bedzie autostrada, moze bgdzie tatwiej, ale na przy-
ktad szos¢ Konin — Warszawa niektorzy nazywaja droga $mierci i mysle, ze do takiego
stanu zblizaja si¢ 1 inne szosy. W jednym przypadku si¢ udato, to jest linia Berlin — Mo-
skwa, Schroeder musi si¢ kontaktowaé z Putinem, wigc ta droga jest modernizowana.
Jednak inne linie kolejowe... Jestem senatorem z Poznania, wec podam przyktady
Z tego regionu. Linia Poznan — Slask jest to linia zdegradowana. Poréwnatem i okazato
sig, ze teraz pociag pospieszny jedzie dhuzej niz przed 1939 r. Srednia predko$é na nie-
ktorych odcinkach wynos 40 km/h. Pani dyrektor nic nie méwita o tej linii w sumie ba'-
dzo wazkiej. Modernizowana bedzie linia w kierunku Wroctawia idobrze, ale jest to
linia dtuzsza, gdyby chcie¢ tamtedy dojechac. Podobnie jest w przypadku linii kolgowe
z Poznania do Gdanska, tam na niektorych odcinkach pociagi jada chyba z predkoscia
20 km/h. Gdy jechatem miedzy Gnieznem a Mogilnem, pociag po prostu si¢ wlokl.
Z tych powoddw ludzie rezygnuja z pociagow, a potem si¢ mowi, ze pociagi jezdza pu-
ste. Czy sa plany, kiedy zostang zlikwidowane wszystkie pociagi w Polsce?

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo za przedstawienie krotkiego pytania. (Wesotos¢ na sali)
Zanim udzielimy glosu pani dyrektor, prosz o zabranie glosu pana senatora Ry-
szarda Matusiaka.

Senator Ryszard Matusiak:

Panie Ministrze! Pani Dyrektor!

Nie chciatbym robi¢ wyktadu, jaki przedstawitl pan senator, moj szacowny
przedmowca, bo musiatbym powiedzie¢ to samo. Mam takie techniczne pytanie. Jese-
$my z terenu Dolnego Slaska, linia kolejowa Watbrzych — Jelenia Géra, to jest zakatek
Polski. Proszg¢ zauwazy¢, ze tam nie robi si¢ juz nic. Predko$¢ pociagu nie jest nawet
poréwnywalna z predkoscia z 1939 r., bo wtedy pociag przejezdzal t¢ tras¢ w ciagu
dwoéch godzin i czterdziestu pigciu minut, tak bylo w niemieckim rozktadzie, a teraz to
jest rekord — cztery godziny jazdy. Sa to tereny typowo turystyczne, Jelenia Goéra lezy
w poblizu Karpacza i Szklarskiej Porgby, tam jest rozwinigta turystyka, z tego zyja du-
ze osrodki, grupy spoteczne, a ta linia umiera. Dworce tez umieraja, bo sa w takim sta-
nie technicznym 1 tak tadnie wygladaja, Ze jest nawet nieprzyjemnie pdj$¢ na dworzec,
a co dopiero spedzi¢ tam troche czasu. To jest juz pelna degradacja. Mato tego, ta linia
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byla zelektryfikowana jeszcze przed wojnma, byla 1 jest, bo to jest potaczenie ze Szklar-
ska Porgba, przeciez tamtedy jedzie pociag elektryczny. W sprawie linii prowadzone
byly rozmowy z Czechami, niby na szczeblu samorzadowym, chodzito o odtworzenie
taczenia si¢ linii po czeskiej stronie, nawet do Pragi, gdyz tak by tam pasowato. Ten
temat jednak tez jest martwy, bo zrzucono to na samorzady, niejako rozszerzono poje-
cie samorzadno$ci w przekonaniu, ze samorzad zrobi wszystko, ale bez $rodkow nic
nie zrobi. Jezeli pewne dziatania zrzuca si¢ na samorzady, nie zapewniajac na nie $rod-
kow, to nie ma to sensu, gdyz bez srodkéw nie da rady, a same z siebie one tych srod-
kow nie stworza przy takim doptywie kapitatu czy mozliwosciach. Dochodzg do pyta-
nia, jest ono nast¢pujace. Czy w ogole w planach naszego kolejnictwa ta linia kiedy-
kolwiek bedzie zmodernizowana, powtarzam, kiedykolwiek? Z tego, co sk orientuje,
to chyba nigdy, chciatbym jednak ustysze¢ to od panstwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.
Kto jeszcze z panstwa chciatby zabra¢ glos?
Bardzo proszg, pani senator Zofia Skrzypek-Mrowiec.

Senator Zofia Skrzypek-Mrowiec:

Mam do pani dyrektor takie pytanie, moze nieco zwigzane z turystyka, a moze
nie do konca. Chodzi mi o to, czy myslicie panstwo o przywroceniu jakiegos dogodne-
go polaczenia na przyktad potudnia Polski z Czgstochowa. Dawniej bylo to duzo do-
godniejsze, Obecnie jest to utrudnione. Wiem rowniez, ze w przypadku polaczenia
Cze¢stochowa — Warszawa, c6z, linie omingty Czgstochowe, a jest to osrodek moze nie
turystyczny, ale pielgrzymkowy 1 zostat teraz potraktowany gorzej niz wczesnie.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo pania minister... Aha, pan minister udzieli odpowiedzi.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Infrastruktury Witold Gor ski:

Panie Przewodniczacy, moze ja rozpoczng.

Pan senator Lecki zadat bardzo ciekawe pytanie, co bedzie z koleja. Mnie sig
wydaje, ze to pytanie moze dotyczy¢ kazdego rodzaju transportu. Resort stosunkowo
niedawno zaczatl si¢ kompleksowo zajmowac¢ tym problemem. Wiadomo, ze kolej jest
jednym z elementéw transportu, najstarszym, z tradycjami, maze poza transportem
konnym. Resort opracowal zalozenia polityki transportowej panstwa. Dzisiaj na godzi-
n¢ 10.00 zostata zwotana olbrzymia narada, majpca charakter konferencji naukowej, na
ktorej beda omawiane koncepcje polityki transportowej panstwa. My si¢ zastanawia-
my, w jakim kierunku zmierza¢ w perspektywie dwudziestu, trzydziestu lat, a mae
jeszcze dalszej. Co robi¢ z transportem lotniczym, srodladowym, drogowym, kolejo-
wym? Jak to wszystko ma wspolgraé, zeby rozwiazywac ten problem moze nie jed-
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nostkowo, a kompleksowo? Podczas konferencji bedzie tez mowa o tym, co podkresla
pani senator, o korytarzach paneuropejskich, aby w tym zakresie przede wszystkim
starac si¢ o to, co jest potrzebne, i aby nasze lobby w Brukseli byto jak najmocniejsze.

Ostatnio kolej eliminuja z rynku tak zwane stawki dostgpu. Stawki dostgpu do
infrastruktury kolejowej sa o wiele wyzsze niz do infrastruktury drogowej, dlatego
oprocz innych zalet transportu drogowego decyduja o tym przede wszystkim koszty.
Koszt utrzymania infrastruktury kolejowe;j jest olbrzymi, ale jednoczesnie wydaje mi
si¢, ze musi nastapi¢ zmiana stosunku do kolei. Wszyscy fachowcy z zagranicy, z k-
rymi mamy kontakt, ostrzegaja przed likwidacja kolei. Robia to Niemcy, Szwedzi, na-
wet o wiele mniejsze kraje, na przyktad Belgia, Dania czy Holandia, w ktorych nagy-
cenie koleja byto mniejsze. Szkoda, ze nie ma z nami ministra Mgdzy, ktory zajmuje
si¢ sprawami kolejowymi, ale uczestniczy wtasnie w owej duzej konferencji 1 wystu-
chuje tg) tematyki.

Jesli chodzi o szczegoty, to bardzo poprosz pania dyrektor o odpowiedz na py-
tania panstwa senatorow.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Ministrze.
Proszg bardzo, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kolejnictwa
w Ministerstwie I nfrastruktury Jadwiga Stachowska:

Proszg panstwa, sprobujg¢ odpowiedzie¢ na wszystkie pytania, cho¢ moze nie na
wszystkie bed¢ mogta odpowiedzie¢ bardzo szczegdtowo 1 jednoznacznie. Chciatabym
na wstegpie powiedzie¢ o takiej sprawie. Troszeczkg inaczej wyglada budowa czy mo-
dernizacja drog samochodowych niz kolejowych. Niestety sytuacja jest trochg inna.
Drogi sa wtasnoscia panstwa, wlasnoscia samorzadow. Jesli za§ chodzi o linie kolejo-
we, to mozna powiedzie¢, ze dzi§ sa one tak naprawde wilasno$cia podmiotu gospo-
darczego, ktoéry jest oczywiscie podmiotem panstwowym. Jest to trochg inny status.
Ustawa o transporcie kolejowym w zasadzie jednoznacznie okrela, w jakim przypad-
ku panstwo moze dofinansowac czy sfinansowa¢ modernizacjg lub budowe linii kole-
jowych. Jest jasno okreSlone, ze dotyczy to tylko linii 0o znaczeniu panstwowym, zad-
nych innych, ktéore maja mniejsze znaczenie 1 rOwniez mniejsze obciazenie. Linie
0 znaczeniu panstwowym sa tak okreslone ze wzgledow gospodarczych, spotecznych,
ekologicznych badz obronnych. Pozostale maja mniejsze znaczenie. Zatem w zasadzie
6w podmiot gospodarczy, czyli PKP Polskie Linie Kolejowe, czy inni zaradcy, gdyz
istnieja tez oczywiscie inni, na przyklad lokalni zarzadcy infrastruktury, musza to
przeprowadza¢ ze srodkow wilasnych badz ze srodkéw, ktore zdobeda, nie wiem, od
samorzadow, od kogokolwiek innego. Takie s3 mozliwo0sci.

Musz¢ jednoznacznie powiedzie¢, ze mozliwosci finansowe panstwa sa ograni-
czone. W zasadzie mozna dzisiaj powiedzie¢ jedynie o wspotfinansowaniu projektow
unijnych, ktore sg realizowane ze srodkow Unii Europejskiej; praktycznie nie ma zad-
nych innych. W zesztym roku byly to naprawde bardzo niewielkie $rodki budzetowe, bo
niecate 200 milionow zt. W tym roku sa troche wigksze, jest to chyba 240 milionow zt.

(Glos z sali: 270 milionow...)
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Aha, 270 miliondw zt. Tak naprawdg jest to kropla w morzu potrzeb, jest to bardzo
niewiele. To jako$ obrazuje sytuacje. Tymczasem rzeczywiscie, chodzi mi o to, o Czym
powiedziat pan minister Gorski, Polskie Linie Kolejowe utrzymugp si¢ z optat za dostgp do
infrastruktury, zatem tylko te $rodki maja na utrzymanie, na eksploatacj¢ i modernizacj¢
pozostatych linii. Niestety sa to bardzo mate srodki, od razu trzeba powiedzie¢ o tym, ze
nie pokrywaja one kosztow i niestety spotka ponosi straty. Ponadto nie wszyscy spasrod
korzystajacych z przejazdow ptaca, co niejako jeszcze pogarsza sytuacig.

Chciatabym poswigci¢ kilka stow sprawom programu restrukturyzacji. W ze-
sztym roku zostat przyjety przez Rade Ministréw program dalszej restrukturyzacji
i prywatyzacji polskich kolel do 2006 r. Ten program jest realizowany, ae od razu mu-
szg powiedziec, ze bedzie on zmieniany. Resort infrastruktury pracuje nad zmiam pro-
gramu. Zostanie on zmieniony kompleksowo, ale trudno mi jw dzi§ przedstawié
szczegOly. Moge powiedzie¢ na przyklad o tym, Zze na pewno w tym programie zosta-
nie ograniczona liczba linii kolejowych. Otdz juz dzi§ na podstawie przeprowadzonych
badan wiadomo, ze tak naprawde optaca si¢ prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie zarza-
dzania przy dlugosci linii kolejowych w granicach 17 tysigcy km. Przewidujemy, ze
pozostanie 17 tysiecy 500 km. Obecnie eksploatowane jest niecate 20 tysigcy km, jak-
kolwiek w statystykach odnotowane sa 23 tysiace km. Bardzo duzo miejsca w tym
programie zostanie poSwigcone reformie przewozow regionalnych. Takze w tej materii
trudno mi mowic o szczegoétach, ale na pewno zmierzamy w takim kierunku, zeby jed-
nak samorzady regionow czy samorzady wojewodztw sktoni¢ do blizszego zaintereso-
wania 1 zajecia si¢ sprawami przewozow regionalnych, oczywiScie we wspolpracy ze
soba, zeby nie dochodzito do sytuacji, o ktorych mowil pan senator, ze zamieraja wigzi
migdzyregionalne czy pociag dojezdza tylko do granicy wojewoddztwa. Takiej sytuacji
by¢ nie moze 1 nad tym pracujemy. JesteSmy sktonni w zasadzie catkowicie przekazac
organizacj¢ i finansowanie, a nawet prowadzenie tej dziatalncdci, samorzadom woje-
wodztw, jednak sprawa nie jest jeszcze przesadzona. Jesli chodzi o przewozy daleko-
biezne, w dalszym ciagu beda one realizowane przez PKP. W programie zostanie
oczywiscie uwzgledniona sprawa poprawy sytuacji w spotkach grupy PKP, w tych
podmiotach, ktéore w przysziosci beda prywatyzowane. W pierwszym okresie o piy-
watyzacji raczej trudno mowic, chyba ze jest to dziatalno$¢ zwiazana z kolejowa, po-
wiedzmy, okotokolejowa. Sprawa najwazniejsza to podwyzszenie wartosci tego, co
zamierza si¢ w przysztoSci zby¢, oczywiscie z nastawieniem, ze jest jaki$ cel przepro-
wadzenia prywatyzacji, a nie chodzi tylko o pozyskanie srodkéw. Muszg powiedziec,
ze w tym programie znajdzie si¢ koncepcja funkcjonowania kolei i tu zostanie przed-
stawione to, jak docelowo bedzie wygladata kolej, jakie przedsigwzigcia zostana zapla-
nowane.

Prawdopodobnie trzeba bedzie zmieni¢ dotychczasowe przepisy prawne, zarow-
no ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji PKP, jak i ustawy o transporcie koleo-
wym, cho¢by w zakresie dotyczacym ustalania stawek dostepu do infrastruktury kole-
jowej, aby nie zniechecié, lecz zachgci¢ przewoznikow. A trzeba pamigta¢ o tym, ze
transport kolejowy jest duzo drozszy niz transport samochodowy. By¢ moze trzeba by
poczyni¢ pewne kroki, aby to niejako zrowna¢, da¢ mazliwos¢ kolei, tak by koszty
funkcjonowania tych dwoch gatezi transportu byly ze soba porownywalne i1 by zapew-
ni¢ wigksza konkurencyjno$¢ migdzy tymi gal¢ziami. Obecnie nie mozna mowic
0 konkurencyjnosci, transport samochodowy bije kolej na glowe wlasnie nizsza cena.
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Chcialabym si¢ odnies¢ do pytania pana senatora, ktory nas opuscit. Chodzi
0 lini¢ Walbrzych — Jelenia Gora — Szklarska Porgba. Chcg tylko powiedzied, ze jest to
linia 0 znaczeniu panstwowym, jakkolwiek byty zakusy, aby jej czes¢ przekaza¢ samo-
rzadowi powiatowemu. My si¢ temu sprzeciwiamy. Ten odcinek ma ponad 30km, sa-
morzad chciat przeja¢ 10 km linii, nie zastanawiajac si¢ nawet nad tym, jakie srodki sa
potrzebne na modernizacj¢ takiej linii kolejowej 1 na jej utrzymanie. Linia ta pozost-
nie linia o panstwowym znaczeniu. Nie moge teraz powiedzie¢, kiedy zostanie ona
zmodernizowana, ale jako linia o panstwOwym znaczeniu ma taka szansg.

Pani Senator, jesli chodzi o potaczenie z Czg¢stochowa, trudno mi jest tak na go-
raco powiedzie¢ co$§ na ten temat. Ja mogg po prostu przekaza¢ spotkom czy swoim
kolegom prosbe, aby wzigto pod uwage mozliwos¢ zorganizowania lepszego polacze-
nia z tym miastem. Na prawno ma pani racj, ze powinno by¢ to lepiej rozwigzane.

Chcialabym powiedzie¢ o jeszcze jednej sprawie. Prosz panstwa, zgodnie
Z ustawa o transporcie kolejowym obecnie transport pasazerski moglibysSmy podzieli¢
wlasciwie na dwie czgséci. Jedna to przewozy regionalne, ktoére maja charakter stuzby
publicznej, czyli jezeli samorzad chce, aby jaki§ przewdz byt realizowany, musi go
dofinansowa¢, musi pokry¢ czgs¢, ktorej nie pokrywaja wptywy z biletoéw. Druga
cze$¢, pozostate przewozy, to przewozy komercyjne. Zatem mazemy powiedzieé, iz
podmiot gospodarczy moze je realizowac, ale nie musi, czyli robi to na wlasne ryzyko.
Dlatego na przyktad bardzo czgsto na interpelacje poselska czy senatorska udzielamy
takiej odpowiedzi, iz jakie$ przewozy, pociagi nie sa dofinansowane 1 w zwigzku z tym
dany przewoznik podejmuje ryzyko ich prowadzenia. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo, Pani Dyrektor.

Jesli pani dyrektor 1 pan minister pozwola, to przedstawig jeszcze swoje uwagi
| pytania. W nawiazaniu do tego, o czym mowit pan senator Wlodzimierz tgcki, ja
mam generalnie poczucie braku polityki dotyczacej transportu w takim ujeciu pewnego
potaczenia transportu drogowego i1 kolejowego. Wida¢ to w moim przekonaniu na
przyktadzie pewnych ostatnich decyzji zwiazanych z tym, ze w tym roku po raz pierw-
szy subwencja z dotacji na kolejowe przewozy regionalne zostata przekazana poprzez
samorzady i nie wszystkie samorzady rozumieja swoja rolg. Mam pisma komitetu pro-
testacyjno-strajkowego kolejarzy, ktorzy zbieraja sig, aby urzadzi¢ porzadna — nie
wiem, jak to nazwac¢, moze to zle stowo — zadyme w kraju. Na pewno jednak beda do-
cieka¢ tego, jak to si¢ dzieje, ze tam, gdzie pojawiaja si¢ ktopoty, oddaje si¢ to samo-
rzadom, a samorzady albo rozumieja, albo nie. Moze to doprowadzi¢ i1 zapewne pro-
wadzi do powstawania takich zjawisk, ze pozornie wydaje sig, iz za kolej regionalng
powinno odpowiadaé... Mowig: wydaje sig, gdyz zgodnie z przepisami wyglada to tak,
1z odpowiada urzad marszatkowski. Skutek tego dotknie generalnie catej kolei, gdyz
W zwiazku z tymi ograniczeniami s3 1 beda eliminowane, likwidowane trasy kolejowe.
Podam moze przyktad, ktéry jest mi najblizszy, trasa Skarzysko — Ostrowiec, szesna-
Scie pociagdw. Tamtedy nie jezdza juz praktycznie zadne pociagi osobowe. Mozna
sobie wyobrazi¢, kto bgdzie utrzymywat t¢ infrastrukture, ktora nalezy do PKP PLK,
nie do PKP Przewozéw Regionanych, i czy w ogdle jest sens tego utrzymywania. Je-
zeli za$ bedzie to utrzymywane, to przeciez wtedy koszty state beda, nie wiem, na je-
den, na dwa pociagi towarowe i trzeba bedzie to wszystko utrzymywaé. W zwiazku
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Z tym z czasem dostep do sieci kolejowe;j sita rzeczy musi by¢ drozszy. Podobna sytu-
acja jest na trasie Kielce — Busko. Tam nie kursuje juz Zaden pociag. By¢ moze tak by¢
powinno, ale by¢ moze naktada si¢ na to widziana z perspektywy urzedu marszatkow-
skiego polityka przewozu ludzi, a zapomina sk o przewozeniu towardw, czym urzad
marszatkowski nie jest zainteresowany.

Czy panstwo w resorcie nie zastanawiacie si¢ nad powrotem do systemu zarza-
dzania siecia kolejowa 1 przewozami kolejowymi w jednych rgkach? Czy nie spotyka-
cie si¢ z takimi wystapieniami? Te konflikty beda coraz wigksze, chociazby z tego po-
wodu, ze trwa awantura, z tego, co si¢ orientuj¢, chyba na szczeblu ministerstw, doty-
czaca tego, ze powinny zosta¢ przekazane do urzgdow marszatkowskich $rodki. Jedni
mowia, ze te srodki sa, inni mowia, ze ich nie ma. W zwiazku z tym marszatek mowi,
ze skoro ma pieniadze, to je przeznaczy na to, na co bedzie chciat, a tym niech si¢
martwi kolej. Takie jest przynajmniej odczucie tych, ktorzy nie za bardzo rozumiep
pojecie transportu. Pojawito si¢ bardzo tadne hasto: nie likwidowaé kolei. A to by¢
moze do tego prowadzi. Rozumiem, Zze przygotowano opracowanie, tak jak pani dy-
rektor byta uprzejma powiedzie¢, i 17 tysigcy 500 km linii kolejowych docelowo be-
dzie, tak to nazwe, oczkiem w gltowie. Nalezaloby sadzi¢, ze w przypadku pozostatych
3 tysigcy km bedzie tak, jak kto chce. Czy czeka je dowolna §mier¢ i potem rozkrada-
nie torow, tak jak si¢ kradnie stupy metalowe, 1 przeznaczanie ich na ztom, czy docze-
kamy si¢ w jakim§ w miar¢ rozsadnym terminie dyskusji o tym, ktére drogi kolejowe
maja zostac, ktore nie, 1 z jakich przyczyn? To jest pierwsza sprawa.

Sprawa druga — transport kolejowy a drogowy. Tu jest chyba jak® inny system
liczenia optacalnos$ci transportu, bo my ptacimy na drogi, a za dostgp do tych drég si¢
nie placi, chyba ze méwimy o ptatnych autostradach, ale za droge krajowa, powiatowa,
gminng, w przypadku ktérych ptaci si¢ z innego funduszu, jezdzi nimi kazdy, kto
chce... Tymczasem w przypadku przewozow kolejowych placi s za dostep, w zwiaz-
ku z tym na jakim$ rachunku jest wykazywane, ze to tyle kosztuje. Skutek bedzie taki,
ze drogi kolejowe beda wymieraty, a inne drogi bgda coraz bardziej dewastowane,
gdyz cigzar musi si¢ gdzie§ przesuna¢. Nie wspomng juz o bezpieczenstwie, o zimie
czy o innych ktopotach, ktére pojawia si¢ w tej sytuacji. Czy resort zastanawia si¢ nad
pewnym wspotgraniem sieci drog kolejowych z usytuowaniem normalnych drog, aby
istniata jakas$ spdjnosé? To jest kolejne pytanie.

Ostatnia sprawa. Czy zastanawiacie si¢ panstwo nad polityka transportu kolejo-
wego samochodow cigzarowych? Spowodowatoby to odcigzenie polskich drog od tych
cigzkich transportéw. Jednoczesnie mozna by byto zwigkszy¢ srodki przeznaczane na
inne cele. Z tego tez powodu moze nie warto tak lekko podchodzi¢ do likwidacji sieci
kolejowej; tatwo to zlikwidowac, ale trudniej bedzie do tego wroci¢. Dzigkuje bardzo.

Prosze¢ o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury Witold Gor ski:

Panie Przewodniczacy, moze ja rozpoczng. Tematy, ktore pan poruszyt, zreszta
bardzo ciekawe 1 kluczowe dla transportu, zawarte s§ w zatozeniach polityki transportowe;j
panstwa. Co wybra¢, co ile ma kosztowac, z jakiego rodzaju transportu korzystac¢? To jest
chyba w ogdle klucz do tego, co robi¢, czy budowac sie¢ autostrad, co ograniczy¢ ruch
kolejowy, a moze zmierza¢ w kierunku bardzo ciekawym 1 uwazam, ze dobrym, jesli cho-
dzi o ekologig, ale nie tylko, 1 rozwija¢ tak zwany transport kombinowany, preferowany
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przez kraje, w ktorych doszto do takiego nasycenia przewozow transportu drogowego,ze
pojawity si¢ skargi miejscowej ludnodci, iz nie mozna ani chodzi¢, ani oddychac.

Jesli chodzi o tak zwany transport kombinowany, to znowu bariem jest infra-
struktura, czyli pieniadze. Aby mozna byto wiez¢ samochod koleja, trzeba mie¢ odpo-
wiedni wagon, odpowiednie wiadukty, przepusty, c&sto na granicy gabarytowosci.
Nie jest to takie proste. Potrzebni sa takze do wspolpracy logistycy czy firmy spedytor-
skie. Sadze, ze w perspektywie transport kombinowany maze spetni¢ wazna rolg.
Przetadowana cigzaréwka na pewno w wigkszym stopniu niszczy droge niz kolej, ale
znowu dochodzi do tego niestety kwestia ceny. Transport drogowy jest teraz bardzo
tani, dlatego tez jest konkurencyjny i w kraju, i za granica. Jednak wydaje mi sig, ze
przy restrykcjach, zreszta potrzebnych, ktére stosuje Inspekcja Transportu Drogowego,
gdy dojdzie do przestrzegania réznego rodzaju norm, przepiséw dotyczacych na przy-
ktad korzystania z paliwa, a nie z oleju opalowego, czy tez czasu pracy kierowcow, co
wiaze si¢ z bezpieczenstwem ruchu drogowego, to ten transport z czasem podrazeje, co
jest szansg dla kolei. Z tego powodu mowitem o tym, aby kolej si¢ ostata, bo nie bgdzie
dobrze, gdy jej nie bedzie. Chodzi tu i o transport pasazerski, i o transport tadunkow.
To sa trochg dwie rdzne sprawy. Przyktady pokazuja, ze wraz z likwidacja potaczenia
pasazerskiego obumieraja zwlaszcza mniejsze aglomeracje. Gdy nie mozna dojechaé
do pracy, do szkotly, miasto traci na atrakcyjnosci, nie méwiac juz o tym, ze likwidacja
linii kolejowej przyczynia si¢ do wzrostu bezrobocia

Bardzo proszg, zeby pani dyrektor odpowiedziata na szczegétowe pytania.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kolejnictwa
w Ministerstwie I nfrastruktury Jadwiga Stachowska:

Zaczng moze od ostatniego pytania i nawiaz¢ do tego, o czym mowit pan mini-
ster Gorski. Jesli chodzi o transport kombinowany czy przewdz samochoddéw cezaro-
wych, mamy juz pozytywne przyklady, jak cho¢by wykorzystanie szerokotorowe;j linii
LHS, ktéra przewozi si¢ samochody z Ukrainy do Polski. Nie jest tych pociagow duzo,
dotychczas byl to jeden pociag tygodniowo, ale to jest kwestia optacalno§ci. Otéz taki
pociag, ktory jechat z Ukrainy do Polski pelny, w pelni wykorzystany, niestety wracat
na Ukraing zupelnie pusty. Zatem dochodzi kwestia pozyskania chetnych, ktorzy ze-
chcieliby zatadowa¢ si¢ na platformy kolejowe 1 pojecha¢ w odwrotnym kierunku.
Wtedy byloby to optacalne. Tymczasem przy stawkach, ktérych domaga s od nas
Ukraina, dla spoiki, o tej samej zreszta nazwie, LHS transport ten jest nieoptacalny, ale
spotka go prowadzi, jest nawet zamiar zwigkszenia liczby pociagow do dwoch w tygo-
dniu. Trzeba rowniez powiedzie¢, ze jest druga spotka, znacznie wigksza, czyli PKP
Cargo, ktora takze prowadzi przewozy w transporcie kombinowanym.

Chcialabym nawiaza¢ do tego, co méwil pan senator na temat rozumienia swojej
roli przez samorzady wojewodztw, jesli chodzi o organizowanie 1 finansowanie przewo-
zO6w regionalnych. Musz¢ powiedzie¢, ze samorzady dobrze rozumieja swoja rolg.
Wprawdzie do zeszlego roku one nie finansowaty tego ze sSrodkow wlasnych, tak jak jest
obecnie, lecz ze srodkow budzetowych, ale w ciagu kilku lat zdazyty si¢ juz zahartowac
w boju, gdyz okreslaty, jakie pociagi maja jezdzi¢ w regionie, podpisywaty umowy, ne-
gocjowaly wszystkie sprawy ze spotkami prowadzcymi przewozy regionalne. Musze
roéwniez powiedzie¢ o tym, ze w tym roku wbrew temu, co si¢ mowi, 1z samorzady prze-
znaczaja malo srodkdw na przewozy regionalne, to sa to jednak znacznie wigksze $rodki
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niz dotychczas. Ministerstwo Finanséw zatozyto, iz bedzie to w skali kraju, chodzi
owszystkie regiony, 530 milionow zt, de facto do dzisiaj podpisana jest umowa na
kwote 400 milionOw zt, ale to jest wiecej niz dotychczas. Prosze panstwa, do tej pory
przez kolejnych kilka lat byto to mniej niz 300 milionow zt. Takze nie jest to zta sytu-
acja. To jest pierwszy rok funkcjonowania takiego sposobu finansowania. Mylg, ze
Z czasem samorzady zrozumieja swoja rolg o wiele lepiej. Chcialabym powiedzieé, iz
sposrod samorzadow kilka si¢ szczegOlnie wyrdznia. Na przyktad Samorzad Woje-
wodztwa Mazowieckiego przeznacza tyle srodkow, ile zostalo zatozone przez ministra
finanséw, a nawet wigcej, przy tym przeznacza bardzo duzo sSrodkéw rowniez na zakup
taboru. Takze sa pozytywne przyktady rozumienia tej roli, a mam rowniez informacje, iz
inne samorzady biora przyktad z Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego.

Jesli chodzi o likwidacje linii kolejowych, to nie powiedziatam, iz zostalo juz
przesadzone, ze dhugos$¢ linii bedzie wynosita 17 tysigcy 500 km. To wszystko jest
w dalszym ciagu analizowane, jest to sprawa plynna. Niebawem, 14 grudnia zacznie
obowiazywac¢ nowy rozktad jazdy pociagdéw, sytuacja si¢ nieco zmieni. My niczego nie
przesadzamy. Wieloletnie analizy wskazuja na to, ze jest to, powiedzialabym, opty-
malna dtugos¢ linii kolejowych. W rzeczywistosci 90% przewozéw realizuje si¢ na
12 tysigcach km, zatem w odniesieniu do linii, ktore tak naprawd nie sa wykorzysty-
wane przez operatorOw kolejowych, prawdopodobnie trzeba znale¢ jakie$ inne zago-
spodarowanie. To chyba wszystko. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Pani Dyrektor, przepraszam, wrocg do jednej sprawy. Skorzystam z okazji, ze
akurat przewodniczg obradom. Jak to si¢ dzieje, ze w tym roku jest wigcej finanséw
przeznaczanych na przewozy kolejowe, a trzeba likwidowac¢ niektore linie? Jak to sg
dzieje? Bierze sig to przede wszystkim stad, ze wtedy byly straty, a dzisiaj si¢ mysli si¢
o tym, aby byl to zysk. Jezeli taka jest polityka kolei w stosunku do przewozoéw kole-
jowych, jezeli ma to przynosi¢ zysk, to rzeczywiscie tak to wyglada. Przedstawi¢ to na
przyktadzie sprawy, ktora znam. W ubieglym roku przeznaczono z urzgdu marszal-
kowskiego 8 miliondw zt, przekazano to, wiadomo, pieniadze znaczone, na zaklad
swigtokrzyski. Obecnie jest to 9 miliondw zt. Ludzi wcale nie przybyto, nic si¢ takiego
nie zdarzylo w zakladzie §wigtokrzyskim i nagle w IV kwartale trzeba zlikwidowac
25%, dwadzieScia cztery pociagi. Z tego, co si¢ orientuj¢, w catej Polsce likwiduje si¢
ponad dwiescie pociagow. Trzeba zmniejszy¢ straty, nie chodzi nawet o zysk, ale
o straty. Jednak straty biora si¢ rowniez z tego, ze dostgp do sieci to jest kwestia wy-
znaczenia, jesli bedzie mniejszy dostep, to pieniadze zostang tu, a nie beda przekazane
tam. Jest to oczywiscie w tym wzgledzie jakas polityka.

Moje pytanie bylo nastepujace: czy lewa strona wie, co robi prawa, czy prawa
wie, co robi lewa? By¢ moze likwidacja pociagow ze wzgledow ekonomicznych, pa-
trzac z punktu widzenia urzedu marszatkowskiego, zapewne i z punktu widzenia prze-
wozow kolejowych, przewozow regionalnych, bedzie stuszna, ale z punktu widzenia
interesu calej kolei — nie. Brakuje mi tu spojnosci patrzenia. Jest przeciez 1 bezpieczen-
stwo takie czy inne, bezpieczenstwo drogowe, jakie§ awaryjne dojazdy, ewentualna
mozliwo$¢ rozwijania transportu. Czy to jest brane pod uwagg? Jezeli tak, to dobrze, to
si¢ z tym zgadzam, ze trudno, trzeba zacisna¢ zgby 1 koniec. Jezeli jednak mysli sig
0 tym, ze przewozy regionalne maja przynosi¢ zysk, to dla mnie osobiscie jest to chore,
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przynajmniej tak to postrzegam. Dlatego tez ludzie, ktorzy protestuja... Ja dostatem te
plany, zmiany, nowe rozktady jazdy, ktore zdaje si¢ 12 grudnia maja wejs¢ w zycie,
| prosze sobie wyobrazié, ze te pociagi znowu sa tam ujmowane. Ja tego nie rozumiem.
Dzisiaj si¢ je likwiduje, bo nie ma pienigdzy, a od 12 grudnia czy 14 grudnia maja one
z powrotem jezdzi¢; zamiast szesnastu pociagdw na tej linii ma by¢ ich dwanascie. Ar-
gumentacja jest trochg pokregtna. Druga sprawa to sposob finansowania, ktory rowniez
jest chory. W moim przekonaniu nie mozna planowa¢ rozktadu jazdy na podstawie
wirtualnych pieniedzy, na podstawie przysztych dochodéw, ktoére albo beda z CIT
| PIT, albo nie. Jezeli tak to planujemy, to nie dziwi¢ si¢, ze marszalek moze zacho-
wywac si¢ jak panisko 1 mowié: dam albo nie dam, a ci musz jezdzi¢ albo maja nie
jezdzi¢. Tak z godziny na godzing kolej si¢ nie przestroi.

Czy w tej sytuacji rola parlamentu, rola komisji... Czy nie mazna by wyjs¢ z ja-
kas inicjatywa legislacyjna, zeby co$ zmieni¢, jezeli oczywiscie to przeszkadza, jezeli
jest to tam z gory widziane? By¢ moze nie mam wlasciwego ogladu sprawy. Dzigkuje.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kolejnictwa
w Ministerstwie Infrastruktury Jadwiga Stachowska:

Panie Senatorze, powiem w ten sposob. Jesli chodzi o obecne dofinansowanie,
to tak naprawdg nie pokrywa ono wszystkich kosztow w spotce PKP Przewozy Rego-
nalne czy u innych regionalnych przewoznikéw. Trzeba sobie powiedzie¢ szczerze, ze
srodki przekazywane przez samorzmdy pokrywaja rozktad jazdy, nie wiem, moze
w 40%, moze w 50%, a pozostale pociagi jezdza i1 przynosza straty. To nie jest tak, ze
jest tu zysk, podsumowujac cala dziatalnos¢, trzeba powiedzie¢ o ewidentng stracie.

Od razu moze powiem, aby mi to nie umkneto, ze pewne pociagi dzi$ sa likwi-
dowane czy wycofywane, a w nowym rozktadzie jazdy one bgda. Wynika to z tego, ze
spotka PKP Przewozy Regionalne, planujac rozktad jazdy, robi to razem z samorzadem,
ustala z samorzadem, ktore pociagi b¢da kursowaly. Jest to pewnie wynik okreslonych
negocjacji 1 srodkow, ktére spotka moze uzyska¢ w przysztym roku od samorzadu wo-
jewodztwa, dlatego tez moze by¢ taka rdoznica. Jezeli niektore samorzady zawarty umo-
wy tylko na dziewig¢ czy dziesie¢ miesigcy albo zawarty na caty rok, ale okreslily, Ze nie
przeznacza wigce] pieni¢dzy niz na przyktad 90% zaktadanej kwoty, czasem nawet
mniej, to nie nalezy si¢ dziwié, ze przewoznik wycofuje si¢ z prowadzenia cze$ci na-
prawdg nierentownych czy o bardzo niskiej rentownaosci pociagow, w przypadku ktorych
wplywy z biletow w bardzo niewielkim stopniu pokrywap koszty. Za$ pociagi, ktérych
koszty pokrywane sa w 50%, 60%, mimo straty kursuja i przewoznik ich nie wycofuje.

My to wszystko oczywiscie widzimy. Chcialabym jeszcze powiedzieé, ze ten
sposob finansowania jest systemem mtodym. Zostat on niedawno wprowadzony. S~
morzady oczywiscie tez nie wiedza, jaka bedzie sytuacja w latach przysztych, ale
moim zdaniem nalezatoby da¢ czas 1 samorzadom, 1 temu systemowi 1 poobserwowac,
jak to bedzie dalej funkcjonowato. Trudno powiedzie¢. Oczyw®cie mozna sobie wy-
obrazi¢ przyjecie innego systemu finansowania 1 mozna nad tym naturalnie pracowac.

Panie Senatorze, docelowo, by¢ moze, ze za jaki§ czas dojdziemy do sytuacji
w pewnym sensie klasycznej, jakajest w krajach Unii Europejskiej, w ktorej przewozy
o charakterze stuzby publicznej beda dofinansowane przynajmniej w takim stopniu,
aby przewoznik nie ponosit strat. Jesli chodzi o inne, przewoznik bedzie organizowat
| prowadzit tylko te, ktore sa dla niego rentowne. Tak powinno by¢, tak powinien wy-
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glada¢ ostateczny model. Przewoznik nie moze, tak jak panstwo, ponosi¢ cigzarOw, on
musi prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra przynajmniej nie bedzie przynosita
strat, a panstwo prowadzi inng dziatalno$¢. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.

Jesli pani dyrektor si¢ zgodzi, to juz po zakonczeniu pozwolitbym sobie na kilka
stow komentarza czy mala dyskusje, gdyby oczywiscie pani dyrektor pozwolita, gdyz
nie chcialbym panstwa, wszystkich cztonkoéw komisji absorbowac ta sprawa. Cheg tyl-
ko zwrdci¢ uwage na to, ze gldwnym tematem dzisiejszego posiedzenia jest infia-
struktura drogowa, kolejowa, za chwile bedzie morska 1 telekomunikacyjna, z tej racji
widziatem zwiazek z tym, o czym przed chwila moéwitem, ale to tak na marginesie.

Bardzo proszeg, czy sa jeszcze pytania do pani dyrektor, do pana ministra?

Prosze bardzo.

Senator Wlodzimierz L¢cki:

Ja mam wtasciwie nie pytanie, ale komentarz do tego, o czym przed chwih po-
wiedziata pani dyrektor. Myslg, ze jest to bledna polityka, gdyz panstwo robicie
wszystko, moéwi¢ w tej chwili o ministerstwie, aby zniechgci¢ ludzi do korzystania
z kolei. Fakt, ze marszatkowie maja ptaci¢, ze co$ si¢ utrzymuje... Proszg popatrze¢,
rozktad jazdy wydrukowany rok temu jest praktycznie nieaktualny. Czsto czlowiek
nie wie, czy dany pociag pojedzie, czy nie. Tak bylo wiosna, pewne pociagi zostaty
wstrzymane, potem po interwencji ludzi je przywrdcono. Teraz tez ma by¢ wprowar
dzony nowy rozktad jazdy, pociagi pospieszne maja by¢ zamienione w ekspresy, bo
niby sa one drozsze. Trzeba podja¢ meska decyzjg. Przewozy pasazerskie sa tanie, po-
ciagi osobowe sa nawet bardzo tanie i migdzy innymi z tego powodu sa deficytowe,
podkreslam, migdzy innymi. Moze jestem ztosliwy, ale mysle, ze §wiadomie prowa-
dzona jest polityka chaosu, aby udowodni¢, ze kolejnictwo jest deficytowe, ze kolej-
nictwo jest przezytkiem 1 ze jest panstwu niepotrzebne, moze nie panstwu, bo panstwu
na pewno nie jest potrzebne, ale spoteczenstwu jest ono potrzebne.

Tu jest potrzebna stabilna polityka. Pani mowita, ze samorzady do tego dojrze-
waja. Ja mam bliski kontakt z samorzadem wojewddztwa 1 kolej jest tam piatym kotem
u wozu. Migdzy samorzadem a kolejnictwem tworzone sa spéotki. One sa zdominowane
przez kolejarzy. Kolejarze to nieco dziwna grupa spoteczna, ktéra wyzbyta sg wielu
swoich kolegow, a teraz kurczowo trzyma si¢ stotkow po to, aby zaymowac atrakcyjne
stanowiska dyrektorskie. Nie robi si¢ jednak nic, aby kolej, aby ten towar — skoro prze-
szlismy na koncepcjg, ze jest to towar, ze jest to komercja — byt atrakcyjnie opakowar
ny. Mysle, ze panstwo z witadz centralnych byliScie na przecigtnym dworcu kolejo-
wym. Brud, smréd 1 ubdstwo. Czgsto nawet nie ma rozkltadow jazdy albo s3 one nie-
aktualne. Za kazdym razem trzeba dzwoni¢ do informacji. Prosz dodzwoni¢ si¢ do
informacji kolejowej w jakimkolwiek miescie poza Warszawa. Gdy chcg dowiedzie¢
si¢ 0o godzing odjazdu jakiegokolwiek pociagu, to dzwoni¢ do Warszawy, gdyz — to
trzeba powiedzie¢ — jest tam uprzejma obstuga, ale trzeba placi¢ za rozmowe migdzy-
miastowa. Kolega moze postucha tego, o czym powiem. Niedawno bytem w Ktodzku.
Chcialem dojecha¢ z Kudowy do Ktodzka. Jedng informacje o godzinach odjazdow
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pociagow uzyskalem w informacji kolejowej, poszedtem na dworzec, nie byto tamzy-
wej duszy kolejowej, ale dowiedzialem sig, Zze jeden pociag jest o godzinie 6.00, a na-
stgpny o godzinie 16.00, czyli praktycznie w tym czasie, w ktorym maozna by jezdzic,
nie ma pociagow, ale to jest szczegol.

Mysle, ze przyjgta przez panstwa polityka §wiadomie prowadzi do destabilizacji
kolei. Aby produkt utrzymat si¢ na rynku, dotyczy to kazdego produktu, musi by¢ przez
pewien okres wprowadzany, musi zyska¢ aproba. Wie o tym kazdy handlowiec. Z jed-
ne strony traktujemy przewozy jak towar, z drugi€j strony o ten towar nie dbamy, jest on
zapakowany w szary, poplamiony papier i to jeszcze z dziurami. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Na to wystapienie nie bedzie odpowiedzi.
Proszg bardzo, pan senator Lewicki.

Senator Marian Lewicki:

Dzigkuje.

Chcialbym uzyska¢ pewne wyjasnienie w odniesieniu do dwoch spraw. Pietw-
sza dotyczy niedawno dokonanych do$¢ gwattownych zmian w dyrekcji generalne;.
Rozumiem to, ze zmiany, szczeg6lnie kadrowe, czemus$ stuza. Prositbym o probeg zde-
finiowania czy sformulowania oczekiwan wobec nowego zarzadu, bo to powinno chy-
ba stuzy¢ temu celowi.

Druga sprawa o charakterze osobistym. Kierujg pytanie do pana ministra
I chciatbym ustysze¢ bardzo powazna odpowiedz. Czy istnieja specjalne procedury
komunikacji migdzy parlamentarzystami a zarzadem, szczegolnie prezesem, firmy PKP
Cargo? Préba komunikacji z panem prezesem, dwukrotnie podejmowana przez biuro
parlamentarne, jak do tej pory, zakonczyla si¢ niczym, tymczasem sposob, tak to na-
zwe, indoktrynacji przeprowadzonej przez sekretarke pana prezesa jest, delikatnie mo-
wiac, co najmniej uwlaczajacy instytucji, jaka jest Senat. Migdzy innymi pytanie o to,
kim dla pana prezesa jest pan senator, Swiadczy o wybitnej arogancji, Ze nie wspomng
juz o totalnym braku elementarnego wychowania pracownikéw zatrudnionych w £-
kretariacie pana prezesa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Rzeczywiscie dotknat pan tematu infrastruktury w dosy¢ mocnej formie, bo py-
tanie o to, kim jest pan senator...

Panie Ministrze, prosz¢ o krotki komentarz, gdyz zajmujemy si¢ innym tematem.

Proszg bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gor ski:

Szanowny Panie Senatorze! Za to drugie chciatlbym przeprosi¢. Ja spowodug,
ze pan prezes PKP Cargo sam do pana zadzwoni, jesli nie, wowczas bedzie juz mnie
lekcewazyt.

(Wypowiedz w tle nagrania)

1493/V 29



118. posiedzenie Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury

Jesli za$ chodzi o zmiang w dyrekcji generalnej, z tego, co rozumiem, pan senator
ma na mysli Zarzad PKP SA, byta to decyzja ministra Opawskiego. Widocznie byla taka
potrzeba. Tyle mogg na ten temat powiedzie¢, Panie Senatorze, nie mam doktadnej we-
dzy. Prezes Meclewski przez dtuzszy czas chorowal, moze byt to jeden z powodow, ale
nie cheg sktamac¢ ani wymysla¢, po prostu nie mam wiedzy na ten temat.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Prezes Wach, ktory zajal miejsce pana Mgclewskiego, byt prezesem spétki PKP
Energetyka, tak ze bardzo dobrze zna si¢ na tych sprawach. Nie ma tu problemu.

Jest propozycja, zebysmy przeszli do gospodarki... Nie?

Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Czeslawa Christowa:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Na tle ostatnich wypowiedzi panéw senatorow chciatabym zapytaé, jak panowie
oceniaja zmiany struktury organizacyjnej, wlacznie ze zmiang nazwy obecnego Mini-
sterstwa Infrastruktury, ktore wczeSniej nazywato si¢ Ministerstwo Transportu 1 GO-
spodarki Morskiej. Uzasadni¢ moje pytanie. Moje zdanie jest takie, oczywicie nie-
uzgodnione, moje indywidualne, oparte takze na moich doswiadczeniach, ze nie byto
potrzeby zmienia¢ nazwy Ministerstwa Transportu 1 Gospodarki Morskiej na Ministd-
stwo Infrastruktury, poniewaz dochodzimy do tego, ze infrastruktura jest tylko jednym
z elementéw systemu transportowego. Panstwo zajmuja si¢ infrastruktura, a juz tym,
jak nalezy ja wykorzysta¢, tym, o czym mowiono, ze likwidujemy przewozy regional-
ne, a przeciez one tez generuja przede wszystkim pasazerow, ale takze tadunki dla po-
taczen nadzorowanych centralnie... Ponadto brakuje integracji medzygalgziowej. Ter
kie jest moje odczucie. Osobi§cie uwazam, ze ta zmiana nie byta potrzebna, ona jest
wreez szkodliwa, ale to jest moje zdanie.

Chciatabym poznaé panstwa zdanie na ten temat. Dodatkowym argumentem jest to,
co zaobserwowatam, ze obecnie wlasciwie nie ma partneréw ministréw transportu panstw
Unii Europejskiej i nie tylko, w ktorych istnieja ministerstwa transportu. Prosze sprawdzi¢
w Internecie, nie ma przypadku panstwa, w ktorym zostatoby zlikwidowane ministerstwo
transportu, ono jest z czym$ polaczone, z komunikacja czy z innymi zagadnieniami, ale
zawsze jest to ministerstwo transportu, gdyz transport spaja wiasciwie cata gospodarke.
Tymczasem my zajeliSmy si¢ teraz, jesli bra¢ pod uwage nazwe, jedynie infrastruktura,
ktora jest elementem systemu transportowego. Wiaciwie mamy hardware, a nie mamy
tego, co jest najwazniejsze, co jest filozofia systemu transportowego. Nie ma réwnorzd-
nego partnera, gdyz ministerstwo inaczej si¢ nazywa. Absolutnie pomijam sprawy perso-
nalne, chociaz jesteSmy §wiadkami juz trzeciej czy czwartej zmiany na stanowiskach
w Ministerstwie Infrastruktury, a destabilizacja w sferze kadr nie prowadzi do stosowania
efektywnych rozwiazan i w ogodle kontynuacji tego, co byto dobre.

Jesli to jest... Jezeli nie, to moze my jako senatorowie wystapimy z wnioskiem,
tak jak uczyniliSmy to, aby ograniczy¢ wladztwo ministra skarbu panstwa, o to, zeby
ministerstwo przyjeto inna nazwg albo przynajmniej zostalo podzielone. Chodzi
0 koszty funkcjonowania ministerstwa. Nasza intencja byla taka, aby koszty funkcp-
nowania panstwa byty nizsze, ale jezeli funkcjonowanie w tych strukturach nie jest
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efektywne, to na pewno koszty si¢ zwigkszaja, a efektow w odniesieniu do spraw,
0 ktorych dzi§ méwimy, widac to na kazdym kroku, wiasciwie nie ma. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.

Odbieram to wystapienie jako pewne przestanie dla nowego radu, gdyz w tej
sytuacji panstwo sa w niezbyt zrecznej sytuacji, poniewaz nie za bardzo moga co$
zmienia¢. Mam jednak propozycjg, abySmy po zakonczeniu posiedzenia ewentualnie
wymienili poglady na ten temat, bo oczywiScie mozna o to wnioskowa¢, mozemy
dziata¢ w tym kierunku. Takze dotaczylbym ten problem do dyskusji po zakonczeniu
omawiania biezacych spraw.

W takim razie przechodzimy do omawiania aktualnego stanu i perspektyw roz-
woju infrastruktury morskiej.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gor ski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Na poczatku chcialbym powiedzie¢, ze pamigtam czasy, kiedy funkcjonowato
ministerstwo zeglugi 1 bylo to bardzo dobre ministerstwo. Nie mog jednak ustosun-
kowywac si¢ do tego, co sugeruje pani senator, trudnO jest teraz o pracg.

(Wesotosé¢ na sali)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Aczkolwiek w innych panstwach istnieja podobne rozwiazania, moze nie iden-
tyczne. Przy tym w resorcie pozostaly te dziaty gospodarki narodowej, ktore byty
W poszczegolnych resortach, budownictwo, gospodarka morska, cznos¢, transport.

Jesli chodzi o infrastruktureg, bo na tym si¢ skupi¢ w przypadku gospodarki mor-
skiej, sporo spraw zostato omowionych przy okazji rozwazan na temat infrastruktury dro-
gowej czy kolejowej. Skoncentrujg si¢ moze gtdéwnie na infrastrukturze, co jest tematem
dzisiejszego posiedzenia, gldwnie na infrastrukturze portowej, a nie bgd¢ omawiat calej
problematyki morskiej. Tak jak wskazywali panstwo senatorowie i pani senator, porty
dzialaja dobrze wtedy, kiedy sa dobrze skomunikowane zaré6wno od strony hdu, jak 1 od
strony wody 1 maja wlasna infrastrukturg i urzadzenia do przetadunku. Méwiliémy o infra-
strukturze dostgpu do portow od strony ladu, o drogach 1 o kolei. Z przykroscia stwier-
dzam, ze zaden port o podstawowym znaczeniu nie jest dobrze skomunikowany, j&li cho-
dzi o drogi, w zadnym przypadku autostrada si¢ tam nie rozpoczyna ani nie konczy. Jesli
chodzi o polaczenia kolejowe, one tez si¢ zestarzaly. Nie moze tak by¢ dalej, na co kilka
dni temu zwrocila juz uwage Komisja Infrastruktury Sejmu, aby na odcinku Szczecin —
Swinoujécie pociag towarowy mogt jechaé z predkoscia 20 km/h czy 30 kmvh. To samo
dotyczy Portu Pétnocnego w Gdansku, do ktorego prowadzi bardzo tadny, zashwony
most. Ten most bedzie obchodzit setne urodziny, co bardzo dobrze §wiadczy o jego bu-
downiczym, ale nie zmienia to faktu, ze moze tam doj$¢ wrecz do katastrofy.

Jesli chodzi o dostgpnos¢ portow, resort duzo juz zrobit i ma na to sporo $rod-
kow, z czego sig bardzo ciesze. Wszystkie nasze projekty zawarte w Sektorowym P10-
gramie Operacyjnym ,, Transport” zostaty przyjete i otrzymaliSmy dofinansowania. Sa
to bardzo ciekawe projekty dotyczace Szczecina, Gdanska i1 Gdyni. Zapewnione sa
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srodki pomocowe z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ile sg nie my-
le, w wysoko$ci prawie 120 miliondw euro, takze jest to duza kwota. Jesli chodzi
0 Szczecin, jest to projekt budowy duzego, nowoczesnego centrum logistycznego, bu-
dowy bazy kontenerowej. Szczecin nie miat do tej pory bazy z prawdziwego zdarzenia.
To na pewno umozliwi dobra prace Portu Szczecin, nie mowiac juz o zagospodarowar
niu Ostrowa Grabowskiego. Jesli chodzi o Gdynig, sa to projekty potaczen ladowych,
Trasa Kwiatkowskiego, ulica Wisniewskiego. W przypadku Gdanska sa to cztery pro-
jekty, w tym jeden wspolny z Urzgdem Morskim w Gdansku, dotyczacy falochronu,
I trzy gtdéwnie komunikacyjne. Cieszg si¢ tez, ze zostaly zapewnione pieniadze z prze-
znaczeniem na infrastrukturg brzegowa. Bedzie realizowany Program ochrony brzegdéw
morskich. Jest na ten temat odpowiednia ustawa, zgodnie z ktdém zagwarantowane zO-
staly srodki na ochrong brzegdéw na okres dwudziestu lat, w tym roku byto to 25 milo-
now 500 tysigey zt, w przysztym bedzie 26 miliondw zt t t¢ rewaloryzowana kwote
mamy zapewniong do 2023 r.

Jesli chodzi o inwestycje budzetowe finansowane z budzetu urzedéw morskich,
cieszg si¢, ze by¢ moze w roku przysztym dokonczymy falochron w porcie w Kolo-
brzegu, jest to kwota 22 milionow zt, oraz przeprowadzimy modernizacj¢ toru Szcze-
cin — Swinoujscie, planujemy ja w dwéch etapach, na ktére wydamy okoto 5 milionéw
500 tysigey zt. O zegludze $rodladowej nie cheg méwic€, chociaz znajduje si¢ to w kre-
gu moich zainteresowan, ale sa to gtéwnie inwestycje Ministerstwa Srodowiska.

Gdyby byly pytania w tym zakresie, to chgtnie na nie odpowiem. Cieszg sig, ze
z infrastruktura w gospodarce morskiej generalnie moze nie jest tak dobrze, jak chcie-
liby$my, ale sadzg, ze nie jest najgorzej, a na pewno bedzie lepiej. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Z tego, co rozumiem, zajmujemy si¢ przystankami, a droga jest dobra.
Proszg bardzo, pani senator Czestawa Christowa.

Senator Czeslawa Christowa:

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Od widlu lat, a szczegdlnie od chwili zaakceptowania Programu dla Odry 2006, to
jest od 1997 r., obserwuj¢ rozpltywanie si¢ odpowiedzialnosci ze wzgledu na to, ze za
Program dla Odry 2006 odpowiada Ministerstwo Srodowiska. Akcentuje ono inne funk-
cje, ochrony przed powodzia, ochrony §rodowiska naturalnego, tymczasem nas intere-
suje funkcja transportowa Odry. Do czasu powodzi byta ona traktowana réwnorzdnie.
Po powodzi wiasciwie si¢ o niej zapomina. Ponadto sa naciski ze strony naszych nie-
mieckich sasiadéw, ktorzy najchgtniej Zalew Szczecinski postrzegaliby jako skansen.
W zwiazku z tym, ze Ministerstwo Ochrony Srodowiska nie wyczuwa spraw transpof-
towych... Prosze sobie wyobrazi¢, ze aneks dotyczacy tego, aby ten odcinek Zalewu
Szczecinskiego wlaczy¢ do Programu dla Odry — wedtug starej koncepcji program ten
obejmowat teren do Szczecina, na poczatku Program Odra 2005, nastgpnie Program dla
Odry 2006, siggaty swoim zakresem, w sensie drogi rzecznej, tylko do Szczecina —
prawdopodobnie juz rok lezy w Ministerstwie Infrastruktury, takie informacje uzyska-
fam na ten temat. A przeciez nasze porty funkcjonuja w Zalewie Szczecinskim. Wtasnie
tam przebiega tor wodny i tam sa niezbgdne inwestycje hydrotechniczne, budowle.
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Pierwsze pytanie. Czy jest panstwu wiadomy los naszego wniosku w sprawie
Szczecina, skierowanego od pana wojewody do Ministerstwa Infrastruktury, dotycza-
cego tego odcinka? Autorem aneksu do projektu byt pan profesor Bucholz. Myslg, ze
fakt, iz na wszystkich naszych zebraniach powtarza si¢ opinia, iz od roku lezy pismo
| nie ma na nie odpowiedzi, nie ma koncepcji, nie $wiadczy o tym dobrze. Sadze, ze
wynika to wlasnie z braku odpowiedzialnosci. Generalnie Ministerstwo Srodowiska nie
odpowiada za funkcje transportowa 1 to jest dodatkowy argument za tym, o czym
wczesnie] mowilam. Popatrzmy, dam przyklad, gdy ryboldwstwo zostalo przeniesione
do ministerstwa rolnictwa, to upadlo, dopdki zaymowato sg nim Ministerstwo Trans-
portu i Gospodarki Morskiej, dopoty catkiem dobrze si ono rozwijato.

Drugie pytanie. Podzielam optymizm dotyczacy stanu, w jakim obecnie znaj-
duje si¢ port w Szczecinie. Mysle tu o dwoch inwestycjach. Jedna z nich jest Zachod-
niopomorskie Centrum Logistyczne — Port Szczecin. Przyznam sg by¢ moze nie-
skromnie, ale tak bywa, ze powodzenie, sukces ma zwykle wielu ojcéw, bytam gtow-
nym jego projektantem, przez trzy lata zajmowatam sk tym projektem. Projekt stwo-
rzony przez mdj zespol, dotaczony do zalacznika, w ktorym takze uczestniczyliSmy,
wniosku o fundusze, uzyskal akceptacjg. Jest to dla naszego portu bardzo duza suma.
Projekt budowy bazy kontenerowej takze uzyskat akceptacje. Pozostaje teraz tylko
sprawa odpowiedniego wykorzystania sSrodkow. Przy poprzednim zestawie kadrowym
portu, tak to nazwe, na pewno zostalyby one wykorzystane.

Nastgpna sprawa to port w Kotobrzegu. Przygotowywatam akurat uzasadnienie
ekonomiczne tego projektu, wigc go znam. Cieszg sig, ze projekt ten jest juz na etapie
zakonczenia, to jest nasz trzeci sukces. Jest on niezbedny zaré6wno dla portu w Koto-
brzegu, jak i dla calej infrastruktury turystycznej, bo na Kotobrzeg trzeba patrzeé
z dwoch stron. To sa nasze bardzo duze osiagnigCia

Kolejna sprawa — sektorowy program operacyjny. Program rozpoczynat funkcyp-
nowanie jako Sektorowy Program Operacyjny ,, Transport — Gospodarka Morska’, go-
spodarka morska zostala wykre§lona z tej nazwy przez ministra gospodarki. Obawiam
si¢ tego, czy po 2006 r. bedzie mozliwos¢ uzyskiwania funduszy, jezeli nie mamy sekto-
rowego programu operacyjnego, ktory obejmowalby sprawy dotyczce portu. Zglaszam
generalny wniosek, do Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Transport” nalezy wia-
czy¢ stlowa ,,gospodarka morska” albo ,,porty”. Whczenie portow to chyba nawet lepsze
ujecie zagadnienia, poniewaz porty sa wezkami intermodalnymi transportowymi i one
moga by¢ tu wymienione, gdyz w nazwie zadnego programu nie ma portow. Jest nazwa:
mInfrastruktura — klucz do rozwoju”, ale po wygasnigciu tego programu nie bedzie na-
zwy. Jednocze$nie chciatabym podkresli¢, ze w Unii Europejskiej powstato stanowisko
komisarza do spraw gospodarki morskiej. To, co my wyrzucamy, ze wzgkdu jakoby na
to, ze w statystyce unijnej nie ma okreslenia ,,gospodarka morska”, obecnie znalazto
swoj wyraz, poniewaz jest to dziedzina bardzo konkurencyjna. Gdy przy tym wezmiemy
pod uwage fakt, iz basen Morza Battyckiego, w ktérym si¢ znajdujemy, w opinii eks-
pertow bedzie najbardziej dynamicznie rozwijajacym si¢ regionem, to bedzie to ozna-
czato, ze jezeli nie wrécimy do naszych dobrych tradycji, ktore przynosity efekty, to
znowu bedziemy narzekac, a sami nic w tym zakresie nie zrobimy.

Nastgpna sprawa dotyczy koncepcji centrow logistycznych, ktora hczytaby
wszystkie rodzaje transportu, bo ani na ten temat, ani o infrastrukturze centrow logistycz-
nych w Polsce nie byto mowy. Beda one wlasciwie najwigkszym czynnikiem konkuren-
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cyjnos$ci transportu, tymczasem przebijaja si¢ bardzo powoli 1 wlasciwie bez szczegdlnego
poparcia. Istnigje projekt ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Z pewnoscia jest to
jeden z warunkéw rozwoju centrow logistycznych. Mam nasgpujace pytanie: czy istnieje
aktualna koncepcja lokalizacji i rozwoju centrow logistycznych w Polsce? Taka koncepcja
zostata stworzona w 1996 r. przez Polska Akademig¢ Nauk i Instytut Morski. Znam ja do-
ktadnie, gdyz miedzy innymi w wyniku tej koncepcji, dzigki kontynuacji wizji powstato
Zachodniopomorskie Centrum Logistyczne — Port Szczecin. Jednak w innych csrodkach
Polski nie realizowano tak konsekwentnie projektu lokalizacji centrow i adze, ze juz sig
on zdezaktualizowal. Jezeli tak si¢ stalo, to nalezatoby do tego wréci¢. Prosze o odpo-
wiedz na to pytanie, bo by¢ moze istnieje aktualny dokument dotyczacy lokalizacji cen-
trow logistycznych w weztach transportowych w Polsce.

Kolejna sprawa, dotyczaca informatyzacji i tego wszystkiego, co wiaze si¢
z przeptywem informacji. We wszystkich weztach transportowych, w tym portowych,
obserwuj¢ bardzo duze rozdrobnienie informacji, przy tym moim zdaniem niezbyt
przywiazuje si¢ wage do tego, aby obrot i portowo-morski, i w ogole transportowy,
oparty byl na informatyce, nie na tradycyjnych dokumentach, lecz na CDI i innych
programach, ktdére sa u nas wdrazane.

Sprawa, ktora chcialabym zakonczy¢ moje wystapienie, dotyczy transportu
morskiego. Chciatabym zapytac, czy istnieje szansa, a mysle, ze sa tego pewne symp-
tomy, powrotu biato-czerwonej bandery na polskie statki. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie widzg chetnych.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gor ski:

Panie Przewodniczacy! Pani Senator!

Zadata pani wiele bardzo ciekawych pytan, dotyczacych chociazby Programu
dla Odry 2000. Przynajmniej z godzing mogibym mowic o tych problemach, zwtaszcza
ze temat ten stal si¢ bardzo zywy, zaraz wyjasnig, dlaczego. Wczoraj o godzinie 17.00
bylem na spotkaniu u premiera Hausnera i trzecim omawianym tematem byla wi&nie
sprawa zeglugi na Odrze, glownie w kontekscie spotkania planowanego na 4 listopada
natemat probleméw portu Schwedt i budowy kanatu czy jednego z pigciu kanatow, tak
jak sobie zyczy strona niemiecka. Chodzi o przygotowanie do 4listopada stanowiska
na to spotkanie, a jest to kompleks spraw zwnzanych z Programem dla Odry 2000,
zarzadzaniem rzekami 1 infrastrukturg rzeczng przez ministra Srodowiska, gdyz my ja-
ko resort w zasadzie odpowiadamy li tylko za administracje $rodladowa.

Jesli chodzi o moje stanowisko w odniesieniu do Programu dla Odry 2000,
przede wszystkim uwazam, ze pelnomocnikiem rzadu do tych spraw nie powinien by¢
wojewoda dolnoslaski, bo jego ranga, absolutnie niczego mu nie uymujpc, jest za niska.
Gdy organizuje on narady i kogo$ zawiadamia, po prostu nikt nie przyjezdza. Minister
Najar, minister Szamalek i ja zorganizowali§my u mnie w resorcie naradg, aby ukie-
runkowa¢ to na ministra srodowiska, chodzilo o to, by programem tym zajmowat s
jeden z podsekretarzy stanu w Ministerstwie Srodowiska i by nadaé rangg temu pro-
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gramowi. Program ten, jak si¢ okazuje 1 co do tego w petni si¢ zgadzam, absolutnie nie
dotyczy zagospodarowania Odry pod katem transportu, lecz zapobiegania powodziom,
Zlodowaceniu czy tworzeniu zatoréw, budowy zbiornikow retencyjnych. W zasadzie
nie ma on nic wspdlnego z zagospodarowaniem Odry w sensie gospodarczym. Dz#
referowalem te tematy mojemu szefowi, ministrowi Opawskiemu z mysla, aby wyzna-
czy¢ jednego odpowiedzialnego za Program dla Odry 2006, a j&li chodzi o rozwiaza-
nie innych probleméw, gdyz potaczenie portu Schwedt z Morzem Battyckim z pomi-
nigciem Szczecina czy Swinoujicia czy byé moze pewne ograniczenie obrotow tych
portow moze by¢ naprawd¢ powaznym problemem mi¢dzynarodowym, sugerowatem
powolanie zespotu, ktorego szefem prawdopodobnie bylby minister sSrodowiska, ale
musi by¢ w nim takze kto$ od nas, rowniez z MSZ 1 z Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych 1 Administracji, gdyz sprawa jest powazna. Niemcy naciskaja na udost¢pnienie
czy chca rozbudowac stary kanal Odry, niejako nas omijajac, a tym samym, krotko
moéwiac, omijajac polski interes. Jest to sprawa bardzo powazna i wielowatkowa. Wpa-
sowuje si¢ w to niejako odpowiedz dla wojewody zachodniopomorskiego Stanistawa
Wziatka, ktory poruszat te tematy.

Rzeczywiscie pierwszy program SPO nazywat si¢ ,,Transport — Gospodarka Mor-
ska”. Prébowatem walczy¢, aby pozostat ten tytul, ale ttumaczono mi, ze skoro nie ma
gospodarki gorskiej, prosze nie kojarzy¢ tego absolutnie z moim nazwiskiem, to z jake-
go powodu ma by¢ gospodarka morska. Przy tym podobno w Unii jest transport, a g-
spodarka morska jest jednym z elementow. Mogg jednak zapewni¢ pania senator, ze bg-
de robit wszystko, aby w tym programie gospodarka morska znalazta swoje migsce.

Jesli chodzi o centra logistyczne, nie ma obecnie jakiej$ okreslonej polityki, tego
nie zaobserwowatem, moze z wyjatkiem jednego centrum, o ktoére walczymy jak Iwy,
mam na mysli Stawkéw. Chodzi o to, zeby — tak jak podkreslata pani dyrektor — wyko-
rzysta¢ potaczenie szerokotorowe i wozi¢ ta droga samochody, nie méwiac juz o in-
nych zwiazanych z tym udogodnieniach. Stawkow jest tak potozony, ze mozna korzy-
sta¢ 1 z zeglugi srédladowej, i z taboru samochodowego.

Kolejna sprawa to sprowadzenie statkéw pod polska banderg. Jest to temat zto-
zony, wielowatkowy. Co udato nam si¢ zrobi¢? Sami napisaliémy projekt ustawy, nie
czekajac na Ministerstwo Finansow. W trakcie uzgodnien migdzyresortowych znajduje
si¢ teraz tak zwany podatek tonazowy. Chodzi o to, aby ten podatek byt odpowiednio
skonstruowany 1 niski, gdyz wilasnie ten podatek, istniejacy w innych panstwach, spo-
wodowat to, ze armatorzy wybrali tansze bandery, bo tam ptaca niskie podatki. Mam
nadzieje, chciatbym, abySmy zdazyli, 1 bardzo bylbym szczegsliwy, gdyby ten podatek
zaczal obowigzywac¢ z dniem 1 stycznia 2005 r. Druga taka jaskotka jest przygotowy-
wanie ustawy o pracy na statkach o polskiej przynaleznosci. Chodzi o to, aby stworzy¢
stabilne warunki polskiemu marynarzowi i armatorowi, tak by nie bali s oni ptywaé
pod polska bandera.

Nie do konca rozumiem pytanie pani senator dotyczace informatyzacji. My ko-
rzystamy z osrodka szczecinskiego GUS 1 gdy chcemy co$ uzyskac, to pracuje dla nas,
zreszta za pieniadze, oddziat szczecinski. Czasem trudno zmusi¢ podmioty do przeka-
zywania danych. Jesli sa to spotki prawa handlowego, to po prostu nie zawsze cha
nam przekazywac wszystkie dane. W rzeczywistodci nie ma jednego centrum, co cza-
sami utrudnia pracg resortu, szczegdlnie gdy jest pilna potrzeba sporzdzenia jakiegos
materialu czy zebrania danych. Przepraszam za tempo 1 by¢ maze lakonicznos¢ odpo-
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wiedzi, ale poszczeg6lne tematy sa na tyle obszerne, ze mégtbym méwic bardzo dtugo,
ale nie chcg zajmowac komisji zbyt wiele czasu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje.

Czy sa pytania? Nie ma pytan. Dzigkuje bardzo.

Przyst¢pujemy do omawiania nastgpnego punktu porzadku obrad, czyli aktual-
nego stanu i perspektyw rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gor ski:

Przepraszam, Panie Przewodniczacy, ale ja nie na wszystkim si¢ znam, gdyz —
tak jak zasugerowata pani senator — ten resort jest bardzo obszerny, j&li chodzi o za-
gadnienia, ktorymi si¢ zajmuje, dlatego prositbym o zabranie glosu dyrektora Depa-
tamentu Telekomunikacji naszego resortu, pana Losika

Pelnigcy Obowiazki Dyrektora Departamentu Telekomunikacji
w Ministerstwie Infrastruktury Jacek Losik:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Dzien dobry panstwu. Jacek Losik, pelniacy obowiazki dyrektora Departamentu
Telekomunikacji w Ministerstwie Infrastruktury.

Na dzisiejszym spotkaniu miat by¢ obecny pan minister Hatka odpowiedzialny
w Ministerstwie Infrastruktury za dziat facznos$ci, niestety, musiatl wyjecha¢ do Torunia
na wazne jego zdaniem spotkanie z tamtejszym samorzadem, na ktorym migdzy inny-
mi beda omawiane problemy zwiazane z telekomunikacja.

Prosz¢ panstwa, przechodzac od spraw transportu czy komunikacji, jak kto woli,
infrastruktury transportowej, komunikacyjnej, do jakze odmiennej pod wzgledem zarowno
ekonomicznym, jak 1 funkcjonalnym infrastruktury telekomunikacyjnej, maze warto przy-
pomnie¢ definicje. Co to jest infrastruktura telekomunikacyjna? Definicja infrastruktury
telekomunikacyjnej zostata zawarta w ustawie — Prawo telekomunikacyjne, ktora niedav-
no, na poczatku wrzesnia biezacego roku, weszta w zycie. Infrastruktura telekomunikacyj-
na sa to urzadzenia telekomunikacyjne oprocz telekomunikacyjnych urzadzen koncowych
oraz w szczegolnosci kanalizacje kablowe, stupy, wieze, maszty, kable i przewody oraz
osprzet, wykorzystywane do zapewnienia telekomunikacji. Krotko mownc, jest to
wszystko to, co stuzy do zapewnienia telekomunikacji, zwyjatkiem telefonow, czyli apa
ratow, aparatow telefonii komorkowsy, aparatdw stacjonarnych, faksow, komputerow itd.
Przy okazji nalezy zwrdci¢ uwagg na fakt, ze sama infrastruktura telekomunikacyjna to nie
jest telekomunikacja. Jest jeszcze druga strona medalu, a mianowicie ushugi telekomuri-
kacyjne, i te dwa obszary: ustug telekomunikacyjnych i infrastruktury telekomunikacyjne;j,
sa ze soba nierozerwalnie zwiazane. Nie ma ustug telekomunikacyjnych bez witasciwe;j
infrastruktury telekomunikacyjne;j, jesli za$ nie bedzie ushug telekomunikacyjnych, to nie
bedzie nikomu potrzebna infrastruktura telekomunikacyna

Wspomniatem tu o pewnej odmienno$ci zard6wno pod wzgledem ekonomicz-
nym, jak i funkcjonalnym. Nie sprowadza si¢ to jedynie do wystgpowania przedrostka
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»tele-” przed wyrazem ,.komunikacja”, bo transport réwniez mozna ttumaczy¢ z an-
gielskiego jako komunikacje. Sa to pewne odmiennosci funkcjonalne i chyba oczywi-
ste wydaje sig, ze infrastruktura telekomunikacyjna jest czym§ odmiennym od trans-
portowe] w popularnym tego stowa znaczeniu.

Warto pochyli¢ si¢ nad pewna odmiennoscia ekonomiczng. Otdz dotyczy to innych
niz w przypadku infrastruktury transportowej praw witasncci. Administracja rzadowa nie
ma praktycznie zadnych praw wilasnosci do infrastruktury telekomunikacyjnej, moze
z wyjatkiem kilku procent, niespetna 4% akcji spotki Telekomunikacja Polska. W zwazku
Z tym inwestowanie, budowanie, modernizacja infrastruktury telekomunikacyjng podliega
regutlom rynkowym 1 komercyjnym, czyli przedsigbiorca telekomunikacyjny decyduje
0 tym, czy ma finansowa¢ budoweg i rozbudowe, modernizacj¢ infrastruktury telekomuni-
kacyjnej, czy nie, zaleznie oczywiscie od tego, czy mu si¢ to optaca, czy nie.

Moze jeszcze przedstawig panstwu, w jaki sposéb porzadkujemy te infrastruktu-
r¢. Otoz jeden z podziatéw infrastruktury wyrdznia infrastrukture szkieletowa i doste-
powa. Co to jest infrastruktura szkieletowa, a co to jest infrastruktura dostgpowa?
Szkieletowa jest to infrastruktura nadrzgdna w stosunku do dostgpowej i obejmuje ona,
mozna powiedzie¢, swoim zasi¢giem caly kraj poprzez wezly dostgpowe, ktore znaj-
duja si¢ w roznych regionach kraju. Te wezly sa ze soba polaczone odpowiednimi
srodkami telekomunikacyjnymi, najczg$ciej przewodami, Swiattowodami, §rodkami
przewodowymi, gdyz sa one tu najbardziej wlasciwe w odroznieniu od srodkow radio-
wych. Jesli chodzi o infrastrukturg szkieletowa, to mozna powiedzie¢, ze w Polsce nie
jest zle, gdyz moge wymienié¢ kilku operatorow, migdzy innymi Telekomunikacje Pol-
ska, Telenergo, Telbank, NASK, ktorzy posiadaja infrastrukturg telekomunikacyjna
szkieletowa i te srodki taczno$ci dziataja bardzo dobrze. Musze jednak przyznaé, ze sa
pewne problemy z infrastruktura dost¢gpowa. Infrastruktura dostgpowa to jest infra-
struktura lokalna, tak to nazwijmy, ktora sprawia, ze dany abonent jest dolaczony do
wezla, czyli zakonczenia infrastruktury szkieletowej. Problem braku infrastruktury do-
stepowej dotyczy zwlaszcza obszaréw o stabym zaludnieniu, gtownie wsi, 1 to nie tylko
w odniesieniu do telekomunikacji tradycyjnej, czyli glosowej, ale takze transmisji da-
nych, w tym oczywiscie dostgpu do Internetu.

Przedstawi¢ moze kilka danych statystycznych obrazujacych rozwoj infrastruk-
tury telekomunikacyjnel w Polsce. Nie mamy jeszcze danych za 2004 r., bedziemy je
mieli za dwa, trzy miesigce. Dla orientacji moge przedstawi¢ dane za 2003 r. w porow-
naniu do 2002 r. Ot6z w przypadku telefonii stacjonarnej czy przewodowej pewnym
miernikiem dostgpnosci tej infrastruktury jest liczba laczy telefonicznych. Na koniec
2003 r. byto tych taczy ponad dwanascie miliondw i byto to wigcej o 3,4% w stosunku
do 2002 r., przy czym w miastach, nie bed¢ juz podawat liczb, wigcej o 4,1%, a na
wsiach — o 1,4%. Zatem w stosunku do poprzedniego roku, a takze lat weczesniejszych,
obserwujemy niewielki wzrost, ale jest to tendencja wzrostowa. Miernikiem jest row-
niez liczba laczy abonenckich przypadajacych na stu mieszkancéw. W ten sposéb
mozna na przyktad porownywaé nasza sytuacje do sytuacji innych krajow europej-
skich. W 2003 r. liczba taczy na stu mieszkancow w Polsce wynosita nieco ponad trzy-
dziesci dwa, zatem mamy trzydziesci dwa facza na stu mieszkancow. Trzeba przyznac,
ze jest to wskaznik, ktory troszke, moze nawet wigcej niz troszke, odbiega od wskazni-
kow wystepujacych w innych krajach europejskich. Dla przyktadu podam, ze najwyz-
szy wskaznik jest w Szwajcarii — 73,3, przypomng, ze u nas tylko 32, ale w krajach
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nowo przyjetych jest nizszy, na przyktad w Czechach w 2003 r. wynosit on 37,8, a na
Wegrzech — 36,1. Ogdlny wskaznik dla Europy, obejmujacy nie tylko panstwa unijne,
lecz wszystkie w Europie, wynosi 41.

Jest jeszcze jeden rodzaj laczno$ci. Oprécz tacznosci przewodowej bardzo dy-
namicznie rozwija si¢ w kraju facznos¢ bezprzewodowa, mam tu na mysli gtownie te-
lefony komérkowe w systemie GSM. Mamy nadziej, ale jest to chyba temat na odreb-
ne posiedzenie, ze wkrotce zacznie funkcjonowac nowa generacja kcznosci bezprze-
wodowej w postaci UMTS. Jesli chodzi o taczno$¢, o telekomunikacje bezprzewodo-
wa, komorkowa, to rozwija si¢ ona bardziej dynamicznie niz telekomunikacja trady-
cyjna, stacjonarna. W 2003 r. ogodlna liczba abonentow telefonii komoérkowej siggata
osiemnastu milionow 1 byla az o 25% wyzsza niz w roku poprzednim, czyli 2002r.
Oczywiscie boom na telefony komoérkowe juz nieco minat i mozna liczy¢ si¢ z pewna
tendencja spadkowa, niemniej jednak rozwdj jest nadal dynamiczny. W przypadku
tacznos$ci bezprzewodowej ten sam wskaznik, o ktorym mowitem przy okazji telefonii
stacjonarnej, czyli liczba abonentéw przypadajacych na stu mieszkancow, wynosit
45,6, czyli czterdziestu pigciu abonentoéw posiadato telefony komoérkowe. W 2002r.
bylo to 36,4. W tym zakresie tez troszke¢ brakuje nam w poréwnaniu z Europa. Na
przyktad w Luksemburgu, jest to kraj najbardziej, tak to nazwe, stelefonizowany, jesli
chodzi o faczno$¢ komorkowa, wskaznik ten wynosit prawie 102, czyli kazdy miat te-
lefon komorkowy, a nawet wigcej niz jeden. Najnizszy wskaznik byt na Ukrainie, to
jako ciekawostka, 1 wynosit on 4,4, jednak nie nam s porownywac¢ do Ukrainy jako
kraju nalezacego do Unii Europejskiej. Ogolnie dla Europy wskaznik ten wynosit nieco
ponad 50, czyli ponad pig¢dziesiat telefonow na stu mieszkancow, zatem do Sredniej
brakuje nam jeszcze pigciu punktow.

Jesli chodzi o tegoroczne dziatania w zakresie telefonii komorkowej, to mazna
zaobserwowac jej dalszy rozwoj, zwlaszcza mniej wigcej od potowy roku, kiedy ope-
ratorzy komorkowi wprowadzili nowe taryfy dla swoich abonentow, co spowodowato
nieznaczny, ale jednak spadek cen. W Ministerstwie Infrastruktury i w radzie mamy
nadziejg, ze tendencja ta bedzie si¢ utrzymywac, zreszta czynimy wszystko w tym kie-
runku, aby utrzymywata si¢ tendencja spadkowa, jesli chodzi o ceny.

Proszg panstwa, powiedzialem, ze jako administracja panstwowa w zasadzie nie
mamy prawa wlasno$ci w odniesieniu do infrastruktury telekomunikacyjnej, co nie
oznacza, ze nie mozemy nic zrobi¢, ze mamy siedzie¢ z zalozonymi rgkami i czeka¢ na
to, az ona sama si¢ rozwinie, bo tak si¢ nie stanie. Mamy oczywiscie, moze nie bezpo-
srednie, ale pewne instrumenty prawne 1 organizacyjne, aby w jaks sposob wptywac
narozwdj tef infrastruktury. Jednym z podstawowych instrumentow, ktéry zawarty jest
w nowym prawie telekomunikacyjnym, jest instrument pozwalapcy na zastosowanie
pewnych rozwiazan prawnych, majacych si¢ przyczynia¢ czy moze mobilizowaé, ale
nie zmuszac, przedsigbiorcow telekomunikacyjnych do inwestowania w infrastrukturg
telekomunikacyjna. Jednym z podstawowych, rzektbym, rozwigzan w nowym prawie
telekomunikacyjnym jest zobowigzanie podjg¢cia negocjacji przez operatoréw, przez
przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych w sprawie dostgpu telekomunikacyjnego. Ozna-
cza to, ze operator Swiadczacy publiczne ustugi telekomunikacyjne nie moze odmowic
negocjacji, jesli dany operator zwréci si¢ do niego o wykorzystanie jego infrastruktury
telekomunikacyjnej. Oczywiscie w przypadku niezawarcia umowy strony moga si¢
zwroéci¢ do prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty w celu rozstrzygnicia
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sporu, a prezes URTiP ma nawet kompetencje, aby doprowadzi¢ umowg do konca, na-
kaza¢ stosowanie pewnych zapisow w umowie.

W prawie telekomunikacyjnym zawarte sa takze pewne przepisy dotyczace
wspotuzytkowania infrastruktury. Zatem nie chodzi jedynie o doskp telekomunikacyj-
ny, ale o potaczenie sieci 1 wspdlprace. Gdy mowimy o dostepie telekomunikacyjnym,
to nie chodzi o infrastrukture telekomunikacyjna, gdyz zakladamy, ze nowy przedsig-
biorca telekomunikacyjny ma wlasng infrastruktur¢ telekomunikacyjna 1 ten drugi
przedsigbiorca tez ja ma. Chodzi o to, aby abonent jednego operatora mogl porozma-
wia¢ z abonentem drugiego operatora. W zapisach prawa telekomunikacyjnego no-
wiacych o wspétuzytkowaniu infrastruktury natozony jest obowiazek udostgpniania
infrastruktury telekomunikacyjnej, chodzi tu konkretnie o kanalizacg, studzienki, wie-
7e, maszty i te elementy, o ktorych wspomniatem, méwiac o definicji.

Innym narzedziem prawnym, ktére moze si¢ przyczyni¢ do rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej, jest na przyktad rozporzadzenie o petli abonenckiej. Lokalna petla
abonencka to jest odcinek facza — sama nazwa moze jest niezbyt jasna, ale tak to si¢ nazy-
wa — migdzy weztem dostgpowym a zakonczeniem sieci u abonenta. To jest oddnek...

(Przewodniczqcy Jerzy Suchanski: Przepraszam bardzo, Panie Dyrektorze, gdy-
by mégt pan zmierzac...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie, dzickuje, Panie Ministrze, dzigkuje, Panie Przewodniczacy, bede
si¢ starat konczy¢ wypowiedz.

Widzimy tu takze pewna role prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji
i Poczty, ktory zgodnie z nowym prawem telekomunikacyjnym uzyskal znacznie szer-
sze kompetencje niz miat w przeszto$ci i bedzie mogt wptywaé swoimi decyzjami na
rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej. Przejawem tego maze by¢ ewentualna decy-
zjaprezesa URTIP o przysztosciowym nakazie roamingu w sieciach komorkowych.

Innym instrumentem prawnym, ktory moze mie¢ znaczenie, jest wspomniana
wczesniej przez pania senator, znajdujaca si¢ jeszcze w fazie projektu, ustawa o partne’-
stwie publiczno-prywatnym. Ustawa ta wiaze si¢ z pewnymi dziataniami organizacyjnymi,
o ktéorych méwitem wezesniej. Krotko, nie wnikajac w szczegoty, powiem, ze chodzi
Oopewne dzialania ministerstwa zwigzane z zachgcaniem samorzadéw do inwestowania
w infrastrukture telekomunikacyjna, o zachecanie do skorzystania z funduszy struktura-
nych, zwlaszcza w bardzo lansowanej ostatnio sprawie szerokopasmowego dostpu do
Internetu, o zawieranie umow z operatorami telekomunikacyjnymi. Takze tego typu dzia-
tania sa realizowane 1 migdzy innymi obecnie pan minister Hatka, jak juz wspomniatem,
jest w Toruniu i uczestniczy w spotkaniu, na ktorym omawiane s3 te sprawy.

Jesli chodzi o perspektywy rozwoju, mamy nadzieg, ze nowe prawo na tyle
zmieni rzeczywisto$¢, iz infrastruktura telekomunikacyjna bedzie podlegata dalszym
zmianom, jednak to nie wystarczy. Oto6z w Ministerstwie Infrastruktury zostat opraco-
wany program upowszechniania szerokopasmowego dosepu do Internetu, w ktorym
przewidujemy pewne dzialania na ten rok 1 na lata nasgpne w celu zapewnienia szero-
kopasmowego dostepu do Internetu jak najszerszej grupie odbiorcéw. Planujemy réw-
niez w ministerstwie stworzenie strategii rozwoju telekomunikacji. Bgdzie to materiat,
ktory zostanie ujety w ramach Narodowego Planu Rozwoju opracowanego przez Mini-
sterstwo Gospodarki 1 Pracy. Dopiero trwaja prace w tym zakresie. Chciatbym rowniez
wspomnie¢ o pewnym dokumencie, ktory jest nowoscia. Otdz prezes Urzedu Regulacji
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Telekomunikacji 1 Poczty opracowal swoja strategi¢ regulacyjna, mozna ja znalez¢ na
stronach internetowych Urzedu Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty, ktéra w sposdb
bardzo szczegdtowy opisuje sprawy dotyczace regulacji rynku telekomunikacyjnego,
rowniez infrastruktury telekomunikacyjnej. Ta strategia nie jest oczywgcie zatwier-
dzonym dokumentem. Prezes URTiP bardzo serdecznie prosi, aby kazdy, kto ma do
niego jakie§ uwagi, zglaszat je 1 wowczas ten dokument bedzie modyfikowany.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, mysle, ze to wszystko w najwigk-
szym skrdcie, jesli chodzi o infrastrukturg telekomunikacyjna. Gdyby byty jakie$ pyta-
nia, to bardzo chetnie na nie odpowiem. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuj¢ bardzo panu dyrektorowi.
Czy sa pytania do pana dyrektora?
Prosze bardzo, pan senator Ryszard Matusiak.

Senator Ryszard Matusiak:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Mam pytanie do pana dyrektora. Cho-
dzi mi o sprawg toczacego si¢ sporu o oplaty miedzy Telekomunikacja Polska a sie-
ciami komorkowymi. Bylo to rozpatrywane przez urzad, pojawily si¢ kary, nie kary,
odwotania, nie odwotania. Jaki jest obecny stan tego sporu? Sledzitem sprawe w me-
diach 1 kwestia ta nie jest do konca jasna. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Zanim pan dyrektor udzieli odpowiedzi, glos zabierze jeszcze pan senator Lewicki.
Prosze bardzo.

Senator Marian Lewicki:

Dzigkuje bardzo.

Ja gratuluje panu dyrektorowi wiedzy i1 niezwykle ciekawego wprowadzenia nas
w t¢ niezwykle skomplikowana materig, jaka jest telekomunikacja w Polsce.

Przedstawig¢ swoje pytania w formie skondensowanej. Zaczne od kwestii stanu
prawnego, szczegoblnie chodzi mi o akty wykonawcze do ustawy — Prawo telekomuni-
kacyjne. Jest to w tej chwili najwigksze zaniedbanie. Przepraszam za to wytknicie,
zaluje ogromnie, ze nie ma pana ministra, z catym szacunkiem do pana dyrektora, ale
proszg to potraktowaé jako bardzo powazna uwage, gdyz obecnie zaczyna to juz po-
wodowac¢ komplikacje w Polsce.

Druga sprawa dotyczy billingéw. Niedawny wyrok trybunatu w Strasburgu ne-
kazuje wrgcz operatorom, aby byla to darmowa ustuga, co obecnie nie mieci si¢
W naszym prawie telekomunikacyjnym. Sadzg¢, ze spowoduje to inicjatywg ustawo-
dawcza w tym zakresie, chodzi przede wszystkim o ochrong abonentow.

Chciatbym si¢ odnie$¢ w kilku stowach do cen ustug telekomunikacyjnych. Nadal
jest to problem, za ktérym niestety nie stoi satysfakcja abonentow. W Polsce w dalszym
ciagu koszty tych ustug sa bardzo duze. Mam na mysli koszty efektywne, to, co wiaze
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si¢ z liczba impulsow, ktore mozemy naby¢ za Srednie wynagrodzenie, nie mylmy tego
Z kosztami ponoszonymi przez innych wytkownikéw w innych walutach. Moim zda-
niem jest to nieszczgscie, taki stan utrzymuje si¢ w Polsce 1 brakuje niejako bardzo wy-
raznych dziatan zaréwno ze strony Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty, jak
| ministerstwa, nie ma dynamiki w tych dziataniach. Taka jak nasza ocena. Dwa lata €
mu komisja zorganizowala spotkanie z przedstawicielami Urzdu Regulacji Telekomu-
nikacji 1 Poczty 1 wowczas bardzo wyraznie przekazaliSmy pewne sugestie. Dokonatem
ogladu 1 mogg powiedzie¢, ze w zasadzie zadna z tych inicjatyw nie zostata podjgta

Sprawa telefonii trzeciej generacji. Chcialbym bardzo wyraznie zapytac¢ o jedna
spraweg. Na rynku telekomunikacyjnym kraza pewne opinie o podobnym sposobie za-
fatwienia problemu optat koncesyjnych, jakie miato miejsce w przypadku jeszcze ne-
dawno tak zwanych operatorow alternatywnych. Koszty koncesji s§ bardzo wysokie,
co wiaze si¢ oczywiscie z przychodami budzetowymi. Czy ministerstwo zaktada ini-
cjatywe ustawodawcza, bardzo podobna do tej, o ktorej powiedziatem wczesniej?

Pan dyrektor taskawie zauwazylt, ze panstwo tak naprawde moze jedynie w spo-
sob administracyjny ksztaltowac i regulowac¢ rynek telekomunikacyjny. Nie zgadzam
si¢ z taka opinia, gdyz panstwo ma rowniez aktywne formy uczestnictwa na tym rynku.
Podam bardzo prosty przyktad, pierwszy z brzegu. Chodzi o operatora telefonii ko-
morkowej Plus GSM. Panstwo ma mozliwos¢ bezposredniego oddziatywania, ponie-
waz ma funkcje wiladcza, jesli chodzi o przedstawicieli konsorcjum, ktoére stanowi
obecnie... u tego operatora. Sposrod najwazniejszych wymieni¢ PKN Orlen, KGHM
Polska Miedz, Polskie Sieci Nadawcze. Sumujac, panstwo ma tam okoto 80% swoich
aktywow. To jest bardzo wazne, gdyz wydaje mi si¢, ze panstwo niejako zapomina
0 posiadanych aktywach 1 o mozliwos$ciach ksztattowania rynku telekomunikacyjnego.
Ze zdumieniem patrzytem na wejscie trzeciego operatora na rynek telekomunikacyjny
telefonii komodrkowej, ktory zagarnat trzecia czg$¢ rynku, a operatorzy, szczegdlnie
jeden operator, na ktérego panstwo ma wptyw, do tej pory wykazywal, powiedziatbym,
daleko idaca indolencjg. Taki jest mdj punkt widzenia na t¢ sprawe, ale oczywiscie nie
kazdy musi si¢ z nim zgadzac.

Ostatnia kwestia, moim zdaniem bardzo istotna dla rynku telekomunikacyjnego,
to sprawa uzytkowania znakow, ktére dzisiaj nijak nie odpowiadap rzeczywistosci na
tym rynku. Przywohtuj¢ znak Telekomunikacji Polskiej SA, a przeciez wtascicielem jest
kto$ zupehie inny, czyli FranceTelecom, ktory obecnie umiescit juz swdj znak. Jednak
przy ogromnej konkurencji na tym rynku nie kazdy dostrzega takie niuanse. Bez wat-
pienia dobrze brzmi: Telekomunikacja Polska, ale ona jw nie jest polska 1 nad tym nie-
stety ubolewam. To taka moja refleksja na ten temat. Dzgkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakies$ pytania? Jesli nie ma...
Proszg bardzo, pan senator Wlodzimierz L¢cki.

Senator Wlodzimierz Le¢cki:

Mam bardzo konkretne pytanie, bo nie wiem, czy dobrze zrozumiatem wypo-
wiedz pana dyrektora. Pan dyrektor wspominal, ze w tej chwili wlasciciel elementu
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infrastruktury musi udostgpni¢ go innej firmie. Czy na przyktad firma A, zbudowawszy
wieze przekaznikowa, musi udostepni¢ t¢ wieze firmie B, jesli bedzie ona chciata za-
miesci¢ tam swoj przekaznik? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Jesli mozna, dodatbym jedno pytanie. Prosze wybaczy¢, ze aktualny temat doty-
czy stanu 1 perspektyw rozwoju infrastruktury, a tu pojawiap si¢ pytania nie zawsze
bezposrednio z tym zwiazane, ale my zawsze wykorzystujemy mozliwo$¢ zapytania.
Gdyby pan dyrektor uznat, Ze na niektore z pytan nie moze teraz odpowiedzieé, to po
prostu poprosimy o odpowiedz w pdzniejszym terminie.

Nawiazatbym do jednego z pytan pana przewodniczacego Lewickiego dotycza-
cego zobowigzan koncesyjnych operatora telekomunikacji. Pamigtam uzasadnienie
tego, dlaczego zobowiazania koncesyjne, finansowe...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...optaty mialy by¢ zamieniane na infrastrukturg. Chcialbym zapytac, czy kto$
to monitoruje. Jezeli tak, to na jakim to jest etapie, jak ta sytuacja w rezultacie wygh-
da. Czy ci operatorzy wywiazuja si¢ z tego, czy jest to, tak to nazwe, wirtualny zapis
I to wszystko znajduje si¢ niejako obok? Jest to sprawa niejako w nawiazaniu do czgsci
zobowigzan inwestycyjnych Ministerstwa Skarbu Panstwa przy sprzedazy niektorych
firm, do sytuacji, w ktorej nikt pdzniej, moze nie nikt, ale sa przypadki, ze odstgpuje
si¢ pozniej od wymagan. Taka awantura dotyczy jednej z powaznych firm 1 lada mo-
ment moze wybuchnaé, gdyz NIK po kontroli wykazata, ze Skarb Panstwa stracit sporo
pieniedzy, rezygnujac z wyegzekwowania pakietu inwestycyjnego firmy, a to bylo z0-
bowiazanie. Zatem interesowataby mnie ta sprawa w kontekScie infrastruktury.

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Pelniacy Obowigzki Dyrektora Departamentu Telekomunikacji
w Ministerstwie Infrastruktury Jacek Losik:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Rzeczywiscie dyskusja odbiegta daleko od infrastruktury telekomunikacyjne;j, ale
w miar¢ mozliwosci postaram si¢ odpowiedzie¢ na wszystkie pytania. Jesli panstwo
uznaja, ze moze z powodu niewiedzy nie potrafiec odpowiedzie¢ na pytanie zbyt szczego-
towo, to pozwolg sobie przesta¢ panu przewodniczacemu odpowiedz w formie pisemng.

Pierwsza sprawa, billingi i orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwaci.
Mysle, ze jest to troche burza w szklance wody. Dzisiaj na stronie Ministerstwa Infia-
struktury powinno si¢ ukaza¢ stanowisko rzadu w tej sprawie. Sytuacja wyglada nastg-
pujaco. Nowe prawo telekomunikacyjne jest absolutnie zgodne z nowymi regulacjami
czy z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwcéci. Nie ma tu zadnych od-
stepstw 1 potwierdzita to rowniez Komisja Europejska, takze nie trzeba niczego zmieniac
w nowym prawie telekomunikacyjnym. Problem polega tylko na tym,ze rozporzadzenie
w sprawie ustugi powszechnej, wydane na podstawie starej ustawy — Prawo telekomuri-
kacyjne, dopuszcza mozliwos¢ pobierania oplat za szczegotowe billingi. W nowym pra-
wie telekomunikacyjnym odpowiedni artykul stanowi doktadnie na odwrot, méwi,ze za
szczegotowe billingi nie mozna pobiera¢ optat. W zwiazku z tym, Ze ustawa jest prawem
nadrzednym w stosunku do rozporzadzenia, nastgpuje delegacja tego przepisu. Jest to
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sytuacja nieco dziwna pod wzglgdem prawnym 1 na pewno jej nie bedzie, kiedy zostanie
przygotowane nowe rozporzadzenie o $wiadczeniu ustugi powszechng.

Kolejna sprawa, akty prawne. Nie zgodzitbym sk w tej sprawie ze zdaniem pana se-
natora, przepraszam, pan senator wzyl jakiego$§ bardzo drastycznego okreslenia, juz nie pa
migtam, ze to jest alarmujace czy drastyczne. Otdz nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze ustawa
zostata uchwalona przez Sejm 16lipca. Zreszta sprawa ta byta wielokrotnie omawiana za-
réwno przez sejmowa Komisj¢ Infrastruktury, jak i na konferencjach prasowych. Na wyda
nie aktu prawnego potrzebne sa minimum trzy miesiace. A panstwo wiecie, ze samo przy-
gotowanie aktu prawnego nie jest problemem, problemem s uzgodnienia, jesli mowimy
oinstytucjach rzadowych, oraz konsultacje ze $rodowiskiem telekomunikacyjnym, gdyz
obecnie bardzo si¢ zwraca uwagg na ten aspekt. Wiadomo, ze srodowisko telekomunikacyj-
ne ma zroéznicowane podejscie do rozmaitych kwestii iczasem skonsultowanie projektu
rozporzadzenia jest naprawde bardzo czasochtonne, pracochtonne, a trzeba pogodzi¢ intere-
sy roznych graczy na rynku. Gdybym wiedzial, Ze wyniknie dzi§ dyskusja na temat aktéw
wykonawczych, to przyniostbym stosowny material, ale ogolnie spraweg ujmujac, pragne
zapewni¢ pana senatora, ze modj departament, ktdry przygotowuje wigkszos¢ aktow wyko-
nawczych, robi wszystko, aby wydac¢ je jak najwcze$niej. Kilka aktow juz zostalo wyda
nych, za$ wigkszo$¢ jest na etapie uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji srodowisko-
wych. Te akty znajduja si¢ na r6znym etapie prac, albo juz zostaly rozestane, albo jeszcze
trwaja koncowe uzgodnienia, niektore sa w fazie uzgodnien zewngtrznych, niektdre jeszcze
w fazie przygotowania. Chciatbym jeszcze zaznaczy¢€, ze zgodnie z nowa ustawa — Prawo
telekomunikacyjne akty wykonawcze, a prawie wszystkie wydane s do starej ustawy —
Prawo telekomunikacyjne, zachowuja moc przez okres dwunastu miesigcy od dnia wejscia
w zycie tej ustawy, czyli do 3 wrzesnia 2005 r. W tg sytuacji nie powstgje, potocznie mé-
wiac, zadna dziura prawna, zapewniona jest ciaglos¢ legislacyjna 1 nie ma zadnych zagrozen
dla dziatania rynku telekomunikacyjnego. Oczywgcie sa akty prawne, ktore z réznych
wzgledow nalezy wydac jak najwczesniej. Na przyktad juz jutro odbgdzie konferencja doty-
czaca rozporzadzenia w sprawie przetargéw, jest to glodna sprawa, chodzi nie tylko o prze-
targ na GSM 1800 i UMTS, ale w ogdle o przetargi. Jeszcze raz pragrg zapewni¢ pana se-
natora, Ze nie ma tu az tak alarmujacej sytuacji.

Kolejna sprawa, ceny ustug telekomunikacyjnych. Trudno zaprzeczy¢ temu, ze
ceny ustug telekomunikacyjnych sa w Polsce jednymi z najwyzszych. Nie tak dawno,
tydzien, moze pottora tygodnia temu, odbyta sig¢ na ten temat debata w sejmowej Ko-
misji Infrastruktury. Zaproszone zostato praktycznie cale srodowisko telekomunikacyj-
ne 1 dyskusja byta bardzo ciekawa, czasami nawet, rzeklbym, bardzo, bardzo ostra.
Proszg panstwa, mozna powiedzie¢ tak. Chociaz z jednej strony spadek tych cen jest
bardzo minimalny, to jednak daje si¢ zauwaza¢, a z drugiej strony, jesli chodzi na
przyktad o operatoréw telefonii komdrkowej, administracja radowa nie ma wplywu na
oferowane przez nich ceny. Ma wplyw, owszem, ale na ceny oferowane przez operap-
ra o znaczacej pozycji rynkowej, takiego jak Telekomunikacja Pdska SA.

Nastepna sprawa, brak dynamiki w dziataniach URTiP i Ministerstwa Infrastruktury.
Trudno mi si¢ odnies¢ do jakich§ spraw historycznych. By¢ moze byly jakie$ ustalenia,
0 ktorych nie wiem. Warto jednak zwroci¢ uwagg na fakt, ze mozna mowi¢ w mojej ocenie
o pewnej dynamice, ze strony ministerstwa nasgpuje chociazby przyspieszenie wydawania
aktow wykonawczych w porownaniu z poprzednimi okresami, na przyktad z latami2000—
2001, kiedy wezmiemy pod uwagg stara ustawe — Prawo telekomunikacyjne. Jesli chodzi
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0 Urzad Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty, nalezy zwrdci¢ uwagg na to, Ze jest to zupetnie
inny urzad, absolutnie nie mam na mysli nazwy, chodzi o kompetencje prezesa urzdu.
W $wietle nowego prawa telekomunikacyjnego prezes urg£du ma naprawde wiele nowych
kompetencji, z ktorymi bedzie musiat sobie poradzi€. Jest to nowy urzad, ktory bedzie mu-
sial sprosta¢ nowym zadaniom, i mam nadzieg, ze dynamika dziatan b¢dzie zauwazalna.

Kolejna sprawa, optlaty koncesyjne, konwersja optat. Chodzi o telefong komor-
kowa 1 technologig trzeciej generacji. Do Ministerstwa Infrastruktury wptymt wniosek
od prezesa URTiP dotyczacy konwersji optat koncesyjnych za telefoni¢ trzeciej gene-
racji. Wptynely jednocze$nie pewne opinie, powiedzmy, od $srodowiska, gtéwnie od
jednej z firm, z zarzutami, iz konwersja optat nie powinna mie¢ miejsca, i z odpowied-
nig argumentacja. Jest to problem prawny. Nalezy to rozstrzygna¢ i obecnie w Mini-
sterstwie Infrastruktury po prostu staramy sk ustali¢ stan prawny. Mysle, ze gdy be-
dziemy mieli petna wiedzg na temat stanu prawnego, na temat tego, w jakim obszarze
mozemy si¢ porusza¢, pan minister podejmie stosowna decyzjg.

Jesli chodzi o aktywne formy uczestnictwa 1 wspomniany przez pana senatora
Plus GSM z 80% aktywow, to przyznam, ze musiatbym to sprawdzi¢. Jesli pan senator
pozwoli, to przesle stosowna odpowiedz w tej sprawie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, wiem o tym, ale chodzi o nasze stanowisko w tej sprawie.

Jesli chodzi o uzytkowanie znakéw TP SA, trudno mi si¢ wypowiadaé na ten
temat, nie ja ustalam znaki firmowe. Pytanie to pozostawiam bez komentarza.

Kolejna sprawa dotyczy monitorowania konwersji optat koncesyjnych operan-
row stacjonarnych. Oczywiscie jest to monitorowane, zbierane sa informacje, operato-
rzy oczywiscie placa. Konwersja jest, tak to nazwe, pod kontrola i stosowne informacje
W tej sprawie zostana przestane panu przewodniczacemu.

Na koncu chyba bylo pytanie pana senatora dotyczace opftat, ale bardzo bym
prosit o sprecyzowanie, jakich optat ono dotyczyto.

(Senator Ryszard Matusiak: Optat za korzystanie z linii, dotyczyto to wysoko-
sci, potem optat za cykle rozmow... Przez Plus GSM czy innych operatorow... A ko-
rzystaja z TP SA, bo musieli si¢ w tej sprawie dogadac.)

Tak, z tego, co rozumiem, chodzi o tak zwane optaty fix to mobile. Poniewaz
jest to obszerne zagadnienie, mysle, Ze wyjasnianie zaj¢toby tu sporo czasu, do tego
jeszcze nie posiadam stosownych materialdw, a tez wszystkiego oczywiscie nie wiem,
zreszta lezy to akurat w kompetencji prezesa URTIP, a nie Ministerstwa Infrastruktury,
to postaram si¢ uzyska¢ informacje na ten temat, gtownie z URTiP, 1 réwniez przesle
odpowiedz panu przewodniczacemu. Dzigkujg.

(Senator Wlodzimierz Lecki: Jeszcze moje pytanie o wieze.)

Przepraszam, Panie Senatorze, zapomnialem.

Panie Senatorze, zapis prawa telekomunikacyjnego mowi w ten sposdb,ze operator
publiczny sieci telekomunikacyjnej jest obowinzany umozliwi¢ innym operatorom pu-
blicznym sieci telekomunikacyjnej dostep to budynkow i infrastruktury telekomunikacyj-
nej, a w szczegolnosci zakladanie, eksploatacje, nadzor i konserwacje urzadzen, jesli wy-
konanie tych czynnosci bez uzyskania dostgpu do budynku i infrastruktury jest niemozli-
we [ub niecelowe z punktu widzenia zaplanowania przestrzennego, zdrowia ludzkiego lub
ochrony srodowiska. Tak ze praktycznie jest to obowiazek ioperator powinien zawrzec
umowe z osoba wnoszaca o takie wykorzystanie. Tyle na ten temat mowi przepisy prawa.
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(Senator Wtlodzimierz Lecki: Czy byly przypadki udostgpnienia? Czy zna pan
taki przypadek?)

Jesli chodzi o wiezg, to nie znam takiego przypadku, ale powszechnie znana jest
sprawa udostepniania na przyklad kanalizacji teletechnicznej, studzienek przez Tek-
komunikacj¢ Polska.

(Gtos z sali: Odptatnie.)

Tak, oczywiscie za optlata, to jest umowa miedzy dwoma operatorami. Teleko-
munikacja Polska, bo o niej tu moéwimy, gdyz gléwnie ona dysponuje infrastruktur,
ma obowiazek negocjowac z operatorem 1 zawrze¢ z nim umowe na odpowiednich wa-
runkach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.

Na zakonczenie chcialbym podzigkowa¢ naszym mitym go$ciom, ktorzy przy-
byli na posiedzenie Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury.

Jestesmy w przededniu analizy budzetu panstwa, 7 grudnia nasza komisja zajmowac
si¢ bedzie sprawami budzetu, dlatego fatwiej nam bedzie analizowa¢ odpowiednie dzialy
budzetu, majac informacj¢ o aktualnym stanie i1 o planach w zakresie infrastruktury 1 znapc
stosunek do tych projektéw. Z tego powodu prosz wybaczy¢, ze nie wyciagamy wnioskow
na biezaco 1 nasze stanowisko zostanie zaprezentowane przy okazji omawiania tudzetu.

4 listopada o godzinie 8.30 odbedzie si¢ posiedzenie komisji w sali nr176, o ile
dobrze pamigtam. Tak, w sali nr 176. Bedzie to wspdlne posiedzenie komigji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ja moéwig o 4 listopada. To bgdzie posiedzenie komisji nie w sprawie budzetu,
lecz w sprawie nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomcsciami, chodzi o inicjatywe
ustawodawcza, wspolnie z Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwo-
wej. Pozwalam sobie poinformowac o jednym i o drugim réwnocze&nie po to, aby sza-
nowni czlonkowie komisji mogli zajrze¢ do propozycji, ktére mam przed soln, a zostaly
one opracowane w naszej komisji, i zdecydowaé, kto jakim dzialem by sg zajmowat, je-
zeli chodzi o budzet. Od razu mozliwy jest ewentualny kontakt z naszymi gos¢mi badz
poprzez naszych gosci z odpowiednimi osobami po to, aby zwrdci¢ uwagg na to, co boli
I co panstwa zdaniem by¢ tu powinno. Chodzi o to, aby ci z paistwa, ktorzy beda refero-
wali te zagadnienia na posiedzeniu komisji, byli do tego przygotowani, takze sledzili to, co
si¢ dzieje w Sejmie. Materiaty dotyczace budzetu juz z poprawkami z Sejmu dotra do nas
do konca listopada. Sejm ma si¢ tym zajmowac 26 listopada, w zwiazku z tym zanim to
opracuja, przesla, to bedzie koniec miesiaca, zatem zostanie nam tydzien na przygotowa-
nie naszego stanowiska. Wowczas zaprosimy kolegdw z resortu, aby mogli zaprezentowaé
swoje uwagi, a kolezanki 1 koledzy bgda przedstawiali swoje opinie. Nastgpnie my jako
komiga wniesiemy nasze stanowisko do Komigi Gospodarki i Finansow Publicznych,
ktora jest wiodaca w zakresie budzetu, 1 tam jeszcze przed ostatecznym stanowiskiem pre-
zentowanym na posiedzeniu Senatu bedziemy uzgadnia¢ nasze propozycje.

Jeszcze raz bardzo goraco dzigkuj¢ naszym gosciom.

Zamykam posiedzenie senackiej Komisji Skarbu Parstwa 1 Infrastruktury.

Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 16)
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