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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1894)

151. posiedzenie
Komisji Skarbu Panstwa 1 Infrastruktury
w dniu 20 lipca 2005 .

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 86. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

2. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 86. posiedzeniu Senatu do ustawy o syste-
mie tachografow cyfrowych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 20 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy Suchariski)

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Szanowni Panstwo, rozpoczynamy posiedzenie Komisji Skarbu Panstwa i Infra-
struktury. Witam goraco wszystkich przybytych na posiedzenie cztonkéw komisji oraz
zaproszonych gosci. | od razu przechodzimy do rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy
o0 drogach publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Zostato zgtoszonych
do tej ustawy pie¢ poprawek, z czego pierwsza i druga oraz czwarta i piata ewentualnie
przegtosujemy tacznie.

Teraz bardzo prosze pana legislatora o0 omowienie tych poprawek.

Specjalistaw Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje.

Zabierajac gtos w imieniu Biura Legislacyjnego, moge powiedzie¢ jedynie, ze
poprawki te nie budza watpliwosci natury legislacyjnej. Jezeli chodzi zas o ich strone
merytoryczna, to Biuro Legislacyjne nie moze zajaé¢ stanowiska w tej kwestii.

| tak poprawki pierwsza i druga odnosza definicje pojazdu nienormatywnego w
zakresie wymiardw i masy wraz z tadunkiem lub bez niego do przepiséw o ruchu dro-
gowym, a nie do przepiséw okreslajacych warunki techniczne pojazdu.

Poprawka trzecia jest poprawka komisji i jest ona konsekwencja legislacyjna
skreslenia art. 6 w ustawie 0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw.

Poprawki czwarta i piata dokonuja zmiany w zakresie zatacznika nr 1 i zatacznika...

(Sygnat telefonu komérkowego)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Nie, damy sobie tu rade, damy sobie tu rade...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, trzeba by byto przyj$¢ na rozpatrzenie ustawy o transporcie. Za ile mniej
wiecej bedzie omawiana ustawa o transporcie? Za pot godziny.

(Gtos z sali: Dwadziescia minut.)

Kto mogtby dzisiaj nam udzieli¢ odpowiedzi, zebysmy przede wszystkim gto-
sowali? No, dobra, przeprowadzimy to gtosowanie. Jako$ sobie poradzimy. Dobra.
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Mamy dwa rozwiazania: albo przerwaé omawianie tej ustawy, czekac i w innym
terminie si¢ spotkac, albo kontynuowac¢. Mysle, ze bedziemy kontynuowac.

(Gtos z sali: Przet6zmy.)

Szanowni Panstwo, mam taka prosbe...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie da rady, nie wyrobimy sig.

Szanowni Panstwo, mysle, ze rozpatrzymy ustawe o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw. To jest bowiem prosta sprawa.
Nie sadze, zeby wzbudzata kontrowersje. Jesli bytoby inaczej, to najwyzej przerwiemy
jej omawianie.

Panie Przewodniczacy, w innym przypadku prosze by¢ pod telefonem, jezeli podej-
miemy decyzje, ze robimy to tak. Jezeli przetozymy czy przerwiemy jej omawianie do jutra
rana, to wtedy trzeba bedzie przekazac t¢ informacje i pan minister przyszediby jutro...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Szanowni Panstwo, przypominam, ze jutro mamy do rozpatrzenia kolejne jesz-
cze ustawy i mozemy si¢ nie wyrobi¢ w czasie, a przeciez ta ustawa wymaga poswig-
cenia jej troche czasu. POzniej rozpocznie sie dalszy ciag posiedzenia Senatu i beda
WSzyscy na nas czekac.

Teraz rozpatrzymy wigc ustawe o drogach publicznych, a nastepnie ustawe o
systemie tachograféw cyfrowych, bo to rzeczywiscie mozemy zrobi¢, a w takim razie
jutro o godzinie 8.00 rano zajmiemy si¢ transportem, bo dzisiaj tego nie zrobimy.

(Glos z sali: Panie Senatorze, mozemy to zrobi¢ po omowieniu ustawy 0 ogro-
dach dziatkowych.)

Po skonczeniu omawiania ustawy o ogrodach dziatkowych? Na ktdra mamy za-
planowane omawianie ustawy o ogrodach dziatkowych?

(Gtos z sali: Na godzineg 8.30, czyli ta ustawa bedzie...)

To w takim razie o godzinie 8.30 mamy rozpatrzenie ustawy o ogrodach dziat-
kowych, a potem zajmiemy sie ustawa o transporcie, dobrze? Tak zrobimy. A dzisiaj
zajmiemy si¢ ustawa o drogach publicznych i ustawa o systemie tachografow cyfro-
wych. Wszyscy akceptuja te plany.

W takim razie bardzo prosze przedstawiciela Biura Legislacyjnego o kontynuowanie.

Specjalista w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Omowitem poprawke trzecig komisji, ktora jest typowa poprawka o charakterze
legislacyjnym.

Poprawki czwarta i piata dokonuja zmian w zakresie zatacznikéw nrl i 2 i
zmieniaja liczbe porzadkowa oznaczona numerem jeden, zarowno w zataczniku nr 1,
jak i zataczniku nr 2. W dotychczasowym brzmieniu liczby porzadkowej oznaczonej
numerem jeden mielismy wyszczegolnione zdanie wstepne, ktore moéwito, ze za prze-
kroczenie dopuszczalnej dtugosci pojazdu lub pojazdu z tadunkiem za kazdy rozpo-
czety jeden metr ponad, a nastepnie od lit. a do lit. i wyszczegdlniono, jaka bedzie
stawka optaty, w zataczniku nr 2 za$ odnoszono si¢ do stawki kary. W tym momencie
senatorowie wnioskodawcy proponuja, aby liczba porzadkowa oznaczona numerem
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jeden otrzymata brzmienie: za przekroczenie dopuszczalnej dtugosci pojazdu lub po-
jazdu z fadunkiem, za kazdy rozpoczety jeden metr ponad dopuszczalna dtugos¢ 15 gr.
| to tylko tyle ze strony Biura Legislacyjnego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

W takim razie mam prosbe do pani senator Elzbiety Streker-Dembinskiej, zeby
nas poinformowata, czy te poprawki zostaty uzgodnione, czy sa to samorzutne, samo-
dziatajace poprawki.

Prosze bardzo.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

One nie sa samodziatajace, Panie Przewodniczacy, one sa uzgodnione. Powiem
krotko, poprawki te dotycza autotransporterow i stad tez zamiana i odwotanie do innych
ustaw, bo moéwimy tutaj o dopuszczalnej dtugosci pojazdu wraz z tadunkiem, a to jest re-
gulowane w ustawie o ruchu drogowym. Sama dtugos¢ pojazdu zas nie ulega zmianie, bo
ten pojazd wypetnia dotychczasowe kryteria i regulacja ta jest zawarta w rozporzadzeniu
o warunkach technicznych. Chodzi nam wiec o0 autotransportery, czyli o takie pojazdy,
ktére w Unii Europejskiej korzystaja rdwniez z tego upowazniania i z tego prawa, i my-
Slelibysmy nielogicznie, gdybysmy naszym przedsiebiorcom, naszym przewoznikom
stwarzali w tym miejscu jakies przeszkody. Poprawka jest uzgodniona pomigdzy Zwiaz-
kiem Zawodowym Transportowcow RP i Ministerstwem Infrastruktury i przez nich zo-
stata nam zgtoszona, a w wiekszosci przypadkow taki ruch pojazdéw odbywa sie na tere-
nach wschodniej Polski, i gtownie stad, jak sadze, inicjatywa pana senatora Jurgiela.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dziekuje bardzo.

Czy sa pytania do tej poprawki? Pytam, bo za chwile bedziemy gtosowa¢ nad
poprawkami pierwsza i druga, ktore nalezy przegtosowac tacznie. Nie widze¢ zgtoszen.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (7)

Dziekuje. Jednogtosnie za.

Przechodzimy rozpatrzenia do poprawki trzeciej. Jest to poprawka Komisji
Skarbu Panstwa i Infrastruktury. Mysle, ze w tym przypadku nie ma zadnych ,,ale”.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki, prosze o podniesienie reki. (7)

Dziekuje bardzo. Jednogtosnie za.

Za chwile przejdziemy do poprawek czwartej i piatej. Rozumiem, ze te wskaz-
niki 0,15 i 120 rowniez zostaty uzgodnione, tak?

(Senator Elzbieta Streker-Dembirnska: Tak.)

(Gtos z sali: Nic si¢ nie zmienito.)

Nic si¢ nie zmienito.

(Senator Elzbieta Streker-Dembizniska: One si¢ nie zmieniaja.)

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania do tych poprawek? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem poprawek czwartej i piatej, nad ktorymi nalezy gtoso-
wac tacznie? (7)
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Dziekuje bardzo. Jednogtosnie za.

Proponujemy, aby w dalszym ciagu senatorem sprawozdawca tej ustawy byta
kolezanka Elzbieta Streker-Dembinska. Dziekuje bardzo.

(Gtos z sali: Komisja docenia kolezanke.)

Szanowni Panstwo, przechodzimy do rozpatrzenia ustawy o systemie tachogra-
fow cyfrowych.

(Gtos z sali: Nie ma legislatora.)

(Gtos z sali: To poczekajmy chwile na niego.)

Szanowni Panstwo, mam nastepujaca propozycje, jesli chodzi o gtosowania nad
ustawa 0 systemie tachograféw cyfrowych. Oczywiscie zdecydowana wigkszos¢ zgtoszo-
nych poprawek to poprawki Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury. Jezeli nie ustysze
sprzeciwu, to zaproponuje gtosowanie taczne nad tymi poprawkami. Nie stysze sprzeciwu.

Kto jest za przyjeciem poprawek Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury? (6)

Dzigkuje. Wszystkie poprawki Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury zostaty
przyjete jednogtosnie.

Ponadto sa dwie poprawki senatora Jerzego Suchanskiego, ktére zostaty uzgod-
nione z przedstawicielami rzadu. To sa poprawki czternasta i dwudziesta pierwsza. Czy
do tych poprawek bytyby jakies uwagi? Nie ma?

(Gtos z sali: Sa uwagi.)

Do ktorej poprawki?

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Mam takie oto pytanie, bo wtasnie nie miatam okazji uzyska¢ satysfakcjonujacej
odpowiedzi na swoje pytanie, a by¢ moze pan przewodniczacy mi na nie odpowie. Ten
art. 18 jest dla mnie w tym sensie kontrowersyjny, ze méwi si¢ w nim o tym, ze wyboér
firmy nastapi w wyniku przetargu. Teraz widze, ze to bedzie w wyniku przetargu ograni-
czonego. Dalej podaje si¢ warunki, ktore w tym przetargu sa postawione. W tak zwanym
przepisie przejsciowym, w art. 29, mowi sie wyraznie, ze przez siedem najblizszych lat
tym zajmowac¢ sie bedzie PWPW, czyli Polska Wytwdrnia Papierow Wartosciowych SA.
I moje pytanie zmierza w takim kierunku, czy nie zostata tu ztamana jaka$ zasada, skoro
moéwimy, ze ma to by¢ wybierane w drodze przetargu, a na koncu ustawy piszemy, ze
przez siedem lat bedzie sie tym zajmowaé PWPW. Juz mowig, skad ta watpliwosé. Wat-
pliwos¢ pochodzi od przedstawicieli Rady Informatyzacji. Ta rada podnosi, ze to nie tylko
PWPW spetnia warunki czy moze spetnia¢ warunki dotyczace wydawania tego typu do-
kumentdw. Po to wprowadzitam te poprawke, zeby da¢ szanse podyskutowania jeszcze na
ten temat i ewentualnie przekonania nas, ze takie rozwiazanie jest stuszne.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

W takim razie poprositbym przedstawiciela Biura Legislacyjnego o ustosunko-
wanie si¢ do poprawki czternastej.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Biuro Legislacyjne nie zgtasza zastrzezen do tej poprawki.
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Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Pan senator Ryszard Matusiak, a nastepnie pan senator Plewa.

Senator Ryszard Matusiak:

Panie Przewodniczacy, Szanowna Kolezanko, ja odwrotnie, nie mam watpliwo-
sci. Niech ktos to zaskarzy. Jest to polska instytucja. My mamy dba¢ o swdéj whasny
interes i nawet jezeli bytyby to jakiegos rodzaju naruszenia, a sadze, ze chyba mamy
juz dos¢ tej zabawy i po prostu robmy interes polski, a nie interes obcy. Uwazam, ze
ten temat nie powinien byt podlega¢ dyskusji. Niestety, stwierdzam to ze smutkiem.

(Senator Elzbieta Streker-Dembirnska: Mozna?)

Nie powinno by¢ w ogdle dyskusji.

(Gtos z sali: Jestem za.)

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Pani Senator, jeszcze chwilke.

Pan senator Plewa, prosze bardzo.

(Senator Sergiusz Plewa: Dzigkuje, pan senator Matusiak w swojej wypowiedzi
wypowiedziat sie w kwestii, ktora chciatem poruszyc¢.)

Dzigkuje bardzo.

Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

W zwiazku z tym, ze taka jest opinia, po co w ogole pisa¢ o przetargu? Przeciez
mozna byto napisac, ze najlepiej niech to wykonuje PWPW i wcale tego art. 18 nie
uwzgledniaé, ale to juz jest musztarda po obiedzie.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Przypominam tylko dyskusje z poprzedniego naszego wspolnego posiedzenia,
na ktorym wiasnie padlo zastrzezenie, ze taka forma przetargu jest nieokreslona, ze
wiasnie to ogranicza sie do pewnych rzeczy, zeby nie byto, delikatnie méwiac, uwag.
Byla propozycja rowniez przedstawicieli rzadu, zeby rzeczywiscie to ograniczy¢ i wte-
dy tymi kryteriami zostang objete takie firmy, ktdre zgodnie z ustawa 0 zamowieniach
publicznych beda mogty to realizowac. Prositbym, Kolezanko Elu, zebysmy poparli t¢
poprawke, bo mysle, ze ona zmierza w tym duchu, o ktérym mowili tutaj poprzednicy.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Tak, tylko powtarzam, ze w ogéle mogtaby to by¢ forma przetargu i nie rozgra-
niczac¢: ograniczony czy nieograniczony. Mozna byto od razu zapisac¢, ze PWPW...

(Przewodniczgcey Jerzy Suchariski: To wynika z ustawy.)

(Gtos z sali: Z ustawy o zaméwieniach publicznych.)

Jesli taka jest panstwa opinia, to ja oczywiscie si¢ do niej przychylam i wyco-
fuje swoja poprawke.
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(Przewodniczqcy Jerzy Suchariski: Ktora?)

Te ostatnia, ktora mowita o trzech latach.

(Gtos z sali: Tak, tak.)

W tej sytuacji, skoro panstwo mnie przekonali, ze taka jest stusznos¢ i idea, to
wycofuje swoja poprawke.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Rozumiem, ze gtosujemy nad poprawka czternasta.

Kto jest za? (6)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Kto jest za poprawka dwudziesta pierwsza? (6)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki pani senator Streker-Dembinskiej, ale
jeszcze wcezesniej, przed gtosowaniem nad ta poprawka, prositbym bardzo przedstawi-
ciela Biura Legislacyjnego o zabranie gtosu. Czy te trzy lata bytyby dopuszczalne?

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Panie Przewodniczacy, jest to kwestia merytoryczna. Moge jedynie zwrdcic¢
uwage na to, ze na gruncie art. 18 ust. 1 omawianej ustawy nie mamy do czynienia z
zamowieniem publicznym w rozumieniu ustawy — Prawo zamoOwien publicznych. Dla-
czego? Dlatego, ze z zamdwieniem publicznym mamy do czynienia wtedy, Kiedy na-
stepuje wydatkowanie $rodkow publicznych podmiotow podlegtych ustawie — Prawo
zamOwien publicznych, w szczegdlnosci jednostek sektora finanséw publicznych. W
tym zas przypadku mamy do czynienia, po lekturze ustawy, z taka sytuacja, w ktorej to
minister wiasciwy do spraw transportu wybiera podmiot wydajacy karty. Podmiot ten
bedzie otrzymywat stosowna optate z tytutu wydawanych przez siebie kart i odestanie
do ustawy — Prawo zamOwien publicznych jest jedynie przyjeciem pewnej koncepcji
merytorycznej, poniewaz rownie dobrze ustawa mogtaby zawiera¢ postanowienie, ze w
tym zakresie stosuje sie inne formy przetargu, realizowane na podstawie przepiséw
Kodeksu cywilnego. W zwiazku z tym mamy w tym przypadku do czynienia nie tyle z
zamowieniem publicznym, ile z odestaniem do odpowiedniego stosowania ustawy —
Prawo zamdwien publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Suchanski:

Dzigkuje bardzo.

W zwiazku z tym, ze pani senator wycofuje poprawke dwudziesta piata, co ni-
niejszym odnotowuje, mam prosbe réwniez do szanownych panstwa, aby wyrazili zgo-
de na to, aby nasza kolezanka byta sprawozdawca tej ustawy.

(Senator Elzbieta Streker-Dembirniska: Ale do ustawy o transporcie to nie.)

Nie, przepraszam, sprawozdawca do ustawy o systemie tachografow cyfrowych
to jest pan senator Sztorc. Cichutko siedzi i w zwiazku z tym zapatrzytem sig, spogla-
dajac na kolege Sztorca, na pania Elzbiete.

(Gtos z sali: | to jest prawidtowy objaw. Zdrowy jestes.) (Wesotosé na sali)
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Zdrowy objaw, tak jest.

W takim razie serdecznie dziekuje wszystkim. Pan senator Jozef Sztorc jest
sprawozdawca komisji do tej ustawy. Dzickuje¢ bardzo. Jutro o godzinie 8.30 rozpo-
czynamy omawianie ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, a potem zabieramy
sie do rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych
innych ustaw. To bedzie w okolicach godziny 9.00. Zamykam w takim razie posiedze-
nie komisji. Pani senator Elzbieta zaprasza nas na herbatg...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Powiedziatbym tak samo, gdybym nie miat pienigdzy.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 26)
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