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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela, ustawy o systemie
oswiaty oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace reformg ustroju szkolnego.
2. Sprawy rozne.
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Wracamy dzi$§ do tematu, ktorym rozpoczeliSmy prace naszej komisji. Na po-
przednim rozpatrywali§my kwesti¢ przesunigcia terminu obowiazywania ustawy, dzi-
siaj za$ bedziemy mowi¢ o meritum sprawy, a wigc o tym, jaki ma by¢ ksztatt szkol-
nictwa ponadgimnazjalnego. To jest przedmiot naszego dzisiejszego posiedzenia.

Serdecznie witam panstwa senatorow. Witam rowniez naszych gosci, ktorzy sa
niemal w tym samym skladzie, w jakim byli na poprzednim posiedzeniu. A wigc towa-
rzysza nam dzisiaj obydwaj panowie ministrowie oraz grono pan reprezentujacych
rowniez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu.

Szczegoblnie serdecznie chcg powita¢ naszego posta sprawozdawce. Szczegolnie,
bowiem postowie docieraja do nas nieczgsto, a zalezy nam na utrzymaniu tacznosci
z Sejmem 1 na tym, bySmy mogli otrzymywac¢ petna informacje o tym, co zmienito si¢
w projekcie rzadowym podczas obrad sejmowych.

I jeszcze sprawa formalna. Chciatbym doda¢ do porzadku obrad punkt — ,,spra-
wy roézne” i prosz¢ panstwa senatorow, aby po zakonczeniu posiedzenia zatrzymali si¢
na chwile po to, abySmy mogli porozmawia¢ o naszych wewnetrznych sprawach.

Przechodzimy do porzadku obrad.

Teraz, juz tradycyjnie, poprosimy jednego z panéw ministrow, pana ministra
Paszynskiego, nastgpnie pana posta sprawozdawce, potem za$§ przystapimy do pytan
1 dyskusji.

Pan minister Paszynski.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Wilodzimierz Paszynski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Dzien dobry panstwu.

Chcialem krociutko przedstawi¢ nasza propozycjg, ktora w gruncie rzeczy
sprowadza si¢ do zmiany ustroju szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Byta ona przygo-
towywana w ostatnich tygodniach w do$¢ duzym pospiechu przede wszystkim dlatego,
ze projekt, ktory si¢ pojawit, uznaliSmy za trudny do przyjecia przede wszystkim przez
mtodziez, absolwentéw tegorocznych szkot gimnazjalnych. Dlatego postanowiliSmy go
zmodyfikowaé, co znalazto wyraz w projekcie nowelizacji.
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Po pierwsze, uznaliSmy, ze nie ma najmniejszego powodu, aby utrwalonym
w polskiej tradycji edukacyjnej liceom ogdlnoksztalcacym, szkotom czgstokro¢ bardzo
dobrym, majacym ogromna tradycje¢, odbiera¢ prawo do samoistnego funkcjonowania.
We wspomnianym projekcie sugerowano, ze licea te powinny, poza ksztalceniem aka-
demickim, ogdlnym, prowadzi¢ réwniez tzw. Sciezki ksztatcenia ogdélnozawodowego.
A wigc postanowili$my przywroci¢ tradycyjne liceum ogolnoksztatcace.

Po drugie, zaproponowaliémy do$¢ zasadnicza modyfikacj¢ przedstawionego
w projekcie ksztalttu liceum profilowanego polegajaca na tym, ze w miejsce przewidy-
wanych czterech profili ksztalcenia ogdlnozawodowego proponujemy ich znacznie
wigcej, rozszerzamy ich listg. Podstawa owego rozszerzenia jest sprawdzony projekt
liceum technicznego. Sprawdzony, poniewaz szkoly te, a obecnie jest ich kilkaset, po-
wstawaly w taki sposob, w jaki powinny powstawaé nowe typy szkot. A wigc najpierw
tworzono moduty programowe i probowano weryfikowa¢ ich przydatnos$¢, potem za$
powotywano kilka, a nastepnie kilkanascie placowek, ktére pracowaty jako tzw. szkoty
pilotazowe. Na podstawie wnioskow ptynacych z owego pilotazu wprowadzono kolej-
ne zmiany, 1 dopiero w tym momencie szkoty te wprowadzono do struktury systemu
szkolnego. Ten proces trwa, tak naprawde, od poczatku lat dziewig¢édziesiatych. Wy-
dawato nam sig, ze jest on najlepsza podstawa tworzenia liceum profilowanego.

Rozpoczglismy takze prace nad rozszerzeniem wachlarza profili. Liceum tech-
niczne oferowato dwanascie bardzo nowoczesnych profili ksztalcenia ogdlnozawodo-
wego. Poniewaz jednak mingto kilka lat, postanowiliSmy t¢ ofert¢ wzbogaci¢. W tej
chwili jesteSmy na etapie przygotowywania nastepnych dwoch nowoczesnych profili
ksztatcenia.

Jezeli chodzi o trzeci typ szkoly ponadgimnazjalnej, dajacej wyksztatcenie §red-
nie, to jest to technikum stwarzajace mozliwo$¢ zdobycia konkretnego zawodu. Wy-
dawato si¢ nam, ze jest to Sciezka edukacyjna, ktéra moze by¢ atrakcyjna przede
wszystkim dla tych mlodych ludzi, dla ktérych szybkie zdobycie zawodu jest sprawa
zyciowa, pozwala ona bowiem wejs¢ na rynek pracy juz po czterech latach nauki.

Kolejna, czwarta istotna modyfikacja dotyczy szkoly zawodowej. Szkota ta,
w ktorej nauka trwa minimum dwa lata, ma da¢ oczywiscie wyksztalcenie zawodowe,
tak jak mialo to miejsce do tej pory. Chcemy ja jednak nieco modyfikowac, gdyz
w przypadku niektorych zawodow czas nauki wymaga przedtuzenia. Chciatbym tutaj
bardzo wyraznie podkresli¢, ze w tym typie szkoty bedziemy zmienia¢, oczywiscie juz
w drodze rozporzadzenia, plany nauczania, idac w kierunku poszerzenia oferty ksztal-
cenia ogolnego. Poprzednia koncepcja zaktadata bowiem, ze w zasadniczej szkole za-
wodowej mamy w ciagu roku sze$¢ godzin ksztalcenia ogdlnego, w tym jezyki obce.
Czego$ podobnego nie bylo, w moim przekonaniu, w powojennej zasadniczej szkole
zawodowej. Taka propozycja zadaje wyraznie ktam twierdzeniom gloszacym, ze ten
fragment reformy mial upowszechnia¢ zdobywanie wyksztatcenia $redniego, a w tym
wyksztalcenia ogdlnego.

I ostatnia uwaga. Kazda ze szkot o charakterze §rednim, jak to umownie mozna
nazwaé, a wigc liceum ogodlnoksztalcace, liceum profilowane itechnikum operuje ta
sama podstawa ksztalcenia ogdlnego w warstwie kanonicznej, a wigc daje jednakowa
mozliwos¢ przystapienia do egzaminu maturalnego wszystkim uczniom, ktorych stan
wiedzy powinien by¢ poréwnywalny.

Tyle, najkrocej, o tym projekcie.
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Bardzo prositbym o przyjgcie tej propozycji bez poprawek, poniewaz niestycha-
nie zalezy nam na ogloszeniu decyzji dotyczacej nowej sieci gimnazjalnej. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Tak jak zapowiedziatem, bardzo proszg, Panie Posle.

W trakcie postgpowania legislacyjnego w Sejmie do projektu rzadowego wpro-
wadzono pewne niewielkie zmiany. Prosilbym bardzo o zwrdcenie na nie uwagi.

Posel Krzysztof Baszczynski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Pan minister omowil juz wlasciwie to, co stalo si¢ podczas prac w Sejmie,
a mianowicie poprawki, czyli obecne brzmienie nowelizacji. Ale jezeli pan przewodni-
czacy pozwoli, to krociutko powiem o pewnych o sprawach.

Potaczone komisje sejmowe edukacji oraz samorzadu wniosty kilka zmian, kto-
re jednak w niczym nie naruszaja konstrukcji nowelizacji, porzadkuja za$ ustroj szkol-
ny i przywracaja dotychczasowe nazwy niektorych typow szkoét ponadgimnazjalnych.
Komisje, a nastgpnie Sejm, przyjely, iz zamiast zapisu o szkotach zasadniczych, dla
ktorych w projekcie rzadowym czas ksztatcenia okreslono na dwa lata, bedzie zapis, iz
tworzy si¢ zasadnicze szkoly zawodowe —jest to wigc powrot do starej nazwy — o cyklu
ksztatcenia nie krotszym niz dwa lata i nie dtuzszym niz trzy. Jest tutaj zmiana mowia-
ca o tym, w ktorym momencie ten cykl ksztatlcenia ma si¢ konczy¢. Chodzi o to, i1z
niektorych kierunkow ksztalcenia nie mozna zamknaé w dwoch latach. Jest to rowniez
zgodne z potrzebami szkolnictwa specjalnego. Zamiast proponowanej ,,czteroletniej
szkoty technicznej” wprowadza si¢ ,,czteroletnie technika”. Sejm po prostu powrocit
do starej nazwy. UwazaliSmy, ze jest ona zgodna 1 z historia 1 z tradycja. Przy okazji
chcg powiedzie¢, ze te dwie zmiany, dotyczace jedynie nazw, dadza oszczgdnosci bu-
dzetowe, nie trzeba bedzie bowiem zmienia¢ pieczatek, napiséw itd. Zostalty wiec
przez strong rzadowa przyjete ze zrozumieniem.

Dyskusj¢ wywotat art. 9 ust. 1 pkt3 lit. d. Problem polegal na tym, iz
w projekcie rzadowym przewidziana byta mozliwo$¢ wyboru momentu zdawania eg-
zaminu maturalnego, a wigc bylo napisane, ze egzamin ten mozna zdawac¢ réwniez po
ukonczeniu trzeciej klasy czteroletniego technikum. Sejm uznal, ze kwestia momentu
zdawania tego egzaminu powinna by¢ przeniesiona do rozporzadzenia, o czym mowi
zreszta ustawa o systemie o§wiaty, wobec tego zaproponowal, aby w lit. d po $redniku
skresli¢ tres¢ zaproponowang przez Ministerstwo Edukacji 1 Sportu. W czasie drugiego
czytania zostata jeszcze wniesiona pewna korekta, ale o charakterze tylko dostoso-
wawczym.

Wszystkie poprawki, zaproponowane przez komisje iprzyjgte przez Sejm, ktore
panstwo senatorowie macie przed soba, rekomendujemy dzisiaj Wysokiej Komisji Senatu.

W trakcie dyskusji zwracali§my wyraznie uwage na fakt, iz to, co zaproponowat
rzad jest zgodne z oczekiwaniami przede wszystkim uczniow, atakze rodzicow
i nauczycieli. Jest to rozszerzona oferta edukacyjna, ktora przede wszystkim, tak jak
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powiedziat pan minister Paszynski, uwzglednia tradycj¢ i dorobek naszego szkolnictwa
1 W niczym nie narusza zasad reformy zmierzajacej do tego, aby jak najwigcej mtodzie-
zy moglo uzyska¢ srednie wyksztatcenie.

Oczywiscie w momencie, kiedy Sejm powrocit do dotychczasowych nazw szkoét
ponadgimnazjalnych, czyli szkét zawodowych i technicznych, kolejne poprawki miaty
juz charakter stricte dostosowawczy. Mysle tutaj przede wszystkim o placowkach
przeznaczonych dla ucznidw szkot zasadniczych, ktérzy chcieliby poglebi¢ swoje
umiejetnosci poprzez ksztalcenie w trzyletnich technikach uzupelniajacych, badz
w dwuletnich uzupehiajacych liceach ogélnoksztatcacych.

Jezeli maja panstwo pytania, to bardzo prosze. Ale pan minister oméwit whasci-
wie wszystko, co wyszlo z parlamentu, i uzywal nowej nazwy, zapisanej w ustawie,
ktora dotarta do izby wyzsze;.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chcialem przywita¢ w naszym gronie pana dyrektora Porawskiego, ktory towa-
rzyszyt posiedzeniom naszej komisji. Jest on dyrektorem najwigkszej organizacji sa-
morzadowej zrzeszajacej miasta polskie.

Serdecznie witam, Panie Dyrektorze.

Prosz¢ o zabranie glosu pana mecenasa Berka, ktory z ramienia Biura Legisla-
cyjnego pracowat nad ta ustawa. Bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Berek:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Do ustawy, ktora jest przedmiotem zainteresowania Wysokiej Komisji, chciat-
bym zglosi¢ dwie uwagi. Jedna ma charakter bardzo ogdlny, druga za$ dotyczy zagad-
nienia bardzo szczegotowego.

Jezeli chodzi o kwesti¢ ogdlna, to w istocie ustawa, omawiana w tej chwili przez
komisje, powinna by¢ rozpatrywana tacznie z ta, ktéra byla przedmiotem panstwa za-
interesowania kilka dni temu, a dotyczyta przesunigcia terminéw dokonania pewnych
czynnosci zwigzanych z planem sieci szkot ponadgimnazjalnych. Wtedy wtasnie mia-
tem okazjg i przyjemnos$¢ powiedzie¢ Wysokiej Komisji, ze samo przedtuzenie tego
terminu nie moze by¢ uznane za wadliwe, jezeli jest ono rozpatrywane w oderwaniu od
jego przyczyny, ktéra mamy dopiero tutaj, w tej ustawie. Oczywiscie, wszyscy pan-
stwo wiedzieli, wyjasnit to bowiem pan minister, ze ustawa merytoryczna, okreslajaca
istotg¢ zmian, powstaje jako odrgbny akt prawny, i ze w tym momencie, jeszcze przed
rozpatrzeniem przez Senat pierwszej ustawy, okreslajacej mechanizm ich wprowadze-
nia, ta druga juz jest przedmiotem debaty.

Sprawa, ktéra budzi najistotniejsze watpliwosci Biura Legislacyjnego nie jest ta,
nad ktora, jak przypuszczam, bedziecie panstwo dyskutowali, bowiem z pewnos$cia
zainteresowanie wasze skupi si¢ na uktadzie szkét ponadgimnazjalnych. My za$ zaj-
mujemy si¢ wylacznie aspektem formalnym, czyli tokiem pracy nad projektem.

Rzecz w tym, ze ustawa przediluzajaca terminy dokonania pewnych czynnosci
moéwi, ze powiaty maja do konca roku okresli¢ sie¢ szkot ponadgimnazjalnych. Ustawa
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obecnie przez panstwa rozpatrywana ma okresli¢, o jakie typy szkol ponadgimnazjal-
nych chodzi, czyli wskaze powiatom szkoty, ktore maja uja¢ w swoich planach. Jak
wynika z projektu porzadku obrad, bedzie ona rozpatrywana przez Senat w tym tygo-
dniu. Przy najkrétszej drodze, czyli zaktadajac przyjecie przez Senat ustawy bez po-
prawek, jest jeszcze kwestia podpisu pana prezydenta i czternastodniowego vacatio
legis. A wigc w najlepszym wypadku wejdzie ona w zycie w potowie grudnia tego ro-
ku, co oznacza, ze powiaty bgda mialy maksimum kilkanascie dni na przygotowanie
tych planow.

Ustawa zawiera inny katalog szkot ponadgimnazjalnych w stosunku do obecnie
zapisanego w ustawie o systemie o§wiaty, a wig¢c niejako uniewaznia plany, ktére po-
wiaty przygotowatly, a ktore, zgodnie z wciaz jeszcze obowiazujacymi przepisami, po-
winny bylty zosta¢ ogloszone do konca pazdziernika. Sytuacja jest o tyle trudna, ze
z jednej strony, tak jak wyjasnil pan minister, zrozumiate sa przyczyny i cel wszystkich
zmian oraz tempo, w jakim musza by¢ one wprowadzane, z drugiej za$ strony mamy
problem powiatéw, ktére w bardzo krétkim czasie musza zdazy¢ z wykonaniem tych
czynnosci. Jest tez problem, ze zmiany te dotykaja takze innych oséb 1 podmiotow. Nie
jest to bowiem tylko kwestia planéw powiatow, ale takze organdéw prowadzacych
szkoty, ktéore musza si¢ przygotowac¢ do ich przeksztatcenia i podmiotow, ktére, byc
moze, beda chcialty nowe szkoly ponadgimnazjalne zaktada¢. One tez musza zdazy¢
w tym terminie.

Te ogodlne rozwazania sprowadzaja si¢ do propozycji, aby Wysoka Komisja ze-
chciata zastanowi¢ si¢ nad tym, czy czas, ktory ustawodawca pozostawia na dokonanie
tych czynnosci, nie jest zbyt krotki w stosunku do tego, czego dotyczy zmiana.
W opinii naszego biura, ktora zostata panstwu dorgczona, przywotanych kilka jest
orzeczen trybunatu. Trybunat nie rozwazat sytuacji tego typu, ale zajmowal si¢ kwestia
dhugosci vacatio legis 1jego adekwatno$cia do zmian wprowadzanych przez ustawo-
dawce. Wydaje si¢ jednak, ze istota problemu jest ta sama. Chodzi o to, zeby ustawo-
dawca wprowadzajac pewne zmiany dat czas adresatom prawa na dostosowanie si¢ do
nich. Przedstawiam to jako uwage ogdlna, zdaj¢ sobie bowiem sprawe z tego, co wyja-
$niat juz na wstgpie pan minister, a mianowicie, dlaczego tego typu zmiany musza by¢
wprowadzone w tej chwili. Niemniej ten poglad musieli$my tutaj przedstawic.

Druga kwestia jest szczegotowa 1 mysle, ze wyjasnienia pana posta sprawoz-
dawcy rozwiato watpliwo$¢ zawarta w opinii naszego biura. Chodzito nam o zapis do-
tyczacy czteroletnich technikéw, atakze oto, iz zgodnie zprojektem rzadowym
w technikach tych matur¢ bedzie mozna zdawac¢ albo po ukonczeniu szkoty, albo naj-
wczesniej po ukonczeniu trzeciej klasy. W sprawozdaniu komisji sejmowych przyjeto
konstrukcjg, ze 1matura, i egzamin zawodowy beda mialy miejsce po ukonczeniu
szkoty, za$ tekst uchwalony przez Sejm ostatecznie nie przesadza o tym, w ktérym
momencie nauki w technikum bedzie mozna zdawaé¢ matur¢. Bedzie to wynikato
z aktow wykonawczych. Rozumiem, i tak powiedzial pan posel, ze zapis przyjmujacy
taka konstrukcje zostat wprowadzony §wiadomie. Skoro tak, to moze on funkcjono-
wacé, jesli Wysoka Komisja uzna, ze okre$lenie, w ktorym momencie nauki
w technikum ma by¢ przeprowadzony egzamin maturalny mozna pozostawi¢ do aktu
wykonawczego. Ustawa w brzmieniu przyjetym przez Sejm nie rozstrzyga kwestii, czy
to ma by¢ klasa trzecia, czwarta czy inny moment. To bgdzie zalezato od rozporzadze-
nia ministra. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli chodzi o kwestig, ktora poruszyl pan mecenas, a wigc kolejnosci rozpa-
trywania ustaw, to chce poinformowacé, ze na posiedzeniu Senatu zamierzam zwrdcié
si¢ z prosba o taczne rozpatrywanie tych dwoch punktéw, jako ze mowiac o terminie
mimo woli wkraczamy w temat, ktory jest tutaj dzisiaj omawiany. Chodzi o to, zeby-
smy w debacie senackiej po prostu potraktowali te sprawy razem.

W sprawie generalnego zarzutu wysunigtego przez Biuro Legislacyjne, to
chciatbym, ZebyScie panstwo senatorowie mogli zgtosi¢ ewentualnie...

Aha, pan minister. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Tadeusz Stawecki:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie!

W uzupehieniu, nawigzujac do wypowiedzi przedstawiciela Biura Legislacyj-
nego, chciatbym poinformowaé panie i pandéw, ze odbyliSmy wiele konsultacji ze $ro-
dowiskami samorzadowymi. Wymienig niektore z nich. 21 listopada wspotprzewodni-
czytem posiedzeniu Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu, w ktorej zasiadaja rowniez
przedstawiciele Zwiazku Miast Polskich, Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej
Polskiej 1 Zwiazku Powiatow Polskich, podczas ktorego poinformowalismy doktadnie
o zamierzanych tutaj zmianach. 23 listopada pani minister Krystyna Lybacka miata
wielogodzinne spotkanie ze Zwiazkiem Powiatow Polskich, podczas ktérego omawia-
ne byly wszystkie sprawy merytoryczne. Byta tez do$¢ interesujaca dyskusja. A wigc
srodowisko samorzadowe jest o wszystkim poinformowane. Zdajemy sobie sprawe
z tego, ze czasu jest bardzo niewiele, stad klauzula pilnosci tej ustawy, nie jest to jed-
nak odbijanie piteczki. Pozwolg sobie przypomnie¢, ze aktualnie obowiazujaca ustawa
réwniez dawata samorzadom tylko dziesi¢¢ dni na opracowanie sieci szkot. Oczywi-
Scie, nie nalezy powiela¢ zlych wzorcow, ale taka jest konieczno$¢, 1 wigkszos¢ po-
wiatow wie, ze beda musialty w krétkim czasie dokona¢ pewnych korekt. Zaznaczam —
korekt, bo to nie jest niszczenie calej ich dotychczasowej pracy. Wigkszo$¢ powiatdw
praktycznie ma tez juz wizjg swojej sieci szkolnej 1 wzbogaci ja tylko o pewne nowe
elementy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Mysle, ze juz jestesmy, a do konca tego roku jeszcze bgdziemy swiadkami po-
dobnych sytuacji, jako ze czeka nas jeszcze kilka innych ustaw. Przypomng tylko
ustawe o finansach samorzadowych. Wszgdzie mamy niedoczas. Warto chyba raz jesz-
cze przypomnie€, ze sytuacja ta wynika z faktu, iz jesienny termin wyborow jest po
prostu terminem ztym, bowiem zmiany, ktdre z natury rzeczy nastgpuja, wywoluja ta-
kie napigcia, jakie mamy w tej chwili, przy tej ustawie. Warto o tym pamigta¢ wtedy,
kiedy bedzie mowa o zmianie kadencji Sejmu, ito nie tylko Sejmu, ale takze Senatu
1 samorzaddw. Ale to tak na marginesie naszej dyskus;ji.

Otwieram dyskusjeg.

Pan senator Zychowicz.
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Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Mam pytanie do pana ministra.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Mam mata uwagg. Pan poset Baszczynski jest troche ograniczony czasowo
i bedzie musial nas opusci¢. A wigc jezeli macie panstwo pytania do niego, to proszeg je
zglasza¢ wczesniej. Proszg bardzo.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuje.

Mam pytanie do pana ministra. Przed chwila powiedzial pan, ze przedstawiciele
resortu spotkali si¢ ze $rodowiskami samorzadowymi ize panstwo potraktowali to
spotkanie jako forme¢ konsultacji spotecznych. Czy w trakcie tych konsultacji byly ja-
kie$ istotne glosy polemiczne, dotyczace owego terminu? Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosz¢ bardzo.

Senator Grzegorz Matuszak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie do pana ministra Paszyfskiego. Nie mam zastrzezen co do tekstu
projektu ustawy, natomiast chciatem pana prosi¢ o ustosunkowanie si¢ do pewnej mo-
jej watpliwos$ci. Otoz dobrze sig stalo, ze sie¢ szkolnictwa ponadgimnazjalnego nawia-
zuje do tradycji, ale tradycja wptywa takze na fakt, ze to wlasnie gléwnie szkoty zawo-
dowe i technika wypuszczaja na rynek pracy bezrobotnych. A wigc ksztatcenie zawo-
dowe, funkcjonujace w takim ksztatcie, jak to byto do tej pory, praktycznie nie przy-
gotowuje absolwentow do tego, ze w zyciu trzeba kilkakrotnie zmienia¢ zawdd. Przy-
gotowanie do jednego zawodu juz na starcie Zyciowym ogranicza w pewnej mierze
szanse mtodego cztowieka. Czy w zwigzku z tym pan minister mogiby odnies¢ si¢ do
kontekstu spolecznego tej ustawy, bo, jak juz powiedzialem, do samego tekstu nie
mam uwag. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Chodzi o to, by pan minister mogt odpowiedzie¢
na wszystkie. Nie widze¢ zgloszen.

W miedzyczasie przedstawie swoje watpliwosci. W petni podzielam poglad,
wyrazony tutaj przez pana ministra, ze ten model liceum technicznego, a miatlem oka-
zje $ledzi¢ go od poczatku, to naprawde dobra szkota. Nawiazujac do przed chwila
zgloszonego pytania chcg powiedziec, ze jest to wlasnie taka szkota, ktérej nie moga
dotyczy¢ watpliwosci tego typu, przygotowuje ona bowiem do okreslonego zawodu na
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razie w dwunastu, apotem by¢ moze w wigkszej liczbie profili zawodowych
o szerokim zakresie, a potem podczas krdtkiego cyklu kursowego. Wszelkie badania
dowodza, ze w okresie aktywnosci zawodowej cztowiek okolo siedmiu razy zmienia
moze nie tyle zawdd, co prace, a to wymaga doskonalenia jego umiejgtnosci.

A teraz pytanie konkretne. Zestawienie zalaczone do projektu rzadowego
wprawdzie dotyczylo wydatkow, ale ja popatrzylem na liczbe oddzialéw 1 przyznam,
ze troszeczke mnie zmartwila jedna kwestia. Chodzi o to, ze w roczniku technikow
bedzie siedem tysiecy osiemset dziewigcdziesiat oddzialéw, za$ w liceach profilowa-
nych, czyli w szkole, ktérej walory tak tutaj podkreslamy, jedynie sze$éset szescdzie-
siat pie¢. Nie wiem, czy dobrze to odczytuje, ale rozumiem, ze takie liczby sa przewi-
dywane. Jest to zalacznik finansowy, z ktéorego mozna wnioskowac, jakie planujemy
koszty, 1 uzywa si¢ tam wielkos$ci dla tylu i tylu oddzialéw. By¢ moze zostalo to tak
podane tylko dla celow rachunkowych, ale te proporcje troch¢ mnie zaniepokoily.
W liceach ogolnoksztatcacych — siedem tysigcy sto dziesie¢, w technikach — siedem
tysigcy osiemset dziewigédziesiat, a w liceach profilowanych — sze$éset szesédziesiat
pie¢. Wyobrazatem sobie, ze te proporcje beda odwrotne. Czy mogliby$Smy ustyszec,
jakie przyblizone proporcje ksztalcenia w poszczegolnych trzech podstawowych ty-
pach szkot przewiduje resort? Pomijam zasadnicze szkoly zawodowe, bo to zupetnie
odrgbny temat.

Czy panstwo maja jeszcze jakie$ pytania? Nie widze zgloszen. Dzigkuje.

Czy mégtbym prosi¢ o ustosunkowanie si¢ do naszych watpliwos$ci?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Wilodzimierz Paszynski:

Szanowni Panstwo! Zaczn¢ moze od drugiego pytania, a o pomoc w odpowiedzi
na pierwsze poprosze¢ pana ministra Staweckiego. W migdzyczasie bgdziemy konsul-
towa¢ odpowiedz na trzecie pytanie.

Jezeli chodzi o badania rynku pracy, o czym zreszta wspomnial pan przewodni-
czacy, to mam wrazenie, wyniki tych badan sa r6zne w zaleznos$ci od tego, na jakie
badania trafiamy. W zwiazku z tym czg¢sto dyskusja na temat szkolnictwa ponadgimna-
zjalnego przeradzata si¢ w zonglerke wynikami r6znych badan, z ktérych wynikaty
rozne wnioski. Ten problem zostat zreszta znakomicie przedstawiony w publikowanym
ostatnio tek$cie profesora Konarzewskiego o reformie szkolnej. Tutaj sprawa jest o tyle
zabawna, ze tak naprawdg, to pan profesor relacjonowat efekty tych samych badan. Na
przestrzeni mniej wigcej dwoch lat okazato sig, ze te same badania ite same wyniki
staly si¢ podstawa do wysnucia catkiem odmiennych wnioskéw. Mnie si¢ wydaje, ze
zréznicowania wiaza si¢ przede wszystkim z miejscem. Zupetnie inaczej wyglada sy-
tuacja wtedy, kiedy badamy populacje na poétnocy czy na wschodzie kraju, a inaczej,
kiedy badania prowadzone sa na poludniu. Ostatnio czytatem dane, z ktorych wynika-
to, ze absolwenci niektorych typow szkot technicznych maja najwigksze klopoty
z zatrudnieniem na przyktad na Slasku, natomiast zupetnie ich nie maja w bardziej pot-
nocnej czgsci kraju.

Na podstawie lektury podstawy programowej, bo ona tutaj jest glbwnym no$ni-
kiem informacji, mozna stwierdzi¢, ze rozwiazanie, ktore zaproponowali§my, w znacz-
nie wigkszym stopniu pomoze absolwentom szkot ponadgimnazjalnych w poruszaniu
si¢ na rynku pracy niz cztery profile ksztalcenia ogélnozawodowego. Wydaje mi sig, ze
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nasza propozycja jest dla tych mtodych ludzi po prostu bardziej atrakcyjna. Mysle tu
o liceum profilowanym.

Propozycja dotyczaca technikum, czyli, jak to nazwaliémy poczatkowo, cztero-
letniej szkoty technicznej, ma na celu przede wszystkim zachowanie tego, co
w polskim systemie edukacyjnym jest rzeczywiscie godne zachowania. Dlatego bardzo
zalezalo nam na utrzymaniu naprawde potrzebnych, czgsto unikalnych zawodow, ktoére
czesto nie wymagaja ogromnej liczby szkot. Ich likwidacja spowoduje, w ciagu na-
stgpnych pigciu, dziesigciu lat, brak fachowcow w okreslonych dziedzinach. Ito jest
odpowiedz na drugie pytanie.

Jezeli chodzi o pytanie pierwsze, to odpowiedzia na nie podzielimy si¢ z panem
ministrem Staweckim.

Wszystkim naszym propozycjom, ktore przedstawiliSmy w ciagu ostatnich kilku
tygodni, towarzyszyta ogromna liczba spotkan, zarowno z samorzadami jak ze $rodo-
wiskiem nauczycielskim, poniewaz dotychczas bardzo wielu rozwiazan z tym $rodowi-
skiem nie konsultowano. Dlatego, przygladajac si¢ cho¢by wiasnemu rozkladowi zajgé
1 kalendarzowi, musze powiedzie¢, ze wigkszej liczby spotkan na ten temat chyba nie
umiatbym w tym kalendarzu umiesci¢. To samo dotyczy mojej kolezanki i moich kole-
géw. Jednoczes$nie zwracam uwage na to, ze na podstawie ostatnich doniesien praso-
wych, oczywiscie tych, ktore udato mi si¢ przeczyta¢, mozna sadzié, iz reakcja na na-
sze decyzje jest pozytywna. Coraz wigcej srodowisk zdecydowanie popiera ten kieru-
nek myslenia, za§ w badaniach opinii publicznej wyraznie pojawia si¢ watek coraz
wigkszego zrozumienia naszych propozycji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Tadeusz Slawecki:

Tak jest. Ja rowniez uczestniczylem w wielu konsultacjach, tym bardziej, ze je-
stem z ramienia resortu odpowiedzialny za kontakt ze srodowiskami samorzadowymi.
Oczywiscie entuzjazmu nie bylo. Powiaty maja bowiem $§wiadomos$¢ tego krotkiego
czasu, aczkolwiek byly na taka ewentualno$¢ przygotowane. Prawdopodobnie wigk-
szo$¢ powiatdow podejmie decyzje o pozostawieniu licebw ogdlnoksztatcacych. Opie-
ram si¢ tu na ustyszanych przeze mnie opiniach, bo oczywiscie nie wiem, jakie bgda
decyzje ostateczne. Z ulga przyjeto to, ze nie trzeba w liceach ogdlnoksztalcacych
wprowadza¢ drugiego profilu, a wigc jest tu jak gdyby czystos¢ formy.

Podzielam zdanie pana ministra Paszynskiego, ze wigcej niejasnosci ipytan
dotyczylo nowej matury, anizeli ustroju szkolnego. Tak jak wspomniatem, podczas
spotkania z zespotem do spraw edukacji 1 kultury Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorza-
du, podczas ktorego szczegdétowo informowali§my o naszych zmianach, nie byto zad-
nego wniosku negujacego nasze propozycje. Oczywiscie byta dyskusja.

Chcialbym zwréci¢ panstwu uwage na kilka probleméw, zwigzanych z reforma,
ktore juz istnieja, badz pojawia si¢ w najblizszej przysztosci. W Sejmie tworzony jest
dosy¢ duzy lobbing wokét zagadnienia powrotu niektorych szkét do resortéw. Mamy
sygnaly, ze jedna z komisji sejmowych poinformowata nawet, iz by¢ moze bgdzie pra-
cowala nad komisyjnym projektem ustawy w tej sprawie. Rowniez Stowarzyszenie
Dyrektorow Szkét Rolniczych i Le$nych silnie ostro naciska na to, zeby na nowo
przyjrze¢ si¢ podporzadkowaniu szkét 1 bardzo chee ich powrotu do resortu. Minister
srodowiska pan Zelichowski publicznie o$wiadczyt, Ze jest gotow przyjaé szkoty lesne,
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a Ministerstwo Rolnictwa nie mowi, ze nie. A wigc prawdopodobnie juz niedtugo beg-
dziemy mieli kolejna sprawe, ktora parlament bedzie musial si¢ zaja¢ i do ktorej bedzie
musiat si¢ ustosunkowaé. Moim zdaniem, dobrze si¢ stato, ze te dwa projekty nie zde-
rzyly sig, bo wtedy mieliby§my problem zmiany systemu finansowania edukacji.

Resort pracuje rowniez nad dwoma rozporzadzeniami. Jedno dotyczy standar-
déw zatrudnienia, a wiec kwestii powaznej. Wczoraj, na spotkaniu z sejmowa komisja
edukacji, probowalis$my zapozna¢ postanki i postow z naszymi propozycjami i oczywi-
$cie juz niedtugo bedziemy musieli wyda¢ rozporzadzenie w sprawie algorytmu roz-
dzialu subwencji. Ta sprawa interesowata tez kregi samorzadowe A wigc odpowiadajac
na pytanie stwierdzam, ze podczas konsultacji z samorzadami nie byto zich strony
wielkiego entuzjazmu, ale byto zrozumienie. Tak bym to okreslit.

Chcialbym jeszcze nawiaza¢ do uzasadnienia, ktore przedstawitl pan minister
Paszynski, a wigc do tego, co przyswiecalo pozostawieniu czteroletnich technikow.
Chodzito nam takze o wprowadzenie rozwiazan stosowanych w Unii Europejskie;.
Wecezoraj w Sejmie zapowiedziano na przyktad rzadowe prace nad ustawa o obrocie
ziemia, a w wigkszosci krajow Unii kto$, kto nie ma kwalifikacji konczacych si¢ dy-
plomem nie moze tej ziemi kupié, a liceum profilowane takich kwalifikacji nie zapew-
nia. Daje¢ tu tylko jeden przyktad. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:
A druga watpliwos¢?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Wilodzimierz Paszynski:

Jesli mozna, wyjasni ja pani Halina Cieslak, dyrektor Departamentu Edukacji
dla Rynku Pracy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Edukacji dla Rynku Pracy
w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu Halina Cieslak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Padto tu pytanie dotyczace liczb podanych w tabeli. Ot6z, po pierwsze...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Bardzo przepraszam, ale zeby panstwo nie
szukali, informuje, ze ta tabela jest w pierwszym druku sejmowym, na samym koncu.)

...sa to tylko wielkosci szacunkowe. Oznacza to, ze bez przeprowadzania badan
wzigliSmy pod uwagg stan obecny, czyli to, ile 0sob wybierato liceum ogo6lnoksztatca-
ce, ile technikum, a ile szkoly zasadnicze. Nie nalezy jednak tych liczb wigza¢ z sytu-
acja, jaka moze mie¢ miejsce 1 wrzesnia 2002 r., bo tego nigdy nie da si¢ przewidzie¢
do konca.

Wielkosci w rubrykach po prawej stronie nie dotycza liczby uczniow, tylko
liczby godzin w ramowych planach nauczania. Na podstawie tych planow obliczyli-
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smy, ile bedzie godzin dla kazdego typu szkoly nie patrzac na to, czy jest to blok
przedmiotow ogodlnoksztatcacych, czy zawodowych. W ten sposodb okresliliSmy sza-
cunkowo, jakie trzeba bedzie ewentualnie poczyni¢ oszczednosci, badz jak duzo wigcej
trzeba bedzie srodkdw w sytuacji, kiedy cykl ksztatlcenia wydtluza si¢. Na przyktad,
jezeli w szkole zasadniczej nauka trwa dwa lata to wiadomo, ze bedzie to kosztowato
taniej, anizeli wtedy, kiedy bedzie trwata dwa 1 p6t roku lub trzy lata. Przy dluzszym
okresie nauki beda potrzebne znacznie wigksze $rodki.

Przy okazji jeszcze jedno wyjasnienie. Jezeli chodzi o cykl ksztatcenia w szko-
tach zasadniczych, to ciagle pojawia si¢ pytanie, i by¢ moze dzisiaj kto$ z panstwa tak-
ze chcialtby je zada¢, od kogo zalezy to, czy cykl ten bgdzie trwal dwa lata, dwa 1 pot
roku, czy trzy lata. Ot6z o tym, ile potrzeba czasu na wyksztatcenie dobrego fachowca
w danym zawodzie decyduje resort wiodacy dla danego zawodu razem z pracodawca,
za$ podstawa w ramach ksztatcenia ogélnego bedzie wszgdzie taka sama. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje¢ bardzo.

W tej sytuacji moze jeszcze dodatkowe pytanie. Jak rozumiem, szacunek ten byt
oparty o stan faktyczny. Ale mnie chodzi o to, czy w resorcie w ogole pracuje si¢ nad
wizja ksztatcenia wlasnie w tej grupie szkot?

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Edukacji dla Rynku Pracy
w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu Halina CieSlak:

Rozumiem, ze chodzi o technikum?

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Tak, tak.)

Moze jeszcze jedno zdanie na temat proponowanego przez nas modelu techni-
kum. To nie jest doktadnie ta sama szkota, jaka istniata do dnia dzisiejszego. Poprzed-
nio w technikum ksztatcilismy w danym zawodzie i w okre§lonej specjalnosci, na
przyktad w zawodzie technika mechanika, specjalno$¢ — obrobka skrawaniem. W tej
chwili nie ma juz zadnych specjalnosci, ksztatcimy szerokoprofilowo i dlatego mtody
cztowiek po ukonczeniu szkotly $redniej technicznej ma znacznie wigksze mozliwosci
zdobycia pracy, nie musi bowiem ogranicza¢ si¢ tylko i wylacznie do specjalnosci, kto-
ra ukonczyl. Dlatego mozna chyba uzna¢ za nieuzasadniony zarzut, ze bedziemy
ksztalci¢ bezrobotnych.

Czy my myslimy o tym typie szko6t? Mamy juz opracowane podstawy progra-
mowe 1 przyktadowe programy dla wigkszosci zawodow szerokoprofilowych. Prawdo-
podobnie niebawem beda gotowe kolejne. Wszystkie te programy sa przygotowywane
pod katem potrzeb gospodarki, ktore dzisiaj sa widoczne gotym okiem.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosz¢ bardzo, pan przewodniczacy Janowski.
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Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Panowie Ministrowie!

Chcialbym odnies¢ si¢ do kilku kwestii. Moze zaczalbym tych najbardziej ogol-
nych, a potem przejd¢ do szczegotow.

Wydaje mi sig, ze kieruje nami wszystkimi troska o najwigkszy skarb narodu,
jakim jest miodziez. W moim przekonaniu, troska ta byla widoczna réwniez wtedy,
gdy wroku 1998 wprowadzono pakiet ustaw reformujacych polski system o$wiaty.
Jesli dobrze pamigtam, dziato si¢ to rOwniez przy poparciu catej grupy parlamentarzy-
stow SLD. Widzielismy takze, ze w kontek$cie decentralizacji zadan publicznych,
zwlaszcza tych, ktore maja by¢ realizowane przez nowoutworzone samorzady powia-
towe 1 wojewodzkie, wczesniejsze, obligatoryjne przejecie zadan oswiatowych przez
gminy dato pozytywne efekty.

Reforma, ktora obecnie wprowadzamy, nie zostata skonsumowana w taki spo-
sob, aby zrealizowany zostat caty cykl wynikajacy z lat i w tej chwili dokonujemy do$¢
istotnych zmian. By¢ moze one sa zasadne. Chcialbym jednak zada¢ zapyta¢ panu mi-
nistrowi jedno pytanie. Czy my, w naszym kraju, nie potrafimy sprawdzi¢ czegos$ do
konca i potem oceni¢? Nie chce wypowiadac si¢ o wszystkich szczegotach, bo niektore
z rozwiazan wydaja si¢ pozytywne. Ale mozemy doj$¢ do takiej sytuacji, w ktorej ja-
kakolwiek zmiana polityczna spowoduje przekreslenie niemalze wszystkiego 1 nowa
ekipa bedzie wprowadzata swoje rozwiazania. Sadzg, ze w tak waznej dla panstwa
dziedzinie, jaka jest edukacja, powinni§my zachowa¢ daleko idaca ostrozno$¢ przy
kreowaniu ustaw 1 ich realizacji.

Panstwo moéwili tutaj o konsultacjach. W moim przekonaniu, powinny one by¢
dluzsze iobszerniejsze, ale zabraklo na to czasu. Ciagle jesteSmy w niedoczasie.
Szkota jest szczegdlna instytucja, w ktérej spotykaja sie uczniowie 1nauczyciele,
a wigc podmioty najwazniejsze, a ponadto rodzice, a takze administracja samorzadowa
1 rzadowa, ktora prowadzi nad nimi nadzor.

Znam wyniki badan, dotyczacych poziomu wiedzy naszych absolwentéw i nie
sa one pocieszajace. Nie tak dawno rozmawiatem z przedstawicielami landu Bawarii
na temat ich wielkich, trwajacych od lat, inwestycji w o§wiacie. Bawaria z kraju nie-
malze rolniczego stata si¢ przodujacym w Niemczech krajem wysokich technologii.
Myslg, ze jezeli chcemy wiedzie¢ Polskg na zupelie innym poziomie rozwoju, to mu-
simy postarac si¢ o to, zeby absolwenci wszystkich szkét, a wige szkoty podstawowej,
gimnazjum, wszystkich typow szkol ponadgimnazjalnych i1 uczelni wyzszych byli jak
najlepsi. Z przerazeniem obserwuj¢, na przyktad, rezultaty pracy niektérych szkot wyz-
szych, tych zawodowych i tych niepublicznych. Ale to nie jest temat na dzisiaj.

Jezeli mowimy o koniecznos$ci wprowadzania reform, to bylbym wdzigczny, gdyby
pan minister zechciat przedstawi¢ odpowiednim komisjom parlamentu catosciowy projekt
zmian, bo my omawiamy je na wyrywki — najpierw termin, potem pewne szczegoty, po-
tem pewnie bgdzie jeszcze caty pakiet. Chodzi o to, by powiedzie¢, ze przewidywane sa
takie, a nie inne zmiany, bo one sa sensowne. [ wtedy moze by¢ dyskusja.

Jezeli chodzi o sprawy finansowe, to sadze¢, ze samorzady, zwtaszcza powiato-
we, bo o nich tutaj gléwnie méwimy, patrza na te zmiany réwniez w kontekscie dosto-
sowania sieci szkot do liczby mlodziezy. Wiemy, jakie sa zafalowania demograficzne.
Jak ten problem widzi resort? Czy rozwigzaniem jest tu wprowadzenie na szersza skalg
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dojazdéw do szkdt ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych? Ale wtedy pojawi si¢
kwestia internatdw, a wiem, ze s3 one zamykane.

W ustawie jest tez mowa o rozporzadzeniu. Méwi o tym art. 24 ust. 6 w tekscie
poréwnawczym. Czy pan minister ma to rozporzadzenie? Bo jezeli ustawa ma by¢
w trybie pilnym, to chciatbym ustysze¢ od panstwa, ze rozporzadzenie to jest juz go-
towe, bo nie wyobrazam sobie, zeby samorzady nie zapoznaly si¢ z jego trescia.

Jeszcze jedna kwestia, ktora poruszyl pan przewodniczacy. Czy panski resort,
Panie Ministrze, opowiada si¢ za powrotem do szkot resortowych? Powiem wprost, ze
jestem przeciwnikiem tej koncepcji. Wiele samorzadow naprawde znakomicie zatrosz-
czylo si¢ na przyktad o szkoty artystyczne. Jezeli teraz poszczegodlne resorty
z powrotem wezma te szkoty, to przekreslimy bardzo, w moim przekonaniu, wazna
cze$¢ reformy. Ministerstwo Gospodarki zaraz zabierze swoje szkoty, mechaniczne,
gornicze, energetyczne i wtedy przekreslimy bardzo wiele. Chyba nie tedy droga.

Tyle tej dluzszej wypowiedzi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem, ze panowie ministrowie odniosa do tego wystapienia w konicowej
cze$ci naszej debaty.
Bardzo proszg, pan dyrektor Porawski.

Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich Andrzej Porawski:

Panie Przewodniczacy! Panowie Ministrowie! Szanowni Panstwo!

Zarzad Zwiazku Miast Polskich na posiedzeniu 23 listopada przyjat stanowisko
w sprawie projektow ustaw, z ktorego wynikaja dwie prosby do Senatu, poniewaz
w tym momencie obie ustawy byly juz przyjete przez Sejm.

Pierwsza jest taka, aby obie te ustawy, o ile jest to proceduralnie mozliwe, zo-
staly ze soba skorelowane. Rzecz w tym, zeby Senat zrobit z nich jedna ustawe, czyli
odrzucit ustawe z 7 listopada, a dwie zmiany terminu, ktore sa w tamtej ustawie, dodat
do ustawy z 21 listopada, bowiem wiaza si¢ one $cisle z materia w niej regulowana.
Wtedy korelacja bedzie wyrazna i zniknie watpliwos$¢, o ktoérej] mowit takze przedsta-
wiciel Biura Legislacyjnego.

Druga prosba jest taka, aby terminy te ustali¢ w taki sposob, by mozliwe bylo
ich dotrzymanie. W swoim stanowisku zarzad mowi o tym, o czym wspomnial pan
minister, a mianowicie, ze poprzedni termin wynosit jedenascie dni od momentu wej-
$cia w zycie ustawy i byt za krotki. Wprawdzie ustawa zostata uchwalona 23 sierpnia
1 cze$¢ samorzaddw, znajac juz od dtuzszego czasu zatozenia reformy, postugiwata si¢
tekstem przyjetym przez Sejm, ale z prawnego punktu widzenia samorzady powiatow
miaty jedenascie dni na opracowanie planow, uzgodnienie ich z kuratorium 1 zasig-
gnigcie opinii organdéw zatrudnienia. W zwiazku z tym proponujemy, aby pierwszy
termin, czyli termin ustalenia planow po uzgodnieniu 1 po zasi¢gnigciu stosownej opi-
nii wynosil sze$¢dziesiat dni po wejsciu w zycie ustawy z 21 listopada, za$ drugi ter-
min, nadania statutéw, o ktérym mowa w art. 10b, zostat okres§lony na miesiac poznie;j.

Uwazamy, ze takie rozwigzanie pozwoli na ponowne przemys$lenie problemu
nie w kategoriach sporu politycznego, poniewaz przenosit si¢ on na niektére samorza-
dy, ale wracjonalnych kategoriach powiazania z lokalnym rynkiem pracy. Analizy
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tych rynkow, jak slusznie powiedziat pan minister, sa bardzo zréznicowane. Niektore
powiaty miaty czas na rozwazenie tej kwestii, inne nie, niektore za§ zwracaly wigksza
uwagg na okoliczno$ci, o ktorych tez byta tutaj mowa, czyli na stanowisko nauczycieli
1 rodzicow, a takze innych podmiotow. Podstawowy zamyst tej zmiany jest bowiem
taki, zeby skorelowa¢ profile szkét z potrzebami rynku pracy. Ito jest w rekach po-
wiatu bardzo dobre narzedzie.

W tym stanowisku wyrazona jest jeszcze jedna watpliwo$¢, a mianowicie, co
bedzie z powiatami, a sa takie, ktore zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym
przed 31 pazdziernika 2001 r. podjely stosowne decyzje. Od przedstawicieli tych po-
wiatbw mamy takie sygnaty, ze oni wypetnili swoj obowiazek prawny. Jezeli wigc
ustawa z 7 listopada bgdzie wchodzila osobno, a w tamtej ustawie jest mowa tylko
o zmianie terminu podjgcia tej decyzji, to rada powiatu bedzie, jak sadze, w peini
uprawniona do stwierdzenia, ze podj¢la te decyzje w obowiazujacym terminie, to zna-
czy przed koncem roku, a nawet przed 31 pazdziernika. Zwracamy wigc uwage tez na
ten aspekt sprawy.

Pozwolg sobie, Panie Senatorze, przedtozy¢ to stanowisko, bo ono miato by¢...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Dzisiaj je dostatem.)

Aha, dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkujg.
Proszg bardzo. Kto z panstwa chce zabra¢ glos?
Proszg bardzo, pan senator Gotebiewski.

Senator Henryk Gol¢biewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Proszg wybaczy¢, ze wypowiadajac pewne osobiste poglady, postuze si¢ takze
osobistymi doswiadczeniami. Pierwszy zwiastun zmiany, o ktéorej méwimy, byt dla
mnie osobiscie bardzo przyjemny, ale ogarnat mnie takze Igk o to, czy nie wystapi tu
subiektywizm. Wywodzeg si¢ ze szkolnictwa zawodowego, jestem absolwentem techni-
kum 1 politechniki, bylem nauczycielem przedmiotow zawodowych, dyrektorem, wi-
cekuratorem 1 kuratorem, stad moje do§wiadczenia.

W pehi podzielam poglad pana senatora Janowskiego, ktory wyeksponowat
pan, Panie Senatorze, w pewnym fragmencie swego wystapienia, ze nie jest dobrze,
gdy okreslone grupy polityczne dokonuja rewolucyjnych zmian. A wtasnie taka bardzo
rewolucyjna zmiana nastapita w odniesieniu do szkot zawodowych i technikow. Nie
chcialbym przytacza¢ argumentéw —niektore z nich dzisiaj juz padty — ale bardzo prze-
konujace byly tez argumenty wysuwane w trakcie debaty sejmowej. Sformutowano
tam zarzut, ze jest to wlasnie hamowanie reformy.

Nalezy podkresli¢, ze to, do czego teraz dazymy niczego nie eliminuje, a wpro-
wadza dodatkowy element i ja mogg powiedzie¢, cytujac porzekadlo, ze lepiej pdzno,
niz wecale. Mimo tego rygoryzmu czasowego. Zeby wyeliminowaé osobisty osad, su-
biektywizm, w ostatnich dniach miatem mozliwo$¢ odbycia konsultacji i uczestniczy-
tem w posiedzeniu komisji w powiecie. I wtasnie tam, Panie Ministrze, jest juz wizja
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zmian, ktore maja by¢ wprowadzane ta ustawa. I sa one traktowane nie jako co$ zupel-
nie nowego, ale jako korekta wczesniej przyjetych ustaw.

Zgadzam si¢ zdecydowanie z argumentami, ktére dotycza szkot rolniczych,
1 dostosowania do systemu ksztalcenia w Unii Europejskiej. Nie chciatlbym naduzywacé
panstwa uprzejmosci, ale musze przytoczy¢ tu sad pana profesora Kabaja mowiacy, ze
wyeliminowanie szkolnictwa zawodowego to afrykanski system ksztatcenia w Unii
Europejskiej. Takiego sformutowania wlasnie uzyt. Profesor z wielkim szacunkiem
odnosi si¢ do technikéw, do szkot zawodowych. Mogtbym tu przytaczaé jeszcze szereg
innych argumentow, ale nie chcg, powtarzam, naduzywaé panstwa uprzejmosci. Uwa-
zam, ze jest to bardzo dobra decyzja, podj¢ta na ostatni dzwonek, zeby za kilka miesig-
cy da¢ szanseg absolwentom gimnazjéw. Oni, a takze rodzice i nauczyciele beda mieé¢
wigksze spektrum mozliwosci wyboru. Oczywiscie trzeba skrupulatnie §ledzi¢, o czym
moéwil tez pan senator Janowski, plusy i minusy tego rozwiazania, zeby dokona¢ jego
ewentualnych korekt.

Nalezy tez wnikliwie zastanowi¢ si¢ nad istota podlegtosci szkot zawodowych.
Rozwiazanie krancowe, polegajace na tym, ze wszystkie one przejda do powiatow, nie
jest moze wlasciwe z uwagi na ich pewna specyfike, ktorej najlepszym przyktadem sa
szkoty rolnicze. Niektore powiaty patrzac na ten problem, z racji trudow materialnych
nie dostrzegaja makroproblemu, a nawet decyduja si¢ na pewne znaczne jego stonowa-
nie, a sg to szkoty o szczegdlnym charakterze. Moze nie w takim stopniu rolnicze, ale
tez. Oczywiscie niewyobrazalne bytoby, zeby poszczegoélne szkoty zawodowe teraz
wchodzity w t¢ orbite resortowa. To wywolatoby rzeczywiscie ogromny regres i dla
mnie jest to niewyobrazalne. Wywodzg si¢ z wojewodztwa walbrzyskiego i w latach
1975 — 1980 w tym wojewodztwie, podobnie jak w innych matych wojewodztwach,
szkoty zawodowe podlegaly dziesigciu resortom. Wtedy okreslanie limitéw przyje¢ do
szkot ponadpodstawowych byto gehenna. I dlatego uwazam, ze jest do bardzo dobre
rozwigzanie i ze jest ono przyjmowane z duzym zadowoleniem. Oczywiscie sa rozne
problemy, ale samorzadowcy zdaja sobie sprawe z tego, ze sesje odbywaja si¢ miedzy
Bozym Narodzeniem a Nowym Rokiem i wtedy bgdzie mozliwo$¢ dokonania korekty
decyzji, ktore powiaty juz podjely. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo. Dyrektor Porawski raz jeszcze.

Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich Andrzej Porawski:

Chciatbym doda¢ jedno zdanie w kwestii, ktora nie jest przedmiotem omawiane;j
dzisiaj ustawy, ale padta juz w wypowiedziach dwodch senatorow. Chodzi o zapowiedz
przywrocenia podlegtosci resortowej niektorym szkotom zawodowym. Stanowisko
samorzadow w tym wzgledzie jest oczywiste 1 jednoznaczne. JesteSmy zdania, ze za-
daniem ministrow jest formulowanie polityki panstwa i okreslanie pewnych obowia-
zujacych w kraju standardow, 1 pod tym wzgledem mogliby si¢ oni ewentualnie w jakis
sposob wiacza¢ w funkcjonowanie szkot. Ale generalnie, szkoty publiczne powinny
by¢ w rekach samorzadu terytorialnego, a resortem witasciwym w sprawach funkcjo-
nowania tych szkét powinien by¢ resort edukacji.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos, zanim poprosimy panéw mini-
strow o odniesienie si¢ do zgltoszonych watpliwosci? Nie widzg¢ chetnych.

Senator Aleksandra Koszada:

Panie Przewodniczacy, ja jeszcze tylko w jednej kwestii.

Stuchatam dyskusji podczas obrad Sejmu, w trakcie ktorej wielokrotnie kryty-
kowane byty technika. Chcialam powiedzie¢, ze my patrzymy na wszystkie propono-
wane zmiany przez pryzmat obecnej sytuacji i twierdzenie, ze produkujemy bezrobot-
nych itd., itd. jest w tym momencie zasadne. Jednak wprowadzajac reformg ustroju
szkolnego nie wprowadzamy jej na rok, czy na dwa lata. Jest to model docelowy i1 po-
winni$my patrze¢ na to w ten sposob. Nie moze by¢ tak, ze w perspektywie bedzie trzy
miliony bezrobotnych. Musimy ogranicza¢ te liczbg w sposob zdecydowany i jest to,
jak gdyby juz ustalone na przyszto$¢. Nie mozna ocenia¢ tego modelu przez pryzmat
sytuacji obecnej, a tak si¢ dzieje wielokrotnie w tych dyskusjach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Faktycznie cala wing za bezrobocie przypisuje si¢ czasami szkolnictwu, a prze-
ciez to jest przyslowiowe mieszanie tyzeczka herbaty, od ktorego ona nie stanie si¢
stodsza. Po prostu, nie ma miejsc pracy, bo taki jest stan naszej gospodarki. Mozemy
jedynie zastanowi¢ si¢ nad tym, jak dzigki mozliwosciom uzyskania zawodu utatwi¢
mlodym ludziom wejscie na rynek pracy. Ale od tego, dalibdég, miejsc pracy nie przy-
bedzie. Przepraszam, to tak na marginesie.

Czy kto$ z panstwa senatorow chce jeszcze zabra¢ glos? Nie widze chetnych.
Dzigkuje.

Bardzo proszg, ktory z pandow ministréw?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Tadeusz Stawecki:

Moze zaczng pierwszy, bo padlo tutaj konkretne pytanie dotyczacego tego, czy
resort pracuje nad ustawa o powrocie do szkot resortowych. Nie. Nie pracuje, aczkol-
wiek mamy $wiadomos¢, ze jest na to coraz wigkszy nacisk 1 ministerstwo w pewnym
momencie bgdzie musiato odnie$¢ si¢ do tej sprawy. Taka kierunkowa decyzja moze
zapas¢ na szczeblu Rady Ministrow, w gronie ministrow, z ktérych jedni sktadaja de-
klaracje przyjecia szkol, inni za$ nie. Jesli zostanie otwarta furtka, to po prostu odnie-
siemy si¢ do tego. Ja pracowatem rowniez jako parlamentarzysta 1 wielu kolegdw mo-
wi wrecz, ze wezesniej czy pozniej taki projekt ustawy si¢ pojawi. Kiedy bgdziemy go
mieli, wtedy przygotujemy nasze stanowisko, ale mamy swiadomos¢, ze burzy to pew-
na filozofig.

Jezeli chodzi o atak na technika, to tutaj bgdziemy broni¢ swego stanowiska,
gdyz ten model szkoty funkcjonuje powszechnie w Unii Europejskiej. Poza tym mamy
wiele wspaniatych, unikalnych szkoél, jak chociazby technika weterynaryjne. Przeciez
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we Francji i w Niemczech odchodzi si¢ od pewnego systemu i wlasnie przywraca sig
niektore szkoty resortom, uznajac to za element polityki rolnej panstwa. Mamy wiele
wspaniatych szkot, takich jak technika pszczelarskie, czy kilkanascie technikow le-
snych. Mamy $§wiadomos$¢, ze dzisiaj musimy mtodziez ksztatci¢ i przygotowaé do
nowych wyzwan. Ale taki zawdd jak na przyklad lesnik jest, tak naprawde, zawodem
na cate zycie.

Prosze zwroci¢ uwage na to, ze sa specyficzne szkoty, w ktorych uczen ksztatci
w jednym kierunku, a pdzniej musi si¢ doskonali¢. A wigc nie chcielibySmy wylaé tu-
taj dziecka z kapiela. W Polsce funkcjonuja, na przyktad, unikalne w skali europejskie;j
technika rybackie. Mamy $wiadomos¢, ze licea profilowane w istocie zniszczylyby
wieloletni dorobek tych szkot, ktore maja po kilkadziesiat lat tradycji, a takze kadry,
wspaniale kadry. Oczywiscie, specjalista od hodowli koni czy ichtiolog uczylby w li-
ceum profilowanym biologii, ale czy odwrotnie, tego juz nie jestem pewien. Dlatego to
wlasnie samorzady, znajace potrzeby rynku pracy, podejma ostateczna decyzje. Bylem
w poniedziatek w technikum pszczelarskim w Pszczelej Woli koto Lublina. Starosta
lubelski, jeszcze nie wiedzac o tym, ze bedzie zmiana, juz probowat to unikalne tech-
nikum ratowaé. I co zrobil? Aby obnizy¢ koszty wprowadzit tam gimnazjum, ale zo-
stawit kilka tych ciagdéw nauczania po to, zeby ta instytucja nie padta. Oczywiscie sta-
ro$cie nie potrzeba tylu pszczelarzy, ale ma on $wiadomo$¢, ze ksztatci kadry dla cale-
go regionu lubelskiego, a moze nawet 1 dla calej Polski.

A wigc prositbym o bardziej obiektywne spojrzenie na koncepcje, ktora chcemy
tutaj zaproponowac. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proszg bardzo, pan minister Paszynski.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Wilodzimierz Paszynski:

Mysle, ze tutaj odpowiedz jest krotka. Projekt rozporzadzenia jest przygotowany
1 sadze, ze w tym tygodniu zostanie skierowany do konsultacji. Jest on przygotowany
juz dosy¢ szczegdtowo. Mamy réwniez przygotowane plany nauczania, a wiec sadze,
ze nie bedzie tu zaskoczen.

Sygnalizowalem juz w pierwszej mojej wypowiedzi, ze trochg probowaliSmy
pomajstrowac, ale w pozytywnym znaczeniu tego stowa, przy planach nauczania. Po-
stuzytlem si¢ przykladem szkoty zawodowej, bo jest on najbardziej wyrazisty. Jezeli
chodzi bowiem o ksztatcenie ogolne, tak potrzebne do rozwoju zawodowego, to stara
szkota zawodowa to byla naprawde Sorbona w poréwnaniu z propozycja, ktéra nam
przedstawiono. Mogg panstwu powiedzie¢, bo to juz pewnie w takim ksztatcie wyjdzie
od nas, oczywiscie do konsultacji, ze na przyklad wzbogacamy ksztalcenie ogolne
o wiedzg¢ o kulturze i sztuce, o czym w ogdle zapomniano w ksztatceniu ogdlnym. To
jest, mysle, dosy¢ istotne. Zwigkszamy nieco liczbe godzin. To wlasnie jest ta kwestia
politycznosci, czy niepolitycznos$ci, bo nagle kwestia polityczna stata si¢ matematyka.
Dostawalismy pisma, z ktoérych wynikalo, ze matematyka na maturze to jest kwestia
polskiej racji stanu. Taka mniej wigcej byla poetyka tych pism. Oto6z ja nie wiem, czy
to jest kwestia polskiej racji stanu, natomiast wiem, ze probujemy do programu ksztat-
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cenia ogolnego dorzuci¢, na tyle, na ile to jest oczywiscie mozliwe, godziny przed-
miotow przyrodniczych, ktore w tym projekcie liceum profilowanego zostaly okrojone
w kanonie podstawowym do zakresu w ogdle nieprzystajacego, naszym zdaniem, do
XXI wieku. A wigce probujemy dokonywac tutaj pewnych zmian.

Zgadzam si¢ oczywiscie z teza, i zreszta od kilku lat jestem jakby jej orgdowni-
kiem, ze nalezy najpierw co$ sprawdzi¢, a potem wprowadza¢. Wydaje mi si¢ jednak,
ze, niestety, poczatek takiego myslenia o edukacji to nie jest koniec roku 2001, ale lata
1997-1998. Ot6z mysle, 1 jest to oczywiscie opinia w duzej mierze osobista 1 dysku-
syjna, ze wtedy zabraklo nam tej dyskusji, poniewaz tak naprawde dyskusja na temat
struktury nowego systemu szkolnego byta prowadzona jak gdyby od kuchni. Jesli chce
si¢ w normalnym trybie reformowac system edukacyjny, to istota, jadrem tego systemu
sa, najogolniej mOwiac, programy nauczania, a zmiana tego systemu jest po pierwsze,
po drugie i po trzecie zmiang programowa, a dopiero po czwarte, piate i dalej nastgpuja
zmiany zwiazane ze struktura, to znaczy z szukaniem odpowiedzi na pytanie, jakie sa
najlepsze organizacyjne warunki realizowania tego programu. Niestety my — mowig to
naprawdg z gigboka przykroscia —zaczeliSmy od drugiej strony, to znaczy najpierw
stworzyliSmy warunki organizacyjne, czyli zafundowaliSmy sobie nowa strukture
szkolna, a potem probowalismy ja wypetni¢ programami 1 konkretnymi rozwiazaniami.

Jesli chodzi o programy, czyli tzw. podstawe programowa, to mamy $wiado-
mos¢ tego, ze wymaga ona modyfikacji. JesteSmy jednak przekonani, Zze nie chcemy
tego robi¢ tak, jak to robiono trzy lata temu i ze powazna praca nad nia musi zaja¢ kil-
kanascie miesigcy, a moze nawet dwa lata. Tego si¢ po prostu nie da zrobi¢ szybciej,
jesli chee sig to zrobi¢ odpowiedzialnie, porzadnie.

JesteSmy takze przekonani, ze korekta sieci szkét ponadgimnazjalnych, ktora te-
raz zaproponowali$my, jest tak naprawdg proba ratowania sytuacji. Zgadzam si¢ z opi-
nia, ktora tutaj przedstawila pani senator, ze jest to rozwiazanie skierowane ku przy-
szto$ci, to znaczy, ze nie jest ono dorazne, a raczej docelowe. Mysle, ze juz w tym roku
szkolnym powinniSmy bardzo spokojnie zacza¢ dyskusje, ktora moze si¢ toczy¢ przez
nastepny rok, czy dwa lata. PowinniSmy stworzy¢ mozliwos¢ spotkania si¢ przy wspol-
nym stole nauczycieli z naszych szkoél, przedstawicieli spotecznosci lokalnych, a takze
rodzicow. Ten stét moze by¢ bardzo duzy, ze tak powiem bardzo, bardzo okragty.

Trzeba si¢ takze zastanowi¢ nad tym, w co tak naprawde¢ nalezy przeksztatcaé
istniejace obecnie szkoty ponadpodstawowe. Nie chcemy, zeby nastgpowaty tutaj prze-
ksztalcenia o charakterze mechanicznym — byliSmy tacy, zostajemy tacy. Wydaje mi
sig, ze te dyskusje beda trwaty, 1 ze szereg obecnych typow technikow, bo o nie jest
najwigcej halasu, znajdzie swoja ,,$ciezke rozwojowa” w jednym z czternastu istnieja-
cych w tej chwili profili liceum profilowanego i bgdzie to dla nich lepsze wyjscie. Tak
mi si¢ wydaje. Moge sobie wyobrazi¢ takie liceum zawodowe — nie chcialbym tutaj
wkracza¢ w kompetencje mojej uczonej kolezanki, ktora jest znacznie lepsza ode mnie
— na przyklad liceum rzemiost artystycznych, ktére bedzie probowato szukaé swojej
sciezki wlasnie w czteroletniej szkole dajacej bardzo konkretny zawod, czy tez kilka
zawodow. Propozycja, ktora przedstawiamy, w moim przekonaniu otwiera taka mozli-
wos$¢. Natomiast koncepcja liceum profilowanego z czterema profilami ogolnozawo-
dowymi tak naprawde wszystko burzyta. Tak mi si¢ wydaje.

Rozumiem istot¢ propozycji polaczenia, ktora tutaj zostata zgloszona. Jest to,
by¢ moze, sugestia kuszaca, ale wigcej na ten temat moze powiedzie¢ pani dyrektor
Rozwadowska. Ja pragne powiedzie¢ tylko tyle, ze, wedlug pierwszej mojej oceny, to
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znakomicie wydhluzy proces legislacyjny. Efekt bedzie taki, ze przede wszystkim, a to
jest dla mnie sprawa najwazniejsza, nie bedziemy mogli pod koniec grudnia powie-
dzie¢ dzieciom, do jakich szk6t maja poj$¢. Dlatego bardzo serdecznie prositbym pan-
stwa senatorow o niewydtuzanie tej $ciezki, poniewaz naprawde bardzo chcieliby$my,
zeby ci mtodzi ludzie, ich rodzice i ich nauczyciele z koncem tego roku wiedzieli, jaka
oferta ich czeka od wrze$nia.

Przepraszam, ze moja wypowiedz byta moze nieco za dluga, ale byto to takie
pytanie, jakie wtasciwie powinno otworzy¢ debate. Na jedno z kolejnych spotkan chet-
nie przygotujemy materialy i szersze wystapienie na temat problemoéw, ktore wydaja
nam si¢ w obecnym stanie rzeczy najpilniejsze, ale z powoddéw wyltacznie merytorycz-
nych. Pomijam tutaj wszelkie inne racje.

I moze jeszcze jedna uwaga. Jezeli chodzi o wyniki badan absolwentéw, bo
o tym pan senator byl uprzejmy wspomnie¢, to ja nie wiem, co tu jest tak do konca
prawda. Pan senator miat prawdopodobnie na mysli, przynajmniej na poczatku, wyniki
badan OECD prowadzonych przez profesora Biateckiego, ktére zapoczatkowaly dys-
kusje. Wyszedt w nich bardzo wysoki poziom tak zwanego alfabetyzmu. Z drugiej
strony jednak przypominam, ze na przyktad Francja...

(Glos z sali: Nie pozwolita opublikowa¢ wynikow.)

... nie pozwolita opublikowa¢ wynikéw tych badan, bo tez wyszty one nie naj-
lepiej. Nalezy jednak popatrze¢ na liczbe konkurséw, w ktorych biora udziat nasi
uczniowie, i ich osiagnigcia, a sa one imponujace. Ja miatem okazj¢ zobaczy¢ to z roz-
nych stron. Oczywiscie jest migdzynarodowa matura — jak podpowiada kolega — ale do-
tyczy ona najlepszych. Chciatbym powiedzie¢, ze w tej chwili CBOS prowadzi duze,
bardzo powazne badania na temat niepowodzen szkolnych i przyczyn wypadania dzieci
z systemu szkolnego, ktore zapewne beda opublikowane w ciagu kilku miesigcy. Wra-
cajac do matury wydaje mi sig, ze tu jest problem oceniania zewngtrznego. Zawsze
bowiem nasuwa si¢ do$¢ dramatyczne pytanie, czy narzedzia uzywane do badania cze-
go$ sa adekwatne do celu, ktéry sobie postawili§my. Innymi stowy, czy jesteSmy cat-
kowicie zgodni co do tego, czego i po co uczymy, i czy narzedzia, ktorymi potem to
badamy, sa adekwatne do zatozonych celow.

To jest pytanie, ktorym chciatem tylko zasygnalizowaé, ze nie pominatem tego,
co jest problemem niezwykle waznym. Dzigkuje.

Senator Mieczystaw Janowski:

Moze tylko jedna kwestig, Panie Przewodniczacy.
Te ustawy, ktore panstwo chcecie w tej chwili uchwali¢, maja charakter doraz-
ny. Czy beda jakie$ inne z tego zakresu, czy tez na razie ich nie przewidujecie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Wilodzimierz Paszynski:

Nie. Na razie beda akty wykonawcze.

Senator Mieczystaw Janowski:

Do tej ustawy. No, to bedzie taka juz dluzsza praca.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ustawowo na tym zakonczyliby$my ten proces.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
Wlodzimierz Paszynski:

Ten watek prawny moglaby uzupeini¢ Pani dyrektor Rozwadowska, jesli jest ta-
ka potrzeba.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu Joanna Rozwadowska:

Po pierwsze, tak jak zasygnalizowal juz pan minister, jest tu watek prawny
1 watek merytoryczny, ktore w pierwszej czgsci sa troszeczkg¢ pomieszane. Oczywiscie
potaczenie tych dwdch ustaw bytoby bardzo pozadane, jezeli patrzymy na to z punktu
widzenia techniki legislacyjnej 1 pewnych zasadniczych spraw w procesie legislacyj-
nym. Wiadomo jednak, ze w tej chwili zmiany jakichkolwiek termindéw na pewno wy-
dhuzytyby prace.

Pan reprezentujacy Zwiazek Miast Polskich przedstawit mysl dalej idaca, a mia-
nowicie, zeby zmieni¢ terminy przewidziane dla ustalania sieci szkot, a w konsekwen-
cji zmienié, ito znacznie, terminy okreslone dla dalszych przeksztatcen. Uzupelniajac
wypowiedz pana ministra nalezaloby stwierdzi¢, ze ten terminarz dziatan przewidzia-
nych w ustawie o ustroju szkolnym nie konczy si¢ na tych dwoch czynnos$ciach. Jest
juz okreslony terminarz bardzo szczegotowy, ktory jest konsekwencja tej ustawy, i kazde
opdznienie, przesunigcie termindw zwiazanych z ustalaniem sieci szkot 1 pierwszymi
czynnos$ciami, adresowanymi bezposrednio do samorzadow, czyli z przygotowaniem
dokumentéw dotyczacych przeksztatcen itd. dalej musiatoby skutkowaé przesunigciem
termindéw nastepnych. W tej chwili bowiem ustawa okresla termin opracowania
i przekazania dyrektorom gimnazjum na obszarze wojewoddztwa zbiorczej informacji
dla absolwentéw szkot gimnazjalnych na dzien 15 kwietnia i on, chyba stusznie, nie
ulegt zmianie. Nastgpnie sa problemy zwiazane zustaleniem arkusza organizacji
szkoty. Ponadto planowane przeksztatcenia beda zapewne wymuszaty pewne, by¢ mo-
ze niewielkie, ruchy kadrowe dotyczace nauczycieli. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze
termin jest krotki, ale trzeba chyba spojrze¢ na to w ten sposob, ze wtasnie ta wzmozo-
na i przypuszczalnie nadmiernie intensywna praca, ktora musza wykona¢ samorzady,
w konsekwencji stuzy¢ bedzie uczniom i nauczycielom. Dlatego rozwazajac ewentual-
ne przesunigcia termindw trzeba ten aspekt wzia¢ pod uwage. Mysle, ze pan minister
wyrazit tu wolg rzadu, zeby jednak tego nie czynié, zeby wszystko szto w takim trybie,
jak to przewidziano obecnie, bo to jest w konsekwencji znacznie bezpieczniejsze.

Chcialabym jeszcze odnies¢ si¢ do pewnego watku stricte prawnego, zawartego
w stanowisku Zwiazku Miast Polskich. Postawiono w nim tezg, ze nowy termin nie
bedzie dotyczyt tych, nielicznych zreszta, samorzaddéw, ktore na gruncie obowiazuja-
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cych aktualnie, ale zmienianych przepisoéw podjety juz uchwaty dotyczace sieci szkol-
nej. Jest to oczywiscie nieprawda. Z prawnego punktu widzenia nie ma takiej mozliwo-
Sci, zeby samorzad mogl nie dostosowac swojej uchwaty do aktualnie obowiazujacego
stanu prawnego dlatego tylko, ze wcze$niej, dziatajac takze w granicach prawa, podjat
uchwale okreslonej tresci. Przepis rangi ustawowej zobowiazuje samorzady terytorial-
ne do dostosowania ich dziatalnosci 1 struktury do aktualnie obowiazujacych przepisow
niezaleznie od tego, jakie czynno$ci i w jakim terminie dotychczas podejmowaty.
A wigc wydaje mi sig, ze jest to stwierdzenie nieprawdziwe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze co$ dodac do tej debaty?. Nie widze chetnych.

Jesli nie, to pozwolcie, ze moze na koniec powiem co$ od siebie. Dos$¢ po-
wszechnie stycha¢ dzisiaj glosy, ze to, co dzisiaj czynimy, a wezesniej zrobit juz Sejm,
jest daleko idacym odstgpstwem od catej filozofii reformy. Myslg, ze tutaj, w tym
miejscu, trzeba wyraznie stwierdzi¢, nasze dziatanie nie ma nic wspolnego z odstep-
stwem od reformy. My, idac za tym, co zaproponowal resort i wykorzystujac dotych-
czasowe doswiadczenia, jedynie nieco inaczej modelujemy ostatni segment szkolnic-
twa 1 edukacji — reforma nie dotyczy bowiem szkolnictwa wyzszego. Nie ukrywam, ze
jest to bardzo korzystne zarowno z punktu widzenia wykorzystania kadr, jak 1 zasobow
materialnych. Od poczatku opowiadatem si¢ za takim rozwigzaniem i przypomng, ze
wtedy, kiedy rozpatrywali§my stynna ustawe czyszczaca, z Sejmu wptynal do nas pro-
jekt bardzo bliski temu, nad ktorym debatujemy dzisiaj. Wprawdzie uzywano w nim
innej terminologii, ale chodzito o rozwiazanie tego samego typu. Niestety, w Senacie
nie zostalo ono zaakceptowane i dlatego dzisiaj wracamy do tego tematu. Raz jeszcze
chce podkresli¢, ze w pelni podzielam poglad wyrazony przez pana ministra Paszyn-
skiego, ze poprzez wprowadzenie liceum profilowanego o pigciu profilach naprawde
nie osiagneliby$my zamierzonego celu.

Przypomng, ze chyba rok temu — Panie Przewodniczacy Janowski, do pana si¢
zwracam — uczestniczyliSmy w konferencji, ktorej wspotorganizatorem byta zreszta
nasza komisja tacznie z Migdzynarodowa Organizacja Pracy i jeszcze jedna z naszych
komisji, podczas ktérej wysunigto pod naszym adresem zarzut lekcewazenia ksztatcenia
zawodowego. Tam wlasnie wystepowal, migdzy innymi, wspomniany dzisiaj profesor
Kabaj. Zarzut ten uczyniono nam patrzac z zewnatrz na nasze podwoérko. Mysle, ze to,
co dzisiaj czynimy — mam na mysli t¢ korekte — wychodzi na przeciw krytycznym
uwagom, jakie wtedy padly pod adresem naszego systemu ksztatcenia.

Jeszcze raz cheg podkresli¢ to, co juz wtracilem, ze na pewno prawda jest, iz
bezrobocie nie zalezy od profili ksztatcenia. Na pewno jednak wazne jest, aby$Smy tak
ksztatcili nasza mtodziez, by w szybko zmieniajacym si¢ warunkach technologicznych
1 gospodarczych mogta szybko itatwo dostosowywaé swoje umiejetnosci do potrzeb
rynku pracy. I to jest chyba cel, ktory stawia przed soba cale szkolnictwo zawodowe.
Chodzi o to, by szkota byta tworem plastycznym, w ktérym mozna stosunkowo szybko
dokona¢ okres§lonej zmiany.

Gdy patrzylem na ten problem z punktu widzenia mojego wtasnego doswiad-
czenia, a przez dziesig¢ lat kierowatem liceum ogo6lnoksztatcacym, to nie bardzo sobie
wyobrazalem t¢ zmiang, ktéra miata by¢ dokonana. Po prostu byto mi szkoda szkoty,
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z ktora tak bardzo si¢ zwiazalem w odréznieniu od kolegi senatora Gotgbiowskiego,
ktory czuje si¢ zwiazany akurat z innym segmentem szkolnictwa, 1 uwazalem, ze prze-
ksztatcanie liceum ogodlnoksztalcacego w kierunku zawodowym jest zbedne. Dlatego
tez osobiscie bardzo mi odpowiada to, co zostalo zaproponowane w tej nowelizacji
ustawy.

I jeszcze jedna sprawa. Przypomng, zZe inicjatywa przejgcia przez resort ochrony
srodowiska technikéw lesnych, ajest ich trzynascie, pojawita si¢, nawet w postaci
projektu ustawy, juz w poprzedniej kadencji. Nie zostat on ani rozpatrzony, ani przyj¢ty.
Wiem, ze sa tu rézne propozycje, sugestie. Sam dostaj¢ korespondencj¢ na ten temat.
Podzielam poglad, ze bytoby niedobrze, gdybySmy zaczgli si¢ cofaé. Ale przy reformie
podziatu administracyjnego popehili§my chyba jeden btad, a mianowicie Zle przypo-
rzadkowalismy niektére szkoty. T¢ sprawe poruszaliSmy zreszta kilkakrotnie przy oce-
nie tej reformy. Lepiej bytoby, gdyby na przyktad technika, o ktorych tu méwimy, byty
o pigtro wyzej, u marszatka. W powiecie subwencja bardzo cz¢sto musi by¢ uzupeltnia-
na dochodami wlasnymi, i wtedy przed starosta pojawia si¢ pytanie, dlaczego ma on
doktada¢ ze swoich groszy do tego, zeby ksztaltci¢ cudze dzieci dla catego kraju.

Dlatego myslg, ze ta dyskusja powinna sktoni¢ nas do zastanowienia, czy szu-
fladki, ktére porobilismy, sa wlasciwie pouktadane na tych pigtrach i1 czy zakres odpo-
wiedzialno$ci pokrywa si¢ z tym, jak ksztalcimy. To nie dotyczy tylko o$wiaty, ale
takze kultury. Jezeli w jednym powiecie znajduja si¢ trzy muzea — przepraszam za dy-
gresje — to watpliwe jest, czy radni beda chcieli je utrzymywac ze swoich skromnych
dochodéw. Po co im te muzea? Tu po prostu chyba troszke zabrakto nam wyobrazni.
Kiedy bedzie, a zaktadam, ze bedzie, nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu,
1 kiedy ich potrzeby bgda w wigkszym stopniu zaspakajane wiasnymi dochodami,
a wige nie beda to te znaczone pieniazki, czyli dotacja, wtedy usytuowanie poszczegol-
nych jednostek bedzie musiato sta¢ si¢ przedmiotem pewnej weryfikacji. Ale to tak na
marginesie, bo myslg, ze jeszcze nie czas, zebySmy o tym mowili.

Jak juz wspomniatem, proponuje, zebysSmy dyskutowali nad obiema ustawami
razem, natomiast nie sugerowatbym ich taczenia. One bgda w tym samym czasie wdra-
zane. Zle si¢ stalo, ze sa one tak oderwane od siebie, bo wlasciwie dotycza tej samej
materii, zwtaszcza, ze w Senacie begda rozpatrywane na jednym posiedzeniu. W Sejmie
miato to przynajmniej uzasadnienie czasowe. Dlatego, jak juz mowitem, zglosz¢ wnio-
sek, zebySmy przynajmniej podczas debaty juz nie rozdzielali tych ustaw, tylko zajeli
si¢ obydwoma tymi punktami razem.

Nie styszalem ze strony panstwa zadnych sugestii, dotyczacych jakichkolwiek
poprawek, czy zmian. Bylbym sklonny przyja¢ propozycje Zwiazku Miast Polskich,
ale patrz¢ na to, jakie wyniktyby tu nastgpstwa dla szkoét, dla ich organizacji. Tu nie
mozna powiedzie¢, ze my sobie to odlozymy. Za rok wyjda pierwsi absolwenci. Tu nie
ma czasu. To zycie wymusza rytm catej reformy.

Dlatego tez jedyny wniosek, jaki si¢ nasuwa jest taki, by przyjac ustawe bez po-
prawek i o to prosz¢ panie i pandw senatoréw, zebySmy z takim wnioskiem wystapili
na forum Senatu.

Czy w sprawie wniosku macie panstwo jakie$ inne propozycje? Nie widzg zgto-
szen. Wobec tego poddaje go pod gltosowanie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego wniosku?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?
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Dzigkuje.

A wigc ztakim wnioskiem wystapimy. Rozmawiatem juz wczes$niej z panem
senatorem Golabkiem, ktory podejmie si¢ funkcji sprawozdawcy. [ na tym wlasciwie
konczymy okres ochronny dla pan i panow, ktoérzy swoja pracg parlamentarna rozpo-
czeli w tej kadencji. Kolejne tematy bedziemy juz rozdzielali wsrod szerszego grona.
Trzeba sig, po prostu, troszke z tym ostucha¢ 1 wewngtrznie do tego przysposobic.

Serdecznie dzigkuj¢ naszym go$ciom.

Nie chce juz wraca¢ do moich watpliwosci dotyczacych proporcji ksztatcenia.
Sadzeg, ze wystarczy tu wypowiedz pana ministra Paszynskiego, w ktorej stwierdzit on,
ze to jest jak gdyby otwarcie pewnej debaty, w wyniku ktorej dojdziemy do takich czy
innych proporcji i do okreslenia, czy ksztatcenie w takim czy innym zawodzie bgdzie
si¢ odbywato w technikum, czy w liceum profilowanym. I myslg, ze chyba nalezatoby
tak na to popatrze¢, nie liczac na razie ile bedzie tu, a ile tam. Sa to po prostu trzy roz-
ne mozliwosci, z ktérych bedziemy chcieli skorzysta¢ i zaproponowac je szkole, mto-
dziezy i rodzicom. Dzigkuje.

Na tym konczymy ten punkt porzadku obrad.

Cztonkéw komisji cheiatbym jeszcze poprosi¢ na chwilg.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

W migdzyczasie otrzymali$cie panstwo krociutki zapis propozycji zmiany na-
szego regulaminu. Marszatek Senatu zwoluje na jutro posiedzenie przewodniczacych
komisji 1 bedzie ona, migdzy innymi, przedmiotem tego spotkania. Zmiana dotyczy
postepowania w sytuacji, kiedy ze strony Senatu zglaszana jest inicjatywa legislacyjna.
Nie chcialbym, zeby$my rozwazali t¢ sprawe dzisiaj, bowiem kazdy z panstwa te pro-
pozycj¢ otrzymat dopiero teraz. Ale mam prosbg, zebyscie potraktowali to jako zadanie
domowe, lekturg na dzisiejszy wieczor. Jezeli komu$ nasuna si¢ jakie$ uwagi, to bar-
dzo prosze zglasza¢ je indywidualnie, bo jutro o godzinie 15.00 bedg uczestniczyt
w tym posiedzeniu i chcialbym mie¢ opini¢ juz nie tylko wilasna, ale tez i panstwa.
Dlatego wtasnie pozwolilem sobie na powielenie tego materialu. To jest jedna moja
prosba.

I druga, moze nieco wazniejsza. Czeka nas bardzo intensywna praca, i to wciaz
w takim niedoczasie, jak do tej pory. Otrzymaliscie juz panstwo dwa druki, nr 82
inr 83. Sa to bardzo obszerne dokumenty, ktére byty zapowiadane wczesniej. Dotycza
one zmian funkcjonowania organow centralnych, a wigc takze i samorzadowych, bo
wiele zadan bedzie si¢ przemieszczato. Czasu jest bardzo niewiele, bowiem niektore
z tych zmian beda wchodzity w zycie z dniem 1 stycznia. W Sejmie praca nad tymi
projektami rozpoczyna si¢ 4 grudnia, a wlasciwie rozpoczeta sig juz dzisiaj pierwszym
czytaniem 1 przewiduje si¢, ze bedzie trwata do 11 grudnia. Moja goraca prosba jest
taka, zeby$my traktowali te projekty tak, jakby one juz u nas byly. Obok nich jest jesz-
cze kilka innych ustaw, z tym, ze nie wszystkie do nas trafia, ale razem stanowia one
jeden pakiet, ktory wiaze si¢ z ustawa budzetowa 1 ktory musi by¢ przyjety. Krotko
moéwiac, wszystkie te ustawy zmierzaja do tego, zeby znalez¢ brakujace pieniadze
1 zeby mozna bylo zamkna¢ budzet. Dzisiaj nie czas na dyskusje na ten temat, bo tu
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chodzi o nowelizacje¢ Karty Nauczyciela, o przesunigcie w terminie niektorych innych
ustaw, a takze funkcjonowania i $wiadczen itd.. Bolesne to beda sprawy. Przyznam sig,
ze wszystkich tych ustaw, od poczatku do kofica, mozna by odnie$¢ si¢ krytycznie, ale
rzeczywistos¢ jest taka, jaka jest. Tak wyglada sytuacja w naszych finansach publicz-
nych i dlatego musimy postgpowaé w ten sposob. Niektore z nich trafia do nas, jako ze
dotycza réwniez samorzadu, ale nie wszystkie. Te za$, o ktorych mowitem, dotycza
bezposrednio nas, bo s3 to zmiany w administracji panstwowe;.

Do czego zmierza moja prosba? W Senacie od do$¢ dawna jest taka praktyka, ze
mamy prawo i mozliwo$¢ uczestniczenia w pracach komisji sejmowych. Proszg wigc,
zebyscie panstwo zechcieli w nich uczestniczy¢, wystucha¢ opinii. Nie mamy tu prawa
decydowania czy wspotdecydowania, ale mozemy po prostu wypowiada¢ swoje sady.
Nie wykluczone, ze spotkamy si¢ wczesniej w tej sprawie, bo bojg si¢, zeby zndw nie byto
koniecznosci rozpatrywania tych ustaw w ciagu kilku dni, bo to nam grozi. W zwiazku
z tym proponuj¢ pracg nieco naktadajaca si¢ na prace Sejmu. Mysle, ze w przysziym
tygodniu doprowadzimy do tego, co juz zapowiadatem wczesniej, a wigc do spotkania
z prezydium komisji sejmowej. Bede prosit obydwu pandéw przewodniczacych
o przyjazd i wzigcie udzialu w tym spotkaniu, gdyz posiedzenie Senatu bedzie, o ile si¢
orientuj¢, dopiero 12 grudnia, czyli Zze w nastepnym tygodniu tego posiedzenia nie bg-
dzie. Nie wykluczone, ze po jutrzejszym posiedzeniu przewodniczacych, na ktérym
bedzie rowniez omawiany tryb postepowania ztymi bardzo pilnymi ustawami, my
wszyscy spotkamy si¢ wczesniej, ale dzisiaj jedynie to sygnalizuje. Jezeli tak bedzie, to
jutro taka informacja do panstwa dotrze. Na razie mam prosbe o to, zeby zapoznac si¢
z tymi dokumentami i przygotowac si¢ do debaty, a to wymaga pewnych kontaktow
oraz przyjrzenia si¢, jak te zmiany beda funkcjonowaly na miejscu. Do$¢ duzo bowiem
jest zmian takich, ktore bgda w sposob istotny beda wptywatly na to o tym, jak admini-
stracja rzadowa 1 samorzadowa bedzie wygladata w terenie.

To sa te dwie kwestie, czyli prosba przekazanie ewentualne opinii jutro
w godzinach porannych informacja, ze by¢ moze jutro otrzymaja panstwo sygnal
o naszym spotkaniu wyprzedzajacym uchwalenie tego przez Sejm.

Pan senator?

(Senator Mieczystaw Janowski: Jes$li mozna, jedno zdanie.)

Proszg bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Przewodniczacy, moze jednak bedzie to kilka zdan. Rozumiem, ze projekt
dziatu dziewiatego regulaminu zostat opracowany na nowo w stosunku do tej tresci i ze
pana sugestia jest taka, aby odnies$¢ si¢ do niego w konteks$cie obecnego zapisu. Czy
pan juz uwaza, ze to jest dobry projekt, i ewentualne poprawki... Chciatbym o to za-

pytac.
Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie, nie. Przepraszam. Otrzymalem to jako materiat, nad ktorym marszatek chce
dyskutowa¢ z przewodniczacymi komisji.

(Senator Mieczystaw Janowski: Aha, teraz rozumiem.)

Zwracam si¢ do panstwa, zeby po prostu wzbogaci¢ swoja wiedzg o wasze opinie.
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Senator Mieczyslaw Janowski:

Mam jeszcze druga sprawe do pana przewodniczacego. Jest to oczywiscie tylko
sugestia. Bedziemy mieli z pewnoscia do czynienia z réznorodnymi ustawami i mysleg,
ze warto by, tak jak to robiliSmy poprzednio, si¢gga¢ rowniez po opinie niezaleznych
ekspertow. Jak pan przewodniczacy pamigta, czgsto byly to opinie bardzo krytyczne,
ale my$my nie bali si¢ ich przedstawia¢. Przedstawiciele rzadu mieli klopoty polemi-
zujac z niektorymi stwierdzeniami. Mamy teraz pewne wyprzedzenie, jezeli chodzi
o zmiany. Chcialbym wigc, jesli moge taka sugestie przedlozy¢, zasugerowac, zeby
eksperci, profesorowie prawa z réznych uczelni, a mamy tutaj niezle kontakty, mogli
przedstawi¢ komisji swoje zdanie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuj¢ bardzo. Bardzo zasadna uwaga.

No, teraz moze jest...

(Senator Mieczystaw Janowski: Nie, no teraz byto tempo zupetnie inne...)

I takie bedzie niestety do konca grudnia.

(Senator Mieczystaw Janowski: Ale jezeli juz mamy te dwadzie$cia dni, to...)
Do konca grudnia bgdziemy troszke na wariackich papierach.

Prosz¢ bardzo.

Senator Andrzej Spychalski:

Panie Przewodniczacy, chciatbym podjaé taki temat, trochg na zasadzie dysku-
sji, poniewaz nie mam wigkszego do$wiadczenia parlamentarnego, a pojawit si¢ taki
problem. Kilkanascie dni temu zostalo w Kaliszu powotane Krajowe Forum Spotek
Wodnych. Jest to proba zrzeszenia si¢ tych podmiotow gospodarczych i wspolnego
wystepowania w kwestiach zwigzanych z zabezpieczeniem ich intereséw. Na pierw-
szym spotkaniu przeprowadzono, mig¢dzy innymi, generalna dyskusj¢ nad dwoma
ustawami, dotyczacymi zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania
sciekdw. W tych ustawach podmiot w postaci spotki wodnej, czy spotki wodno-
sciekowej zostal potraktowany marginalnie 1 powstaty ogromne luki prawne, dotyczace
uregulowan i funkcjonowania tych spotek.

Na prosbe tego forum przygotowatem oswiadczenie, ktére chee zglosi¢ do mini-
stra, chociaz nie wiadomo, do ktérego, bo praktycznie spotki te moga by¢ i
w samorzadach 1 w infrastrukturze, ale kieruje je do ministra srodowiska. W tej spra-
wie telefonicznie rozmawiali ze mna takze senatorowie z roznych rejondow, w ktorych
po tym posiedzeniu problem ten pojawil si¢, przypuszczalnie z duzym natgzeniem. Czy
nie warto by si¢ bylo zastanowi¢ nad tym zeby, majac bardzo dobry materiat — ja t¢
kwesti¢ juz troche przeanalizowatem — i1 do$¢ bogate zaplecze w postaci ludzi znaja-
cych te¢ problematyke, podja¢ w tej kwestii inicjatywe¢ ustawodawcza z upowaznienia
komisji 1probg nowelizacji tych dwoch ustaw. Z tego, co wiem temat jest dos¢
wdzigczny, 1 mysle, ze moglaby by¢ to dobra sprawa na przetarcie szlaku i na poczatek
dziatan ustawodawczych Senatu. Chciatbym to zaproponowac jako temat do przemy-
slenia i1 zastanowienia sig.
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4. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Mys$my sobie obiecywali, ze ta nasza kadencja bgdzie owocowala nie tylko
przyjmowaniem tego, co otrzymujemy, ale takze nasza aktywnoscia. Chodzi o to, ze-
bySmy sami uczestniczyli w tworzeniu prawa. Nie znam blizej materiatu, o ktérym
mowit pan senator, ale mysle, ze jest to temat wdzigczny. Nowelizacja rozdziatu na-
szego regulaminu, ktora panstwu datem, zmierza wlasnie do tego, azeby postepowanie
z inicjatywa legislacyjna bylo szybsze i trafniejsze. Chetnie podejmiemy panska ini-
cjatywe.

Senator Andrzej Spychalski:

Bedg probowat te problematyke jeszcze poglebi¢, poniewaz umowitem sie, ze
po posiedzeniu Senatu begdziemy tg sprawe w jaki§ sposob kontynuowaé. Przejrzatem
juz te propozycje zmiany w regulaminie, 1 osobi$cie opowiadalbym si¢ za tym, zeby
w pierwszym uktadzie nie byla to inicjatywa grupy postow, ale inicjatywa komisji.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dobrze. Liczymy wigc na to, ze pan t¢ kwestie zglebi i na kolejnym naszym
spotkaniu wrocimy do tej propozycji.

Czy mieliby$my jakie$ inne propozycje?

Pani Dorota Kempka.

Senator Dorota Kempka:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Obecnie nasza komisja jest nieco inna niz w poprzedniej kadencji, bardzo mi-
niaturowa, i w zwiazku z tym mam pytanie do pana przewodniczacego i jednoczes$nie
do nas wszystkich — czy jestesmy w stanie tak zaplanowac sobie prace w tej komisji,
azeby jej posiedzenia byly planowane przed posiedzeniem Senatu? Teraz akurat jest
tak cudownie, ze dzisiaj mamy posiedzenie komisji, a jutro posiedzenie Senatu. Wiem,
ze w tej kadencji praca nasza bedzie miata wyjatkowo duze tempo ijednocze$nie na
poczatku bedzie bardzo trudna. Musimy sobie tak zaplanowa¢ czas, zeby jednak w po-
siedzeniach komisji uczestniczy¢ i stad zglaszam konkretny wniosek, zeby, jezeli bg-
dzie to mozliwe, nasze posiedzenia byly wyznaczane przed posiedzeniem Senatu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czyli na dzien przed posiedzeniem Senatu.

Senator Dorota Kempka:

Dzien przed posiedzeniem Senatu. Wtedy kazdy wczesniej wprowadzi sobie to
do kalendarza — jest zapowiedziane posiedzenie Senatu, dzien przedtem odbywa si¢
posiedzenie komisji.
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Senator Andrzej Spychalski:

I jeszcze jedna prosba, dotyczaca ewentualnego skoordynowania terminéw. Juz
zkim$ o tym rozmawiatem, ze dobrze byloby, gdybySmy mogli posiedzenia komisji
odbywa¢ o godzinie 11.00, jezeli jest to mozliwe. Jezeli si¢ nie uda, to trudno. Ale
uktad potaczen jest po prostu taki, ze ekspresem mozna przyjecha¢ o godzinie 10.30,
a jezeli jedzie si¢ pociagiem, ktory si¢ strasznie wlecze, to trzeba wstawaé o godzinie
3.00 rano.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przepraszam. Tu jest wiele elementow...

(Senator Andrzej Spychalski: Dlatego méwig, ze jesli si¢ da.)

...ktore trzeba by zgraé. Jestedmy cztonkami réznych komisji, a ponadto sala
i obstuga techniczna, a wigc mozliwo$¢ nagrywania — wszystko to razem trzeba pogo-
dzi¢. Na pewno to, co panstwo moéwicie, jest zasadne. Patrz¢ na to z punktu widzenia
naszych pan.

(Glos z sali: Ze w miare mozliwosci...)

Z gory trzeba uczynié zastrzezenie, ze to si¢ da zrobi¢ w miar¢ mozliwos$ci, bo
z gbry mozna zatozy¢, ze do konca nam si¢ to niestety nie uda.

(Glos z sali: Odstgpstwa sa naturalna rzecza, ale pewno taka stata...).

Ale bedziemy dazy¢ do tego, zeby tak wtasnie byto.

Tylko jedno pytanie. Czy godzina 11.00 wszystkim odpowiada?

(Gtos sali: Jest chyba lepsza niz godzina 10.00)

(Glos z sali: Ja jestem juz o godzinie 8.00, przyjezdzam nocnym pociagiem.)

(Glos z sali: Ja tez, ale czasami jade ekspresem.)

Ja tez jestem ranny ptaszek, stad to moje pytanie do panstwa.

Jesli nie ma wigcej pytan, to dzigkuje 1 na tym konczymy posiedzenie komis;ji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 00)
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