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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych podczas obrad plenarnych do ustawy o zmianie
ustawy o organizacji 1 trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dzialania mini-
strow, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej. Tym razem przed nami rozpatrzenie wnioskow, ktore zostaty juz przez nas
przyjete na posiedzeniu komisji przed obradami Senatu i tych, ktore wplyngly dopiero
po ich zakonczeniu.

Witam cztonkéw komisji, a takze naszych gosci. Stanowia oni, senatorowie nie-
bedacy cztonkami naszej komisji, do$¢ liczne grono. Beda chcieli do spraw, ktére sa
przedmiotem naszych dzisiejszych obrad, wnie$¢ co$ od siebie. Witam pana dyrektora
Biatoruskiego, ktory towarzyszyt nam juz podczas poprzedniego posiedzenia. Przepra-
szam pana ministra Szamatka, ktory jest w pewnym sensie inicjatorem ruchu, ktéry
dokonat sig¢ za posrednictwem pana senatora Zychowicza...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest. Ale wyglada na to, ze nie chcial by¢ w tym momencie akurat powitany,
bo wyszedt...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, nie, ale za to mamy wielkie wejs$cie pana senatora Zychowicza...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Akurat o tobie byta mowa, a mianowicie, ze przewodniczacy si¢ troche spoznia.

(Senator Zbigniew Zychowicz: Czy mogtbym prosic tez o jedno krzesto?)

Tak. Dzisiaj jest nas troszke wigcej, a panie nie przewidziaty tylu gosci.

Tak jak to jest we zwyczaju, rozpatrywanie zaczniemy od wniosku o odrzucenie
ustawy w catosci, oznaczonego w zestawieniu rzymska jedynka, autorstwa panéw senato-
6w Piesiewicza 1 Wielowieyskiego, ktory jest wnioskiem najdalej idacym. Mysle, ze
w tym wypadku nie ma potrzeby go argumentowac, bo juz wszystko zostalo powiedziane.

Kto z panstwa, pan 1 panow, senatorow jest za przyjeciem tego wniosku, prosze
o podniesienie r¢ki do gory. (0)

Kto jest przeciwny? (6)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Dzigkuje.

No i teraz przechodzimy do rozpatrzenia wniosku oznaczonego w zestawieniu
rzymska dwojka. Jest to wniosek o wprowadzenie poprawek do ustawy. Wsrdd nich
kilka jest takich, ktore juz omawiali$my. I tak moze kolejno si¢ nimi zajmiemy.
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Poprawka pierwsza jest to propozycja, ktora przyjeliSmy juz na poprzednim po-
siedzeniu. Dotyczy ona skre$lenia w art. 1 stowa ,,i dzialami” i tym samym dostosowa-
nia tej ustawy do wymogdw ustawy o finansach panstwa.

Czy sa jakie$ uwagi do tej poprawki? Nie ma.

Poddaje pod gtosowanie poprawke pierwsza.

Kto jest za jej przyjeciem?

Dzigkuje. Jednogtosnie ,,za”.

Kolejna poprawka, druga, jest troch¢ zwigzana z pierwsza. Ma charakter bar-
dziej formalny, czyszczacy t¢ ustawe. Eliminuje to, co zreszta zostato rowniez dokona-
ne za obopdlna zgoda przedstawicieli rzadu.

Czy kto$ do tej poprawki miatby jakie$ uwagi?

Kto jest za jej przyjeciem?

Dzigkuje. Jednogtosnie ,,za”.

No i teraz przystapimy do tego, o czym juz méwitem podczas nieobecnosci pana
senatora Zychowicza, a mianowicie do rozpatrzenia poprawek trzeciej i siodmej. Zmie-
rzaja one do zmiany w druku, ktory otrzymaliSmy z Sejmu. Przypomne, ze taki zapis
byt w pierwotnym druku, ktory trafit do Sejmu, a mianowicie komu ma by¢ podpo-
rzadkowany Wyzszy Urzad Gorniczy. Propozycja naszej komisji, jako ze popieralismy
t¢ zmiang, byta taka, zeby byt on podporzadkowany ministrowi administracji i spraw
wewngtrznych, natomiast propozycja pana Zychowicza, dotyczaca zreszta nie tylko
tego urzedu, ale rowniez prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, zmierzata do tego,
azeby dokonac...

(Glos z sali: Pahstwowa Agencja Atomistyki byta podporzadkowana Minister-
stwu Srodowiska.)

Przepraszam, tak jest.

Czy w tej sprawie kto$§ chciatby zabra¢ glos? Czy sam autor, moze z uwagi na
to, ze jest ona troszeczke kontrowersyjna, pragnatby...?

(Gtos z sali: Nie)

Nie.

Pan minister? Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Krzysztof Szamalek:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.

Sprawa wyglada nastgpujaco. Otoz przediozenie rzadowe po dyskusjach mini-
stra gospodarki z ministrem §rodowiska przewidywato takie wtasnie usytuowanie stuzb
o charakterze inspekcyjnym, aby znalazly si¢ one w obregbie funkcjonowania ministra
srodowiska, ktory, cheialbym przypomnie¢, juz jedna z takich stuzb inspekcyjnych ma
sobie podporzadkowana. Jest to Inspekcja Ochrony Srodowiska, ktora przed czterema
laty byla Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska o charakterze niezespolonym.
Zostala zespolona w wyniku reform rzadu pana premiera Buzka, co okazato si¢ wadli-
wym rozwiazaniem. W wielu dyskusjach ta sprawa byla podnoszona, SLD w swoim
programie wyborczym rowniez podnosit potrzebe odzespolenia Inspekcji Ochrony
Srodowiska i przywrocenia jej podlegtosci ministrowi srodowiska, a nie, jak jest w tej
chwili, poszczegdlnym wojewodom. Niesie to ogromne konsekwencje w postaci spadku
efektywnosci dziatania tej inspekcji. Zatem poza Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodo-
wiska bylaby jeszcze Panstwowa Agencja Atomistyki, ktéra ma rowniez charakter in-
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spekcyjny, jako ze w Polsce nie wystepuja zaktady produkujace energig elektryczng ze
zrodel atomowych. Ona bada stopien skazenia powietrza ze wzgledu na naptywajace
do nas zanieczyszczenia. A poza nig bytby rowniez Wyzszy Urzad Gorniczy, ktory ma
charakter panstwowej administracji gorniczej. Przypomne, ze istnieje réwniez Pan-
stwowa Administracja Geologiczna. Prawo geologiczne i gornicze zawsze szto, poza
pewnym okresem krotkiego rozstania, w parze. Minister Srodowiska jest organem kon-
cesyjnym w zakresie zar6wno wydobycia, jak i poszukiwania. Minister srodowiska jest
organem kompetentnym w zakresie gospodarki wodnej, ktora ma zastosowanie w wigk-
szo$ci kopaln, jak zrzucanie wod z odwodnienia kopaln itd., itd.

Cata ta koncepcja miata giebokie uzasadnienie i byta dobrze przemyslana, zwlasz-
cza wtym zakresie, ze w przysztosci Wyzszy Urzad Gorniczy ma si¢ przeksztalcic
w Urzad Nadzoru Geologiczno-Gorniczego 1kompetencje zzakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy, ktore sa czg$cia zadan panstwowej administracji gorniczej, powinny
przejs¢ w gestie Panstwowej Inspekcji Pracy jako najbardziej wtasciwego organu pan-
stwa zajmujacego si¢ kontrola przestrzegania bezpieczenstwa ihigieny pracy. To jest
oczywiscie wszystko przed nami, w pewnej perspektywie.

Przedlozenie rzadowe miato taki ksztalt, jak powiedzialem. komisja sejmowa je
poparta. Dodatkowe sprawozdanie komisji sejmowej, ktore wtej sprawie zostato
przedlozone, zostato przegtosowane, w moim przekonaniu przez przeoczenie czy nie-
dopilnowanie, w kierunku przeniesienia podlegtosci Wyzszego Urzedu Gorniczego
w gesti¢ ministra wlasciwego do spraw administracji i spraw wewngtrznych. Takie
przyporzadkowanie nie bylo zZyczeniem ani ministra spraw wewngtrznych
i administracji, ani Rady Ministrow. [ w zwiazku z tym goraco proszg¢ panstwa senato-
row o to, azeby powrdci¢ do przedtozenia rzadowego 1 udzieli¢ tego wsparcia, jako ze
jest to uzasadnienie glgboko merytoryczne, majace zwiazek migdzy organem konce-
syjnym a pozniejszym, wiasnie administracja gérnicza, ktora winna przestrzegaé wa-
runkéw wydobywania zgodnie z koncesja, przypadkow nielegalnej eksploatacji, spraw
ochrony $rodowiska, gospodarki ztozem, czyli tego wszystkiego, co si¢ miesci
w kompetencjach zapisanych w ustawie — Prawo geologiczne i1 gérnicze w rozdziale
dotyczacym Wyzszego Urzedu Goérniczego. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Teraz chciatbym pana powitaé, bo wtedy pan minister...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Krzysztof Szamatek: Po prostu
mnie wywotano.)

...wychodzit i dlatego powstrzymatem sig.

Z uwagi na to, ze wsrod senatorow spotkatem si¢ takze z zupetnie innymi opi-
niami na ten temat, w tym momencie chcialbym wtasnie odda¢ glos przedstawicielom
tej odmiennej opcji.

Prosz¢ bardzo.

Senator Bernard Drze¢zla:

Nazywam si¢ Bernard Drzezla, jestem senatorem ze Slaska, z zawodu inzynie-
rem gornictwa, profesorem nauk gorniczych w Politechnice Slaskie;j.
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Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mam oczywiscie odmienne stanowisko niz pan minister 1 w zwigzku z tym go-
raco prositbym o odrzucenie poprawek trzeciej isiddmej. Dlaczego? Wprowadzenie
tych poprawek zapoczatkowatoby proces rozcztonkowywania Wyzszego Urzedu Gor-
niczego, czego zreszta pan minister nie kryje. Tym samym doprowadziloby to do za-
przepaszczenia osiemdziesigcioletniego dorobku tej instytucji, dorobku, ktorego gtow-
nym wyznacznikiem jest nasze czotowe miejsce wsrdd Swiatowego gornictwa, jesli
chodzi o bezpieczenstwo pracy. W tym miejscu chcialbym poinformowac, ze takim
syntetycznym wskaznikiem jest liczba wypadkéw $miertelnych przypadajacych na je-
den milion ton wydobycia. U nas ten wskaznik wynosi grubo ponizej 0,5%, co plasuje
nas na poziomie czotowych krajow $wiata, jesli chodzi o gérnictwo, takich jak Austra-
lia czy Stany Zjednoczone. W gtownej mierze jest to wlasnie zastuga Wyzszego Urze-
du Gérniczego, zwanego w naszej nomenklaturze policja gornicza. Stad zreszta wynika
nasza prosba, zeby pozostawi¢ Wyzszy Urzad Gorniczy w gestii ministra wlasciwego
do spraw wewngtrznych i administracji. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Dziatalno$¢ Wyzszego Urzedu Gorniczego daleko wykracza po-
za zainteresowania ministra wlasciwego do spraw ochrony srodowiska. Mam przy so-
bie cala litani¢ tych funkcji i nie wiem, czy...

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prositbym o bardzo syntetyczne uzasadnienie tego wniosku. Nie wiem, czy pani
senator tez jeszcze nie bedzie cheiata dodac czego$ od siebie.

Senator Bernard Drzezla:

A zatem Wyzszy Urzad Gorniczy zajmuje si¢ szeroko pojeta problematyka bez-
pieczenstwa pracy. Po pierwsze, sprawuje funkcje organu administracji architektonicz-
no-budowlanej oraz nadzor budowlany w odniesieniu do obiektow budowlanych zakta-
déw gorniczych; po drugie, sprawuje nadzor 1 kontrolg nad ruchem zaktadéw gorniczych
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, bezpieczenstwa pozarowego, nabywania,
przechowywania iuzywania $rodkéw strzatlowych, ratownictwa gorniczego, budowy
1 likwidacji zaktadu goérniczego; po trzecie, sprawuje nadzor i kontrolg nad podmiotami
gospodarczymi zawodowo trudnigcymi si¢ ratownictwem goérniczym, a takze nad pod-
miotami gospodarczymi wykonujacymi na podstawie umow cywilno-prawnych powie-
rzone im czynno$ci w ruchu zaktadow gorniczych 1 wreszcie po czwarte, sprawuje nad-
z6r nad dziatalnos$cia shuzby mierniczo-geologicznej w zakresie pomiaréw geodezyjnych
wykonywanych dla potrzeb zakltadéw gorniczych. Jedynym merytorycznym elementem
taczacym zakres dzialania Wyzszego Urzedu Gorniczego z zakresem dzialania ministra
wiasciwego do spraw srodowiska jest problematyka racjonalnej gospodarki ztozem oraz
ochrona srodowiska w zwiazku z prowadzeniem dziatalno$ci gornicze;.

Na zakonczenie pragne wyrazi¢ taki oto poglad: zniszczy¢ co$ jest dos$¢ tatwo,
natomiast odbudowac, niestety, juz trudniej i na ogo6t si¢ to nie udaje. I jeszcze raz gora-
co apeluj¢ o odrzucenie tych dwoch poprawek.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pani Senator, czy chciataby pani zabra¢ glos, zgodnie z tym, co mowitem wczesnie)?

Senator Genowefa Grabowska:

Tak, krociutko.

Panie Przewodniczacy, dziekuje za udzielenie glosu, ale wiasciwie boje¢ si¢ zaczac,
dlatego Ze tego typu goraca dyskusja migdzy panem ministrem a nami senatorami SLD od-
byta si¢ juz na sali posiedzen Senatu, gdzie zostali$my zrugani, ze nie wspieramy rzadu ani
programu SLD. Przyznam, Ze inaczej rozumiem wspieranie rzadu czy programu SLD. Chy-
ba nie polega ono na kneblowaniu ust, jesli chodzi o wolnos$¢ wypowiedzi, 1 braku mozliwo-
Sci zglaszania jakichkolwiek poprawek. Chyba nie polega to na tym, abysSmy akceptowali
wszystkie pomysty, jakie przedstawiaja nam resorty. W kazdym razie czuje si¢ cztonkiem
ciata wolnego, ktore ma prawo odnies¢ si¢ do przedtozen rzadowych.

Chcialabym takze powiedzie¢, iz dziwig si¢ opinii pana ministra, ktéry nazwat
zmiang dokonang w Sejmie przeoczeniem. To naprawdg nie bylo przeoczenie. Posto-
wie ze Slaska wrecz zabiegali o to, aby ratowaé — jak wskazat tutaj pan senator Drzezla
— Wyzszy Urzad Gorniczy 1 pozostawi¢ go w takiej gestii, w jakiej faktycznie to mu sig
nalezy. Sam pan minister w stosunku do WUG, czyli Wyzszego Urz¢du Gorniczego,
uzyt okres$lenia, iz jest to organ panstwowej administracji gérnictwa. Zatem niech bg-
dzie w gestii ministra Janika, ktory kieruje resortem administracji.

Jedynym tacznikiem z resortem, ktory pan minister tutaj reprezentuje, jest wlasciwie
sprawa ochrony 1 eksploatacji zt6z. Ale to jest, prosz¢ panstwa, tylko czastka, dostownie:
niewielka czastka catej dziatalnosci tego urzedu. Mozna oczywiscie negowac¢ funkcjonowa-
nie resortu, mozna uzywac okreslen rozszerzajacych jego dziatalno$¢. Mnie si¢ jednak wy-
daje, ze chodzi tylko i wylacznie o to, aby$smy, okreslajac za pomoca tej ustawy, ktora roz-
wazamy, kompetencje 1 przypisujac je do poszczegdlnych resortow, pamigtali o tym, ze je-
zeli méwimy o policyjnych kompetencjach kontrolnych, to niechze one beda w gestii jedne-
go resortu, jednego ministra, a takim jest wtasnie minister administracji i spraw wewnetrz-
nych. Dlatego bardzo proszg, aby komisja zechciata poprze¢ wniosek, jaki zgtosit pan sena-
tor Drzezla, albowiem dla nas, nie ukrywam, jest to sprawa pewnego stanowiska w regionie,
aby mogt on funkcjonowac dobrze w ramach tego resortu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym tylko przypomnie¢, ze dysponujemy bardzo krétkim czasem, bo
o godzinie 15.40 konczy si¢ przerwa w obradach Izby. Za chwile zwrdce si¢ jeszcze do
przedstawicieli rzadu, gdyby chcieli zabra¢ glos 1 bedziemy zblizali si¢ do glosowania.

Pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Przewodniczacy! Ufam, ze jesteSmy na posiedzeniu komisji, aczkolwiek
pani senator w pewnym momencie powiedziala tak, ze wydawalo sig, iz jesteSmy
W gronie ugrupowania politycznego...
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(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Nie, to dotyczyto wczesniejszej rozmowy.)

Ale mi chodzi o taka rzecz. Poruszalem t¢ sprawe, gdy omawialiSmy ustawe,
i wtedy moéwitem przedstawicielom rzadu, ze urzad ten moéglby réwnie dobrze by¢
podporzadkowany na przyktad ministrowi do spraw gospodarki. Nie chce z panem mi-
nistrem podejmowac polemiki, bo mogtoby si¢ okaza¢, ze inne poprawki wprowadzone
podczas debaty poselskiej czy na przyktad te dwie ustawy, o ktérych byto tak gltosno,
tez byty pomytka. W ten sposob doszliby$my chyba do nie najlepszych podsumowan.

W moim przekonaniu komisja w tym momencie powinna rozstrzygnac, ktoére
z rozwigzan jest najlepsze. Sugerowalem wtedy, ze najwlasciwszym jest to, ktore przy-
pisuje urzad ministrowi spraw wewngtrznych i administracji, bo jest to swoisty rodzaj
policji. I przy takim stanowisku chcialbym pozostaé. Jesli sa jakie$ inne racje, to
chciatbym, zeby rzad uzyt bardziej przekonujacych argumentéw. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Prositbym jednak o bardziej syntetyczne wypowiedzi, bo zblizamy si¢ do konca.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Krzysztof Szamalek:

Postaram sig tak szybko, jak to jest tylko mozliwe.

Oczywiscie decyzja nalezy do panstwa senatorow, ale nie chcialbym, zeby
w protokotach znalazty si¢ stwierdzenia, ze pani senator zostata zrugana. Rozmawiali-
$my 1 zaré6wno pani, jak ija podawali§my argumenty, wigc bardzo prosze, azebySmy
nie mowili w ten sposob.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Czyli pan minister tez si¢ czuje zrugany?
Przepraszam.)

Nie, to pani senator stwierdzita, ze zostala zrugana.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Panie Ministrze, moze t¢ spraweg juz zo-
stawmy w spokoju.)

Chcialbym tylko, zeby to nie znalazto odzwierciedlenia w protokole, bo byto to
powiedziane poza obradami komisji ina pewno nie mialo takiego charakteru, jaki
przedstawita pani senator.

Pragnatbym si¢ jeszcze odnies¢ do merytorycznych kwestii. Inspekcje Ochrony
Srodowiska nazywa sie policja ekologiczna. Urzednicy wojewody, ktérzy zajmuja sie
przestrzeganiem warunkow koncesji wydobycia kopalin pospolitych, zwani sa nato-
miast policja geologiczna, Czyli mozna by bylo powiedzieé, traktujac stwierdzenia,
ktore tutaj padty, rozszerzajaco, ze wszystkie te organy nalezatoby przenies¢ w gesti¢
ministra spraw wewngtrznych i administracji, bowiem maja one charakter kolokwial-
nego terminu ,,policja”. To jest termin kolokwialny, a nie prawniczy.

Uwazam, ze argumenty, ktore tutaj padly, ze urzad byl przez wiele lat
w kompetencjach czy pod nadzorem prezesa Rady Ministrow, maja bardzo stabe uza-
sadnienie, bo przemawia za nimi jedynie przywiazanie do tradycji. Nie chcemy znisz-
czy¢ dorobku administracji gérniczej, zastuguje ona na szacunek i bedzie tak samo do-
brze funkcjonowala, kiedy bedzie przyporzadkowana ministrowi srodowiska. Pragne
powiedzie¢, ze gdyby przyja¢ tok rozumowania pani senator, ze jedynym tacznikiem
z ministrem $rodowiska jest to, ze kopalnie wydobywaja kopaliny, a wszystko inne —
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bo taki byl sens pani wypowiedzi — faczy je z pozostalymi ministrami, doprowadziliby-
$my rzecz do absurdu. A mianowicie, ze kopalnia jest po prostu po to, zeby przestrze-
ga¢ bezpieczenstwa i higieny pracy, a przy okazji wydobywa si¢ kopaliny. Ale tak nie
jest. Celem, zadaniem kopaln jest wydobywanie kopalin, zgodnie z warunkami planu
ruchu, ktory zatwierdzany jest przez organ koncesyjny, czyli przez ministra srodowi-
ska, na podstawie koncesji 1oczywiscie catego szeregu innych aktéw prawnych.
A wigc nie jest to rozwiazanie, ktére mozna byloby przyjac. W panstwa rekach lezy decy-
zja: przyjac lepsze badz gorsze rozstrzygnigcie tej kwestii. Pamigtajmy, ze lepsze jest wro-
giem dobrego. Goraco apeluj¢ o rozwiazanie merytoryczne zwiazane z podporzadkowa-
niem tego urz¢du, podobnie jak Panstwowej Agencji Atomistyki, ministrowi srodowiska.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy ktos$ jeszcze z przedstawicieli rzadu chciatby zabra¢ glos w tej sprawie? Nie
widzg chetnych.

Drodzy panstwo, zblizamy si¢ do momentu glosowania. Mysle, ze zostaly wylo-
zone jedne i drugie racje. Na posiedzeniu komisji opowiadali$my si¢ za tym, zeby in-
spekcje skupia¢ w jednym re¢ku, wprawdzie nie wszystkie, bo mozna by wymienic¢
wiele innych, ktore pozostaja poza tym resortem, niemniej jednak ta my$l przyswiecata
naszym obradom. Pan minister tez przedlozyt swoje racje. Mysle, ze mamy juz na tyle
wyrobione zdanie, ze mozemy przystapi¢ do glosowania.

Kto z panstwa, pan 1 pandw senatoréw, jest za przyjeciem — one beda tacznie
glosowane — poprawek trzeciej i siodme;j? (3)

Kto jest przeciwny? (5)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Dzigkuje. RozstrzygneliSmy w glosowaniu utrzymanie stanu, jaki jest w przed-
tozeniu sejmowym.

Przechodzimy do glosowania nad poprawkami czwarta i szosta, ktére bedziemy
glosowali facznie. Przypomng, ze dotycza one zmiany podporzadkowania, jakie zostaty
zawarte w dokumentach, a mianowicie dziatalnos$ci regionalnych izb obrachunkowych.

Prosz¢ bardzo.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji Aleksander Proksa:

Dzigkuje bardzo.

Tylko jedno zdanie wyjasnienia. W dyskusji padio sformutowanie, ze to jest
niezgodne z konstytucja, ktéra przewiduje, ze nadzor nad samorzadem terytorialnym
sprawuje premier na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. W tej sprawie na zada-
nie postow sejmowe Biuro Studidéw i Ekspertyz sporzadzito dwie ekspertyzy. Obie,
mimo podnoszonych watpliwosci, konczyly si¢ konkluzja, ze przekazanie tego nadzoru
ministrowi spraw wewngtrznych 1 administracji, pod warunkiem, ze bedzie to tylko
nadzor z punktu widzenia kryterium legalnosci, jest zgodne z konstytucja. Takie eks-
pertyzy sporzadzono w Sejmie.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przypomng, Zze na poprzednim posiedzeniu komisji dyskutowali§my do$¢ szero-
ko na ten temat, podkreslajac, ze wszelkie odwolania od orzeczenia trafiaja przeciez
nie do administracji, nie do ministra, lecz rozstrzyga je sad, czyli w niczym to nie
uchybia niezaleznosci tego organu.

Kto z panstwa, pan i pandw senatorow, jest za przyjeciem poprawki czwarte]
1 szostej, prosze o podniesienie r¢ki do gory. (1)

Kto jest przeciwny? (7)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Dzigkuje. Poprawka nie zostata przyjeta.

Nastgpna poprawka, piata, jest poprawka komisji. Ujednolica ona zapis, zastg-
pujac termin ,,administracji rzadowej 1 samorzadowej” sformutowaniem ,,administracji
publicznej”.

Tak dla formalnosci, kto z panstwa jest za ponownym przyjeciem tej poprawki?

(Glos z sali: Nie ma co nad nia glosowac.)

No, ale juz niech wszystkie beda glosowane.

Kto$ jest przeciwny?

Dzigkuje. Jednogtosnie ,,za”.

Przechodzimy do poprawki 6smej. Skresla si¢ w niej art. 16. (Sygnat telefonu
komorkowego) Dotyczy to jednej ztych trzech bardzo kontrowersyjnych spraw,
a mianowicie nowelizacji ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. Myslg, ze w tej materii
tez juz wszystko zostato powiedziane.

(Gtos z sali: Rzad nie zmienit zdania?)

(Dyrektor Gabinetu Politycznego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
Grzegorz Biatoruski: Mnie nic na ten temat nie wiadomo, aby w trakcie posiedzenia
Senatu odbyto si¢ posiedzenie rzadu.)

Przepraszam, to tak troszke zartobliwie zabrzmialo. Chociaz zawsze moglo to
nastapi¢. Mysle, ze juz wszyscy wszystko na ten temat powiedzieli.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki zmierzajacej do skreslenia art. 16,
autorstwa kilku z pan 1 panow senatorow? (1)

Kto jest przeciwny? (8)

Czyli wszyscy, tak?

Dzigkuje.

Nastgpna poprawka byta juz glosowana, dotyczyta rozciagnigcia uprawnienia
z gminy na pozostale dwa samorzady. Skoro gtosowatem poprzednie poprawki, to i tg
poddam pod glosowanie.

Kto jest za ponownym przyjgciem tej poprawki?

Dzigkuje. Jednogtosnie ,,za”.

I kolejna poprawka. Tu juz oddam glos panu senatorowi Zychowiczowi...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...jesli moglbym pana prosic.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Jest to poprawka porzadkowa, ktora dotyczy rady konsultacyjnej przy prezesie
Urzedu Regulacji Energetycznej. Chodzi o to, iz poprawka ta skresla poprawki do ar-
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tykutow, ktére zostaly juz wczesniej skreslone. Wobec tego tamte zmiany sa niepo-
trzebne 1 trzeba je po prostu wykreslic.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bytoby dos¢ ciekawie, gdyby kto$ si¢ sprzeciwiat.

Kto z pan 1 pandw jest za przyjeciem tej poprawki czyszczacej, bo ona tak wila-
sciwie ma charakter porzadkujacy?

Dzigkuje. Jednogtosnie ,,za”.

Poprawka jedenasta. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, ale jeszcze cig nie zapowiedzialem.

Jest to poprawka jedenasta, poprawka komisji, precyzujaca, i1 dziewigtnasta.
Przepraszam, zaraz za nia jest poprawka dwunasta, ktora tez juz ja poprzednio przyj-
mowali§my. Chcialbym juz skroci¢ to nasze gtosowanie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jedna jest merytoryczna, do ktérej wroécimy. Przepraszam, prosze mieé tekst
przed soba, ja zaraz je wymieni¢. Chciatbym, zeby$Smy razem przegltosowali poprawki
jedenasta 1 dziewigtnasta, dwunasta — poprawke szesnasta potraktujemy osobno — sie-
demnasta, osiemnasta i dziewigtnasta. Sa to poprawki porzadkujace, zmieniajace...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale ja juz mowitem.

Kto z panstwa, pan i pandw senatorow, jest za ponownym przyjeciem tych po-
prawek?

Dzigkuje. Jednogtosnie ,,za”.

Poprawka trzynasta. Skresla si¢ w niej ustawg o NBP, czyli analogicznie chodzi
0 to samo, co zastosowano w odniesieniu do Najwyzszej Izby Kontroli. Mysle, ze tez
wszystko powiedzieliSmy sobie w tej sprawie.

Kto z panstwa, pan 1 pandw senatoroOw, jest za przyjeciem tej poprawki, czyli
skresleniem art. 297 (1)

Kto jest przeciwny? (8)

Dzigkuje.

No i teraz poprawka czternasta. Tak si¢ wtasnie zastanawiam nad ta kolejnoscia.
A poprawka pana senatora Zychowicza?

(Glos z sali: Dobrze jest, idzie po kolei.)

Tak, tak.

(Glos z sali: Trzeba oméwi¢ wszystkie 1 potem...)

No wiasnie. W tej chwili zatrzymaliSmy si¢ wlasciwie przy art. 31, ktéry doty-
czy shuzby — to jest poprawka czternasta. Jej przyjecie wykluczy glosowanie poprawek
pigtnastej i szesnastej, czyli tej naszej poprawki. Konkretnie poprawka czternasta doty-
czy skreslenia czgsci tego artykutu, ktoéry dotyczy zmian wprowadzonych przez po-
stow. Krotko méwiac, pozostawia tylko te czes¢ dotyczaca sekretarza, tak?

(Glos z sali: Nie, nie, skresla fragment dotyczacy.)

(Glos z sali: To, co rzad przedtozyl, zostaje)

Zasugerowatem si¢ tym, co mowit nam pan senator tutaj poprzednio.
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(Glos z sali: Mowilismy o tym, ale juz po dyskusji...)
Nie mam przed soba tego tekstu.
Czy pan senator jako jeden z autoréw chciatby co$ do tego doda¢?

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dyskusja si¢ odbyta. Chodzi o to, zeby utrzymaé w tej ustawie, ktora dotyczy
shuzby cywilnej, tylko tych zapisow, ktore byty w pierwotnym przedtozeniu rzadowym.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy kto$ w tej sprawie chciatby zabra¢ glos? Nie widzg che¢tnych. Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki czternastej? (1)

Kto jest przeciwny? (9)

Dzigkuje.

Gdyby zostata przyjeta, nie gtosowalibySmy nad poprawka pigtnasta, skoro jed-
nak nie zostata, wracamy do poprawki pigtnastej, do ktorej o ustosunkowanie si¢ juz
wczesniej prosilem pana senatora Zychowicza.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Proszg panstwa, w dotychczasowym brzmieniu bylo, Zze na wniosek prezesa Ra-
dy Ministrow dyrektor generalny urzedu, a jakiego, to wyszczegolnione jest w ustawie
o stuzbie cywilnej, mogt w kazdym czasie, o ile byly takie potrzeby instytucji, powo-
tywac¢ na czas do 31 grudnia przysziego roku osoby wyodregbnione réwniez w ustawie
o stuzbie cywilnej. Intencja tej poprawki jest, by do tego procesu czy czynnos$ci po-
wotywania wlaczy¢ réwniez szefa shuzby cywilne;j. I ten na wniosek dyrektora general-
nego urzedu, o ktérym jest mowa w ustawie o stuzbie cywilnej, moze w kazdym czasie
obsadzi¢ wolne stanowiska, ktore sa tez wymienione w ustawie, przez osoby niebedace
cztonkami stuzby cywilnej, do 31 grudnia przysziego roku. To jedna kwestia.

Druga sprawa, ktora stanowi tutaj novum, dotyczy stanowisk wymienionych
w ustawie. Chodzi przede wszystkim o dyrektoréw departamentow i ich zastgpcow.
W podobnych instytucjach centralnych i urzegdach wojewddzkich to prezes Rady Mini-
strow moze na wniosek ministra, kierownika urzedu centralnego badz wojewody, ze
si¢ do tych ograniczg, powota¢ na stanowiska tychze, o ktérych mowa w ustawie, po
zasiggnigciu opinii szefa sluzby cywilnej. Ale te osoby musza by¢ powotywane zgod-
nie z art. 22, a wigc tam musi by¢ wywieszone w urzedzie, w publicznym miejscu itd.,
ze taka osoba jest poszukiwana, ze si¢ tak wyrazg. To moze trwa¢ do czasu przeprowa-
dzenia konkursu. Wcze$niej jest wypowiedzenie, ktore konczy stosunek pracy. Jednym
zdaniem. Cala ta poprawka precyzuje 1 wiacza szefa stuzby cywilnej, a wigc wychodzi
naprzeciw szerokim spolecznym oczekiwaniom.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
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Ale nie jest poszukiwana listem gonczym?

Ta poprawka, jak od razu panstwo zwrocili§cie uwage. konsumuje te nasza po-
prawke szesnasta, zawiera jej tres¢, czyli ktora zostata w nia wkomponowana, wycho-
dzac nieco szerzej w kierunku udziatu szefa stuzby cywilne;.

Czy w tej sprawie kto$ z przedstawicieli rzadu chcialby zabra¢ glos? Nie widze
zgloszen.

(Senator Mieczystaw Janowski: Czy mozna?)

Pan senator Janowski, prosz¢ bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Sugerowatbym ewentualnie autorowi poprawki, panu senatorowi Zychowiczo-
wi, zastanowienie si¢ nad tym zapisem, ktory jest tez w przedtozeniu. Mianowicie jest
tutaj takie stwierdzenie, ze osoby niebgdace cztonkami korpusu stuzby cywilne;...
Przypomne, ze czlonkami korpusu shuzby cywilnej sa wszyscy jej pracownicy oraz
urzednicy. Taki zapis oznacza, ze moze zosta¢ wzigty dowolny cztowiek z ulicy. Czy
gdyby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, ja tylko skonczg, jesli moge. Czy gdyby tutaj ograniczy¢ si¢ do
pewnej kategorii pracownikow stuzby cywilnej, to wydaje mi si¢, ze poszlibySmy na-
prawde w dobra strong. Pozwole sobie wyrazi¢ taka sugestie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Panie Senatorze?

Senator Zbigniew Zychowicz:

Nie, tu nie chodzi o wszystkie osoby. Prosze zauwazy¢, ze art. 41 ust. 1 pkt 2
wymienia kategorie osob. Tam zostato to wyraznie, enumeratywnie, wyszczegolnione.

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Senatorze, nie rozumiemy si¢. W nowym art. 144a w ust. 1 jest zapisane,
ze mozna obsadzi¢ wolne stanowiska przez osoby niebedace cztonkami korpusu stuzby
cywilnej. Korpus stuzby cywilnej tworza pracownicy i urzednicy.

(Glos z sali: Czy mozna?)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Rzecz wymaga wyjasnienia, jak ja rozumiem ten przepis. Ot6z dotychczas byto
tak, ze jak si¢ chce zatrudni¢ dyrektora albo wicedyrektora, czyli tak zwanego p.o., bo
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przeciez konkurs trwa miesigcami, praktykowana jest pewnego rodzaju fikcja polega-
jaca na tym, ze si¢ oglasza nabor na przyktad na stanowisko radcy albo specjalisty.
W tej fikcji biora udziat wszyscy poczawszy od zglaszajacego ofertg. Nastepnie jakas
osoba jest zatrudniana na przyktad jako doradca czy specjalista i tego samego dnia albo
nastepnego otrzymuje funkcje osoby pelniacej obowiazki dyrektora. W zwiazku z tym,
gdyby przyja¢ poprawke pana senatora, to znaczy sugesti¢, to w ogole ten przepis byt-
by niepotrzebny, bo to wlasnie teraz tak jest. A tu, jak mam rozumie¢, chodzi o to, ze-
by ta fikcja nie byta kontynuowana, tylko jezeli kto$ poszukuje dyrektora, to oglasza,
ze poszukuje dyrektora, a nie radcy, bo to jest fikcja. To jest fikcja totalna i absolutna.
I dlaczego do tej pory si¢ nie decydowano na przyktad na zatrudnianie kogo$ z ulicy,
ze tak powiem, kazdego pracownika na p.o. jakiegokolwiek stanowiska? Nie z tego
powodu, ze tego nie wolno zrobi¢, bo zgodnie z przyjetymi zasadami, dopuszczenie
kogo$ do wykonywania pracy jest nawiazaniem stosunku pracy. A wigc nie polegato to
na tym, ze tego dzisiaj nie wolno byto robi¢, tylko tego nie praktykowano, bo to by
byto wbrew interesom tego pracownika. Poniewaz jak kto$ jest zatrudniony na stano-
wisku w korpusie stuzbie cywilnej wna umowe o praceg, to on podlega ochronie,
w szczegolnosci przed wypowiedzeniem stosunku pracy i ta ochrona polega na tym, ze
wypowiedzenie musi nastapi¢ z jakiej$ uzasadnionej przyczyny, no chociazby reorga-
nizacji. Jak ona jest przeprowadzana, to inna sprawa, ale musi by¢ po prostu podana
przyczyna wypowiedzenia stosunku pracy.

Gdyby kogo$ zatrudni¢ tylko jako p.o., to on tej ochrony nie ma. Petnienie obo-
wiazkow z istoty swojej moze by¢ cofnigte w kazdym czasie, bez podania przyczyny.
I wlasciwie, tak jak ja to rozumiem, w ogdle idea tego uregulowania wzigta si¢ stad, ze
trzeba stanowiska z jednej strony obsadzi¢, ale z drugiej strony nie mozna ludzi zatrud-
nianych w ten sposob traktowac jak, nie wiem, stot czy stotek, ktéry si¢ do pokoju
wstawia, a potem z niego wystawia. Pracownik musi jednak mie¢ chociazby minimalna
ochrong i stad na przykltad jest tutaj powiedziane, ze cofnigcie tego p.o. nie dziata na-
tychmiast, nie rozwiazuje od razu stosunku pracy, tylko dziata tak jak wypowiedzenie
stosunku pracy, czyli zatrudniony miat on okres wypowiedzenia, w zalezno$ci od tego,
na jaki czas byt zatrudniony. A wiec gdyby zlikwidowac to ograniczenie, ze wchodzili-
by w gre tylko czlonkowie korpusu, czyli osoby, ktore juz wcze$niej byly zatrudnione.
To ograniczenie jest zupelnie niepotrzebne, bo kazdemu, kto pracuje w danym w urze-
dzie mozna da¢ p.o.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dodatbym tylko, ze te obwarowania zawarte w prawie o stuzbie cywilnej sa
chronione poprzez art. 22, awigc nie kazdy zulicy, bo to trzeba jednak oglasza¢
w okreslonym trybie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkujg.

To juz wszystkie wyjasnienia.

Poddaje pod gltosowanie poprawke pigtnasta, konsumujaca poprawke szesnasta.
Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciwny?
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Kto si¢ wstrzymat?

Dzigkuje. Jednogtosnie ,,za”.

Tym samym poprawki mamy wszystkie za soba, wigc poddaj¢ pod glosowanie
caty tekst ustawy nowelizujacej wiele innych ustaw tacznie z przyjetymi przez nas po-
prawkami,

Kto z panstwa, pan i panéw senatordw, jest za przyjeciem ustawy?

Kto jest przeciwny?

Kto si¢ wstrzymat?

Dzigkujg. Na tym konczymy posiedzenie komisji.

Konsekwentnie juz przedtoze to sprawozdanie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 58)
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