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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwo-
wej poswigcone drobnej nowelizacji ustawy o rozwiazaniach prawnych zwigzanych z usu-
waniem skutkéw powodzi z lipca 1 sierpnia 2001 r. oraz zmianie niektorych innych ustaw.

Serdecznie witam panie i panéw senatorow, czlonkoéw komisji, ale nie tylko,
gdyz jest wsrdd nas przewodniczacy Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, pan senator
Pieniazek, ktory przedstawi nam dzisiaj swoje racje. Witam rowniez naszych gosci re-
prezentujacych Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Przedstawicieli
ministerstwa takze poprosimy za chwilg o zabranie glosu.

Przypomng tylko, Ze jest to drobna nowelizacja, ktora jest jednak wazna z uwagi
na to, ze pewne terminy juz mingty. Chcialbym z gory zapowiedzie¢, ze poza rozpa-
trzeniem tejze nowelizacji omowimy jeszcze sprawy rozne, a doktadnie mowiac, tryb
pracy naszej komisji dotyczacy nastgpnych jej spotkan. Wyglada on troszke inaczej,
anizeli planowali$my, ale tym zajmiemy si¢ juz w drugim punkcie obrad.

W tej chwili przechodzimy do omdwienia dokumentu, ktéory mamy przed soba.
Kto z panstwa...?

(Glos z sali: Nie ma posta sprawozdawcy.)

Ale usprawiedliwiat swoja nieobecnos¢. W zwiazku z tym, Ze go nie ma, pyta-
nie kieruj¢ od razu do przedstawicieli resortu spraw wewngtrznych i administracji? Kto
z panstwa zabierze glos w tej sprawie? Prosze¢ bardzo.

Zastegpca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

Danuta Glowacka.

Panie Senatorze, jesteSmy troche w niezrecznej sytuacji, poniewaz do reprezen-
towania stanowiska rzadu w sprawie tego projektu zostal upowazniony minister rolnic-
twa 1 rozwoju wsi. PrzyszliSmy ze wzgledu na to, Ze minister spraw wewngtrznych
i administracji zostat zobowiazany na mocy ustawy do ogloszenia wykazu miejscowosci,
na ktérych obszarze wystapita powodz w lipcu 1 sierpniu ubiegtego roku. Zreszta, ten
wykaz niedawno zostat znowelizowany, bo okazato si¢, ze w pierwszym okresie nie ob-
jat wszystkich miejscowosci. Ze wzgledu na spoteczno$¢ dotknigta powodzia jestesmy
tutaj zywo zainteresowani przesuni¢ciem termindw. Do nas takze dochodza glosy i1 od
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wojewodow, 1 bezposrednio z urzgdéw gmin, ze wyznaczone terminy byly nieco za
krotkie. Stad ta nowelizacja przesuwa terminy okreslone w ustawie z 15 wrzesdnia,
30 wrzesnia i 15 pazdziernika ubieglego roku odpowiednio na 28 lutego, 15 marca
131 marca biezacego roku. Chodzi o pomoc zbozowa dla 0s6b dotknigtych powodzia.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

A co do naszego zaproszenia...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiasnie. Dlatego si¢ upewnitem, bo wskazano nam, ze zaré6wno ustawa po-
przednia, jak i ta obecna byla pilotowana, opracowywana w Ministerstwie Spraw We-
wngtrznych 1 Administracji. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No dobrze, ale zebysmy juz dtuzej nie celebrowali tutaj tej sprawy, lepiej zostawmy
ja. Mam tylko taka prosbe, jezeli pani juz o tym zaczg¢la mowic, to prosze o dokonczenie
tego watku dotyczacego oczekiwan panstwa, zeby$Smy juz te kwesti¢ zamkneli.

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

Rzeczywiscie, z zaproponowanych przez rzad i przyjetych przez Sejm termi-
now, szczegolnie jesli chodzi o ten najwczesniejszy z nich, czyli 28 lutego, wynika, ze
ta ustawa musi by¢ bardzo pilnie rozpatrzona. W tej chwili w wykazie znajduje si¢
okoto siedem tysigcy sze$éset miejscowosci. Co stanowi niecate 10% calego terenu
Polski, poniewaz urzedowych miejscowosci w Polsce, bo takim postlugujemy si¢ na-
zewnictwem, jest ponad dziewigédziesiat szes¢ tysiecy. Ta pomoc jest po prostu lu-
dziom niezbedna. Stad pro$ba, by ustawa zostata rozpatrzona w trybie pilnym.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Mecenasie?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Adam Niem-
czewski: Nie zglaszam uwag o charakterze legislacyjnym. Dzigkuje.)

Rozumiem. Dzigkuje.

Z uwagi na to, ze juz wczesniej rozpoczgliSmy pewnego rodzaju wymiang zdan
z przewodniczacym Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, panem senatorem Pieniazkiem,
chcialbym teraz prosi¢ pana senatora, zeby na poczatku naszej dyskusji zabral glos
1 podzielil si¢ z nami swoimi watpliwo$ciami.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Jerzy Pienigzek:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
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W zwiazku z tym, ze ta nowelizacja dotyczy wytacznie jednej kwestii, czyli posiada-
czy gospodarstw rolnych, do prezentacji tego problemu zostat upowazniony minister rol-
nictwa. Dziwig si¢ wigc, ze Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie otrzymata zadnej infor-
macji na ten temat. Poprositem dzisiaj pania sekretarz komisji, aby na dzisiejszym posiedze-
niu rowniez przedstawic tg sprawe, bo jest to wlasciwie nasza dziatka, a pod wzgledem ca-
tosci ustawy — Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Jednocze-
$nie poprosilismy przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, by na posiedze-
niu naszej komisji — bo chyba tak by¢ powinno — dodatkowo rozpatrzy¢ t¢ kwestie.

Proszg¢ panstwa, jakiego rodzaju sa to problemy? Nikt nie kwestionuje tego, ze
wyznaczone terminy byty za krotkie. Poza tym w ustawie nie ma zapisu obarczajacego
wojtow, prezydentow czy burmistrzow obowiazkiem poinformowania o tym w formie
obwieszczen czy w inny zwyczajowo przyjety na wsi sposob, na przyktad za pomoca
kurend czy ogloszen parafialnych, bo czasami tez tak bywa. W zwiazku z tym wielu
rolnikow nie wiedzialo, ze ich gmina czy miejscowos$¢ zostata zaliczona do tak zwa-
nych powodziowych. Oprocz tego, prosz¢ panstwa, obecnie mamy do czynienia z taka
sytuacja, ze 1 ha to juz jest gospodarstwo, a wielu rolnikow w kraju, prawie 1/4 rolni-
kéw, mieszka poza swoimi dziatkami. Mieszka na przyktad w Lodzi czy w Pabiani-
cach, a ziemi¢ ma gdzie$ tam w Jarocicach nad Warta. [ w tym momencie okazato sig,
ze kto$ to zwyczajowo dzierzawi, oplacajac przy tym podatek. Wszyscy sasiedzi zgto-
sili to zboze, ktore ucierpiato podczas powodzi, otrzymali pomoc, a ten dzierzawca,
ktory urzeduje, a ziemia jest zapisana na spadkobierce, nie wystapit o nia, bo takich
mozliwosci po prostu nie miat. Tak to wyglada w praktyce. Dlatego zaproponowano
wydluzy¢ okres sktadania wnioskéw, czyli umozliwi¢ tym osobom, ktére nie miaty
w jaki sposob dowiedzie¢ si¢ o tej formie pomocy, a wigc nie skorzystaty z niej, ich
ztozenie po uptywie terminu, tym samym go usankcjonowac.

Problem dotyczy wytacznie gmin 1 miejscowosci dotknigtych powodzia i to do-
brze. Ale jednoczes$nie pot roku po powodzi trudno jest stwierdzi¢, czy w danym miej-
scu, na danym gruncie, zaistniala ona czy nie, jezeli nie ma na to zadnych dokumentow.
Fachowcy méwia, ze mozna to stwierdzi¢ najwyzej po uplywie miesiaca, pézniej juz nie.
I teraz, jezeli sa dokumenty, ze kto§ ztozyt wniosek po terminie, nie ma zadnego pro-
blemu. Jest on natomiast wtedy, kiedy nie ma na to zadnego dokumentu, na przyktad
wojt nie powotat komisji, ktéra to wszystko oszacowalaby. A prosz¢ zauwazyc, ze w tej
zmianie, o ktérej mowimy i w ktdrej to precyzujemy, jest tylko zapis moéwiacy o tym, ze
do 28 lutego osoba poszkodowana sktada wniosek. Po czym zarzad gminy niezwlocznie
przekazuje wnioski po ich sprawdzeniu do wlasciwego terytorialnie wojewody. Co to
znaczy sprawdzenie wnioskow? Kiedy$ mozna byto to sprawdzi¢, oceniajac na miejscu
szkody, a teraz wystarczy tylko wniosek. A nastgpnie wojewoda po dokonaniu weryfika-
cji wnioskéw — pytanie: co oznacza weryfikacja? — czyli po zestawieniu ich pod wzgle-
dem formalnym, bo przeciez nie pod wzgledem rzeczowym, przekazuje zbilansowane
potrzeby poszczegolnych gmin w zakresie pomocy do Agencji Rynku Rolnego.

Ostatnio mieli$my wyjazdowe posiedzenie senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi akurat na terenach zalanych nad Warta 1 wielu samorzadowcoéw zwrécito uwage, ze
termin sktadania wnioskéw byt za krotki i trzeba niezwlocznie temu zado$¢éuczynié, po
prostu go zmieni¢. Problem tylko jest tego rodzaju, jak to teraz stwierdzi¢, ktérych rolni-
kow nawiedzita powodz, jesli nie ztozyli wnioskéw w terminie i nie ma zadnych dowo-
dow na to, ze zalalo im gospodarstwa, bo na przyktad komisje szacujace straty nie wszg-
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dzie dzialaty. Z tej nowelizacji wynika, ze wszyscy mieszkancy gminy dotknigtej powo-
dzia maja prawo otrzymac t¢ pomoc, jesli ztoza wniosek. Konkluzja jest nastepujaca. Pro-
sz¢ panstwa, przyjmujac t¢ nowelizacje, ktora naprawia pewne bledy terminowe i niepre-
cyzyjne sformutowania, ze na przyktad wojt powinien by¢ odpowiedzialny za okreslone
ogloszenie, wtedy nie bedzie argumentu, ze jaki$ tam cztowiek o tym nie wiedziat.

Dzisiaj nie pozostaje nam nic innego, jak tylko przyja¢ te ustawe. Skadinad
mozna przypuszczaé, ze 100% rolnikéw w tych gminach moze by¢ objetych skutkami
powodzi, bo, Droga Pani, na jakiej podstawie wojt odmoéwi przyjecia tego wniosku.
Nie ma zadnej podstawy prawnej, by go odrzuci¢. To pierwsza sprawa.

I druga kwestia. Na wyjazdowym posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi byt
obecny takze szef Agencji Rynku Rolnego. Zadali§my mu wigc pytanie, czy sta¢ nas na to,
by wyptaci¢ poszkodowanym takie sumy, bo to nie bedzie 120 tysiecy zt, tylko o wiele wig-
cej. W uzasadnieniu czytamy, ze po terminie zostaly zgloszone wnioski na 21 tysigcy t zbo-
za. A my dzisiaj otwieramy przed rolnikami nowe mozliwosci. Nie dotycza one tylko sta-
rych wnioskow, bo wszyscy w gminach objetych powodzia moga je ztozy¢. Zadalismy wigc
prezesowi agencji pytanie, czy mamy pszenicg. Odpowiedz padia: mamy.

Reprezentuje Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a wige z tego punktu widzenia
powinienem by¢ za rolnikami, ktérzy zostali nawiedzeni przez powo6dz. Wiedzac jednak,
ze sa pewne utomnosci w tej kwestii, chciatbym w tej chwili zada¢ pytanie: Jak to bgdzie
wygladato, Pani Dyrektor, w praktyce w gminach? Na jakiej podstawie wojt, ktory wie,
ze na danym obszarze naprawdg nie bylo powodzi, bedzie miat formalng mozliwos¢ nie-
ujecia tego w tym wykazie 1 nieprzestania tego dalej? Dzigkujg. Takie sa moje pytania.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Zanim moze padnie odpowiedz, chcialbym wyjasni¢ jedna kwestig. Otoz, ta
nowelizacja zmierza do tego, azeby byta mozliwos$¢ rozpatrzenia wnioskow ztozonych
po terminie z uwagi na ten stosunkowo krotki okres ich przyjmowania, bo tam podana
jest data 28 luty, czyli wlasciwie, liczac od dzisiaj, mamy przed soba tylko miesiac.
A bedzie to nawet jeszcze krotszy okres. Intencja byla nastepujaca, azeby uwzglednié
te zgltoszone wnioski. Ale czasami bywa tak, ze rozmijamy si¢ z prawda.

(Senator Jerzy Pienigzek: Ale inaczej zostalo to napisane.)

Rozumiem obiekcj¢ zgltoszona tutaj.

Czy jest jeszcze jakas uwaga, watpliwos¢ w tej sprawie? Nie ma. To moze na razie
poprzestanmy na tym, a pdzniej poprosimy jeszcze pania, zeby si¢ odniosta do tych kwestii?

Prosz¢ bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

Jezeli moge co$ wyjasnié, to po pierwsze, nie sa to cale gminy. To sa wykazy
miejscowosci.

(Senator Jerzy Pieniqzek: Ale sa 1 cate gminy.)

To prawda, zdarzaja si¢ i takie przypadki. Ale w wykazie zostaty umieszczone miej-
scowosci na podstawie wnioskow wojewodow oparte w znakomitej czesci, bo prowadzili-
$my w tej sprawie rozmowy, na danych komisji, ktére jezdzity po wojewodztwie i to spraw-
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dzaty. Dane, ktore zostaly przekazane Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i Administracji,
ktore legly u podstaw umieszczenia miejscowosci w wykazie, obejmowaly wielko$¢ zalane;j
powierzchni w procentach i w hektarach, a takze liczbg rodzin dotknigtych nieszczgsciem
powodzi. Wnioski sktadane przez rolnikéw do pewnego stopnia beda weryfikowalne, dlate-
go ze w celu oszacowania strat byty powotane zaréwno komisje wojewddzkie, jak i gminne.

(Senator Jerzy Pieniqzek: O tym nic nie ma w ustawie.)

Na pewno mogtlo si¢ zdarzy¢ i tak, ze komisji gdzie$ tam nie bylo. Bylismy tego
swiadomi, pomimo ze parlament przyjat w delegacji ustawowej przepis méwiacy o wykazie
gmin lub miejscowosci, na ktérych obszarze wystapita powodz, co nam sprawito, jesli mam
by¢ szczera, bardzo duza trudno$¢ legislacyjna. Przyjelismy wykazy miejscowosci wlasnie
dlatego, zeby nie bylo dodatkowych wnioskow i roszczen. Wydawalo nam sig, ze jezeli da-
na miejscowos¢ znalazta si¢ w wykazie, to znaczy, ze na pewno zostala sprawdzona.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Prosz¢ bardzo, kto z panstwa, pan i pandw, senatoréw, chciatby zabra¢ glos
w tej sprawie?

Proszg bardzo, pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ta ustawa zostata uchwalona w trybie pilnym, oczywiscie méwi¢ o ustawie,
ktéra nowelizujemy, i myslg, ze mozna byto lepiej to zapisa¢. Ale to tak na marginesie.
Jest tutaj — zwracam si¢ do pana senatora Pieniazka — taki zapis, ktory pan zreszta sam
podkreslit: ,,Zarzad gminy po sprawdzeniu wnioskow...”. A wigc wynika z tego, ze
zarzad gminy nie moze postugiwac sig tylko takim kryterium, ze kto$ ztozyt wniosek.
Ten wniosek powinien zosta¢ sprawdzony. To sa funkcjonariusze publiczni, ktorym
musimy zaufac i przyjac, ze robia to w sposob prawidlowy. Tym bardziej, ze czgsto na
tych terenach — mam takie informacje — dziataty rowniez komisje odszkodowawcze
réznych instytucji ubezpieczeniowych i jest to do zweryfikowania. Ponadto wojewoda
tez dokonuje weryfikacji. A wigc tak bardzo nie obawiatbym sig takich sytuacji. Nie
zaktadajmy, ze ci ludzie, ktérzy doswiadczyli nieszczescia, chea nas oszukac.

Mam jeszcze pytanie do przedstawicieli rzadu, czy 28 lutego to juz jest ten ter-
min ostateczny 1 nikt si¢ nie sp6zni. Bo my przesuwamy termin sktadania wnioskow,
publicznie podajemy informacje na ten temat, ale zeby to si¢ nie ciagneto w nieskon-
czonos$¢ 1 znowu nie byto potrzeby kolejnego nowelizowania.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Trudno na to pytanie odpowiedzie¢.)

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

Panie Senatorze, obawiam sig, ze jest to pytanie, na ktére nikt w tej chwili nie
zna odpowiedzi.
(Senator Mieczystaw Janowski: Zostaje tylko miesiac.)
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Zostaje miesiac, ale tych wnioskéw raczej juz nie powinno przybywac.
(Senator Mieczystaw Janowski: Dzigkuje bardzo.)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Jeszcze raz podkres§lam, intencja byla taka, zeby odnosito si¢ to do tych wszyst-
kich wnioskow, ktore zostaty ztozone, tylko w porg ich nie rozpatrzono.
Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Chcialbym jeszcze jedna rzecz przypomnie¢. Ot6z, mogla mie¢ miejsce rowniez
taka sytuacja, iz niektorzy rolnicy chcieli ztozy¢ wniosek w czasie przewidzianym
w ustawie, ale nie zrobili tego, gdyz nie zostali poinformowani, zZe juz jest po terminie.
A wigc niektore osoby zrezygnowaly z jego zlozenia, uznajac, ze i tak nie maja zad-
nych szans. Jesli chodzi za§ o kwesti¢ sprawdzenia wniosku, to organa administracji
dziataja na podstawie kodeksu postgpowania karnego, wigc maja mozliwosci dziatania
w takich wypadkach, wszczecia postepowania, a nawet jak trzeba, przeprowadzenia
wizji lokalnej. Sa rozne metody, mozna zbiera¢ r6zne dokumenty.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Pani Senator, prosze bardzo.

Senator Aleksandra Koszada:

Aleksandra Koszada.

Mysle, ze obawy senatora Pieniagzka moglyby by¢ zasadne, ale nie w tym mo-
mencie. Nie przejmowatabym si¢ tym za mocno. W uzasadnieniu jest powiedziane, ze
praktycznie osiemdziesiat jeden gmin juz ztozyto te wnioski. Chcialabym przypomnie¢
tylko, ze termin ich sktadania mija 15 lutego, tak na dobra sprawe, to sa dwa tygodnie.
A wigc oprocz tych, ktére nadeszty po terminie, moga jeszcze sporadycznie jakie$
wptynaé albo tez wcale. Rzeczywiscie, majac na uwadze przysztos$¢, nalezatoby doko-
na¢ pewnej nowelizacji tej ustawy, zeby juz pdzniej nie mie¢ tego typu dylematow,
chociazby w kwestii powiadamiania obywateli. Zgadzam si¢ z tym, ze rolnik, ktory jest
w takim czy innym zagrozeniu, praktycznie nie mysli o innych sprawach, tylko o rato-
waniu dobytku. I do wielu nie dociera informacja, gdzie moga si¢ zgtosi¢c o pomoc.
Niestety, taki jest poziom wielu rolnikéw. I to jest zasadne przy nowelizacji ustawy.
Ale wedlug mnie w tym momencie nie ma takich niebezpieczenstw. Dzigkuje.

(Senator Mieczystaw Janowski: Pani Senator, przepraszam, ale skad pani wzigta
termin 15 lutego?)

(Gtosy z sali: 28 lutego.)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak, tak, 28 lutego i 15 marca.
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Kto z panstwa senatorow chcialby jeszcze zabra¢ gtos?
Pan senator Pienigzek jeszcze raz.

Senator Jerzy Pienigzek:

Szanowni Panstwo, tak si¢ sktada, Ze ja mieszkam w jednej z wsi nad Warta i z tymi
ludzmi zyje. A wiec mam to na co dzien i ci ludzie juz od dawna przychodza do urz¢du
W tej sprawie, nawet ogloszenie ukazato si¢ w gazecie, ze sa firmy, ktore odptatnie dokonuja
pisania wnioskow. To jest ten etap, kiedy ludzie zyja nadzieja, ze kto$ im co$ wreszcie da.
A wigc najwazniejsza dzisiaj sprawa dla mieszkancow wsi jest to, ze kto§ co$ moze im dac.
I wojtowie na to zwracaja uwage, bo to jest bardzo nieprecyzyjne stwierdzenie: sprawdzaja
wiosek, ale na pismie, a w rzeczywistosci, na gruncie robig to dopiero po pot roku. Drogi
Kolego Mecenasie, to jest oczywiscie fikcja, ze co§ wtedy mozna sprawdzic.

I teraz pozostaje taka kwestia, ze to w gestii shuzb parlamentarnych i rzadowych
jest poinformowanie rolnikow, bo termin jest krotki, ze dotyczy to wylacznie gmin nawie-
dzonych przez powodz, w wyniku ktorej odniosty one straty i tylko tych ujetych w wyka-
zie. I to jest clou calego programu. Jest sobie na przyktad gmina Czastary, Mokrsko albo
Dzietrzkowice, ktore ze soba granicza. Problem polega na tym, ze jedna z nich jest w wy-
kazie, a druga nie. Rolnicy nie maja pol tylko w jednej gminie, lecz w roznych, pole prze-
chodzi przez kilka gmin, a woda, prosze¢ panstwa, nie uwzglednia granic.

Mowig o tym, bo jest wiele problemoéw, ktérych nie bytoby, gdyby$smy to wtedy
inaczej zapisali. Ale pamigtam, Kolego Janowski, jak przyjmowalis§my te ustawy —
szybko, bo chcieliSmy jak najpredzej ludziom da¢ pieniadze. Czyli wyznaczono taki
termin po to, zeby szybko wyplaci¢ pieniadze. I dzisiaj nie napisaliémy tego, kto jest za
to odpowiedzialny. Sugerowalbym, zeby w przysztosci taki zapis zawsze si¢ pojawial, ze
gospodarz terenu jest odpowiedzialny, aby zwyczajowa droga poinformowaé rolnikow
o mozliwo$ciach korzystania z tego typu praw. Oczywiscie samo prawo mowi, ze kazdy
powinien wiedzie¢, jakie ma prawa. Ale prawda jest inna. I my, mowig to w imieniu
Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, bedziemy to dzisiaj rozpatrywali 1 zagltosujemy za
przyjeciem tego rozwiazania, bo nie ma innego wyjscia, Tym bardziej, ze pszenica jest
1jako$ mozna tym rolnikom pomoc. Ale zwracam uwage, ze w tej chwili trzeba, Mite
Panie z Ministerstwa, apelowac, aby w $srodkach masowego przekazu informowano, ze
dotyczy to wytacznie gmin i1 miejscowosci uznanych za powodziowe w lipcu 1 sierpniu
ubieglego roku. Bo nagle pojawia si¢ kupa hochsztapleréw, ktorzy chea na tym si¢ doro-
bi¢, bo dla rolnika, chcg wam uzmystowi¢, tona pszenicy to jest bardzo duzo.

I juz na sam koniec chcialbym powiedzie¢, ze te sugestie, ktore zgtositem, wy-
nikaja z mego dos§wiadczenia. Ja tez bylem szefem sztabu akcji antypowodziowej
w 1997 r. i1 trochg wiem, jak to wyglada z bliska. Czgsto jest tak, ze rolnicy zyja od
powodzi do powodzi, bo tylko z tego powodu przychodzi jedyna konkretna pomoc od
panstwa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Zabrzmiato to pesymistycznie.

Czy sa jeszcze jakie$ wnioski, uwagi? Nie ma.

Wobec tego zgtaszam wniosek o przyjecie, zaakceptowanie przedstawionej no-
welizacji w formie przedstawionej przez Sejm, czyli bez poprawek.

90/V 7



12. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Kto z panstwa, pan i panéw senatordw, jest za przyjeciem tego wniosku?

Dzigkuje. Jednogtos$nie ,,za”.

A wigc zaopiniowali$my to.

Chcialbym teraz poprosi¢ o zabranie gltosu pana senatora Gotgbiewskiego, ktory
miat do czynienia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wilasnie, wojewddztwo, ktore nieraz...

(Gtos z sali: Gotebiewski ztozyt o§wiadczenie do protokotu.)

Przepraszam. I kto si¢ pomylit?

(Gtos z sali: Tradycyjnie.)

Tak, tak, to prawda, ze to nie pierwszy raz.

Dzigkuje naszym go$ciom 1 na tym wiasciwie konczymy pierwszy punkt porzadku.

Jesli panstwo pozwolicie, mam kilka uwag na temat naszych przysztych posie-
dzen. W Sejmie byt ostatnio rozpatrywany pakiet ustaw, prace nad nim nie zostaty do-
konczone. Mowig ,,pakiet”, bo znajduja si¢ w nim rowniez i takie ustawy, ktore nie
byly do tej pory rozpatrywane. Nazwijmy je ,,samorzadowe”, bo jest tam i1 ordynacja,
i takze inne. Cze$¢ sposrod tych ustaw zostata juz rozpatrzona i w postaci jednej usta-
wy nowelizujacej przyjeta przez Sejm. Z uwagi na to, ze w gr¢ wchodza bardzo kroétkie
terminy wynikajace z kalendarza wyborczego, Sejm zwrécit si¢ do Senatu o zajecie si¢
tymi ustawami jak najszybciej 1 przeznaczenie na prace nad nimi stosunkowo niedtu-
giego okresu. Nie powiedziatem, ze jest to pilne, ale faktycznie takie jest.

(Gtos z sali: Superpilne.)

Tak, wtasnie chodzi o takie potraktowanie tej sprawy.

Z uwagi na to, ze w tej chwili trwaja jeszcze pewne prace, takze prawne, nad
tymi rozwiazaniami, chcialbym niejako zasygnalizowa¢, iz istnieje duze prawdopodo-
bienstwo zwolania specjalnego posiedzenia Senatu w dniu 7 lutego, ktére pierwotnie
byto planowane na 13 lutego. Gdyby doszto do takiej sytuacji, komisja nasza musiata-
by si¢ zebra¢ na posiedzeniu w dniu 5 lutego, mimo ze wcze$niej planowaliSmy posie-
dzenie komisji od 6 lutego. Przypomng, bo juz o tym rozmawiali§my, nast¢pne nasze
spotkanie miato si¢ odby¢ w dniach 67 lutego, a wlasciwie nawet nie ograniczaliSmy
tego terminu, czyli wynika z tego, ze si¢ wyrobimy. MieliSmy na wzgledzie zardowno
ten pakiet ustaw zawarty w druku nr 83, jak 1 pierwsze czytanie ustawy budzetowe;.
Przypomng, przed nami pierwsze czytanie...

(Gtos z sali: Wstepne czytanie.)

Tak, tak, wstgpne czytanie przy udziale przedstawicieli organizacji samorzado-
wych czy innych zainteresowanych osob bez formutowania wnioskéw, bo to bedziemy
robi¢ dopiero wtedy, kiedy budzet zostanie przyjety przez Sejm. Nie wycofujemy sig
z tego, lecz zastrzegamy, ze ta pierwsza informacja, ktéra przedtozytem, moze nam
troszke skomplikowaé sytuacjg. Otdz, rozpoczglibySmy posiedzenie komisji dzien
wcezesniej 1 5 lutego poswigcilibySmy je sprawom samorzadowym. Jezeli 7 lutego by-
toby posiedzenie Senatu, tak jak o tym w tej chwili informujg, to wowczas 5 lutego
przeszlibySmy do omowienia spraw budzetu, czyli wstepne czytanie budzetu roztozyli-
by$my na dwa dni. Cz¢$¢ omdwilibysSmy 5 lutego, a czg$¢ — 6 lutego, zeby ten nasz
czas wykorzysta¢ maksymalnie 1 nie wydtuza¢ niepotrzebnie. Wiasciwie przewiduje
si¢ dwudniowe posiedzenie Senatu 7-8 lutego, ale to wszystko zostanie dopiero roz-
strzygnigte na posiedzeniu Prezydium Senatu w dniu jutrzejszym i mysleg, ze wtedy,
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jeszcze w trakcie posiedzenia Senatu, gdyby zaszta taka potrzeba, gdzie$ tam... (sygnat
telefonu komorkowego) ...w przerwie w obradach na chwile spotkaliby$my si¢, zeby
sobie o0 tym porozmawiac.

Dzisiaj juz mamy potrzebne nam druki. Pani Bozena 1 inne panie postaraja si¢
jutro o to, zeby wyposazy¢ nas jeszcze w pozostate niezbedne materiaty. W ten sposob
wyjezdzajac jutro, zabralibySmy ze soba wszystkie juz materialty pomocnicze, ktére
bytyby niezbedne do tego, zeby ten czas do 5 lutego ewentualnie poswigci¢ na pewne
konsultacje, wewnetrzne rozwazania na miejscu. I spotykalibySmy si¢ na posiedzeniu
komisji 5 lutego. Zastrzegam sig, ze traktuj¢ to jako informacj¢ wstepna, ktora po-
twierdzimy w dniu jutrzejszym 1 wtedy bedzie ona juz wiazaca, kiedy si¢ spotkamy
ijak beda przebiegaly nasze obrady. Na razie umawiamy si¢ tak, ze rozpoczglibySmy
od spraw samorzadowych, w godzinach popotudniowych wziglibySmy si¢ za omowie-
nie czg$ci budzetu. Nastepnego dnia, czyli 6 lutego, chciatbym — taka mam prosbg —
aby to bytlo w godzinach porannych z uwagi na to, Ze zainteresowany minister pozniej
ma wyjazd zagraniczny. To dotyczy tego pakietu ustaw zawartych w druku nr 83.
A wigc gdybySmy juz tu byli 5 lutego, to mogliby$Smy 6 lutego rozpocza¢ obrady nieco
wczesniej, a nie tak jak jest to zwyczajowo przyjete, ze dopiero o godzinie 11.00.
W ten sposéb 6 lutego powinniSmy zakonczy¢ obrady naszej komisji 1 7 lutego odby-
toby si¢ posiedzenie Wysokiej Izby. Gdyby nawet nie byto tego posiedzenia Senatu — a
dzisiaj jeszcze takiej ewentualno$ci nie mozna wykluczy¢, gdyz Prezydium Senatu do-
piero jutro to rozstrzygnie — to nasze posiedzenie tak czy inaczej si¢ odbgdzie z tym, ze
wtedy nie zebraliby$my si¢ w dniach 5-6 lutego, lecz 67 lutego 1 ewentualnie jeszcze
8 lutego, tak jak umawialiSmy si¢ wczesniej.

Chcialbym, zebyscie panstwo przyjeli do wiadomosci taka informacje, a o kon-
kretnym wdrozeniu jej w zycie poinformujemy w dniu jutrzejszym.

(Senator Mieczystaw Janowski: Czy mozna, Panie Przewodniczacy?)

Prosz¢ bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Przewodniczacy, ustawy wprowadzajace zmiany w ustawach ustrojowych
o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewo6dzkim oraz ustawa — Ordynacja wy-
borcza budza bardzo wielkie zainteresowanie. Przyznam si¢ szczerze, ze miatem mno-
stwo telefonow w tej sprawie. Na szczg$cie w nocy udato mi si¢ zdoby¢ w Internecie
teksty tych ustaw. Pytanie, ktére stawiaja ludzie, niezaleznie od orientacji politycz-
nych, jest takie, jaka jest wola rzadu co do terminu wyboréw, bo wiemy, ze Sejm od-
rzucit propozycje wyboréw czerwcowych. Czy Wysoka Komisja moze ten temat réw-
niez przedyskutowac? To jest jedna kwestia.

Druga sprawa dotyczy bezposrednich wyborow wojta, burmistrza 1 prezydenta
miasta. Jesli wybory miatyby by¢ w czerwcu, te ustawy powinny by¢ rozpatrywane,
tak sadze, spdjnie jako pewien pakiet albo przynajmniej powinien by¢ przekazany ich
zarys w momencie, gdy nie ma jeszcze gotowych projektow ustawy o bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta. A to dlatego, ze inaczej odbierane jest
to, co kawatkujemy. Oczywiscie thumacze, ze sa pewne trudnosci i szkoda, iz p6znia
jesienig nie zaczg¢liSmy nad tym pracowaé, bo prawda jest taka, ze projekty byly juz
gotowe w koncu pazdziernika. Panie Przewodniczacy, czy w tej sprawie ma pan jakie$
informacje? Mielismy si¢ spotkac z szefem resortu, ale niestety, nie doszto do tego.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dojdzie do niego.

(Senator Mieczystaw Janowski: To nie jest krytyka.)

Ciagle mam ktopoty z wynegocjowaniem terminu. To nawet byla inicjatywa mi-
nistra Janika, ktory juz w pierwszej rozmowie, jaka z nim odbywalem, zasugerowat, ze
mogtoby to si¢ odby¢ u niego. Sprobuje jeszcze doprowadzi¢ do tego spotkania. Najle-
piej, gdyby ono si¢ odbylo przed rozpatrywaniem tego u nas, bo wtedy miatoby sens.

Bardzo proszg.

Senator Grzegorz Matuszak:

Uzupelniajac pytanie pana przewodniczacego, pana senatora Janowskiego, do-
datbym jeszcze, ze niezbedne jest wprowadzenie, jesli idziemy w kierunku takiego
modelu, ze bezposrednio wybieramy wojtéw, prezydentow, burmistrzow, zmian
w ustawie o samorzadzie gminy i1 powiatu. Wydaje si¢ by¢ rzecza chybiona dopiero
potem ex post dopasowywac to do sytuacji. W pakiecie ustaw samorzadowych trzeba
takze wzia¢ pod uwage zmiany tych dwoch podstawowych ustaw samorzadowych, bo
to jest w pewnym sensie zmiana w ogole systemu samorzadowego, bardzo istotna
1 dlatego nie wolno tego robi¢ na chybcika.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Od razu odpowiem na to. Co do woli politycznej, zreszta, nie jednej opcji, bo
doszto nawet do pewnego porozumienia. Nastapito ono migdzy kilkoma ugrupowa-
niami w Sejmie.

(Gtos z sali: PSL si¢ wycofat)

No witasnie, tak to czasami bywa. Ta ustawa uwzglednia rowniez i t¢ druga
cze$¢. Panowie stusznie w tej chwili zauwazyliscie, ze nie tylko istotne jest rozstrzy-
gnigcie, iz wybieramy bezposrednio, ale takze to, czy uwzglednimy dwadziescia pro-
jektow, czy ewentualnie wigcej, bo do tego prowadza te negocjacje. One wymagaja
wlasnie znacznie glgbszych zmian ustrojowych, bo przeciez bezposredni wybdr obli-
guje jednoczesnie do innego usytuowania, roztozenia zadan. Wsérod tych projektow sa
i takie, ktore zmierzaja do likwidacji zarzadu jako organu, naktadajac te uprawnienia
na jedna osobg¢: wojta, burmistrza. Mam na mysli projekt Platformy Obywatelskiej. Byt
on rozpatrywany w tym zestawie. Czyli to sa bardzo daleko idace zmiany. Poza tym
chcemy, mam na mysli bezposredni wybdr, umocni¢ t¢ wiadze samorzadowa, zeby nie
byta taka chwiejna, jak to czasami bywato. Chociaz teraz to juz moze mniej mamy
z tym do czynienia, poczatki byly gorsze, ale 1 teraz si¢ jeszcze zdarzaja. Chcemy z
jednej strony, zeby ta wladza pochodzita jednak z bezposredniego wyboru, ale z dru-
giej strony nie mozemy zapomina¢ o tym, ze mamy do czynienia z samorzadem i nie
mozemy odda¢ wladzy absolutnej w rece jednej osoby, bo jak wiadomo, korygowanie
tego nie odbywa sig przeciez w prostych warunkach.

Podzielajac watpliwosci, ktoére panowie zglosiliscie, mysle, ze o tym wszystkim
porozmawiamy, jak si¢ spotkamy nastgpnym razem. Wlasnie te daleko idace zmiany
sprawily, ze w tej chwili te sprawy zostaty rozdzielone. Chodzi mi o te kwesti¢ dotycza-
cq terminu zwiazanego z kalendarzem Panstwowej Komisji Wyborczej, ktora wskazata
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jednoczesnie, ze ostateczna data popisania jej przez prezydenta to 27 luty. To sprawito,
ze dokonano tego podziatu i Ze one sa w ten sposob rozpatrywane. Zamyst byt taki, ze to
wszystko razem miato by¢ rozpatrywane, nie w jednym dokumencie, ale jednocze$nie
pakiet ustaw. To tyle na razie. Nie chciatbym tutaj dalej tego komentowac. To jesteSmy
umowieni, ze w dniu jutrzejszym postaram si¢ przekazac¢ precyzyjna informacje, kiedy
1 co robimy. Nadal podtrzymuje swoja opini¢ dotyczaca spotkania z szefem tego resortu.

Czy kto$ z panstwa mialtby jakie$ pytania?

Proszg bardzo.

Senator Aleksandra Koszada:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, chciatabym zabra¢ glos w sprawach roznych.

Tak si¢ akurat stalo, ze w ostatnim czasie mialam szereg kontaktéw ze starosta-
mi. Uczestniczylam w spotkaniu wszystkich starostow wojewddztwa todzkiego, poza
tym przedstawiono mi stanowisko Zwiazku Powiatéw Polskich, ktorego spotkanie od-
byto si¢ w dniu 23 stycznia w Warszawie.

Chodzi przede wszystkim o funkcjonowanie stuzby zdrowia, a przede wszystkim
o zadluzenie szpitali. Przyjmujac przesunigcie terminu funkcjonowania ustawy o finan-
sowaniu samorzadoéw terytorialnych, podkreslalismy bardzo mocno, ze konieczna jest
zmiana ustawy. I tak stuchajac tych wszystkich wypowiedzi, dochodz¢ do wniosku, ze
rzeczywiscie jest to konieczne. Przyznam, ze starostowie byli zbulwersowani po spotka-
niach z przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia, nie otrzymali odpowiedzi na swoje
pytania. Zadtuzenie szpitali w skali kraju sigga 5 miliardow zl 1 dotyczy to 90% szpitali
powiatowych. Zatem konieczne jest niezwloczne przedstawienie rzadowego programu
rozwiazania tego problemu, ktory przekracza kompetencje samorzadéw i praktycznie nie
ma charakteru lokalnego, lecz ogodlnopanstwowy. Starostowie w swoim o$wiadczeniu
wyrazili rowniez stanowczy sprzeciw wobec przerzucania na samorzady obowiazku fi-
nansowania tego zadluzenia z uwagi na to, ze budzety powiatdéw nie majq pienigdzy na
stuzbeg zdrowia, a odpowiadaja za szpitale, ktorych sa organami zatozycielskimi. I prak-
tycznie taki stan rzeczy realnie zagraza bytowi samorzadow. Poza tym podkreslaja, ze
ochrona zdrowia jest konstytucyjnym prawem kazdego obywatela, a dramatyczna sytu-
acja szpitali zagraza jej realizacji. W zwiazku z tym wyst¢puja, migdzy innymi do Mini-
sterstwva Zdrowia, parlamentu, premiera i rzadu RP o niezwtoczne podj¢cie dziatan zmie-
rzajacych do systemowego rozwiazania tego problemu i umozliwienia obywatelom pel-
nego korzystania z ich konstytucyjnych uprawnien w zakresie ochrony zdrowia.

Chciatabym tu jeszcze doda¢ kilka uwag. Sa pewne propozycje komercjalizacji
czy prywatyzacji szpitali, moze nie tyle prywatyzacji, co komercjalizacji, powotywania
spotek skarbu panstwa ze stuprocentowym udziatem powiatu, ale to spotyka si¢ z r6z-
nymi opiniami, réwniez negatywnymi opiniami ministerstwa. I tak na dobra sprawg
z tych dyskusji w tym momencie nie bardzo wynika, w jakim i$¢ kierunku. Pragneta-
bym przypomnie¢, ze na ogdt w kazdym szpitalu istnieje okoto 8-9 zwiazkéw zawo-
dowych. I kwestia nawet dziatan restrukturyzacyjnych w takiej sytuacji jest naprawde
bardzo trudna, ale konieczna. Mowi si¢ na przyklad o sieci szpitali i tak na dobra spra-
we tez nie wiadomo, jak to ma funkcjonowac.

Z uwagi na to, ze jestem cztonkiem Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Admi-
nistracji Panstwowej wszelkie tego typu uwagi starostow przychodza do mnie. Oni
zwracaja si¢ o przedstawienie tej sprawy 1 skali tego problemu. Mysle, ze jako Komisja
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Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej powinni§my si¢ spotkac
z przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia, zeby$Smy chociaz my byli praktycznie poin-
formowani, w jakim kierunku ida prace. Przyznam si¢ nawet, ze mimo, iz praktycznie
cala moja rodzina jest zatrudniona w stuzbie zdrowia i troch¢ orientuj¢ si¢ w sytuacji
funkcjonowania jednostek stuzby zdrowia, to sama nie wiem, jak odpowiadaé na te
pytania, a przeciez uczestniczytam réwniez w spotkaniach z pania minister Kralkow-
ska. Rzeczywiscie takiego jasnego stanowiska nie ma, a oczekiwania sa naprawdg bar-
dzo duze. Proponuj¢ wigc, zebysmy co$ takiego mogli zrobi¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Moze od razu odniosg si¢ do dwoch kwestii. Podzielajac obawy pani senator, mysle,
ze znajdziemy na to miejsce 1 czas, gdy zajmiemy si¢ sprawami w zakresie przygotowania
budzetu, po prostu wkomponujemy to wtedy w nasze obrady, zeby ta sugestia zostala spel-
niona, zebysmy mogli si¢ dowiedzie¢ czegos wigcej na ten temat. To pierwsza sprawa.

Druga kwestia. W ubieglym tygodniu uczestniczytem w takim spotkaniu, semi-
narium, organizowanym przez ministra finanséw, dotyczacym wilasnie tej przysziej
ustawy. Wlasciwie moze to spotkanie bardziej mialo za zadanie przyblizy¢, jak gdzie
indziej wyglada system finansowania. Ale po6zniej, juz w takim waskim gronie,
z udziatem przewodniczacych zwiazkow samorzadowych, bo oni rowniez uczestniczyli
w tym spotkaniu, zostali na nie zaproszeni, wiceminister Uczkiewicz przedstawit har-
monogram, jaki jest tryb dochodzenia do tej ustawy.

Powotany zostat w tej chwili zespdt migdzyresortowy, ktoremu on wiasnie przewod-
niczy i do konca lutego, jest to graniczny miesiac, ma przygotowac ten dokument. W marcu
maja nastapi¢ konsultacje migdzyresortowe, bo aczkolwiek to jest zespot miedzyresortowy,
to jednak nie bedzie miat charakteru oficjalnego i stad te konsultacje, a pdzniej praca Komi-
tetu Ekonomicznego Rady Ministrow. Wiemy o tym, ze w tej chwili jest juz tylko jeden
komitet, ktory wiasnie zajmuje si¢ procesem legislacyjnym i prawdopodobnie w kwietniu,
trzeba si¢ liczy¢ z pewnym poslizgiem, a wigc moze na przetomie kwietnia 1 maja trafi do
laski marszatkowskiej juz jako gotowy projekt. Przy czym z tejze rozmowy wynikato, ze
w znacznej czesci bedzie wykorzystany ten dokument, ktory zostat przyjety jeszcze w po-
przedniej kadencji. Oczywiscie przy uwzglednieniu niektorych innych zmian.

(Gtos z sali: To jest to, o czym mowilismy.)

Minister Uczkiewicz liczy si¢ z olbrzymim oporem materii ze strony resortow,
zwlaszcza ze zamyst jest taki, azebySmy przy tej okazji siggneli jednak do funduszy,
ktére dziataja niezaleznie, czyli do tych funkcjonujacych poza kontrola bezposrednia
parlamentu. A wiadomo, ze kazdy resort broni swego jak niepodlegtosci swoich praw.
(Sygnat telefonu komorkowego) A wigc w tym wszystkim bedzie troszke kontrowersji.
Ale powiedzialem o tym tak tylko dla informacji.

Wracajac do wniosku pani senator, podzielajac t¢ opinig, informuje, ze wmon-
tujemy omodwienie tego problemu w te nasze spotkania, ktore sobie juz zaplanowali-
sSmy. Zwroce si¢ zarowno do ministra zdrowia, jak i finanséw, zeby wzigli udziat
w tym posiedzeniu, bo jeden oglada si¢ na drugiego, wigc to bedzie musiato by¢ roz-
patrywane przy udziale ich obu. Poprosimy réwniez na to spotkanie przedstawicieli
organizacji zrzeszajacej starostow. Dzigkuje za zwrdcenie na to uwagi.

(Senator Mieczystaw Janowski: Panie Przewodniczacy, czy pan pozwoli?)

Prosze bardzo.
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w dniu 29 stycznia 2002 .

Senator Mieczystaw Janowski:

Chciatbym nawiaza¢ do wypowiedzi pani senator. Wczoraj otrzymatem taka in-
formacje, ze szpitale traktowane sa jako jednostki prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
1w zaszeregowaniu, jesli idzie o podatek od nieruchomosci, obciazone sa takimi podatka-
mi. Wobec tego te zadluzenia jeszcze wzrastaja. T¢ informacj¢ dostatem z Podkarpacia, ze
z jednego powiatu to zadtuzenie z tytutu niezaptaconych podatkow od nieruchomosci sig-
ga 10 milionow zt. Mysle, ze w tej sprawie powinien si¢ wypowiedzie¢ minister finanséw.
Nie mozna szpitali, mimo ze niektore z nich zaczynaja prowadzi¢ dziatalno$¢ komercyjna,
traktowa¢ w taki sam sposob jak prowadzenie dziatalnosci gospodarczej sensu stricto.

Wczoraj miatem réwniez spotkanie z przedstawicielami sottysow. I w tym miej-
scu chciatbym pod adresem Senatu powiedzie¢ komplement, ze po ostatnich kompro-
mitacjach Izby Nizszej zaufanie do Senatu niebotycznie wzrasta. To jest prawda.
W zwiazku z tym, Panie Przewodniczacy, mam taka sugesti¢. Jezeli znalezliby$my
czas na to, by zaprosi¢ na posiedzenie komisji przedstawicieli ogdlnopolskich organi-
zacji samorzadowych — Zwiazku Miast Polskich, Zwiazku Powiatow Polskich, Zwiaz-
ku Gmin Wiejskich RP, Krajowego Stowarzyszenia Sottyséw 1 Konwentu Marszatkow
Wojewodztw, zeby oni nam przedstawili swoja oceng rzeczywistosci samorzadowej,
przeciez to beda ludzie z roznych orientacji politycznych. Mysle, ze bylibySmy bogatsi
o t¢ ich niebagatelna wiedzg, praktyczne doswiadczenia. Ta wczorajsza moja dluga
rozmowa z sottysami pokazala, ze jednostki pomocnicze musimy w przysztosci inaczej
potraktowaé. Nawiazuje tu do wypowiedzi pana senatora. Jezeli bgdziemy zmieniali
ustawy ustrojowe, to trzeba bedzie tez wzia¢ pod uwage te struktury. I to zasugerowat-
bym panstwu. Wiem, ze mamy duzo pracy, ale...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Ale to $cisle koresponduje z tym zamy-
stem, ktory przyjelismy, ze chcemy...)

Ale czas biegnie, a oni czekaja na nasz sygnat.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie chciatbym, zeby$Smy zostali uwiklani w te sprawy, ktérych musimy doko-
na¢, przed wyborami. PrzyjeliSmy przeciez taki pomyst, ze chcemy dokonaé glebszej
oceny funkcjonowania tego w sprawozdaniu.

(Senator Mieczystaw Janowski: Ale oni czekaja teraz.)

Przewidujg, juz podjatem w tej sprawie rozmowy z okre§lonymi strukturami
wewngtrznymi w Senacie, zeby w pewnym momencie odbyta si¢ konferencja, ktora
poprzedzitaby t¢ formalna oceng funkcjonowania tych wszystkich trybikow. Oczywi-
Scie ona bedzie wymagata pewnego sondazu, okreslonych badan. Zreszta, w zwiazku
z tym chcemy si¢ zwréci¢ do ludzi, ktérzy zajmuja si¢ tymi problemami i monitoruja
ten proces. Rzecz jasna to, o czym pan moéwil, bytoby oczywiscie wyprzedzajace
w stosunku do mego zamystu, ktory przewiduje, ze trwatby parg miesigcy. By¢ moze,
wynikalyby nawet z tego pewne wnioski, z ktorych trzeba bytoby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A p6zniej do tego, co zrobili§my, musielibySmy sig. ..
(Senator Mieczystaw Janowski: To bylta tylko taka sugestia. Poza tym naprawde
wzrosto zaufanie do Senatu.)
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12. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Tak, tak. Ale nie bedzie na to czasu, bo na to nasze posiedzenie, ktore wstgpnie
sygnalizuj¢ na 5 lutego, zapraszamy przedstawicieli organizacji samorzadowych, za-
proszenia sa juz przygotowane, tylko ten termin jeszcze nie jest tak do konca pewny,
bo on nie zalezy wytacznie od nas. Na to, o czym pan mowi, nie bedzie czasu.

(Senator Mieczystaw Janowski: To musiatoby by¢ odrgbne spotkanie, zeby kaz-
dy mogt sie do konca wypowiedziec.)

To powinno by¢ takie odrgbne, luzne spotkanie, na ktorym kazdy moglby sig
wypowiedzie¢. Nieprzypadkowo o tym powiedziatem, bo to byloby swoiste przygoto-
wanie do tego naszego zamystu poddania funkcjonowania wszystkich tych trybikéw
takiej ocenie. To jest naprawde potrzebne. Znow obserwuj¢ te przypisanie instytucji
w tych starostwach. Niektoére z nich dzialaja na terenie prawie pol Polski. Jezeli
w ustawie o finansach zmierzamy do tego, zeby odej$¢ od znaczonych pieniedzy, kiedy
bedzie to skierowane z dochodow wilasnych. Nie wiem, na ile to tak do konca si¢ uda,
ale w kazdym razie...

(Glos z sali: Trzeba by to robi¢ sukcesywnie.)

Wtedy tym bardziej istnieje duze prawdopodobienstwo zagrozenia istnienia na-
wet w ogodle niektorych placowek kultury, opieki spotecznej, bo one usytuowane tak
nisko, to znaczy u starosty, ktory ma bardzo maly teren swojego dziatania, a jest tam
dwojka dzieciakdéw, przepraszam, ale postuguje si¢ konkretnym przyktadem. Jest kil-
kanascie takich placowek w skali kraju, ktore nie podlegaja ministrowi sprawiedliwo-
$ci, mimo ze zajmuja si¢ procesem resocjalizacji mtodego pokolenia, tylko usytuowane
sa w resorcie edukacji. No 1 takich placowek jest kilkana$cie 1 teraz w jednej z nich,
podaje konkretny przyktad z jednego powiatu, jest dwdjka dzieci. To dali Bég, czy ci
radni zechca taka placowke finansowac¢ ze swoich zasobdw, jezeli tam jest tylko dwoj-
ka dzieci z ich powiatu, a reszta jest z innych.

(Senator Mieczystaw Janowski: Musi by¢ przyznana subwencja na taka placéwke.)

Takim przyktadem chciatbym zakonczy¢ ten watek naszych rozwazan.

(Senator Mieczystaw Janowski: Nie, nie, w zadnym wypadku nie chcg dalej
przeciagac.)

Whiosek zostanie uwzglgdniony.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi? Nie widzg.

Dzigkuje. Na tym konczymy posiedzenie komisji.

I jak juz wspomniatem, jutro czy by¢ moze nawet dzi§ spotkamy si¢ i rozstrzy-
gniemy sobie terminy naszych najblizszych spotkan.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 58)
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