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Porzadek obrad:

1. Wstepne rozpatrzenie projektu budzetu na rok 2002 w czg$ciach wlasciwych przed-
miotowemu zakresowi dzialania komisji.

2. Rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustroju powia-
tow ziemskich zwiazanych funkcjonalnie z powiatami grodzkimi.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nasze dzisiejsze posiedzenie bedzie sktadato si¢ z kilku czgsci. Za chwilg poin-
formujg panstwa, jak bedziemy procedowali.

Jedna uwaga generalna. JesteSmy jeszcze przed uchwaleniem budzetu przez
Sejm, wigc dzisiaj nie bedziemy formulowali wnioskow, a wystuchamy jedynie opinii.
Przewiduje, ze w przysztym tygodniu — wstepnie umowilismy si¢ na 22 lutego — bedzie
nastgpne posiedzenie. Jezeli cokolwiek si¢ zmieni, to poinformuj¢ o tym panstwa pod
koniec dzisiejszego dnia, bo jestem namawiany, zeby obrady odbyty si¢ 21 lutego. Ta
sprawa rozstrzygnie si¢ jeszcze dzisiaj, przed zakonczeniem tego posiedzenia komisji.

(Glos z sali: 21 lutego od rana ma posiedzenie Komisja Regulaminowa, Etyki
1 Spraw Senatorskich.)

Od rana? Zobaczymy, na razie tego nie rozstrzygajmy. Sygnalizuje¢ tylko, ze jest
taka mozliwos$¢. Rozwazymy, czy uda si¢ zrealizowac to zadanie.

Jesli chodzi o przebieg naszych dzisiejszych obrad, to w pierwszej grupie, ktorej
omawianie rozpoczniemy teraz, przewidujemy rozwazenie budzetu Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, Rzadowego Centrum Legislacji, Urzedu Zamoéwien Publicznych 1 Urzg-
du Stuzby Cywilnej. To jest pierwsza grupa spraw, ktore bedziemy omawiali. Od godzi-
ny 12.00 zajmiemy si¢ administracja publiczna, czyli Ministerstwem Spraw Wewnegtrz-
nych i Administracji, a wlasciwie wszystkimi problemami, ktore sq zwiazane z budzetem
tego resortu. Pozniej, migdzy godzing 13.00 1 14.00, przewidujemy krotka przerwe,
a nastgpnie zajmiemy si¢ kolejnymi problemami, ktére wymagaja opinii naszej komisji,
a mianowicie kwestiami dotyczacymi Ministerstwa Gospodarki w czgsci ,,Rozwoj re-
gionalny” i catego pakietu spraw z tym zwiazanych oraz Ministerstwa Infrastruktury. Na
koncu zajmiemy si¢ Ministerstwem Finansow, ktorego przedstawiciele tak naprawde
beda nam towarzyszy¢ od poczatku, poniewaz budzet to przede wszystkim jego domena.

Chcialbym serdecznie powita¢ wszystkich panstwa. Przepraszam, nie chciatbym
nikomu uchybi¢, wigc nie wymieni¢ nikogo z nazwiska. Bedziecie panstwo zabieraé
glos, wyglaszajac opinie 1 oceniajac informacje o budzecie, a wigc bedzie okazja, by
si¢ przedstawic.

Przypominam, Zze nasza zasada jest to, ze zabierajac glos, przedstawiamy sig,
aby dokumentujacy nasze posiedzenie wiedzieli, kto co powiedziat.

Jeszcze raz bardzo serdecznie witam wszystkich go$ci, ktorych poprosiliSmy
o uczestnictwo w naszym posiedzeniu. Wérdd gosci sa przedstawiciele nie tylko tych
instytucji, o ktorych budzetach bedziemy mowili, ale takze organizacji samorzadowych.
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Jak juz wspomniatem, rozpoczniemy od podpunktu pierwszego dotyczacego
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Bardzo proszg, kto z panstwa chce zabra¢ glos?

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Marek Zwirski:

Marek Zwirski, zastepca szefa kancelarii.
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to chciatbym prosi¢ o zabranie glosu w tej
sprawie dyrektora Biura Finansowego kancelarii, pania Wietrzyk. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo pania proszg.

Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Danuta Wietrzyk:

Dzien dobry, Danuta Wietrzyk, dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow.

Moze zaczng od dochodow budzetowych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Na 2002 r. zostaly one zaplanowane w wysoko$ci 9 milionéw 514 tysigcy zt. Jest to
70,2% przewidywanego wykonania oraz 106,3% w stosunku do ustawy budzetowe;.
Wynika to z faktu, ze w przewidywanym wykonaniu osiagnglismy wigksze dochody
z tytulu opodatkowania $rodka specjalnego. W trakcie roku 2001 ustawowo zostaly
wprowadzone dodatkowe $rodki z gier liczbowych z przeznaczeniem na pokrycie skut-
kéw powodzi. Wplaty z totalizatora musiaty by¢ wigc opodatkowane, a 18,5% stano-
wito o wzroscie dochodu o okoto 5 milionéw zt. Jezeli chodzi o 2002 r., to wptywy
z gier liczbowych réwniez sa planowane, ale maja pochodzi¢ tylko z odsetek, bo srodki
sa jeszcze na rachunku bankowym. Kwota dochodéw planowana na 2002 r. wynosi
wigc 9 milionéw 514 tysiecy zt.

Podstawowa pozycja dochodow kancelarii jest czg$¢ wptaty zysku gospodar-
stwa pomocniczego. Jest to wtorny podziat zysku, poniewaz gospodarstwo pomocnicze
odprowadza podatek dochodowy bezposrednio do budzetu, a pozostata czg¢$¢ zysku jest
dzielona z budzetem w stosunku 50%:50%. Jest to kwota 7 milionow 53 tysigcy zt.
Planowane sa ponadto dochody z tytulu odsetek bankowych od rachunkow oraz ze
sprzedazy zbednych sktadnikow majatkowych.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe na 2002 r., to w projekcie sa one planowane
w wysokosci 71 milionow 763 tysigcy zt, co stanowi 55,2% planu po zmianach na
2001 r. W stosunku do przewidywanego wykonania 2001 r. uwzgledniajacego blokade
srodkow w wysokos$ci 6 milionow 345 tysigcy zt — dokonang zreszta zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Rady Ministrow — w budzecie na 2002 r. wydatki bgda nizsze o 42%,
a w stosunku do ustawy budzetowej na 2001 r. 0 22%.

Jesli chodzi o podziat na grupy, to w planie wydatkow zatozono spadek:
047,3% w grupie ,,Dotacje i subwencje”, o 15,5% w grupie ,,Swiadczenia na rzecz
osob fizycznych” oraz o 41,5% w grupie ,,Wydatki biezace jednostek budzetowych”.
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Nie zaplanowano zadnych wydatkow majatkowych w zwiazku z ograniczeniem limitu
wydatkéw kancelarii na 2002 .

Jezeli chodzi o wydatki w poszczegdlnych dziatach, to ksztaltuja si¢ one naste-
pujaco. W dziale 710 bedzie 86% wydatkow w stosunku do roku ubieglego, w dzia-
le 750 — 57,3%, w dziale 752 — 66,7%. Dzial 710 obejmuje dziatalno$¢ ustugowa. Za-
planowano w nim $rodki w wysokos$ci 2 milionow 528 tysiecy zt. Chodzi o dofinanso-
wanie fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej. W stosunku do przewidywanego
wykonania na 2001 r. dotacja bedzie nizsza o 13,8%, a w stosunku do ustawy budze-
towej o 16,3%. W dziale 750 ,,Administracja publiczna” wydatki zaplanowane na
2002 r. wynosza 69 milionéw 231 tysigcy zt. W stosunku do przewidywanego wyko-
nania na 2001 r. stanowia 57,3%, a do ustawy budzetowej — 77,8%.

Planowane wydatki w poszczegdlnych rozdziatach przedstawiaja si¢ nastepujaco.
W rozdziale 75000 ,,Integracja z Unia Europejska” jest spadek o 81,1%, co wynika
z przekazania dziatalnosci integracyjnej pelnomocnika do Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych. W rozdziale 75001 ,,Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji
rzadowej” jest spadek o 17,5%, a w przypadku dotacji dla Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej — o 1,8%. Zatozono mniejszy spadek, poniewaz juz w ubieglym roku obnizo-
no dotacje dla szkoty, a jej zadania wzrastaja. Rozdziat 75068 dotyczy Rady do spraw
Uchodzcow. Bedzie to pierwszy rok jej funkcjonowania, poniewaz wczesniej rada nie
byta wydzielona w osobnym rozdziale i cz¢§ciowo byla finansowana w ramach dziatalno-
Sci biezacej kancelarii. Na mocy ustawy wprowadzono nowy rozdziat, z ktérego bedzie
finansowana Rada do spraw Uchodzcéw. W rozdziale 75095 ,,Pozostata dziatalno$¢™ jest
spadek o 82%. Jezeli chodzi o rozdziat 75001, czyli najwigkszy rozdziat w budzecie kan-
celarii, to zawarte w nim $rodki sa oczywiscie przeznaczone na merytoryczna, organiza-
cyjna, prawna, techniczna i kancelaryjno-biurowa dziatalno$¢ Rady Ministrow, prezesa
Rady Ministrow, wiceprezeséw, stalego komitetu, Kolegium do spraw Stuzb Specjal-
nych, Sekretariatu Rady Legislacyjnej, ktora od 2002 r. powrécita do kancelarii, i Rady
do spraw Uchodzcéw. Kancelaria zapewnia réwniez obstuge pelnomocnikow.

Na wydatki ogdlne zaplanowane na utrzymanie kancelarii — jest to kwota 54 mi-
lionéw 381 tysigcy zt — sktadaja si¢ wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi —
37 milionéw 16 tysiecy zt, co daje 68,1% ogotu wydatkéw — oraz wydatki na zakup
towarow 1 uslug — 14 miliondéw 499 tysigey zi, co stanowi 26,6% ogotu wydatkow.

W rozdziale 75095, ktérego jeszcze nie omawiatam, zaplanowano $rodki w wy-
sokosci 6 milionow 386 tysiecy zt. Glowna pozycje stanowia nagrody dla oséb zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panstwowe w kancelarii, ministerstwach, urzedach cen-
tralnych 1 wojewddzkich. Zaplanowana kwota wynosi 2 miliony zI i1 stanowi 72,3%
przewidywanego wykonania na 2001 r. Oznacza to spadek. Zaplanowano takze nizszy
fundusz dyspozycyjny prezesa Rady Ministrow, ktory wynosi 1 milion 317 tysiecy zt.
Jest to 68% przewidywanego wykonania na 2001 r. Nagrody prezesa Rady Ministréw za
wyrdzniajace si¢ rozprawy doktorskie 1 habilitacyjne oraz za dziatalno$¢ naukowa
1 naukowo-techniczng zaplanowano na poziomie roku 2001, mimo ze w rozporzadzeniu
premiera zatozono, ze powinny by¢ one wyzsze o wskaznik inflacji. W rozdziale ,,Pozo-
stata dziatalno$¢” zaplanowano $rodki na dziatalno§¢ merytoryczna pelnomocnika rzadu
do spraw rownego statusu kobiet i m¢zczyzn w wysokos$ci 1 miliona 625 tysigcy zt.

W projekcie budzetu sa réwniez plany finansowe gospodarstwa pomocniczego
1 srodka specjalnego. Gospodarstwo pomocnicze Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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zaktada spadek przychodéw o 1,5%, a rozchodéw o 1,9% w stosunku do roku 2001.
Jezeli chodzi o wynik finansowy brutto z dziatalnos$ci gospodarstwa, to na 2002 r. za-
planowano go w wysokosci 32 milionow 200 tysiecy zt. Zysk netto, po odjeciu podat-
ku dochodowego, czyli 9 milionow 16 tysigcy zt, bo tak planowany jest podatek do-
chodowy, wyniesie 23 miliony 184 tysiace zl. Jest to zysk netto planowany w gospo-
darstwie pomocniczym.

Teraz chcialabym powiedzie¢ o $rodku specjalnym zwigzanym z legislacja.
W tym przypadku zrédtem przychodu, zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 1. — sa to przepisy wprowadzajace ustawy reformujace funkcjonowanie gospodar-
ki 1 administracji publicznej — sa $rodki finansowe w wysokosci 30% dochodow uzy-
skiwanych z wydawania i rozpowszechniania ,,Dziennika Ustaw”, ,,Monitora Polskie-
go” 1 ,,Monitora B”. Projekt planu finansowego zaklada przychody w wysokosci
9 milionow 478 tysiecy zt. To jest 99,7% planu z 2001 r. W ramach wydatkéw ogol-
nych 9 milionow 827 tysigcy zt stanowia wydatki na wynagrodzenia: premie, nagrody
1 dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracownikoéw kancelarii i Rzadowego Centrum
Legislacji, oraz na inwestycje 1 pokrycie kosztow dziatania Rady Legislacyjnej, czyli
na wynagrodzenia ryczattowe Rady Legislacyjne;j.

W budzecie kancelarii jest jeszcze srodek specjalny przeznaczony na pomoc dla
powodzian, a pochodzacy z doptat z gier liczbowych, ktéry zostat utworzony w 1997 r.
Termin byt zmieniany ustawami. W 2001 r. nastapito zwigkszenie, o ktorym wczesniej
moéwitam 1 pozostaly $rodki do wykorzystania. Z doptat z gier liczbowych pozostata
nam kwota 14 miliondw zt. W ten sposdb pokrotce omoéwitam budzet planowany na
2002 r. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy moéglbym jeszcze prosi¢ o jedna, generalng opini¢ na temat tego, jak pan-
stwo oceniacie ten budzet w zestawieniu z zadaniami, ktére przed soba stawiacie?
Wiadomo, ze jest on skromniejszy, ale dotyczy to — nie chcialbym si¢ powtarzaé —
wszystkich dzialéw. Wiemy, w jakiej sytuacji jeste§my, wigc wszystkich musialy do-
tkna¢ pewne decyzje dyscyplinujace czy ograniczajace wydatki. Prosze o zwigzta oce-
neg, jak panstwo zapatrujecie si¢ na ten budzet. Porownuj¢ to ze sprawozdaniem sej-
mowej Komisji Finanséw Publicznych, wigc wiem, ze w Sejmie nie byto zadnych su-
gestii dotyczacych zmian, nie padty zadne takie propozycje.

(Glos z sali: Od razu odpowiadac?)

Przepraszam bardzo. Panie 1 Panowie Senatorowie, moze w tym momencie jesz-
cze...

Przepraszam za zamieszanie, ale dokonali§my wcze$niej migdzy soba pewnego po-
dziatu zadanh — mowig to do naszych gosci — w celu glgbszego wniknigcia w poszczegdlne
problemy. Kazdorazowo bgde wigc prosit panie 1 pandw senatorow o zabranie glosu.

Bardzo proszg.

Senator Andrzej Spychalski:

Zanim wypowiem si¢ w dyskusji, chciatbym zada¢ dwa pytania. Czy w trakcie
prac nad budzetem udato si¢ dokona¢ jakich$ rozstrzygnig¢ zwiazanych z koniecznym,
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pozytywnie zaopiniowanym przez komisj¢ sejmowa tematem zakupu samolotow na
potrzeby rzadu? Ta kwestia zostata podniesiona z do$¢ duza moca, gdyz byt juz taki
przypadek, ze samolot przygotowywany do startu, ze tak powiem, odmowit premiero-
wi postuszenstwa. Przy okazji zdazyliSmy si¢ zorientowac, ze caty sprzet lotniczy, kto-
ry jest w dyspozycji rzadu, przekroczyt wymagane resursy. Sa to dwa duze samoloty
1 kilkanascie matych, ktorych resurs wynosi juz ponad dwadziescia jeden lat przy za-
ktadanym osiemnastoletnim wykorzystaniu. Ta sprawa byta podnoszona takze dlatego,
ze obecnie sa wyjatkowo korzystne warunki zakupu samolotow ze wzgledu na recesj¢
w przemysle lotniczym po wydarzeniach w Nowym Jorku. Wydaje mi si¢, ze mimo
szczuptosci srodkow budzetowych ta kwestia powinna zosta¢ poparta przez nasza ko-
misj¢. Na tym etapie prac powinnis$my poszuka¢ szans i mozliwos$ci pozyskania fundu-
szy na ten cel.

Inna sprawa. W trakcie prac nad budzetem niejasno sprecyzowano kwesti¢ do-
tyczaca zagwarantowania Srodkdéw na potrzeby pelnomocnika do spraw przeprowadze-
nia referendum oraz informacji o Unii Europejskiej. Moéwiono o tym enigmatycznie
1 nie stwierdzono, zeby pieniadze na ten cel byly zapewnione.

Proszg najpierw o odpowiedz na te dwa pytania. Przy okazji jeszcze drobna
sprawa: czy znaleziono formute umozliwiajaca remont jednego skrzydta Urzedu Rady
Ministrow, o czym tez mowiliSmy? Pozniej wypowiem si¢ szerze;j.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pani senator Kempka.

Senator Dorota Kempka:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Wiem, ze w trakcie pracy nad budzetem byta sugestia ze strony petlnomocnika
rzadu do spraw rownego statusu kobiet i me¢zczyzn, aby zapewni¢ wigcej Srodkow, niz
przedstawila pani przed chwila. Mam pytanie: czy $rodki, ktére sa zagwarantowane dla
pelnomocnika rzadu do spraw réwnego statusu kobiet i m¢zczyzn w duzej mierze od-
biegaja od funduszy, ktorymi dysponowat w poprzednim roku petnomocnik rzadu do
spraw rodziny? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie widze¢ chetnych.
Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Danuta Wietrzyk:

Chciatabym udzieli¢ odpowiedzi. Tak jak juz wspomnialam, budzet kancelarii
bedzie budzetem trudnym. Decyzja dotyczaca kontynuacji modernizacji gmachu kan-
celarii premiera, podjgta przy tworzeniu projektu, byta jednoznaczna. Z uwagi na
szczuply budzet trzeba bylo przede wszystkim zapewni¢ funkcjonowanie, czyli prze-
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znaczy¢ §rodki na eksploatacje¢ i utrzymanie budynku, to jest na koszty rzeczowe,
oczywiscie kosztem innych inwestycji. Nie znaleziono wigc srodkow na wydatki ma-
jatkowe. Niemniej jednak jesteSmy w trakcie uzgodnien z naszym gospodarstwem po-
mocniczym, poniewaz ustawa o finansach publicznych zezwala na korzystanie przez
jednostke macierzysta ze $rodkow z zysku wypracowanego przez gospodarstwo po-
mocnicze. JesteSmy na etapie uzgodnien 1 tworzenia planow inwestycyjnych. W przy-
padku najpilniejszych potrzeb uzyskamy pomoc od gospodarstwa pomocniczego, co
pozwoli nam sfinansowa¢ modernizacj¢ gmachu.

Trudniejsza sytuacja — wspominat o tym szef kancelarii, pan minister Wagner na
posiedzeniu Komisji Administracji 1 Spraw Wewngtrznych — jest w przypadku $rod-
kow dla pelnomocnika rzadu do spraw informacji europejskiej. Na etapie pisania in-
formacji nie znali§my nazwy, wigc istnieje rdéznica, pewien niuans w nazwie petno-
mocnika. Nie ma innych srodkoéw na jego dziatalno$¢ poza kwota 260 tysigcy zt. Jest to
niewiele, jezeli méwimy, ze pelnomocnik miatby wychodzi¢ na zewnatrz 1 informowac
o Unii 1 o wej$ciu Polski do Unii Europejskiej. Jak mi wiadomo, byl wniosek komisji
o zwigkszenie budzetu kancelarii, ale nie zostatlo to zrobione przez Komisje Finansow
Publicznych. Zgtaszana byla jednak potrzeba zapewnienia §rodkoéw dla pelnomocnika.

Jezeli chodzi o pelnomocnika do spraw rodziny, to zakres jego dziatania byt
wigkszy. Dochodzila rodzina, dzieci i mtodziez. Moze powiem tak: poprzedni petno-
mocnik miat na cala dziatalno$¢ 3 miliony 140 tysiecy zt. Obecna pani petnomocnik
brata udzial w posiedzeniu komisji, wie, jaka jest sytuacja, i uznata, ze 1 milion
625 tysiecy zt musi wystarczy¢ na biezacy rok. Po prostu musi wprowadzi¢ ogranicze-
nia, tak jak robimy to w catej kancelarii.

Jezeli chodzi o kwestig¢ samolotu, to poprosz¢ o odpowiedz pana ministra.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bardzo proszg.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Marek Zwirski:

Niestety, nie uczestniczytem w pracach komisji sejmowej. Ze wzgledu na to
ogranicze si¢ do stwierdzenia, iz komisja sejmowa rozwazata kwesti¢ dokonania zaku-
poéw 1 zostalty wygospodarowane pieniadze, ktére jednak nie znajda si¢ w budzecie
kancelarii, bo nie moga si¢ w nim znalez¢, tylko w budzecie Ministerstwa Obrony Na-
rodowej. Chodzi o 36. putk specjalny, wigc kancelaria jakby nie moze by¢ beneficjen-
tem tego zwigkszenia. Wedle mojej wiedzy, jakie$ pieniadze zostaly wygospodarowa-
ne na zakup ograniczonej liczby samolotow.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

To byty wszystkie odpowiedzi.

Otwieram dyskusjeg.

Czy kto$ z panstwa senatoroOw chciatby...?
Prosz¢ bardzo.
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Senator Andrzej Spychalski:

Uczestniczytem w pracach zwiazanych z opiniowaniem budzetu Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw i na poczatku chciatbym przedstawi¢ mite stwierdzenie, ze kance-
laria jest chyba w czoldéwce instytucji o charakterze centralnym, jesli chodzi o oszczed-
nosci i cigcia, ktére zostaty zaprezentowane w budzecie. Rozwiazania dotycza zar6wno
roku 2001, jak 1 projektu budzetu w obecnej fazie. Cheg tylko przypomnie¢, ze w ubie-
glym roku w budzecie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zablokowano 6 milionow zt,
a dalsze ograniczenia w wydatkowaniu $rodkow spowodowaty powazne oszczednosci.
Ten przyktad jest budujacy i godny nasladowania.

Chcialbym powiedzie¢, ze w toku prac zaobserwowali§my réwniez probg no-
wego, gospodarskiego i nowatorskiego podejscia. Chodzi o pewne rozwiazania, ktore
powodowalyby, ze szczupte srodki budzetu bylyby wydatkowane najbardziej racjonal-
nie i efektywnie, przynoszac w miar¢ mozliwosci najwigksze korzysci. Osobiscie za-
uwazytem takie zachowania w odniesieniu do gospodarstwa pomocniczego. Byty to
propozycje nowych rozwiazan zwiazanych z wykorzystaniem mato efektywnych ele-
mentéw majatku trwalego poprzez ich inne zagospodarowanie albo oddawanie obiek-
tow w leasing.

Z informacji, ktore posiadam, wynika, ze w toku prac nad budzetem zostaty wy-
gospodarowane pewne $rodki, ktore w koncowej fazie mogltyby by¢ w pewien sposob
rozdysponowane. Uwazam wigc, ze dzisiaj nasza komisja powinna pozytywnie zaopi-
niowa¢ wniosek idacy w kierunku zwigkszenia §rodkow na sfinansowanie biura petl-
nomocnika do spraw przeprowadzenia referendum oraz informacji europejskiej. Jest to
sprawa wazna, bo wiemy, jakie nastroje aktualnie panuja w spoteczefstwie i1 jakie
funkcjonuja opinie. W tym zakresie trzeba podja¢ zdecydowane dziatania. W projekcie
przewiduje sig, ze biuro nie bedzie liczylo wigcej niz dziesig¢ osob, ale beda znaczne
wydatki zwiazane z przygotowaniem materialéw informacyjnych, badaniem opinii pu-
blicznej i dzialaniem medialnym na rzecz informowania spotecznos$ci. Wstgpnie sumg
potrzebna na ten cel okreslono na poziomie 6 milionéw zt. Kwoty, ktore udato si¢ wy-
gospodarowa¢ w ramach budzetu, w moim odczuciu nie zaspokajaja w petni potrzeb.

Chciatbym réwniez odnotowa¢ bardzo pozytywne zmiany, jesli chodzi o sposoby
wykorzystywania funduszy w ramach tak zwanych §rodkow specjalnych. Wydaje mi sig,
ze nowe uregulowania i rozwiazania zwiazane z wdrozeniem nowych elementéw moty-
wacyjnych, zwlaszcza w pracy rzadowego biura legislacyjnego, napawaja optymizmem.
Sa to elementy premiujace pracownikéw za bardziej efektywne wykonywanie powierzo-
nych zadan.

Mysle, ze trzeba powiedzie¢, ze mimo duzych oszczg¢dnosci, ktore zostaty za-
planowane w kancelarii, nie oszczgdzano — spadek planowanych srodkow wynosi zale-
dwie 1,8% — na funduszach na Krajowa Szkol¢ Administracji Publiczne;j. Jest to chyba
potwierdzenie decyzji rzadowych, ze sprawy przygotowania i szkolenia pracownikow
stuzby cywilnej maja znaczenie priorytetowe.

Konkludujac, pragneg stwierdzi¢, ze pomimo powszechnego, dokuczliwego bra-
ku $rodkow budzet Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wydaje si¢ by¢ zapiety, jesli
chodzi o podstawowe potrzeby. Jezeli uda si¢ rozwiaza¢ — z tych wypowiedzi widac,
ze sig to udaje — problem podstawowego, minimalnego zakupu sprze¢tu lotniczego oraz
usytuowania finansowego pelnomocnika do spraw przeprowadzenia referendéw i1 Unii
Europejskiej, to nalezaloby zaopiniowac¢ ten budzet pozytywnie. W konkluzji musze¢
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takze podkresli¢, ze podejscie kancelarii do sposobu gospodarowania zaplanowanymi
srodkami jest w wielu miejscach nowatorskie oraz nacechowane troska o ich najbar-
dziej efektywne wykorzystanie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chcialby jeszcze zabra¢ glos w tej sprawie? Nie
widze chetnych.

Panie Ministrze, mam takie uwagi. Dobiega konca praca nad budzetem, a wigc
orientujecie si¢ panstwo, ze wnioski, ktore kierowali$cie, zwlaszcza dotyczace watku
poruszonego przez pana senatora, nie zostaty uwzglednione — ta sprawa jest nowa,
wigc jest to zrozumiale — 1 staniecie przed pewnym dylematem, bo w ramach calego
budzetu kancelarii trzeba bedzie jednak wesprze¢ tego petnomocnika. Mysle wige, ze
oczekiwaliby§my przedstawienia zdania na temat, w jakim stopniu to si¢ uda. Cokol-
wiek bySmy powiedzieli — wszystkie sprawy, remonty itd. sa wazne — dla nas jako dla
catego kraju sprawne przeprowadzenie referendum, poprzedzone przygotowaniem
spoteczenstwa, jest celem nadrzednym, z ktorym wiaze si¢ powotanie tego stanowiska.
Wszystkie inne cele musza przed nim ustapi¢, poniewaz zycie nie szczgdzi réznych
sytuacji, ktore staja jak gdyby na przekér temu zatozeniu. Opinia spoteczna jest rdznie
do tego przygotowana, o czym w tym gronie nie musimy si¢ przekonywac. Trudno so-
bie nawet wyobrazi¢, zeby$Smy w referendum uzyskali inny niz oczekiwany wynik. Jest
to chyba zrozumiate zadanie, ktére panstwo sami przed soba postawicie, juz bez inge-
rencji parlamentu. Bedzie ono musiato by¢ zrobione nawet kosztem wszystkich innych
wydatkow, ktore w tej chwili sa zaplanowane.

(Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Danuta
Wietrzyk: Moze jeszcze uzupelnig wypowiedz na ten temat.)

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Danuta Wietrzyk:

Kwota w rozdziale 75000 — co prawda niewielka, bo jest to 260 tysigcy zt — zo-
stata zaplanowana wylacznie na dziatalno§¢ merytoryczna. Koszty osobowe, pochodne
od ptlacy, koszty rzeczowe, na utrzymanie i koszty biurowe sa pokrywane przez admi-
nistracje, poniewaz tam wchodzi cata erka. Ta kwota jest wigc przeznaczona tylko
1 wylacznie na dziatalno$¢ merytoryczna.

Sygnalizowalismy, ze ta kwota jest mata. Na pewno bedziemy szukaé jeszcze
jakich$s mozliwosci, bo kierownictwo stawia na to zadanie. Ma ono, jak powiedziat pan
przewodniczacy, istotne znaczenie i nie bedziemy si¢ o tym przekonywac. Na etapie
projektu trudno jednak bylo powiedzie€... Prosze zauwazy¢, ze gtdéwne koszty w pro-
jekcie budzetu to ptace pracownikow, a zatrudnienie jest znacznie mniejsze od zatrud-
nienia, ktére byto w poprzednich latach: kiedy$ pracowato szes¢set dwie osoby, a teraz
tylko pigéset pigédziesiat trzy. To jest duza rdznica. Glowne koszty to jednak koszty
ptac, oczywiscie na poziomie 2001 r. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Do tej pory wnosili§cie panstwo o zwigkszenie...

(Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Danuta
Wietrzyk: Tak, dalej o to wystepujemy.)

W tej chwili klaruje si¢ zupelnie inna sytuacja. W swojej opinii wyjatkowo mocno
podkreslimy ten watek na forum Senatu, cho¢ nie mozna przesadzié, jakie bgda jego losy.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi i opinie w sprawie omawianego budzetu kancelarii?
Nie widzg chetnych. Dzigkuje.

Nadal bgdziemy mowili o kancelarii, ale tym razem o Rzadowym Centrum Legi-
slacji. Widzg, ze dotart pan minister Proksa. Bardzo prosze o krétka informacj¢ na temat
budzetu i przedstawienie wlasnych ocen. Panstwu pewnie trudno to robi¢, ale jednak
prosz¢ o wyrazanie opinii. Wiem, ze musicie by¢ lojalni wobec swojego kierownictwa
i szefow. Pytam troch¢ prowokujaco, chociaz rozumiem, co dyscyplinuje wypowiedzi.

Prosz¢ bardzo.

Prezes Rzagdowego Centrum Legislacji
Aleksander Proksa:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Rok 2002 to trzeci rok dziatalnosci Rzadowego Centrum Legislacji. W tym
2002 r. dziatamy od 1 stycznia, a wigc o ile przy tworzeniu pierwszego czy drugiego
budzetu nie wszystkie elementy dato si¢ z gory przewidzie¢ i okresli¢, o tyle przy trze-
cim budzecie sa one juz wiadome, mamy bowiem do§wiadczenia z wykonania budzetu
zarok 20001 2001.

Szanujac czas panstwa senatorow, skupi¢ si¢ na tych kwestiach, ktore — jak pa-
migtam z prac w Sejmie — budza najwigksze zainteresowanie. Pierwsza sprawa jest
taka, ze budzet Rzadowego Centrum Legislacji na rok 2002 jest wigkszy niz na rok
poprzedni. Wynika to wiasciwie z trzech powodow.

Pierwszym z nich jest integracja z Unia Europejska. W roku ubieglym zostali-
$my obciazeni praca zwiazang z opracowaniem ponad stu projektow ustaw, ktore do-
stosowywaly polskie ustawodawstwo do prawa Unii Europejskiej, jak rowniez ogrom-
nej liczby rozporzadzen wykonawczych do tych ustaw. Prace w rzadzie przebiegaja
oczywiscie wielotorowo — sa prowadzone zarowno w resortach, jak i w Urzedzie Ko-
mitetu Integracji Europejskiej — ale wszystko jest poddawane ostatecznej obrdbce
w Rzadowym Centrum Legislacji, zanim opusci rzad i zostanie skierowane do Sejmu
albo zanim zostanie przedtozone do podpisu premierowi i ogloszone w ,,Dzienniku
Ustaw”. Obok tych zadan prowadziliSmy takze niemala normalng legislacje¢, niezwia-
zang z Unig. Ogromny wzrost liczby opracowywanych projektow skutkuje konieczno-
Scia zwigkszenia zatrudnienia, takze pod katem przyszlej, bliskiej przeciez integracji
z Unia Europejska. Chodzi rowniez o wzmocnienie kadrowe biura ,,Dziennika Ustaw”
i ,,Monitora Polskiego”. Rzadowe Centrum Legislacji odpowiada bowiem za redakcje
,Dziennika Ustaw”. Chciatbym teraz poda¢ panstwu senatorom pewne liczby.

Ot6z po zmianie ustrojowej w 1989 r. liczba stron ,,Dziennika Ustaw” ksztatto-
wala si¢ na poziomie od dwoch do trzech tysiecy rocznie. W potowie lat dziewigcdzie-
siatych okazalo sig, ze ta liczba rosnie, i to lawinowo. W okresie reform prowadzonych
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przez rzad Jerzego Buzka siggngla ona siedmiu i pot tysiaca stron. Tak bylo w latach
1998-1999. Wydawato nam sig, ze jest to absolutny rekord, nie do pobicia. Bardzo si¢
mylili§my, bo w roku ubieglym objgtos¢ ,,Dziennika Ustaw” przekroczyta trzynascie
tysiecy stron. Powtarzam, trzynascie tysigcy stron. Oznacza to, proszg¢ panstwa, ze tyl-
ko w grudniu ubiegtego roku wydano tyle stron ,,Dziennika Ustaw”, ile na poczatku lat
dziewigcdziesiatych wydawano przez catly rok.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Rozumiem, Panie Ministrze, ze jest to sa-
mokrytyka.)

Przyczyna tego byla — mozna tak eufemistycznie powiedzie¢ — wielka dynamika
procesu legislacyjnego. Parlament ubiegtej kadencji, finalizujac prace, wydal ogromna
liczbg ustaw, w tym ustaw unijnych, ktére musiaty ukaza¢ si¢ w ,,Dzienniku Ustaw”.
Wystarczy powiedzie¢, ze od potowy listopada redakcja ,,Dziennika Ustaw” pracowata
w kazda sobote i niedzielg, a takze w drugi dzien §wiat. Do tej pracy zostali rowniez
oddelegowani mtodzi legislatorzy z RCL. Przy tym stanie kadrowym nie da si¢ dalej
pracowac, wigc zaplanowano wzrost etatow o osiem.

Jest jeszcze jedna przyczyna. W ubieglym roku pod kierownictwem ministra
gospodarki, ktéry odpowiada w rzadzie za kontakty z OECD, zostala w imieniu rzadu
polskiego ztozona deklaracja, ze Polska poddaje si¢ przegladowi ustawodawstwa pod
katem wypetniania kryteriow OECD co do tworzenia prawa dobrej jakosci. Przeglad
trwat caly ubiegly rok i1 bedzie jeszcze prowadzony przez kilka miesiecy tego roku.
W tym czasie, zgodnie z wymogami OECD, ze tak powiem, rzad musiat zadeklaro-
wac, ktora z krajowych jednostek organizacyjnych bedzie odpowiedzialna za monito-
ring tworzenia prawa z punktu widzenia zapewnienia zgodnosci ze standardami
OECD. Wybor padt na Rzadowe Centrum Legislacji, cho¢ musze przyznaé, ze wcale
si¢ 0 to nie staraliSmy. Sytuacja byla przymusowa, poniewaz wedle standardow
OECD nie moze to by¢ jednostka, ktora jest ministerstwem albo urzedem centralnym,
a takze jednostka, ktora w sposéb bezposredni jest uzalezniona od organu rzadowego.
W Polsce w ogble nie ma instytucji, ktéra spetniataby wszystkie kryteria. Wskazano
wigc na Rzadowe Centrum Legislacji, poniewaz nie jesteSmy urzedem centralnym.
JesteSmy panstwowa jednostka organizacyjna, wprawdzie podlegla prezesowi Rady
Ministréw, ale jest to nadzor typu ogolnego. Jak moéwig, zgtoszono Rzadowe Centrum
Legislacji jako tg jednostke, ktora bedzie wykonywac¢ zadania zwigzane z OECD. Aby
wykona¢ to zadanie musimy, niestety, zwigkszy¢ zatrudnienie o ekonomistéw, ponie-
waz w ramach monitoringu nalezy dokonywac¢ oceny skutkow regulacji przede
wszystkim z punktu widzenia kryteriow finansowych. Tego nie zrobia prawnicy, mu-
sza to zrobi¢ ekonomisci. Ta sprawa byla takze podnoszona w toku prac Wysokiej
Komisji przy okazji ustawy nowelizujacej ustawg o Radzie Ministréw oraz ustawg
o dziatach administracji rzadowej. Pojawil si¢ bowiem problem naktadania dodatko-
wych obowiazkéw w tym zakresie w drodze ustawy na Rzadowe Centrum Legislacji.
Ten obowiazek zostat dopisany do zadan RCL w ustawie nowelizujacej ustawe o Ra-
dzie Ministrow. Jest to wytlumaczenie, jesli chodzi o wzrost wydatkéw w ogdle oraz
zwigkszenie liczby etatow.

Pragne podkresli¢, ze rozwdj Rzadowego Centrum Legislacji jest w istocie re-
alizacja pierwotnego zamiaru, ktory byt zwiazany z powotaniem do zycia tej jednostki.
Przyjeto bowiem, ze wymogi nowoczesnej legislacji, takze z punktu widzenia oczeki-
wanej akcesji do Unii Europejskiej, wymagaja skoncentrowania prac legislacyjnych
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w jednym organie. Wiadomo bowiem, ze po wejsciu do Unii model tworzenia prawa,
jaki obowiazuje dzisiaj, to znaczy pisanie przepisOw, a potem ich poprawianie po uzy-
skaniu negatywnej opinii co do ich zgodnosci z prawem Unii Europejskiej, bedzie nie
do utrzymania. Przepisy od samego poczatku beda musiaty by¢ w pelni zgodne z pra-
wem unijnym. Zeby tak bylo, kto§ musi za to odpowiada¢. Na pewno nie bedzie mogt
podja¢ si¢ tego zadania Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, bo nie na to jest na-
stawiony.

Chcg takze zwroci¢ uwage — rzad juz podjat to zadanie — ze od momentu wejscia
do Unii Europejskiej Polska bgdzie wspdtuczestnikiem procesu decyzyjnego w Unii,
a tym samym zajdzie konieczno$¢ opracowania polskiego stanowiska legislacyjnego
wobec wszystkich projektow prawa unijnego, czyli w sprawie wszystkich dyrektyw
1 rozporzadzen. Kto nie przedstawia wiasnych propozycji, ten jest nieobecny, a nie-
obecni nie maja racji. Juz dzisiaj zatem w rzadzie opracowywane s3 pierwsze przy-
miarki do tego, w jaki sposob przygotowac poszczegdlne resorty 1 legislacje rzadowa,
aby od pierwszego dnia cztonkostwa w Unii mozna bylo aktywnie wspotuczestniczy¢
w redagowaniu wszystkich tekstow unijnych. Pojawi si¢ wigc koniecznos¢ wykonywa-
nia kolejnej, dodatkowej pracy. Jak wskazuje doswiadczenie, od strony legislacyjne;j
z cala pewnoscia bedzie ona musiata by¢ sfinalizowana w Rzadowym Centrum Legi-
slacji. Biorac to wszystko pod uwagg, mozna powiedzie¢, ze bedziemy musieli si¢ da-
lej rozwija¢ celem wykonania zadan, jakie wiaza si¢ z rychta akcesja Polski do Unii
Europejskie;.

Chcialbym si¢ jeszcze wytlumaczy¢ z pewnego wzrostu kwot na zakupy, ktére
nie sa zakupami inwestycyjnymi, ale zakupami wyposazenia. Przewidujemy zakup do-
datkowego sprzetu komputerowego, co wiaze si¢ z tym, ze zamierzamy unowoczesnic¢
proces redagowania i wydawania ,,Dziennika Ustaw”, zreszta zgodnie z obowiazkami
natozonymi przez ustaweg. Ustawa o wydawaniu ,,Dziennika Ustaw” 1 ,,Monitora Pol-
skiego” naktada na nas obowiazek udostgpniania ,,Dziennika Ustaw” w formie elektro-
nicznej, zatem dotychczasowe sposoby jego redagowania — w szczegdlnosci polegajace
na recznym wpisywaniu tekstow do komputera i wielokrotnym procesie ich korygowa-
nia, aby nie byto btedéw — przy tej liczbie stron sa po prostu nieefektywne. Wyczerpa-
lismy mozliwosci organizacyjne, dlatego zamierzamy zorganizowaé to w inny sposob,
dokonujac zakupu wysokiej jakosci skanerow, ktére umozliwia pierwszy sktad w for-
mie elektronicznej i korygowanie tekstu od razu na no$nikach elektronicznych.

Tyle wyjasnien dotyczacych tych miejsc w budzecie, w ktorych nastapito
zwigkszenie wydatkow. W pozostatym zakresie utrzymujemy to, co byto do chwili
obecnej, a co jest oparte na informacjach o realnym wykonaniu budzetu za 2001 r. Jesl
chodzi o koszty utrzymania Rzadowego Centrum Legislacji, to sa one analogiczne,
oczywiscie w odpowiednich proporcjach, do kosztéw utrzymania Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, poniewaz zgodnie z decyzjq premiera wlasnie tam Rzadowe Centrum
Legislacji jest ulokowane. W zwiazku z tym ponosimy dokladnie takie same koszty
funkcjonowania, co kancelaria premiera. One sa liczone albo wedle zajmowanej po-
wierzchni, albo wedtug przypadajacej liczby pracownikéw. Sa to wigc realne, rzeczy-
wiste koszty, na ktore mamy niewielki wptyw, bo jako uzytkownicy tego samego bu-
dynku, ktory zajmuje kancelaria premiera, ponosimy doktadnie takie same koszty. Jesli
beda jakie$ bardziej szczegdlowe pytania, to razem z moimi wspdlpracownikami
udzielimy na nie odpowiedzi.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, jest pan w szczg$liwym potozeniu — chyba jako jedyny sposrod
wszystkich dzisiaj zaproszonych — gdyz ttumaczy si¢ pan z przyrostu. Przewaznie wy-
stuchujemy informacji o tym, ze o tyle procent jest mnie;j.

Zazartowatem, mowiac, ze jest to samokrytyka w przypadku tych stron. Na pew-
no jesteSmy teraz w wyjatkowym okresie. Czeka nas jeszcze kilkadziesiat ustaw, ktore
sa niezbedne do tego, zeby zakonczy¢ proces negocjacji. Gdyby tak generalnie popa-
trze¢ na dokumenty, ktore si¢ cytuje — to nie dotyczy panskiego podworka, ale raczej
parlamentu — to jest pot strony roznych nowelizacji, a kazda kolejna strona to... Czeka
nas jednak dazenie do stabilizacji. To taka bardziej filozoficzna opinia na przysztos¢.

Prosz¢ bardzo, pan senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, jakkolwiek Komisja Administracji 1 Spraw Wewnetrznych wy-
razita swoja pozytywna opini¢ o cze$ci budzetu poswigconej Rzadowemu Centrum
Legislacji, to Biuro Studiéw 1 Ekspertyz Sejmu w swojej opinii o projekcie budzetu
panstwa na rok 2002 w cz¢sci 75 ,,Rzadowe Centrum Legislacji”’, wystanej na rece
przewodniczacego Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych, nie szczedzi pan-
stwu krytyki. I to dosy¢ obszernej. Chodzi o to, ze w dobie wprowadzania oszczgdno-
$ci w catym panstwie zaplanowane na rok 2002 wydatki RCL sa wyzsze o 18,4% od
przewidzianych w ustawie budzetowej na 2001 r., oczywiscie z uwzglednieniem zmian
wynikajacych z zablokowania przez premiera kwoty 300 tysigcy zi. Autorzy tej opinii
pisza, ze nie przekonuje ich uzasadnienie planowanego zwigkszenia zatrudnienia
o osiem nowych etatow, ktore panstwo argumentuja nowymi zadaniami wynikajacymi
ze wspolpracy z Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju, koniecznoscia za-
pewnienia wysokiej jako$ci stanowionego prawa — to zadanie jest oczywiste — czy tez
potrzeba przeprowadzenia ocen skutkow spoleczno-gospodarczych rzadowych aktow
normatywnych oraz ze ich stanowiska nie moze zmieni¢ fakt powotania w RCL De-
partamentu Prawa Gospodarczego i Finansowego, poniewaz towarzyszyta mu likwida-
cja Departamentu Studiéw 1 Ekspertow. W opinii napisano takze, ze w rozdziale doty-
czacym integracji europejskiej srodki przewidziane dla RCL podwoja si¢ za sprawa
zapewnienia $SrodkoOw na staze 1 szkolenia pracownikow we Francji 1 Hiszpanii w ra-
mach programu Phare czy na wizyty studialne dotyczace legislacji w wybranym kraju
Unii Europejskiej. W tym kontek$cie autorzy ekspertyzy przypominaja, iz przy okazji
kontroli wykonania budzetu NIK stwierdzila nieuzasadnione wydatkowanie $rodkow
na pobyt siedmiu pracownikéw RCL na wystawie EXPO 2000 w Hanowerze, ze nie-
uzasadnione sa wydatki na zakup sprz¢tu informatycznego w kwocie 109 tysigcy zt,
bowiem wczesniej mial miejsce zakup sprzg¢tu komputerowego przewyzszajacego uza-
sadnione potrzeby RCL. W konkluzji stwierdzaja oni, ze plan wydatkow RCL na rok
2002 jest zawyzony. To jest dos¢ surowa krytyka.

(Gtos z sali: Ale nie wlasna?)

Nie.

(Senator Dorota Kempka: Moze od razu zadam pytanie?)
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przepraszam, pani senator Kempka ma pytanie, wigc pan minister bedzie mogt
od razu odpowiedzie¢.
Prosz¢ bardzo.

Senator Dorota Kempka:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Uczestniczytam w posiedzeniu komisji sejmowej 1 bardzo uwaznie wshuchiwa-
tam si¢ w pana wypowiedz. Nie oceniatabym tego budzetu tak krytycznie, niemniej
prositabym o dodatkowe informacje, poniewaz — to wynika z dokumentu, ktéry otrzy-
mali$my — praktycznie w kazdym paragrafie, w kazdym rozdziale sa zwigkszone $rodki
finansowe na realizacj¢ zadan, ktére stoja przed centrum legislacji.

Przedostatnia pozycja na tej stronie, na ktorej jest projekt ustawy budzetowe;,
pokazuje, ze najwigkszy wzrost srodkow finansowych jest przewidziany w dziale ,,Po-
zostate wydatki biezace”. Czy mogg prosi¢ o szersze poinformowanie nas, czego one
dotycza? Albo nie zauwazytam tego, kiedy omawial pan budzet, albo zbyt mato uwagi
poswigcit pan tej czesci budzetu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Aleksander Proksa:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pierwsza sprawa. Co do opinii sporzadzonej przez Biuro Studiéw i1 Ekspertyz, to
moge powiedzie¢, ze po pierwsze, zostata ona uznana przez komisj¢ sejmowa za skan-
daliczna, poniewaz jej autorka nie byla taskawa zapoznac si¢ ze stanem rzeczywistym.
Po drugie, w sposob absolutnie nieuzasadniony postawila zarzuty, ktére zostaly wyja-
$nione w czerwcu ubieglego roku przy okazji oceny wykonania budzetu za rok 2000.
Podnoszenie jeszcze raz czego$, co zostalo wyjasnione komisji sejmowej przy okazji
oceny wykonania budzetu za rok 2000, jest absolutnym brakiem profesjonalizmu.
Przewodniczacy komisji, o ile mi wiadomo, wystosowal w tej sprawie pismo do Biura
Studiéw 1 Ekspertyz, zreszta na zadanie postoéw opozycyjnych, ktérzy uznali, ze zostali
ta opinia wprowadzeni w btad.

Jeszcze raz chceg zwroci¢ uwage, ze wzrost zatrudnienia nie polega na tym, ze
chcemy by¢ wigksi. Naprawdg, wykorzystaliSmy juz wszystkie mozliwos$ci pracy, takze
w soboty 1 w niedziele. Dalsza praca w ten sposob jest po prostu niemozliwa. Tak si¢ nie
pracuje.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Panie Ministrze, przepraszam bardzo, ale
podarujmy juz sobie t¢ opini¢. Prosze dalej.)

To tyle, co do tej opinii.

Jesli chodzi natomiast o kwote wydatkdw pozostatych, to jest to 2 miliony 423 ty-
siace zt. W tej kwocie zawiera si¢ odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
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w wysokosci 65 tysiecy zt i podatek od nieruchomosci w wysokosci 20 tysigcy zt. Jest to
zwiazane z tym, ze nie placimy czynszéw, tylko mamy udzial w kosztach budynku jako
uzytkownicy, wigc musimy placi¢ odpowiednia kwotg¢ podatku od nieruchomosci. Na-
stepnie w t¢ kwote wchodzi 24 tysiace zt na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelosprawnych. Sktadki ubezpieczeniowe za samochody oraz inne mienie RCL po-
chlong 48 tysiecy zt. Najwyzsza pozycja jest niewatpliwie zakup materiatow 1 wyposa-
zenia, bo na to przeznaczyliSmy 423 tysiace zt. Jest to wydatek realnie ponoszony przez
RCL, bo ogromna liczba projektéw legislacyjnych skutkuje takimi kwotami. Wsréd wy-
datkow za zakup materiatow i wyposazenia najwigksza sumg¢ pochtong licencje na pro-
gramy komputerowe. Oprocz tego ptacimy za zakup energii. Sa to kwoty, ktére musimy
placi¢ na rzecz kancelarii premiera zgodnie z rozliczeniami obowiazujacymi wszystkich
uzytkownikow budynku. To jest 85 tysigcy zi. Zaplanowano takze 113 tysiecy zt na
ustugi remontowe, musimy bowiem wspdtfinansowaé prace prowadzone w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. To jest najwigksza pozycja. Do innych wydatkow nalezy zakup
pozostatych ustug. W tym przypadku najwigksza sume stanowia optaty telekomunika-
cyjne oraz czynsz za najem pomieszczen przy ulicy Bagatela. To jest budynek po RSW
,Prasa-Ksiazka-Ruch”, obecnie przekazany powiatowi warszawskiemu, z ktoérym rozli-
czamy si¢ z tego tytulu. Kancelaria premiera oddata bowiem do dyspozycji RCL po-
mieszczenia dla pigédziesigciu szesciu pracownikow. Reszta pracownikdéw, w tym re-
dakcja ,,Dziennika Ustaw”, pracuje poza budynkiem kancelarii, wtasnie w gmachu przy
ulicy Bagatela, wigc musimy oplaca¢ czynsz. W zamieszczonych tutaj kwotach zawie-
rajq sig takze srodki na szkolenia pracownikéw w wysokosci 280 tysiecy zt.

To sa najwyzsze pozycje kosztow. Zostaly one, ze tak powiem, zaplanowane
wedle kwot realnego wykonania z roku 2001 z uwzglednieniem cen ksztattujacych si¢
w roku 2002. Wigkszo$¢ z tych wydatkow ma charakter sztywny. Po prostu dzialajac
w takim uktadzie organizacyjnym 1 w tych miejscach, w ktérych funkcjonujemy, nie
mamy zbyt wielkiej mozliwosci ograniczania wydatkéw, chyba ze w ogole zrezygnu-
jemy z posiadania pewnych pomieszczen czy urzadzen, ale nie bardzo jest to mozliwe.
Planujemy wzrost zatrudnienia bez uzyskiwania dodatkowych pomieszczen, czyli
w drodze zaggszczania, wigc w pokoju dwuosobowym beda pracowaé trzy osoby,
w trzyosobowym — cztery. Nie mamy zadnych mozliwosci uzyskania nowych po-
mieszczen, o czym zreszta nie chce moéwic. By¢ moze bgdzie zagrozony takze budynek
przy ulicy Bagatela, poniewaz po zlikwidowaniu w tym roku komisji do spraw RSW
,Prasa-Ksiazka-Ruch” i przekazaniu mienia polikwidacyjnego do Ministerstwa Skarbu
Panstwa okazato sig, ze nie zostaly wyjasnione stany prawne tej nieruchomosci. Spad-
kobiercy bylych wtascicieli aktualnie wygrali sprawg w NSA 1 nie wiadomo, czy nie
zakonczy si¢ ona odzyskaniem przez nich budynku. Nawet jesli tak begdzie, to nie pla-
nujemy, zeby nastapito to w tym roku. W przyszto$ci moze natomiast istnie¢ pewne
zagrozenie w tym zakresie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Mysleg, ze wczoraj, przyjmujac t¢ obszerna ustawe, wprowadziliSmy tyle réz-
nych zmian ograniczajacych lub likwidujacych instytucje centralne, ze znajdzie sig te-
raz miejsce dla centrum legislacji.

Czy mielibys$cie panstwo jakie$s uwagi i pytania dotyczace tematu Rzadowego
Centrum Legislacji?
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(Senator Aleksandra Koszada: Czy mozna?)
Proszg bardzo.

Senator Aleksandra Koszada:

Panie Przewodniczacy, poniewaz padly zarzuty, chciatabym powiedzie¢, ze
Komisja Finansow Publicznych bardzo skrupulatnie podchodzita do kazdego dzialu
i obcinata wydatki, gdzie tylko bylo mozna. Analizujac opini¢ Komisji Finanséw Pu-
blicznych, ktora juz przedtozyta swoje stanowiska, w tym przypadku nie mozna zna-
lez¢ zmiany. Sadze wigc, ze sa to wydatki uzasadnione. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Tak ma marginesie chcialbym powiedzie¢, ze z punktu widzenia dzialalno$ci
parlamentu, ktérego podstawowym celem jest przeciez tworzenie jak najlepszego, do-
brego prawa, sprawne funkcjonowanie tej instytucji, o ktérej przed chwila mowilismy,
jest wlasciwie warunkiem tego, zebysSmy dobrze potrafili si¢ wywiaza¢ ze swoich za-
dan. Z przymruzeniem oka popatrzylbym wigc na t¢ opinig, ktora zreszta nie dotyczy
ani nas, ani nawet naszej Izby. Pominmy ja milczeniem. Myslg, Ze raczej nie bedziemy
formutowac¢ zadnych opinii czy szczeg6lnych wnioskow.

Jeszcze minutke. Draze temat ilosci, o ktorym moéwitem, bo nie ukrywam, ze
wiasnie niedostatek funkcjonowania organow tworzacych prawo w danym systemie
sprawia, ze liczba stron ,,Dziennika Ustaw” jest tak przeros$nigta. Jeszcze ustawa nie
zagrzata miejsca, a juz biegnie nowelizacja, juz co$ si¢ robi. Gdyby mozna byto sfor-
mutowa¢ wniosek, ze od zmniejszenia liczby stron ,,Dziennika Ustaw” jako$ zalezy
opinia pozytywna o panskiej instytucji... Przepraszam, ze mowig¢ tak przewrotnie, ale
chyba tak nalezatoby patrze¢ na to nasze tworzenie.

Pani senator Kempka, bardzo proszg.

Senator Dorota Kempka:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Poniewaz postawitam pytanie, chcialabym podzigkowaé¢ za dodatkowe wyja-
$nienie. W tej sytuacji chcg wyraznie powiedzie¢, ze zgadzam si¢ ze stanowiskiem
komisji sejmowej. Stawiam wniosek o pozytywne... (Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Konczymy pracg nad tym podpunktem.

Chcg zauwazy¢, ze nasze panie zadbaty o nas. Jest kawa 1 herbata. Moze uméow-
my si¢, ze kazdy, kto zechce, podejdzie i si¢ poczgstuje, bo trudno by bylo rozdawac.
Panie Ministrze, na koniec zapraszam na kawg.

Teraz rozpoczynamy kolejny temat zwiazany z Urzgdem Zamédwien Publicznych.

Prosz¢ bardzo.

126/V 15



18. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Dzigkuje bardzo.

Tomasz Czajkowski, prezes Urzegdu Zamodwien Publicznych.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Urzad Zamoéwien Publicznych jest jednostka niewielka i taki tez jest jego budzet
przewidziany na rok 2002. Dochody nie sa planowane, wigc po stronie wydatkow za-
myka on si¢ kwota 4 milionéw 602 tysiecy zt 1 w stosunku do roku 2001 jest nizszy
0 3,2%. Wydatki znajduja si¢ w dwoch rozdziatach. Pierwszy z nich jest zwiazany
z integracja europejska, a drugi z funkcjonowaniem Urzedu Zaméwien Publicznych.

Jesli chodzi o integracj¢ z Unia, to zmniejszenie planowanych wydatkow wyno-
st ponad 15%. Planujac je, przyjeliSmy zatozenia, ze nalezy maksymalnie zmniejszy¢
wydatki zwigzane z podrdézami zagranicznymi i kontaktami, a zwigkszy¢ — podkreslam,
oczywiscie przy ogdélnym zmniejszeniu wydatkéw w tym rozdziale — wydatki przezna-
czone na dziatalno$¢ edukacyjng i1 informacyjna. Wydatki zwigzane z podrdézami za-
granicznymi zmniejszyliSmy wigc o 34% 1 odpowiednio zwigkszyliSmy $rodki prze-
znaczone na dziatalno$¢ edukacyjna. Generalnie, te $rodki sa i tak bardzo niewielkie,
bo ksztattuja si¢ na poziomie 92 tysiecy zt.

Chciatbym teraz zasygnalizowa¢ Wysokiej Komisji pewien problem, ktory nie
ma odzwierciedlenia w projekcie budzetu, ale ktory wypada zaznaczy¢. W ramach na-
szego udziatu w programach Phare przewidujemy uczestniczenie w programie obejmu-
jacym wdrazanie zharmonizowanych przepisow o zaméwieniach publicznych, ktorego
glownym elementem czy podstawa bedzie, méwiac krotko, przygotowanie Polski do
uczestniczenia w tak zwanym przetargu elektronicznym. Projekt bedzie opiewal na
kwot¢ okoto 2 milionéw euro, realizowana w latach 2002-2003. Po sfinalizowaniu
wszelkich prac, ktére sa zwiazane z naszym udzialem w tym programie, wystapi ko-
nieczno$¢ jego wspotfinansowania. Suma bedzie si¢ najprawdopodobniej ksztattowata
na poziomie okoto 150 tysigcy euro, to znaczy mniej wigcej 650 tysigey zt, z czego
w roku biezacym bgdzie potrzebnych okoto 250 tysigcy zt, a w roku przysztym ponad
400 tysiecy zt. Nie ma tej pozycji w budzecie. Nie mogliSmy jej planowa¢ z powodu po
pierwsze, szczuptosci wydatkdéw, a po drugie, poniewaz nie byliSmy w stanie przewi-
dzie¢, czy dojdzie do naszego udzialu w tym programie, czy beda $rodki. Trudno bylo
planowa¢. Sygnalizuj¢ ten temat, poniewaz bedziemy zabiegali i szukali mozliwosci
wspotfinansowania przez nas tego programu. Nie wyobrazam sobie, aby mozna bylo
zrezygnowac z udzialu w nim i z wykorzystania srodkow, ktdre zostang nam przyznane.

Jesli chodzi o wydatki zwiazane z utrzymaniem i funkcjonowaniem urzedu, to
ksztattuja si¢ one na poziomie 4 milionow 510 tysiecy zt i sa 0 2,9% mniejsze od tych,
ktore przewidywat budzet w roku ubieglym. Podam jeszcze jedna istotna informacje,
ze tak naprawde gros stanowia wydatki ptacowe, poniewaz wydatki pozaptacowe
ksztattuja si¢ na poziomie niewiele wigkszym od 25% catego zaplanowanego budzetu.
Ta sytuacja okreslata kierunki mozliwych ograniczen czy oszczg¢dnosci, jakie mogli-
$my przewidzie¢ 1 wprowadzi¢ do projektu budzetu.

Praktycznie we wszystkich paragrafach z niewielkimi wyjatkami przewidujemy
odpowiednie spadki planowanych wydatkow w stosunku do roku ubieglego. Oszcze-
dzalismy wszgdzie tam, gdzie to byto mozliwe. Na przyktad w wypadku podrozy stuz-
bowych planujemy obcigcie wydatkow o ponad 50%, a w przypadku podrozy zagra-
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nicznych o ponad 65%. Oszczedzamy takze na pomocach naukowych i dydaktycznych,
szkoleniach, a takze na wydatkach majatkowych itd.

Chcg jednak powiedzie¢ o dziale, w ktorym planowany jest wyrazny wzrost
wydatkoéw. Chodzi o ustugi pozostate. W tym przypadku przewidujemy wzrost o 28%.
Chcialbym sig z tego wytlumaczy¢. Otoz jest on podyktowany prostym rachunkiem
wynikajacym z tego, iz przy wzroscie liczby spraw, ktore trafiaja do urzedu, musza
zwigkszy¢ si¢ wydatki zwigzane z ich zatatwianiem. Chodzi o optaty pocztowe, optaty
telefoniczne, oplaty za tacza internetowe itd. Mozna je przewidzie¢ w miar¢ precyzyj-
nie, poniewaz obserwowane w latach 1995-2001 tendencje do zwigkszenia liczby
spraw trafiajacych do urzedu wskazuja, iz jest to wzrost staty, ksztaltujacy si¢ na po-
ziomie okoto 17-18%.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Z roku na rok?)

Tak, z roku na rok. W tym przypadku jak gdyby nie ma najmniejszych szans na
jakiekolwiek oszczedzanie, poniewaz kazda sprawa i kazdy wniosek wptywajace do
prezesa urzedu musi si¢ zakonczy¢ wydaniem decyzji administracyjnej, ktora musi by¢
wysltana, czyli musi by¢ wniesiona optata pocztowa. Prawie kazdy wptywajacy wnio-
sek wymaga wykonania ilu$ telefonéw w celu wyjasnienia, skierowania prosb o dosta-
nie dodatkowych dokumentéw itd., co wiaze si¢ z okreslonymi kosztami. Niestety, nie
ma cienia mozliwosci jakiegokolwiek oszczg¢dzania w tym zakresie w zwiazku z czym,
moéwiac kolokwialnym jezykiem, cigliSmy wszedzie, gdzie tylko bylo mozna, zeby
proporcjonalnie do tego, czego si¢ spodziewamy w roku biezacym, zwigkszy¢ $rodki
niezbedne dla normalnego funkcjonowania. Jako ilustracj¢ chce przedstawi¢ nastepuja-
ce wielkosci. W roku 2000 prezes urzedu wydat pigtnascie tysigcy sze$cset siedem-
dziesiat decyzji administracyjnych, a w roku 2001 bylo ich juz prawie osiemnascie
1 pot tysiaca. Niestety, taka jest skala problemoéw, o ktérych mowitem.

Jesli mogg, to powiem jeszcze dwa zdania na temat $rodka specjalnego. Srodek
specjalny prowadzony przy Urzedzie Zamdwien Publicznych nie jest przeznaczony na
prowadzenie dzialalnos$ci 1 nie jest do tego wykorzystywany. Byt stworzony 1 jest prze-
znaczony na finansowanie arbitrazu dziatajacego przy prezesie Urzedu Zaméwien Pu-
blicznych. Powstaje on z wpisOw 1 optat uiszczanych przez odwotujacych sie, z wptat
uczestnikdw postepowania odwolawczego z tytutu kosztéw postgpowania, jakie orze-
kaja arbitrzy w wydawanych wyrokach, z wptywow z publikacji w zakresie zamowien
publicznych i z odsetek od §rodkdéw, o ktorych wezesniej powiedziatem.

Wydatki to przede wszystkim wynagrodzenia arbitrow. Przy czym chce wyraz-
nie podkresli¢, uprzedzajac ewentualne pytania, ze arbitrzy nie s pracownikami urzg-
du. Sa to osoby powotywane, wskazywane przez strony 1 przez prezesa urzedu z listy,
ktéra prowadzi prezes urzedu, a na ktorej znajduje si¢ ponad sze§éset czterdziesci osob.
Do wydatkow zaliczaja si¢ takze koszty poniesione przez arbitréw w zwiazku z ich
udzialem w postgpowaniu odwotawczym, koszty obstugi administracyjno-technicznej
postgpowan — w tym przypadku w rachubg wchodzi gtownie protokotowanie — i koszty
wydawania przez urzad publikacji zwiazanych z ta problematyka.

Tak naprawdg nie da si¢ precyzyjnie przewidzie¢ 1 doktadnie zaplanowac wiel-
kos$ci przychodéw w tym zakresie, poniewaz z oczywistych przyczyn sa one zwigzane
z liczba odwotan, ktore wptywaja do prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych. Tak jak
mowitem wczesniej, mozna tylko przewidywac¢ na podstawie pewnych tendencji, ktore
miaty miejsce w latach ubiegtych. Dla przyktadu chce powiedzie¢, ze w roku 2000 do
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prezesa urzedu wptynglo tysiac piecset sze§¢dziesiat pig¢ odwotan, a w roku 2001 ty-
siac szescéset osiemdziesiat siedem. Zaktadamy, ze w roku 2002 bedzie wzrost o sto, sto
par¢ odwotan i tak szacowaliSmy przychody srodka specjalnego. Wedle naszego zato-
zenia, wynosza one 4 miliony 700 tysigcy zt 1 takie beda wydatki realizowane z tego
srodka. Bilansujemy to oczywiscie na zero, wliczajac w to podatek, ktory musimy od-
prowadzi¢ ze srodka specjalnego. W tym roku, jak nalezy si¢ spodziewac, bgdzie on na
poziomie 20%. Dzigkuje bardzo. Jesli sa pytania, to ch¢tnie odpowiem.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, czy sa jakie$ pytania?
Pan senator Gotebiewski, prosze¢ bardzo.

Senator Henryk Gol¢biewski:

Dzigkujg¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Prezesie! Szanowni Panstwo!

Chcialbym zada¢ panu prezesowi pytanie, ktore jest spowodowane pewna troska.
Chodzi o problem nieposiadania srodkéw umozliwiajacych uzyskanie §rodkow z progra-
mu Phare. Jaka byla skala ogloszen internetowych w roku 2000, a jaka w 2001 r.? Rozu-
miem, ze jest to bardzo znaczacy wzrost. Jaki jest udzial internetowych ogloszen o prze-
targach we wszystkich ogloszeniach na przestrzeni tych dwoch lat? To pierwsze pytanie.

Na drugie pytanie, ktore chciatem zadaé, juz otrzymatem odpowiedz. Dotyczyto
ono tej drugiej czgséci, w ktora sa wkomponowane koszty zwigzane z odwotaniami.
Potem chciatbym jeszcze powiedzie¢ kilka stéw na temat budzetu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze, Panie Prezesie.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Dzigkuje bardzo.

Kwestia ogtoszen w Internecie to tylko czg¢§¢ problemu, poniewaz Urzad Zamo-
wien Publicznych, tak jak wszystkie urzedy centralne, resorty i ministerstwa ma swoja,
bardzo bogata strong internetowa ze wszelkimi informacjami, ktére — jak uznaliSmy — sa
niezbedne 1 powinny by¢ udostgpnione zamawiajacym i oferentom. Czgscia tej strony,
najchetniej chyba odwiedzang przez strony uczestniczace w postgpowaniu o zamowie-
nia publiczne, jest elektroniczna wersja ,,Biuletynu Zaméwien Publicznych”.

Jedna uwaga czy jedno niezbedne uzupehienie. ,,Biuletyn Zamowien Publicz-
nych” jest dziennikiem urzgdowym prezesa Urzedu Zamédwien Publicznych. Oglaszane
sa w nim wszystkie postgpowania, ktorych publikacja w biuletynie, wedlug ustawy, jest
wymogiem formalnym zwigzanym z wszczeciem postgpowania o zamowienia publiczne.
Biuletyn jest wydawany w formie drukowanej i rozprowadzany przez gospodarstwo po-
mocnicze Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w podobny sposob, jak wszystkie dzienniki
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ustaw czy dzienniki urzgdowe. Aby utatwi¢ dostgp do ogloszen — chodzi przede wszyst-
kim o oferentéw — publikowanych w drukowanym biuletynie, od kilku lat zamieszczamy
go na stronie internetowej. Kazdy moze dotrze¢ do ogloszen za pomoca odpowiednio
zainstalowanej wyszukiwarki 1 uzyskac interesujace go ogloszenie czy informacje.

Jesli chodzi o dane liczbowe, bo pan senator takze o to pytal, to liczba ogloszen...
Moze podam dane za lata 2000 1 2001, cho¢ oczywiscie dysponuj¢ petnymi informacja-
mi. W roku 2000 liczba ogloszen wynosita siedemdziesiat tysigcy dwiescie trzydziesci
cztery, a w roku 2001 juz siedemdziesiat osiem tysigcy pigédziesiat dwa. Dla porowna-
nia powiem, ze kiedy urzad zaczynal funkcjonowaé¢ w 1995 r. ogloszen bylo troche
mniej niz dwanascie tysigcy, wigc skala wzrostu jest bardzo duza. Oczywiscie publikacja
ogloszen w biuletynie wydawanym w postaci drukowanej, a tym bardziej w formie
elektronicznej jest bezplatna. Zamawiajacy ogloszenia, czyli jednostka budzetowa, nie
ponosi kosztéw. To tyle. Mam nadzieje, ze odpowiedziatem w sposob, o jaki panu se-
natorowi chodzito.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem, ze pan senator Golgbiewski bedzie kontynuowat. Tak?
Proszg bardzo.

Senator Henryk Gol¢biewski:

Dzigkujg za odpowiedz, Panie Prezesie.

Chcialbym odnies¢ si¢ w kilku stwierdzeniach do tego budzetu. Jego druga
czes¢, dotyczaca zadan biezacych, jest zgodna z obecnymi mozliwos$ciami i zbiezna
z programem, o ktérym mowili§my wczesniej, zwiazanym z konieczno$cia oszczedza-
nia. Zadania sa coraz wigksze, ale wysoko$¢ budzetu jest na poziomie ubiegtorocznym.
Nie mam uwag, jesli chodzi o zagwarantowanie sztywnych wydatkow, chociazby dla
pracownikéw stuzb cywilnych i innych.

Ze smutkiem 1 z niepokojem odnosz¢ si¢ jednak do czgsci pierwszej. Pozwolg
sobie przypomnie¢, ze jest szansa uzyskania 2 milionéw euro w ciagu dwoéch lat po
wylozeniu — przepraszam za skroty myslowe — 150 tysiecy euro na internetowy pro-
gram Phare. M¢j niepokoj zwiazany jest z przesunigciem tego na rok przyszty i sku-
mulowaniem — przy zalozeniu, ze 150 tysigcy euro bedzie juz zapewnione — bo zasta-
nawiam sig, czy to bedzie wlasciwy czas, umozliwiajacy spelnienie przez nas tych
wymogow. To jedna przyczyna niepokoju. Po wtdre, szkoda roku oraz mozliwosci
i mobilnos$ci urzedu, bo takie cechy wnositaby dziatalnos$¢ elektroniczna. Stad pozwo-
litem sobie zapyta¢ pana prezesa o skale wzrostu, chociaz rozumiem, ze nie w petni
koresponduje ona z przedsigwzi¢ciem pharowskim.

Moja konkluzja jest taka, ze ten budzet jest przygotowany poprawnie. W trakcie
debaty sejmowej pojawily si¢ pewne uwagi dotyczace paragraféw i1 zapisow, ale cho-
dzito o niuanse finansowe. Proponujac przyj¢cie tego budzetu, chciatlbym zasugerowac,
aby Wysoka Komisja wywolala potrzebg lobbingu, zeby w przypadku znalezienia
mozliwo$ci — w sumie nie sa to duze kwoty, chociaz oczywiscie nie sa rowniez mate —
jeszcze w tym roku: moze w drugim péiroczu, moze w czwartym kwartale wykonaé
krok w kierunku pozyskania srodkow pharowskich. Chodzi o to, zeby wyeliminowa¢
niepokoj, ze akumulacja tych srodkéw w roku 2003 moze spowodowac, ze nie bedzie-
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my mogli skorzysta¢ z srodkéw pharowskich w tak duzym wymiarze. Przypomng, ze
jest to 2 miliony EURO. To jest moja propozycja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Moze podrazymy ten temat, bo on jest nie tylko najtrudniejszy, ale réwniez taki,
ze trzeba si¢ nad nim pochyli¢. Co$ trzeba daé, zeby zyska¢ znacznie wigcej. Podzie-
lajac w pelni poglad wyrazony przez pana senatora Golgbiewskiego, zwracam si¢ do
pana prezesa z pytaniem — mysle, ze w tym przypadku czas jest nieubtagany, ze po
niedotrzymaniu warunkoéw czasowych moze si¢ okaza¢, ze mozliwosci znikngty — jakie
pan mialby dla nas sugestie, w jaki sposob moglibySmy wesprze¢ panskie starania, bo
rozumiem, ze pan takie starania czynit. Wiadomo — mowitem o tym juz na wstepie — ze
wszyscy, chyba z wyjatkiem pana ministra Proksy, ktory mogt si¢ pochwali¢ przyro-
stem, mowimy o pewnych niedostatkach. JesteSmy §wiadomi, dlaczego tak jest. Sa
jednak takie przypadki, w ktorych nawet w tej sytuacji trzeba szuka¢ rozwiazan. Bar-
dzo prosze o kontynuowanie tego watku.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Dzigkuje bardzo.

Przede wszystkim chciatem ogromnie podzigkowaé Wysokiej Komisji za zyczli-
wy stosunek do tego problemu. Sygnalizowalem go w sposéb ogélny, poniewaz w tej
chwili jestesmy we wstepnej fazie, jesli chodzi o ten program. Bedzie on realizowany
w ramach tak zwanego twinningu. JesteSmy w tej chwili po pierwszej, wstgpnej rozmo-
wie 1 spotkaniu z naszym — najprawdopodobniej — partnerem twinningowym, czyli
z Wlochami. Przed nami kolejne spotkania i rozmowy, negocjowanie zaréwno jesli cho-
dzi o zakres merytoryczny, jak i techniczny oraz o sposob realizowania tego programu,
w tym takze o sprawy zwiazane ze skala, wielkoscia i czasem wspotinansowania nasze-
go udziatu czy zaangazowania w tym zakresie. W tej chwili trudno mi méwi¢ o jakich-
kolwiek bardziej konkretnych przymiarkach. Chciatbym jednak podnie$¢ dwie sprawy.

Po pierwsze, przewidywana czy wstepnie planowana skala wspotfinansowania
nie oznacza, ze musza to by¢ kwoty wnoszone w pieniadzu. W tym mieszcza si¢ takze,
moze tak powiem, §wiadczenia w naturze: udostepnienie lokalu, sprzgtu, zapewnianie
transportu czy finansowanie lacz telefonicznych. Chodzi o wszystkie wydatki tech-
niczne. Ta kwota nie bedzie wigc musiata by¢ wylozona w gotowce w takiej wielkosci,
o ktérej mowitem.

Po drugie, jestem po wstgpnych rozmowach 1 konsultacjach z przewodniczacym
Komisji Finansow Publicznych Sejmu. Wiem, Ze istnieje rezerwa przeznaczona na
wspotfinansowanie tego rodzaju programéw, bede wige zabiegat o udziat, o mozliwosé
skorzystania z tych §rodkow. Jesli Wysoka Komisja zechce wspierac te zabiegi, to bede
ogromnie wdzigczny.

Sadzg, ze w momencie, kiedy sfinalizujemy proces przygotowania umowy
twinningowej 1 umowy dotyczacej naszego udzialu w tym programie, bedzie mozna
skonkretyzowa¢ oczekiwania i potrzeby. Wtedy, tak jak wspomniatem, bgde zabiegat
o wsparcie 1 prosit o nie takze Wysoka Komisje. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Czy mielibyscie panstwo jeszcze jakie$ pytania i uwagi do pana prezesa lub jego
wspotpracownikow?

Jesli nie, to zakonczymy ten temat. Deklaruje dobra wolg z naszej strony. Prze-
kazujac swoja opini¢, wyrazimy to, o czym w tej chwili méwiliSmy.

(Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Tomasz Czajkowski: Dzigkuje bardzo,
Panie Przewodniczacy.)

Ogtaszam minut¢ przerwy.

W tym czasie mozna si¢ poczgstowac kawa.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przepraszam za przedtuzong przerwg. Wracamy do pracy.

Poprosimy teraz o glos pana ministra Pastwe, bo mysle, ze to wlasnie pan mini-
ster rozpocznie.

Prosz¢ bardzo.

Szef Stuzby Cywilnej
Jan Pastwa:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jak rozumiem z programu obrad, mam dzisiaj trzy wystgpy przed Wysoka Komi-
sja. To znaczy oprocz czesci ,,Urzad Stuzby Cywilne)” bede omawial rezerwy celowe
oraz zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, czyli za-
facznik nr 11. Oczywiscie jestem do dyspozycji. Postaram si¢ utrzymac¢ w przyjetej kon-
wencji, to znaczy mowic zwigzle, zwlaszcza ze zostaly przedstawione materiaty pisemne.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Sprobujemy to zracjonalizowac. Skoro teraz ma pan wystapienie, to moze od ra-
zu wyczerpiemy cata problematyke, zeby pdzniej do niej nie wracac.
Proszg bardzo.

Szef Stuzby Cywilnej Jan Pastwa:

Rozumiem.

Zaczng od czesci 51 ,,Urzad Stuzby Cywilnej”. W projekcie budzetu na rok 2002
w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2001 zmniejszono wydatki budzetowe urzedu
0 19,8%. W koncowce roku 2001 tak jak wszystkie urzedy zablokowalismy wydatki na
kwote 728 tysiecy zt, wigc w porownaniu do wykonania budzetu za rok 2001 projekt
budzetu na 2002 r. jest mniejszy o 14,5% 1 wynosi 8 miliondw 749 tysiecy zt.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: MOowi pan o wykonaniu, tak?)
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To jest budzet na 2002 r. porownany do wykonania budzetu na 2001 r., ponie-
waz w ciagu roku 2001 byty blokady wydatkéw, ktore zmniejszalis§my juz jesienia.

Dochody budzetowe Urzgdu Stuzby Cywilnej sa bardzo nikte i pochodza tylko
z jednego zrodta, czyli z optaty osob cheacych zosta¢ urzednikiem stuzby cywilnej za
przystapienie do postgpowania kwalifikacyjnego. W roku 2002 optata bgdzie wynosic¢
190 zt. Przewidujemy, ze przystapi pieéset osob, wigc bedzie to dochéd w wysokosci
95 tysigey zt. Proszg zwroci¢ uwage, ze ta suma nie jest przeznaczona na zaden $rodek
specjalny, tylko stanowi czysty dochod budzetu. Wszystkie koszty postgpowania sa
optacane z budzetu, poniewaz nie jest to optata, ktora je w catosci pokrywa, zwtaszcza
przy tak niewielkiej liczbie uczestnikdéw, ale stanowi ona niezbgdna rekompensate. Jest
to réwniez element mitygujacy chgé przystapienia do postgpowania w przypadku tych
0s0b, ktore chcialyby tylko si¢ sprawdzi¢, bez solennego przygotowania.

Wydatki umieszczone sa w trzech rozdziatach. Najwigksze wydatki urzedu
znajduja si¢ w rozdziale 75001 dotyczacym urzgdu centralnego. Jezeli chodzi o zatrud-
nienie 1 wynagrodzenia, to zatrudnienie zostalo zmniejszone w poréwnaniu do roku
2001 o piec etatow — cztery etaty nalezaty do cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, a je-
den byt pomocniczy — wskutek czego srodki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
zostaly zmniejszone o 193 tysiace zt. Za szczesliwy zbieg okoliczno$ci uwazam to, ze
jesienia zeszlego roku odeszli od nas pracownicy, bo inaczej musiataby nastapi¢ reduk-
cja polegajaca na ich zwolnieniu. Niemniej jednak to zatrudnienie nie istniato tylko na
papierze, ci ludzie rzeczywiscie z nami pracowali. W tym roku mamy po prostu mnie;j
pracownikow, nie jest to zmniejszenie o tak zwane etaty kalkulacyjne.

Oczywiscie zostaty zmniejszone wydatki biezace w tych dziedzinach, w ktorych
mozna bylo to uczyni¢. Nie powiem, ze stalo si¢ to bez uszczerbku dla funkcjonowania
urzedu, poniewaz wydatki biezace nie odzwierciedlaja tylko utrzymania budynku i,
powiedzmy, podstawowej zdolnosci do pracy, ale okreslaja wykonywanie zadan. Naj-
bardziej zostaly zmniejszone wydatki na szkolenia — niestety, zostaty one zredukowane
w tym urzedzie, w ktorym o szkolenia powinno si¢ szczegolnie dba¢ — oraz na dziatal-
no$¢ promocyjna stuzby cywilnej. Mowig o tym ze szczegdlnym zalem nie dlatego,
zebym byt przywiazany do reklamowania stuzby cywilnej, ale dlatego, ze w bilansie
otwarcia rzadu jako jej stabo$¢ wskazano to, ze bardzo nikly procent spoleczenstwa
orientuje si¢, ze ona w ogole istnieje 1 zna zasady jej funkcjonowania. Dzialalno$¢ in-
formacyjna i promocyjna jest wigc bardzo istotna. Na szczgscie ze srodkow pharow-
skich, o ktoérych powiem za chwilg, zdotaliSmy uruchomi¢ Centrum Informacyjne
Stuzby Cywilnej, ktore nie tylko stluzy promocji, ale rowniez pozwala obywatelom
uzyskac¢ informacje o wszelkich aspektach dziatania administracji publicznej, nie tylko
rzadowej. By¢ moze w jakiej$ mierze wypetni to t¢ luke.

Jezeli chodzi o wydatki majatkowe, to zostaly one zmniejszone bardzo dra-
stycznie w poroOwnaniu do budzetu na rok 2001 do kwoty 20 tysigcy zt. Nie ma mowy
o rozpoczeciu tworzenia osrodka szkolenia stuzby cywilnej, o ktérym mieliSmy okazje
mowi¢ na posiedzeniu tej komisji w poprzednich latach. W tym roku pozostata do
podjecia decyzja, czy urzad w ogole powinien utrzymywac przekazany mu kilka lat
temu obiekt, na bazie ktorego mial powsta¢ osrodek szkolenia, czy tez powinnis§my go
odda¢ Ministerstwu Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Jezeli bedzie nadzieja, ze
w przysztych latach programy wzmocnienia administracji obejma rowniez wzmocnie-
nie szkolenia stluzby cywilnej, to jest sens utrzymywania obiektu ze $rodkéw urzedu.
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Jezeli nie, to powinien on zosta¢ oddany. Nie oznacza to redukcji obciazenia budzetu
panstwa, poniewaz jest to obiekt specjalny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Ad-
ministracji, wigc tak czy inaczej bedzie musial by¢ utrzymywany.

Jezeli chodzi o rozdziat 75046 ,, Komisje egzaminacyjne”, to sa to srodki prze-
znaczone na postgpowania kwalifikacyjne, czyli egzaminy na urz¢dnikow oraz prze-
prowadzanie konkursow na wyzsze stanowiska. Te $rodki zostaly zmniejszone o 77%
w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2001, a 0 61,8% w stosunku do przewidywa-
nego wykonania. Nie oznacza to jednak zmniejszenia nasilenia, jezeli chodzi o prze-
prowadzanie egzamindow i konkursow. Redukcje sa mozliwe w tak znacznym stopniu
dzigki temu, ze w przypadku postgpowania kwalifikacyjnego wydatki beda zmniejszo-
ne o koszty testu psychologicznego oraz koszty jego przeprowadzania. W tym roku
dysponujemy witasnym testem, nie musimy wig¢c zamawiac ani samego testu, ani jego
przeprowadzania. Co szczegolnie istotne, jest to test wykonany pod katem specyficz-
nych potrzeb administracji i stuzby cywilnej. Nie jest on dostepny gdziekolwiek indziej
1 nie jest stosowany w innych rekrutacjach, wigc zmniejszamy niebezpieczenstwo, ze
kto$ si¢ do niego przyuczy oraz ze nie bedzie trafny. Chodzi o dobor najlepszych osob
w postgpowaniu kwalifikacyjnym. Jesienia zesztego roku podjatem takze decyzje
o0 zaprzestaniu wyptacania wynagrodzen cztonkom zespotéw konkursowych. Dotych-
czas otrzymywali oni niewielkie wynagrodzenia za uczestnictwo w konkursie, za po-
swigcony czas 1 wlozony wysitek. W tej chwili wskutek koniecznos$ci redukcji wydat-
koéw budzetu panstwa nie otrzymuja wynagrodzen. Oczywiscie spowodowato to
zmniejszenie dostepnosci oséb, ktore moga by¢ jurorami w konkursach, niemniej jed-
nak nie doprowadzi to do zalamania funkcjonowania systemu konkursowego, ponie-
waz wigkszos$¢ 0sob, ktore pracuja w jury konkursowych, sa to fachowcy nie tylko me-
rytoryczni, ale i w pewnym sensie ideowi, gotowi nieodplatnie uczestniczy¢ w pracach
zespotow konkursowych. Zwigkszy si¢ tez udzial pracownikow Urzedu Stuzby Cywil-
nej 1 zainteresowanych ministerstw w zespotach konkursowych. Beda oni wykonywacé
te prace w ramach obowiazkow stuzbowych, bez dodatkowego wynagrodzenia.

Na koniec rozdziat 75000 ,,Integracja z Unia Europejska”. Na szczg$cie uczestni-
czymy w programie pharowskim, twinningowym, ktory jest prowadzony od zesztego
roku, wigc redukcja wydatkéw nie spowoduje nieuzyskania $srodkoéw, ale wymusi ko-
nieczno$¢ zredukowania zadan przewidzianych umowa. Nie stworzymy centrum oceny,
czyli centrum egzaminacyjnego stosowanego w konkursach oraz zredukujemy prace
nad przygotowaniem rejestru stanowisk 1 cztonkow korpusu stuzby cywilnej, czyli cze-
gos, co jest bardzo istotne z punktu widzenia niekonczacych si¢ dyskusji o liczebnos$ci
administracji, o trafnosci 1 wielkosci zatrudnienia oraz wynagrodzeniach w poszczegdl-
nych urzedach. Ten rejestr nie zostanie stworzony w calosci po zakonczeniu projektu,
powstanie jedynie jego wersja pilotazowa. Nastgpnie w kolejnych etapach 1 we wila-
snym zakresie bedziemy rozszerza¢ oprogramowanie 1 taczno$¢ na wszystkie urzedy.

W tym rozdziale redukcja dotyczy takze sktadki ptaconej w ramach Europejskie-
go Instytutu Administracji Publicznej, ktérego Polska jako kraj aspirujacy do Unii Eu-
ropejskiej zostala cztonkiem w zesztym roku. Reprezentantem Polski w tym instytucie
jest Urzad Stuzby Cywilnej. W Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych Sejmu
powstala taka sytuacja, ze postowie, pani posel Winiarczyk-Kossakowska 1 pan prze-
wodniczacy Brachmanski, ztozyli wniosek, ktory komisja przyjela i przekazata Komisji
Finansow Publicznych, o przesunigcie srodkéw z rezerwy na szkolenia 1 wynagrodzenia
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cztonkow korpusu stuzby cywilnej — jest to rezerwa, ktdra pozostaje w dyspozycji takze
szefa stuzby cywilnej — z przeznaczeniem na zaptacenie potowy sktadki. Ten wniosek
nie zyskat uznania Sejmu.

Dlaczego wspominam o tym wniosku, dlaczego nie planowatem sktadki w pro-
jektowanym przez siebie budzecie i dlaczego chcialbym w tej chwili prosi¢ Wysoka
Komisj¢ o rozwazenie pewnej mozliwosci? Nie planowatem jej dlatego, poniewaz
w zesztym roku — byl to pierwszy rok cztonkostwa Polski — byla to nowa sytuacja
1 zaptaciliémy sktadke z budzetu urzedu. Nie byto zadnego innego tytulu. Poréwnujac
rok poprzedni z obecnym, stwierdzitem, ze wigkszos¢ tego typu sktadek wnoszonych
przez poszczegolne urzedy, ktore reprezentuja Polske w instytucjach 1 organizacjach
migdzynarodowych, jest optacana ze specjalnej, przeznaczonej na to rezerwy bedace;j
w dyspozycji Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Stad wziat si¢ moj zamiar wystapie-
nia do ministra spraw zagranicznych po to, zeby w toku rutynowych dziatan, poniewaz
nie jest to pierwszy rok funkcjonowania sktadki, uzyskac jej pokrycie ze specjalnie
przeznaczonej na to rezerwy. W toku prac budzetowych i na skutek mojego wystapie-
nia do ministra spraw zagranicznych zorientowatem si¢ jednak, ze wobec redukcji wy-
datkéw szansa na sfinansowanie chociaz czg¢$ci sktadki jest bardzo nikta.

Nie lekam si¢ przedstawia¢ tego wniosku, cho¢ oczywiscie zmienia on projekt
budzetu w stosunku do przyjetego przez Rad¢ Ministrow, poniewaz przeznaczenie re-
zerwy na szkolenia 1 wynagrodzenia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej jest tozsame
z celem tego wydatku, jakim jest sktadka na Europejski Instytut Administracji Publicz-
nej. Jest to bowiem instytucja szkoleniowa, ktérej nasze czlonkostwo umozliwia sfi-
nansowanie szkolen wysylanych tam pracownikdéw, to znaczy nie wnosimy optlaty za
szkolenie badz uczestnictwo w seminarium jako Polska, ale ponosimy jedynie koszty
delegacyjne. Taka sytuacja gwarantuje szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej,
cho¢ nie tylko ich, bo korzystaja z nich rowniez instytucje naukowe 1 edukacyjne,
a ponadto zapewnia nam mozliwo$¢ dziatania w instytucji, ktorej znaczenie zwigksza
si¢ wraz z procesem integracji. Nie mowi¢ juz o tym, na co stusznie wskazywata Ko-
misja Administracji i Spraw Wewngtrznych, ze stanowi to o prestizu Polski jako przy-
sztego cztonka Unii Europejskiej. Z tych powodéw nie planowatem srodkéw w budze-
cie, aprobowalem wniosek Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych — to znaczy
zgadzalem si¢ z nim, jezeli w ogole moge to w ten sposéb okresli¢ — 1 nieSmiato sy-
gnalizuj¢ potrzebg przeniesienia, ktorego Sejm nie dokonal po tym okresie, w ktorym
przekonatem sig, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie bedzie sktonne sfinanso-
wac czesci sktadki. To tyle z mojej strony, jezeli chodzi o cz¢$¢ 51.

Co do rezerwy celowej w czesci 83 poz. 33, przeznaczonej na srodki na szkole-
nia i wynagrodzenia zwiazane z funkcjonowaniem shuzby cywilnej, chciatbym powie-
dzie¢, ze rowniez ulegla ona redukcji w porownaniu z wielkos$cia z roku poprzedniego.
Wiaze sig¢ to z limitem mianowan urz¢dnikow stuzby cywilnej, ktory w poréwnaniu
z poprzednim planem zostal zredukowany przez Rad¢ Ministrow na rok 2002 z pigciu-
set do czterystu osob. Jest to zwigzane z koniecznoscia redukcji wydatkow, ale takze
z realna ocena mozliwosci cztonkow korpusu stuzby cywilnej, jesli chodzi o przysta-
pienie do postgpowania kwalifikacyjnego. Niestety, podstawowa bariera, ktora blokuje
mozliwos¢ zwigkszenia liczby chetnych, pozostaje certyfikat potwierdzajacy znajo-
mos$¢ jezyka obcego. Mialem okazje wyjasnia¢ to komisji sejmowej. Nie mamy wigk-
szych $rodkow na szkolenia jgzykowe, a szkolenie we wilasnych zakresie jest bardzo

24 126/V



w dniu 14 lutego 2002 r.

trudne nie tylko z powodéw finansowych, ale takze ze wzgledu na konieczno$¢ prze-
prowadzania go poza czasem pracy. Odmiennie niz Ministerstwo Obrony Narodowe;j
nie jesteSmy w stanie szkoli¢ urzednikow w zakresie jezykowym. Liczba certyfikatow
jest wiec taka, jaka byla. Zmiang tej sytuacji moze przynie$¢ nowelizacja ustawy
o stuzbie cywilnej i stworzenie kategorii, w ktorej certyfikaty jezykowe nie beda wy-
magane. Taka nowelizacja byta w Sejmie poprzedniej kadencji 1 bede ja proponowat —
wpisalem ja do programu pracy Rady Ministrow na drugi kwartat tego roku.

Na co zostana przeznaczone pozostate czesci tej rezerwy? Poza limitem miano-
wan 1 wielkosciami przeznaczonymi na sfinansowanie dodatkow urzednikow shuzby
cywilnej, ktorzy powrdca zza granicy, ktoérzy beda przenoszeni pomigdzy urzedami,
pozostaje wielkos¢ 544 tysiecy zt, z ktorej proponowalbym przeniesienie 60 tysigcy zt
na sktadke na rzecz instytutu europejskiego. To sa §rodki z rezerwy celowej przezna-
czone na szkolenia centralne. W stosunku do zesztego roku zostaty one zredukowane
o prawie 50%. Szczegotowe wyliczenie, na co maja by¢ przeznaczone, zawiera mate-
riat pisemny. To sa czgéci rezerwy na szkolenia i wynagrodzenia — powtorzg jeszcze
raz — szkolenia centralne, czyli te, ktore nie sa finansowane przez poszczegdlne urzedy
oraz mianowania urzednikow shuzby cywilne;.

W tym miejscu wypada powiedzie€, ze ta rezerwa jest czgs$cia wielkosci wykaza-
nej w art. 27 projektu ustawy budzetowej, dotyczacym limitu sSrodkéw na wynagrodzenia
1 szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Wszystko razem, caty limit srodkow na
szkolenia wynosi 20 milionéw 532 tysiace zt i jest mniejszy w poréwnaniu z zeszlym
rokiem. Liczba, ktéra obrazuje nasze niedostatki, jezeli chodzi o szkolenia, powstaje po
poréwnaniu limitu $rodkéw na szkolenia z wielkoscia srodkdw na wynagrodzenia.
W zesztym roku limit §rodkow na szkolenia wszystkich dysponentoéw czgsci budzeto-
wych wynosil w ujeciu procentowym 0,87% $rodkdéw na wynagrodzenia, a w budzecie
na ten rok bedzie wynosit 0,8% tych Srodkdéw, wigc przesuwamy si¢ pomig¢dzy 0,87
a 0,80%. Dla poréwnania w krajach Unii Europejskiej ta wielkos$¢ sytuuje si¢ pomigdzy
2 a 3% s$rodkdw na wynagrodzenia. Wydaje sig, ze to jest wielkos¢, ktora umozliwia
odtwarzanie kapitalu ludzkiego w sensie prowadzenia szkolen, uzupehiania wiedzy
1 zwigkszania jej o nowe umiejetnosci. Coz, redukcja budzetu dotyka takze szkolen.

Jezeli chodzi o zatacznik nr 11, ktory mam przedstawi¢ — oczywiscie w pierwszym
rzedzie zajmie si¢ nim Ministerstwo Finansow — w czg$ci, ktéra dotyczy zatrudnienia
i wynagrodzenia czlonkéw korpusu shuzby cywilnej, cheiatbym powiedzie¢, ze w roku
2002 wielkos$¢ zatrudnienia nieco si¢ zwigksza w porownaniu z wielkoscia zatrudnienia
w roku 2001. W poszczegolnych urzedach mamy przecigtnie do czynienia z niewielkimi
zmniejszeniami badz zwigkszeniami. Dramatyczne zmniejszenie nastapito w Generalne;j
Dyrekcji Drég Publicznych, ale nie to jest efekt zwolnienia drogownikow, tylko przeli-
czenia etatéw na faktyczne zatrudnienie, czyli byla to operacja o charakterze planistycz-
nym. Zwigkszenia dotycza tych dziedzin, ktére sa zwigzane z integracja europejska.

Jesli za$ chodzi o oczekiwane 1 prowadzone w tej chwili zmniejszenia faktycz-
nego zatrudnienia we wszystkich urzedach, to muszg zwrdci¢ uwage, ze w tej chwili
nie znajduja one automatycznie odzwierciedlenia w projekcie budzetu, poniewaz wiaza
si¢ z kosztami wypowiedzen 1 odpraw dla zwalnianych urzednikow. Faktyczny skutek
zmniejszen zatrudnienia, ktore rzad przeprowadza na przetomie 2001 1 2002 r. bedzie
widoczny w budzecie na rok 2003.

To tyle z mojej strony. Przepraszam, ze nie bylem tak zwigzly, jak chciatem.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Pan senator Golabek, bardzo proszeg.

Senator Zbigniew Golabek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tak sig¢ akurat zlozylo, ze przypadto mi zadanie doktadniejszego przejrzenia bu-
dzetu Urzedu Stuzby Cywilnej. Chce takze doda¢ trochg od siebie, poniewaz w minio-
nej kadencji wspoélnie z senatorem Janowskim uczestniczyliSmy w pracach Rady Stuz-
by Cywilnej, organu opiniodawczo-doradczego prezesa Rady Ministrow.

Na wstepie chcg powiedzie¢, ze Urzad Stuzby Cywilnej w minionych latach ra-
cjonalnie gospodarowat srodkami publicznymi. Wspolnie mamy rowniez wiele osia-
gnig¢, jesli chodzi o akty prawne, a zwlaszcza rozporzadzenia i regulacje dotyczace
etyki postgpowania. Proces budowy korpusu urzednikéw stuzby cywilnej powinien by¢
kontynuowany, oczywiscie z uwzglednieniem potrzeby nowelizacji ustawy w celu
zmniejszenia wymagania co do jezyka obcego. Pragng takze zauwazy¢, ze docelowo —
styszymy taki poglad takze ze strony samorzadow — nalezatoby wlaczy¢ do tej ustawy
administracj¢ samorzadowa, bo dopracowanie si¢ korpusu apolitycznego, fachowego
jest wymogiem czasoOw. Zmienianie po kazdych wyborach kadry na szczeblach urzed-
niczych Zle stuzyloby jakosci zadan publicznych.

Teraz do rzeczy, czyli do budzetu. Chociaz praktycznie cigcia mozna wyttuma-
czy¢ ogolnie znang w naszym gronie sytuacja finansow publicznych — jest to budzet
mozliwosci, a nie potrzeb panstwa — to w zasadzie dopatrzylem si¢ tylko jednej pozy-
cji, ktéra ma 100%, gdzie nie dato si¢ ciaé. Dotyczy to roznych opftat, sktadek na ubez-
pieczenie mienia i samochodow. Tylko tutaj jest 100%, bo gdzie indziej wszystkie cig-
cia sa znacznie wyzsze niz w przypadku innych instytucji korzystajacych z budzetu
panstwa.

Po kolei. Jest niezaprzeczalnym faktem, ze w wyniku drastycznego zmniejsze-
nia wydatkow budzetowych Urzad Stuzby Cywilnej nie bedzie mogt zrealizowaé nie-
ktorych zadan. Powinni§my to wyraznie powiedzie¢, zeby byl to okres tylko jednego
roku, nie dluzej, poniewaz odbitoby to si¢ bardzo niekorzystnie na naszych zadaniach.
Co prawda, juz nie bed¢ mial przyjemnosci wspotpracy, bo od jutra akt powotania
otrzymuje kolega, senator Gotgbiewski, ktory bedzie tam pracowal. Dobrze si¢ sktada,
ze komisja réwniez bedzie miata wigcej informacji. Urzad Stuzby Cywilnej, jakby na
podstawie limitdéw Ministerstwa Finansow, sam bardzo si¢ ograniczyt i... (Sygnat te-
lefonu komorkowego). Przepraszam.

Chcialbym wigc zaproponowaé przyjecie wniosku o przeniesienie kwoty
60 tysigcy zt z rezerwy celowej na szkolenia 1 wynagrodzenia zwiazane z funkcjono-
waniem shuzby cywilnej do wydatkow biezacych z przeznaczeniem na optacenie poto-
wy sktadki na rzecz Europejskiego Instytutu Administracji Publicznej. Jest to pewien
wymog, z ktérego powinnis$my si¢ wywiazac.

Radzitbym takze, zeby zrobi¢ wszystko, aby utrzyma¢ obiekt w Bialobrzegach
w gminie Niepor¢t, poniewaz przejsciowe ktopoty nie moga spowodowac, ze przesta-
niemy widzie¢ sprawy w dalszej perspektywie. Odzyskanie obiektu byloby podzniej
znacznie trudniejsze. Wiemy, jak to nieraz przebiega z prawnego punktu widzenia.
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Przeciez prowadzone szkolenia... Niezaleznie od tego, co bySmy powiedzieli, mimo
wigkszej dostgpnosci Internetu — w zasadzie mlodzi ludzie otrzymuja informacje
o wolnych etatach albo z ,,Biuletynu Stuzby Cywilnej”, albo z Internetu — nie wszyscy
maja jeszcze taka mozliwos¢. Uwazam wigc, ze dziatalno$¢ promocyjna stuzby cywil-
nej zostala zbyt drastycznie ograniczona o 50%. W pewnym sensie rozumiem ograni-
czenie wyjazdow zagranicznych, cho¢ tez nie zawsze, bo potrzebne sa doswiadczenia,
w jaki sposob funkcjonuje stuzba cywilna w innych krajach. W tym przypadku cigcia
sa zbyt wysokie. W zasadzie Urzad Stuzby Cywilnej musiat si¢ sam bardzo ograniczy¢,
chyba do granic wytrzymato$ci. Jeszcze raz powtarzam, ze wazne jest, aby dotyczylo
to tylko roku biezacego.

Jesli chodzi o limit mianowania urz¢dnikdéw, to cheg przytoczy¢ pewne liczby.
W 2000 r. mianowano czterystu szes¢dziesigciu pigciu urz¢dnikéw, w tym dwustu
sze$¢dziesigciu absolwentow KSAP. W 2001 r. mianowano dwustu siedemdziesigciu
sze$ciu, w tym pigcdziesigciu o§miu po KSAP. Plan byt znacznie wigkszy, w migdzy-
czasie dokonywali$my pewnej korekty, nawet w Radzie Stuzby Cywilnej. Limity, kto-
re tutaj zaproponowano, sa — moim zdaniem — realne, trzeba jednak zwaza¢ takze na to
— dobrze, ze przedstawiciele w komisji konkursowej pogodzili si¢ z tym faktem — ze
ptatnosci sa tylko odwleczone w czasie, bo pewne §wiadczenie jest zagwarantowane
ustawowo 1 wczesniej czy pozniej trzeba bedzie je zaplaci¢. Widze wiec potrzebe za-
troszczenia si¢ o $rodki na postepowania konkursowe, bo ta sprawa rowniez bedzie
decydowala o jakosci wykonywania zadah publicznych.

Jesli chodzi o inne kwestie, to zostaty one poruszone przez pana ministra Pa-
stwe, wigc proponuje przyjecie tego budzetu z wnioskiem o 60 tysigcy zt i uwagami, co
do gospodarowania w roku biezacym. Oby$Smy pamigtali, ze w przysztorocznym bu-
dzecie trzeba bedzie zapewni¢ srodki na wyzszym poziomie, bo jest to niezbedny wy-
mog. Nie ma mozliwos$ci znalezienia innych srodkow, bo gdybym dzisiaj potrafit za-
proponowacé, z ktoérej czegsci budzetu panstwa zabraé, to postawilbym taki wniosek.
Wiem jednak, w jakiej sytuacji si¢ znajdujemy, wigc ograniczam si¢ tylko do relacji
i stwierdzenia, ze powinnismy przeforsowa¢ w Senacie wniosek o zwigkszenie tej
kwoty o 60 tysiecy zt. Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Mam dwa pytania, Panie Ministrze. Chodzi o Biatobrzegi w zwiazku z wnio-
skiem senatora Gotabka, zeby odejs¢ od mysli o przekazaniu tego obiektu. Jak duze sa
koszty, ktére beda obcigzaty urzad? Mysle o kosztach utrzymania w oczekiwaniu na
lepsze czasy, tak to nazwijmy. To jedno pytanie.

Drugie pytanie, dotyczace — w moim przekonaniu — najwazniejszej sprawy z ca-
tej naszej rozmowy. Nie bedg przeciez méwit, ze najwazniejsza jest wielkos¢ planowa-
nych wydatkéw, bo znajduje si¢ ona troch¢ poza naszymi mozliwo$ciami, nie bardzo
mozemy cokolwiek zrobi¢. Chodzi mi o wniosek dotyczacy przemieszczen. Jego sub-
telno$¢ polega na tym, ze mowimy o rezerwach celowych, bo ta kwota jest w nich za-
warta. Mam takie pytanie. Sktadka jako taka powinna by¢ optacona z...? Prosz¢ mi
podpowiedzie¢ klasyfikacje budzetowa i jak musiatoby to by¢ zrobione, zeby$Smy mieli
jasnos$¢ co do samej operacji przemieszczenia sSrodkow.
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Szef Stuzby Cywilnej
Jan Pastwa:

Jezeli chodzi o sktadke, to powinna ona zosta¢ zaptacona z czgsci 51 rozdzia-
tu 75000 ,,Integracja z Unia Europejska”. Jest to wigc zmniejszenie rezerwy celowej,
a zwigkszenie cze$ci budzetowe;. ..

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Wymagaloby to wigc zmniejszenia cze-
sci 83 ,,Rezerwy celowe” i przeniesienia srodkdw na rzecz administracji?)

Tak jest.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Rozumiem, dobrze.)

Roczny koszt utrzymania obiektu w Bialobrzegach wynosi natomiast 118 tysig-
cy zt. Na t¢ sumg skladaja si¢ oplaty za ochrong i energig elektryczna oraz podatek.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Gdyby — idac za panska mysla wypowiedziang na wstepie — ewentualnie prze-
kaza¢ czy zwréci¢ to bytemu wilascicielowi, to tylko tyle mozna by zaoszczedzic,
a straciloby si¢ chyba wigcej...

(Senator Zbigniew Golgbek: Budzet panstwa nie zarobi na tym, bo kto$ inny tez
bedzie musiat to utrzymywac.)

Tak, ale wtedy to juz bedzie inna kieszen.

(Szef Stuzby Cywilnej Jan Pastwa: Staram si¢ by¢ daleki od myslenia, ze moja
kieszen jest wazna, a inne sa niewazne.)

Dzigkuje.

Proszg bardzo, czy sa jakie$ uwagi, pytania? Nie widze¢ zgtoszen.

W pehi podzielam sarkazm, jaki zabrzmial w wypowiedzi senatora Gotabka,
ktoéry — moze najlepiej z nas wszystkich — poznat t¢ materig, uczestniczac w pracach
rady. Jego ocena jest z pewnoscia troche glebsza. Podzielam ja, bo mysl¢ — przepra-
szam za osobista refleksj¢ — ze chyba najwigkszym niepowodzeniem minionych dzie-
sigciu lat jest to, ze z powodu réznych wahan 1 tak dalej zrobiliSmy za maty krok
w kierunku stuzby cywilnej. Te pieniadze, o ktérych w tej chwili méwimy, nie gwa-
rantuja nam, ze uda si¢ to teraz zrobi¢. To tylko taka refleksja, bo przyznam, ze patrz¢
na shuzbe cywilna od poczatku, kiedy zaczeliSmy dyskutowaé na ten temat i poréwnuje
nas z innymi. Polityka musi toczy¢ si¢ obok, swoim tokiem, a stuzba cywilna to fun-
dament, gwarancja istnienia panstwa polskiego. Z uporem maniaka wracam do tego, ze
chciatbym, aby stuzba cywilna funkcjonowata takze w samorzadzie. Wybierajmy bez-
posrednio czy niebezposrednio wojtow 1 burmistrzow, ale dobrze przygotowany urzed-
nik powinien pracowa¢ w kazdej gminie. Bez wzgledu na to, jak bedzie si¢ toczylo
zycie, jest to nieodzowny warunek, zeby$my jako panstwo krok po kroku dorabiali si¢
coraz wigcej. Moze mowig o tym nie w tym miejscu, ale jest w mych stowach odrobina
goryczy, ze do tej pory nie udato nam si¢ tego sensownie zrobi¢. Zostawmy jednak ten
temat 1 przejdzmy do wnioskow.

Popieralbym senatora Gotabka, zebys$cie panstwo zachowali osrodek szkole-
niowy, bo na pewno przyjda lepsze czasy. Pozby¢ si¢ tatwo, ale pdzniej dorobi¢ si¢
trudno.

Druga rzecz. Mysle, ze przychylimy si¢ do wniosku przedstawionego przez pa-
na ministra i popartego przez senatora Gotabka. Mam prosbg do pana senatora o bardzo
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precyzyjny zapis. To bedzie dos¢ powazna operacja. Patrzg si¢ na pania reprezentujaca
Ministerstwo Finansow, bo...

(Naczelnik Wydziatu w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Anna Chrobak: Nie, to nie bedzie zbyt powazna operacja.)

Rozumiem, ze nie begdzie powazna dla catego budzetu, ale bedzie to tancuszek
zmian, bo bedziemy musieli dokona¢ przemieszczen. Mysle, ze ten wniosek jest w pet-
ni zasadny. Bedg proponowat — wprawdzie juz na wstepie mowilem, ze dzisiaj nie pre-
cyzujemy wnioskoOw — zeby ten wniosek zostat przez komisj¢ zaakceptowany.

Proszg bardzo, jeszcze senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Ja réwniez wypowiem si¢ w tym duchu. Komisja sejmowa przedstawita podob-
ny wniosek. Sugeruje, zebySmy w naszym stanowisku wyrazili opinig, ze realizowanie
zobowiazan to po prostu — moze zabrzmi to gérnolotnie — nasz §wigty obowiazek, ze
cierpi prestiz panstwa, jesli nie optacimy jednej czy drugiej sktadki. Pacta sunt servan-
da 1 trzeba ich dotrzymywac.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Sprobujemy powiedzie¢ to glosniej, donosniej niz nasza bratnia komisja w Sej-
mie 1 wroci¢ do tego tematu.

Czy sa jeszcze jakie$ wnioski, opinie i propozycje? Nie ma. Dzigkuje bardzo.

Na tym zakonczyliSmy ten podpunkt, a wlasciwie wyczerpaliSmy cala grupg
spraw. Bede chcial teraz jako$ zagospodarowac czas. Mam pewna prosbg. Moze bySmy
— patrze na pania reprezentujaca resort finansOw — dokonali pewnej zmiany czasowej
i zaczeli o pot godziny wezesniej, czyli nie o 15.00, ale o 14.30, dobrze?

(Gtos z sali: Dobrze.)

Wykorzystaliby§my teraz czas, ktory mamy, zeby porozmawia¢ o pewnej ini-
cjatywie. I tak dzisiaj nie skonczymy, ale chcialbym, zeby$Smy o niej troche podysku-
towali 1 wrdcili do tego tematu poznie;.

Krociutka przerwa.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Konczymy przerwe.

Zanim oddam gtos panu Piotrowi, ktéry zaprezentuje nam projekt ustawy —
a chciatbym zaproponowac, zeby zrobi¢ z niego inicjatywe legislacyjna komisji — po-
wiem dwa zdania. Od poczatku, a wtasciwie od drugiego etapu reformy powszechny
sprzeciw czy niedosyt, nie tylko tu u nas, budzi to, ze Zle rozwiazali$my sprawg, two-
rzac powiaty grodzkie 1 ziemskie oraz takie jakby obwarzanki wokét nich. Moze
przedstawig to na przyktadzie wtasnego powiatu. Dwodch starostow jest usytuowanych
wiasciwie 150 m od siebie, bo prezydent jest starosta i1 ten drugi tez jest starosta, obaj
maja te same shuzby. Jest to taki trochg dziwolag i ludzie wybrzydzaja, ze tyle mowili-
$my o oszczgdnosciach, a tolerujemy takie rzeczy.
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Nie ukrywam, ze mgczyliSmy si¢ nad tym z panem Piotrem chyba przez cala
poprzednia kadencj¢. Byly rézne inicjatywy 1 podchody. Najprosciej byloby zabra
status starostwa miastu. Wtedy bytoby bez problemu, ale nie jest to takie proste. Prawa
nabyte sa prawami nabytymi, a poza tym wynika to z dawniejszej ustawy o duzych
miastach, gdzie powstaly pewne struktury, urzadzenia itd. Nie mozna teraz tego
wszystkiego burzy¢, cho¢ jest to najprostszy sposob. Nawiasem mowiac, pod koniec
kadencji wiceminister Ploskonka wystal projekt do konsultacji do dwudziestu paru
miast, do powiatow ziemskich 1 grodzkich, zeby si¢ o nim wypowiedziaty. Zreszta
z gory pytaliSmy go, po co wysyla, bo od razu mozna byto powiedzie¢, ze bgdzie miat
dwadzies$cia cztery odpowiedzi ,,tak” 1 dwadziescia cztery odpowiedzi ,,nie”. To zupet-
nie oczywiste.

Pamigtam, ze kiedys — mowie tak zartobliwie do senatora Gotgbiewskiego —
nasz resort zlecil zbadanie, dlaczego tylko w pigciu wojewddztwach sa osiagnigcia
w sportach zimowych mtodziezy. W wyniku badan stwierdzono, ze dlatego, poniewaz
tylko w tych wojewddztwach sa gory. Przepraszam za zart, ale mniej wigcej tak wy-
gladaty wtedy badania.

Kolejna inicjatywa... Byly prowadzone rozwazania, zeby podczas nowelizowa-
nia ustawy powiatowej dokona¢ podzialu uprawnien, zeby z samorzadu... (Sygnat te-
lefonu komorkowego)

Przepraszam bardzo, ze rozmawiatem przez telefon, ale to byt senator Zycho-
wicz, ktory thumaczyl sig, ze utknal na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych
1 Integracji Europejskie;.

(Glos z sali: Pewnie jest korek.)

Tak, widocznie jest korek. Nie, tam maja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest.

Wroéce do moich wywodow. UczyniliSmy probe, zeby w wyniku porozumienia
podzieli¢ kompetencje 1 zachowaé je w starostwie grodzkim. Wszystko z mysla, ze
z czegos$ si¢ rezygnuje, ale pewne uprawnienia powiatowe zachowuje prezydent. Ta
sprawa takze zakonczyta si¢ tylko na dyskusji. W rezultacie, skoro w zaden sposob nie
mozna bylo tego rozwiaza¢, zaczgliSmy mys$le¢ o dos¢ karkolomnym pomysle, ktory
jednak od do$¢ dawna funkcjonuje w naszej $wiadomos$ci, a mianowicie o ustawie
o tak zwanych metropoliach. Byloby duze miasto, wokét ktorego utworzylby si¢ taki
wianuszek itd. Moze okre$lenie ,,metropolia” jest za duze w przypadku miast grodz-
kich, ale taka jest zwiazana z tym mysl. ZaczeliSmy rozwazaé, co by bylo, gdyby po-
wiat grodzki przejat funkcje powiatowe tego obwarzanka. To znaczy gminy by pozo-
staty, ale uprawnienia tego powiatu po prostu przejatby tamten powiat. Nie ukrywam,
ze nawet odbylem rundg¢ réznych rozmow i1 musze przyznacé, ze... (Sygnat telefonu ko-
morkowego) Przepraszam, juz nie bed¢ odbierat.

(Gtos z sali: Pewnie profesor dzwoni, zeby usprawiedliwi¢ Zychowicza.) (We-
sotos¢ na sali)

Na czym utknelismy? Wszyscy burmistrzowie 1 wojtowie z tego obwarzanka
mowili: powiat ziemski jest nam niepotrzebny, chetnie przytulimy si¢ do powiatu
grodzkiego, nich on wypetnia nasze funkcje powiatowe. Byt tylko jeden warunek: kaz-
dy chcial mie¢ swoja reprezentacj¢ w radzie. Dopiero wtedy powstata $ciana, bo repre-
zentacja oznacza, ze kazda gmina chciataby mie¢ co najmniej dwdch radnych. Bariera

30 126/V



w dniu 14 lutego 2002 r.

stala si¢ wiec konstytucja. Jak skonstruowa¢ taka gming? Wybory nie moglyby by¢
proporcjonalne, tylko musialtyby by¢ inne. To tez nie przeszto. Mowig teraz o catej hi-
storii, o tym, jak doszto do tej inicjatywy.

Do czego zmierza ten projekt, moze najmniej doskonaty w poréwnaniu
z wszystkimi poprzednimi propozycjami, ktory panstwo otrzymali? Spelniamy w nim
wymogi konstytucji, zgadzamy si¢ ze wszystkim. Zachowujemy dwie rady 1 tworzymy
mozliwo$¢ powotania przez nie wspolnego zarzadu, czyli aparatu wykonawczego.
Krotko mowiac, starostwo ziemskie laczy si¢ z urzedem prezydenta. To znaczy nie
laczy sig fizycznie, nie ma takiej potrzeby — znacznie by$Smy to ograniczyli — ale taczy
si¢ funkcje, a nastgpnie dwie rady... Od razu zastrzegam si¢, ze w tym momencie za-
czynaja si¢ schody.

(Gfos z sali: Rady popadna w konflikt.)

Wiasnie. Nie jest to wigc sprawa, ktora chciatbym, zebySmy dzisiaj rozstrzy-
gneli. Chcialbym, zeby$Smy si¢ z nia zapoznali oraz podyskutowali i porozmawiali
o niej. Podejmiemy takze dyskusje z przedstawicielami samorzadow. W kazdym badz
razie filozofia tych zmian zmierza do tego, zeby zlikwidowaé urzedy, to znaczy
z dwoch urzedow zrobi¢ jeden. Wcezoraj tyle rzeczy taczyliSmy. Na wzor decyzji, ktore
razem podejmowaliémy w dniu wczorajszym, trzeba by byto doprowadzi¢ do konsoli-
dacji dwoch urzedow, urzedu ziemskiego z miejskim.

Oczywiscie sam od razu moge wymieni¢ problemy: absolutorium, powotanie,
odwotanie itd., a jezeli dojdziemy do bezposredniego wyboru burmistrza, to... Chociaz
nie, te sprawy mozna pogodzi¢, bo w bezposrednich wyborach czlowiek jest wybierany
na burmistrza czy prezydenta, a tylko petni funkcjg¢ starosty, nie jest wybierany na sta-
roste. To mozna pogodzi¢. Na pewno problemow 1 wybojow na tej drodze jest multum.
Bedziemy spotykali si¢ z roznymi obiekcjami, niemniej jednak jest to jakies wyjscie,
ktore wcale nie przekresla myslenia o jakim$ jednolitym rozwiazaniu. Mozna by mo-
wi¢, ze Sejm swoja decyzja pozbawia miasta itd., ale tego nie mozna ocenia¢ jedna
miara, odnosi¢ do wszystkich miast. Patrzg si¢ teraz na Ciebie, Grzegorzu, bo w twoim
miescie ten problem nie wystepuje.

Senator Grzegorz Matuszak:

Jest. Powiat 16dzkowschodni jest, moim zdaniem, absolutnie nielogiczny, a wy-
taczyt si¢ z niego jeszcze powiat brzezinski: pie¢ gmin i mate miasto, a przeciez ich
dochody wtasne nawet nie wystarcza na pensje dla urzednikow starostwa. Wedtug
mnie, wokét Lodzi powinny by¢ dwa powiaty, pabianicki i zgierski, obejmujace
wszystko, a urodzily si¢ takie maluchy. Sadze, ze ustawowe — przepraszam, dokoncze
tylko mys$l — taczenie czy likwidacja czg$ci powiatow, a moim zdaniem sto pigcdziesiat
powiatow spokojnie moze przestac istnie¢, wywota niezwykle silne napigcia spoteczne.
Uwazam wigc, ze jedyna droga to okreslanie warunkow finansowych, zeby przez trzy
czy piec lat to funkcjonowato i okazato si¢ zupetie nieoptacalne. By¢ moze wtedy
powstanie tendencja do taczenia sig.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Jeszcze w poprzedniej kadencji wiceminister Jerzy Miller w ustawie finansowe;j
stworzyl pigcioprocentowq zachgtg. ..
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(Gtos z sali: To za mato.)

...ale co to jest? Kazdy sobie przeliczyt koszty tego wszystkiego.

(Glos z sali: Moze jeszcze na ten temat...)

Momencik, czy pan chce co$ jeszcze dodac?

(Glos z sali: Pan senator wlasciwie wszystko powiedziat.)

Dobrze, ewentualnie zastanowimy si¢ nad watpliwos$ciami. Pan senator Gotabek
sygnalizowal wczes$niej che¢ zabrania glosu.

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Golabek:

Chce bardzo krotko do tego nawigza¢. W tym przypadku nie moze byc
uwzgledniony czynnik dobrowolnego taczenia si¢ dwodch powiatow — mowi¢ o miescie
na prawach powiatu grodzkiego i powiecie ziemskim. Pragne zwrdci¢ uwage, ze wiele
zadan, ktore wspoélnie powinny by¢ dobrze realizowane, wymaga przede wszystkim
zdrowego rozsadku, a rozumu nie mozna nigdy i nikomu zapisa¢ w zadnej ustawie czy
rozporzadzeniu.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Szkoda.)

Na przyktad wyglada na to, ze realizacja zadan PSP, Sanepidu 1 Policji — to sa
zadania o charakterze, mozna powiedzie¢, egzekucyjnym, czgsto policyjnym — co jaki$
czas szwankuje 1 starosta z prezydentem musza si¢ spotkaé, zeby je omowic, bo jest
dwoéch gospodarzy, a wiadomo, jak jest tam, gdzie jest dwoch gospodarzy jednego od-
cinka. Nawet w przypadku budzetu Policji istnieje umowa, czy przechodzi on przez
budzet powiatu czy miasta. Teraz nie bedzie juz tego problemu, bo budzet Policji be-
dzie wylaczony, bgdzie — i1 stusznie — w pionie komendanta gtéwnego. To jedna rzecz.

W przypadku mniejszych bytych wojewddztw cheg powiedzie¢, ze obserwujg
pewne zjawisko. Mamy w powiecie ziemskim miasto Pionki, ktore liczy dwadzie$cia
pig¢ tysigcy ludzi i miasto — a takze gming — [tza. To takze jest duze srodowisko, ale to
da si¢ pogodzi¢. Chce powiedzie¢, ze oddolnie radni w trosce o zachowanie swojego
statusu nie beda w stanie wypowiedzie¢ si¢ jako srodowisko opiniotwdrcze, nie pomo-
ga nam. Tak samo jest w tej chwili z ustawa warszawska. Badania wskazuja — mowia
o tym takze mieszkancy — ze likwidacja poszczego6lnych dzielnic moze by¢ dobra, stu-
zy¢ rozwiazywaniu probleméw. Przeciez Warszawa nie moze zarzadza¢ tylu radnych.
Chodzi mi o to, co probowaliS§my wczesniej zrobi¢ i czego nie mozna byto osiagnaé.

Przy tym $rodki na powiaty ziemskie sa zabierane gléwnie z subwencji drogo-
wej na utrzymanie administracji panstwowej. Oprocz tego powiaty biora staze absol-
wenckie z urzedéw pracy, zeby mie¢ zatrudnienie, bo w starostwach niejednokrotnie
nie ma kim kierowaé. To rozwigzanie pozwoli unikna¢ rowniez tego problemu. Gdy-
by$my przed dwoma laty nie utrzymali zapisu, ze wolno zabiera¢ $rodki z subwencji
drogowej, to powiaty miatyby wielkie ktopoty z wykonywaniem zadan...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Moze szkoda.)

Oczywiscie ze szkoda, bo niejednokrotnie zmusitoby to do myslenia. Poréwnuja
si¢ do naszej pracy pod wzgledem zarobkéw, a diety wynosza juz 1 tysiac 500 zi,
okoto 2 tysigcy zt za kilkanascie godzin pracy w miesiacu. Nie ma pordwnania do nas,
bo my ciagle harujemy: 1 w terenie, 1 na miejscu. Tam stuzba jest zupelnie inna. Przez
dwie kadencje bylem radnym rady miasta i moge powiedzie¢, ze jest to zupetnie niepo-
rownywalna stuzba do naszej. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo.

Senator Aleksandra Koszada:

Niektére sprawy poruszyt juz senator Gotabek, ale chcialabym jeszcze odnies¢
si¢ do kwestii zabierania subwencji drogowej na biezace funkcjonowanie, bo jest to
jedyna mozliwo$¢. Na potwierdzenie chciatabym przytoczy¢ ostatnia dyskusje ze sta-
rostami. Niektorzy bardzo narzekali, ze subwencja drogowa jest zbyt mata, ale prze-
wijaty si¢ takze glosy, ze gdyby nie zabiera¢ z niej na biezace funkcjonowanie, to
prawdopodobnie by wystarczyla.

Sadzg, ze generalnie — tak jak mowit pan przewodniczacy — trzeba si¢ tym spra-
wom bardzo solidnie przyjrze¢. Przyznam, ze wielokrotnie spotykam si¢ z krytyka tego
typu powiatow 1 takiego funkcjonowania samorzadow, jakie jest u nas. Istnieja natomiast
pewne ambicje. Kazdemu wydaje sig, ze jezeli ma powiat to jego znaczenie jest wigksze
itd. Trzeba byloby wigc wskaza¢ pozytywne strony likwidacji powiatow, szczegolnie
tych matych, bo — tak jak powiedzial Grzegorz Matuszak — nalezatoby zlikwidowa¢ sto
piecdziesiat powiatéw. Istnieje jednak problem, jak wprowadzi¢ zachety, zeby spoteczen-
stwo widziato, ze rzeczywiscie to si¢ optaca. Faktycznie, $rodki sa marnotrawione, tak jak
moéwil przed chwila kolega. Sadze, ze — niezaleznie od tego, czy chcemy, czy nie — mu-
simy bardzo powaznie przytozy¢ si¢ do tego tematu. Takie jest moje zdanie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo.

Senator Henryk Gol¢biewski:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Moze najpierw trochg retrospekcji. Otdz w sierpniu 1998 r. do gmin, ktére obecnie
sq powiatami grodzkimi, skierowany zostat przez wicepremiera Janusza Tomaszewskiego
faks, w ktorym byta zawarta propozycja utworzenia jednego powiatu. Czas byl bardzo
krotki, bo faks dotart w poniedziatek, a do godziny 15.00 w piatek miaty by¢ przekazane
stanowiska zarzadow wszystkich gmin, ktére miatyby by¢ zintegrowane. Sposrdd tych
miast, ktore otrzymaly t¢ mozliwos$¢, a dotyczyto to dawnych miast wojewodzkich, cho-
ciaz nie tylko — przyktadem moze by¢ Mikotow, chyba Tychy i miasta, ktére sa na pra-
wach powiatu grodzkiego — skorzystaty z niej trzy: Pita, chyba Sieradz i Ciechanow.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: To byto na poczatku, kiedy tworzono...)

Tak, na poczatku.

Dlaczego o tym wspominam? Sadze, ze dobrze byloby uzyska¢ informacje, jak
oni oceniaja efekt, ktory zostat uzyskany. Uwazam, ze posiadane informacje bylyby
jakim$ antidotum na powstaly juz teraz, po trzech latach opor, ktory przejawiaja wszy-
scy, poczynajac od wtadz wykonawczych. Przede wszystkim sktaniam si¢ do formuty,
aby zadania przejat powiat grodzki. Teraz jest jednak inna sytuacja. Wtedy bylo ta-
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twiej, chociaz takze nie bylo to najprostsze. Te trzy przyktady dokumentuja, jak po-
winno by¢.

Wydaje mi sig, ze oczywista tendencja do zmniejszenia liczby powiatow, o kto-
rej byli uprzejmi wspomnie¢ koledzy przedmowcy, jest jak najbardziej zasadna. Zeby
jednak uzyska¢ efekt, musi by¢ i kij, i marchewka. Potrzebne sa zachety, ktore by udo-
kumentowaly tez¢: potaczycie sie 1 dzigki temu zyskacie. Taki program byt realizowa-
ny przed dziesigciu laty w Niemczech, poniewaz male powiaty w NRD liczace w gra-
nicach szesc¢dziesigciu, osiemdziesig¢ciu tysigcy mieszkancow nie odpowiadaty wielko-
scig powiatom w RFN, ktore licza sto osiemdziesiat, dwiescie tysigcy. Stworzono wigc
mechanizmy finansowe i konsekwentnie scalano powiaty. Z racji sasiedztwa mam
pewne doswiadczenia w tej dziedzinie. Musialaby by¢ jednak klarowna wyktadnia
kryteridw. Z catym szacunkiem, ale nowe powiaty, ktore powstaty w wyniku protestow
— nie rzucam kamyczka, przyktadem sa Brzeziny — blokowania drogi krajowej o bar-
dzo szczegdlnym znaczeniu, na dodatek wtracity si¢ prominentne osoby, bo ktorys$ ze
znamienitych aktorow wywodzi si¢ z Brzezin...

(Gtos z sali: Zamachowski.)

Wiasnie. Takie przyklady wywotuja kolejna negatywna falg ze strony powiatow,
ktore utworzyty nawet stowarzyszenie pretendentow powiatowych, bo nowe powiaty —
sze$¢ czy siedem — ktore powstaty przed kilkoma miesiacami pod wzglgdem kryteriow
sa mniej bodzcujace od tych powiatow, ktore ubiegaja si¢, a w dalszym ciagu nie zo-
stalty powiatami.

Dam przyktad z okrggu watbrzyskiego. Powstat tam bardzo duzy powiat ktodz-
ki. To dobrze, bo sa tendencje do duzego powiatu. Z kolei Bystrzyca byta we wszyst-
kich opracowaniach powiatem do 31 grudnia 1998 r. W noc sylwestrowa przestata nim
by¢, bo powstaty inne, malutkie powiaty. Wiasnie to strasznie boli, ze powstaly inne
powstaty, a nam nie wyjasniono na podstawie jakich kryteriow, jakie warunki powinny
by¢ spetione. O kryteriach nie bedg jednak teraz mowit.

Sadze, ze jest to bardzo wazny problem. Mimo potencjalnych trudow najbar-
dziej fagodnym rozwiazaniem, chociaz moze nie jest to wlasciwe okreslenie, bytoby
taczenie powiatow ziemskich i1 grodzkich. Niepokoje zwiazane z przedstawicielstwem
sa jednak w takim wypadku bardzo wyraznie eksponowane. Pojawiaja si¢ glosy, ze
wtedy — przepraszam za skrot myslowy — radni z miasta zdominuja wszystkie proble-
my finansowe i bgdziecie mie¢ jeszcze gorsza sytuacje¢ niz obecnie. Tak czynig staro-
stowie 1 cztonkowie zarzadu starostw powiatowych, chociaz mozna powiedzie¢, ze
w powiatach grodzkich takze nie ma jednoznacznej, klarownej opinii, nie ma euforii,
ze idziemy w tym kierunku. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkujg.

Na marginesie chcg powiedzie¢, ze faktycznie w przypadku tych pierwszych
trzech miast byta taka mozliwos$¢, ze w ciagu kilku dni byle miasta wojewodzkie mogly
zrezygnowac ze statusu grodzkiego. Byty to jednak miasta, o ile mnie pamig¢ nie myli,
ktore nie korzystaly wezesniej z uprawnien ustawy o duzych miastach, czyli nie bylo...

(Senator Henryk Golebiewski: Tak, ale jest to jednak jakis przyktad.)

...praw nabytych wczesniej. Latwiej mozna bylo to przeprowadzi¢. Ustawa
o duzych miastach nadata jednak pewne uprawnienia, rozbudowano caty aparat. Duze
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miasta uzyskaty cho¢by szkolnictwo ponadpodstawowe, zostaty tym obdarzone, a w tej
chwili to wszystko musiatoby przejs¢ do powiatu ziemskiego, ktory wiasciwie tylko
troche si¢ tym zajmuje.

Nie chciatbym dzisiaj tego roztrzasa¢, bo mielibysSmy r6zne uwagi. Mam pyta-
nie, czy w ogole odpowiada nam sama mys$l? Chodzi mi o myslenie w tym kierunku.
Czy opowiadamy si¢ za tym? Czy poswigciliby$Smy kolejne etapy na dochodzenie do
tego? Chcialbym naméwi¢ panstwa, zebySmy jako komisja wystapili z taka inicjatywa,
co wcale nie wyklucza tego, ze w miedzyczasie moze si¢ ona zmieni¢. W kazdym razie
filozofia tej inicjatywy zmierza do dobrowolnego rozwiazania. To nie jest obligatoryj-
ne, jest dobrowolne w tym sensie, ze nie zabiera nikomu jego uprawnien i praw naby-
tych, ktore funkcjonuja w tej chwili.

Nie chciatbym dtugo rozwodzi¢ si¢ nad ta sprawa, ale chcialbym zachgci€ 1 na-
mowi¢ do tego, zebySmy jednak zrobili ten krok pomimo tego, ze wywota on jakie$
sugestie. Nawet jego krytyka moze zrodzi¢ jakie§ dodatkowe propozycje rozwiazania,
chociaz nie ukrywam, ze gdyby one byly, to chyba bySmy je do tej pory dostrzegli,
Panie Piotrze, bo rozbijali§my si¢ albo o konstytucje, albo... Jak mowie, przez cata
kadencj¢ z pewnymi przerwami wracamy do tego tematu, jak na razie bezskutecznie,
a teraz przedstawiamy ten projekt.

Z uwagi na to, ze zbliza si¢ godzina dwunasta i zaraz bedziemy mieli nowych
gos$ci proponuj¢ zakonczy¢ nasze rozwazania. Zastanowimy si¢ jeszcze, jak obudowac
projekt opiniami, bo trzeba to zrobi€...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Se-
natu Piotr Swigtecki: Mozna dwa stowa?)

Proszg bardzo, jeszcze pan Piotr.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Swiatecki:

Proszg panstwa, gdyby panstwo przychylili si¢ do propozycji pana przewodnicza-
cego, zeby ewentualnie rozpocza¢ inicjatywe legislacyjna Senatu — zapewne tatwo bylo-
by o pewne wsparcie dla niej ze strony pana marszatka, bo wspominat on, Ze inicjatywy
sa pozadane — to nalezatoby zdecydowaé, w ktorym miejscu rozpocza¢ akcje konsulto-
wania rozwiazan, uzyskiwania opinii i jakiej$ faktycznej podbudowy, bo bez konsultacji
nie da si¢ tego zrobi¢. Moze to nastapi¢ zaréwno przed formalnym zgloszeniem inicja-
tywy przez komisjg, jak i pozniej, juz po formalnym przyjeciu w trybie regulaminowym
inicjatywy komisji przez pana marszatka, po jej skierowaniu do dwéch komisji: Komisji
Ustawodawstwa i Praworzadnosci oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej. Wowczas takze mozna by byto rozpocza¢ tryb uzgodnien 1 korekt.

Z inicjatywa jest bowiem tak, ze w zasadzie z jej tre$§cia do momentu przygoto-
wania ostatniego sprawozdania potaczonych komisji moze sta¢ si¢ wszystko. Mysle, ze
panstwo powinni w tej chwili zdecydowaé, jak ze wzgledow politycznych, o ktoérych
przeciez nie moge¢ moéwic, bo to nie jest moja sprawa, lepiej bytoby tg rzecz rozegrac.
Jest bowiem tak, jak powiedzial pan przewodniczacy. Ten projekt, ktory zostat przy-
gotowany pod kierunkiem pana przewodniczacego, nie zabiera nikomu suwerennosci,
jest delikatnym krokiem jedynie wskazujacym kierunek, w ktérym — jezeli bedzie taka
wola — beda podaza¢ wspdlnoty lokalne. Nie wprowadza si¢ rozwiazania sitowego, bo
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wiadomo, ze po dniu utworzenia powiatdéw nie ma na nie miejsca, po prostu nie da si¢
tego zrobi¢. Zawsze bedzie tak silny opor, ze trzeba si¢ bedzie wycofaé. Jest to nato-
miast jeden z mozliwych krokow, ktore inspirowatyby samorzady do tego, zeby si¢
zastanowi¢ nad tym, czy nie warto si¢ potaczy¢. Panstwo mogliby wtedy zdecydowac,
czy potraktowac taka inicjatyweg jako inicjatyweg alternatywna, czy tez z dwoch propo-
nowanych rozwigzan wybra¢ jedno 1 w jaki$ sposéb da¢ mu fory. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Senator Grzegorz Matuszak:

Moze jedno zdanie w kontek$cie tego, o czym mowit pan mecenas. Sadzg, ze
przed wystapieniem z jakakolwiek inicjatywa legislacyjna nalezy zrobi¢ pewna otoczke
medialna, na przyklad zwota¢ pod egida naszej komisji konferencje¢ samorzadow, prze-
prowadzi¢ jakie§ seminaria, na ktorych tego rodzaju sprawa zacze¢laby si¢ przynajmniej
przez p6t roku pojawial, zeby ludzie si¢ z nig oswoili. Chodzi mi takze o Zwiazek Miast
Polskich, Zwiazek Powiatéw Polskich. By¢ moze na zgromadzeniach ogdlnych tych or-
ganizacji samorzadowych nalezaloby uporczywie wywotywaé tego rodzaju sprawy,
przedstawia¢ za 1 przeciw na zasadzie, jak bym powiedzial, oswajania z ta mysla.

Jezeli natomiast najpierw bedzie inicjatywa legislacyjna, to — tak mi si¢ wydaje
— pojawi si¢ pewien rodzaj oporu, ze jak to, chca nam co$ narzucié, co bedzie prawem,
a my mamy watpliwosci. By¢ moze warto przeznaczy¢ ten rok na tego rodzaju przy-
gotowanie, zwlaszcza trzeba by bylo wciagna¢ do tego media. Potem, jezeli bytyby
przychylne opinie — przynajmniej potowa przychylnych opinii — mozna by sprébowac
wykoncypowac tego rodzaju ustawe.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Wejde w stowo. Kiedys to zapowiadalem i sygnalizowatem, a teraz chce do tego
doprowadzi¢. Ot6z w poniedziatek chce si¢ spotka¢ w gronie pracownikow naszego
biura studidow 1 analiz, Biura Legislacyjnego, 1 myslac o konferencji, a nawet o pewnych
badaniach, troche szerzej podej$é do oceny funkcjonowania tych ogniw. Swiadomie nie
uzywam stowa ,,szczebli”, bo to nie sa szczeble tylko ogniwa samorzadu.

(Gtos z sali: Jednostki.)

Stowo ,,szczebel” od razu co$ sugeruje, a wilasnie tego mi brakuje w tym
wszystkim.

(Gtos z sali: Niektorzy starostowie z do§wiadczeniem upominaja si¢ jednak...)

Oczywiscie. Mysle, ze wtedy zrobiliby$my...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Od mysli do inicjatywy jest dluga droga. To nie jest jeszcze ustawa, to tylko
mys$l, ktora rzucamy i ktora zaczyna funkcjonowac, staje si¢ podstawa do tego, zeby
marszalek przychylnym okiem popatrzyl na takie czy inne zlecenie. Mysle o tym
w tym duchu. To wszystko jest jeszcze zupelnie nieuczesane.

Prosze bardzo.
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Senator Apolonia Klepacz:

Chcg sie podzieli¢ watpliwoscia dotyczaca tej inicjatywy. Chodzi o to, tak jak
mowit pan mecenas, zebySmy uwzglednili termin najblizszych wyboréw, bo ta sprawa
w rozny sposob moze rozchwia¢ ludzi, ktorzy beda kandydowali. Oni przeciez chcieli-
by wiedzie¢, co bedzie w przysztosci, bo jest to jak gdyby budowanie w naturalny spo-
sob nie tylko indywidualnych karier poszczeg6lnych osob, ale takze catych grup samo-
rzadowych. Trzeba, zebySmy si¢ zastanowili, czy wyjscie w tej chwili z szybka inicja-
tywa, jak pan moéwi, okreslenie, ze si¢ do czego$ takiego przygotowujemy bedzie dobre
z punktu widzenia promocyjnego. Moze lepiej najpierw zrobi¢ ekspertyzy i analizy,
a dopiero potem spokojniej wej$¢ z tym pomystem? To jest moja watpliwos$¢, nie znaj-
duje odpowiedzi. W tej chwili jest jednak goracy okres i warto to rozwazyc¢.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie bedziemy o tym dzisiaj przesadzali, czas si¢ skonczyl, a takze nie ma
wszystkich. Wrocimy do tego tematu na nastgpnym posiedzeniu. Nie ukrywam jednak,
ze jestem bliski tego, zeby rzuci¢ marszatkowi, ze mamy taka inicjatywe. Od zlecenia
bedzie jeszcze diugi czas. Zostaniemy zobowigzani do obudowania opiniami itd., bo
inaczej marszatek takze nie zechce si¢ pod tym pozniej podpisa¢. Chodzi o to, zeby to
rozpoczal, zebySmy jak gdyby mieli otwarta sprawg ze strony wladz Senatu.

(Senator Henryk Gotebiewski: Czy méogtbym...)

Prosz¢ bardzo.

Senator Henryk Gol¢biewski:

Chcialbym jeszcze przedstawi¢ krotka sugestie, Panie Przewodniczacy. Majac
swiadomos¢, ze te trzy przyklady nie sa wzorcem do powielenia, proponowatbym, ze-
by jednak pan przewodniczacy ewentualnie zwrécil si¢ do tych trzech powiatow
z prosba o dokonanie swoistego bilansu, jak w plusach i minusach moga przedstawi¢
ksztalt, ktory zaistnial w 1999 r. Sadze, ze bytby to materiat wyjsciowy dla naszej
wstegpnej analizy. Ewentualnie mozna by go poglebi¢, zapraszajac po uzyskaniu mate-
riatu przedstawicieli tych powiatow na posiedzenie komisji. Taka mam propozycje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

W przypadku jednego z nich, Pily, juz uczynitem to w trakcie prac, kiedy pro-
bowaliS§my co$ stworzy¢, ale jest to jeszcze na innym etapie. W tym miejscu koncze¢
roztrzasanie tego tematu. Mam prosbe, zebySmy si¢ z nim jeszcze poobnosili, bo —
najlepiej wie o tym pan senator Matuszak ze swojej pracy naukowej — z tematem bada-
nia czy pracy naukowej trzeba si¢ obnosic...

(Gtos z sali: Musi nastapi¢ konceptualizacja.)

...zeby pdzniej do niego wroci¢. Zostawiamy wigc sobie na to czas.

(Glos z sali: Jak méwit Wiadystaw Gomulka, kazdy ma swoja droge dochodze-
nia do socjalizmu.) (Wesotos¢ na sali)

Duzo tych drog.
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(Glos z sali: On to mowit w 19451 1946 1.)

(Gtos z sali: To znaczy méwig o procesie dochodzenia dzisiaj...)

Kontynuujemy przerwane prace. Bedziemy w tej chwili rozpatrywali sprawy,
ktore dotycza jednego resortu, a mianowicie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Ad-
ministracji.

Witam przybylego pana — bo pani caly czas uczestniczyta w posiedzeniu — ktory
reprezentuje Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, i to akurat jego finan-
se. Witam 1 od razu prosz¢ o zabranie glosu 1 ustosunkowanie si¢ do problemow. Be-
dziemy rozpatrywali te sprawy w nastepujacej kolejnosci: administracja publiczna, wy-
znania religijne 1 regionalne izby obrachunkowe. Te trzy kwestie. Tak je podzielimy,
zeby$my p6zniej mogli ewentualnie sprecyzowaé pewne wnioski. Dokonali$my takie-
go podziatu u siebie, wigc pdzniej zabiora glos: pani senator Klepacz, pan senator Go-
tabek i pan senator Matuszak.

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swircz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Z upowaznienia pana ministra Krzysztofa Janika mam zaszczyt przedstawié
cztonkom Wysokiej Komisji skrécona informacj¢ o czg$ciach: 17 — ,,Administracja
publiczna”, 43 — ,,Wyznania religijne” 1 80 — ,,Regionalne izby obrachunkowe”. Mowi¢
o skréconej w miarg mozliwos$ci informacji, poniewaz cztonkowie Wysokiej Komisji
otrzymali zatwierdzona przez pana ministra szczegdtowa informacj¢ dotyczaca pro-
jektu budzetu na 2002 r. w tym zakresie.

Rozpoczng od czesci 17. W tej czgs$ci — podobnie zreszta jak w cze$ci nastepnej,
to znaczy 43 — dochody nie sa planowane, tak jak w poprzednich latach. Wydatki
w czgsci 17 sa realizowane jedynie w dziale 750 ,,Administracja publiczna”. Planowane
sq one w wysokosci 27 milionow 974 tysigcy zt, co w pordwnaniu z planem na rok 2001
oznacza zmniejszenie o 11 milionow 999 tysiecy zt, a wigc o prawie 12 milionow zi.
Nominalnie jest to 30% mniej, a realnie 33%. W poroéwnaniu do przewidywanego wy-
konania sa one mniejsze o 3 miliony 761 tysigcy zl, czyli nominalnie o 11,9%, a realnie
o 15,7%. Mowig o przewidywanym wykonaniu, bo roéznica pomigdzy planowanym
a faktycznym wykonaniem wynika z zablokowania cz¢sci wydatkow w roku 2001.

Wydatki w tym dziale beda realizowane w trzech rozdziatach. W rozdzia-
le 75001 ,,Urzedy naczelnych i centralnych organdow administracji rzadowej” przewi-
duje si¢ kwotg 27 milionéw 874 tysiecy zt, a wigc zdecydowana wigkszos¢ wydatkow,
bo 99,6%, w rozdziale 75064 ,,Wspotpraca naukowo-techniczna z zagranica” — 80 ty-
sigcy zh, to jest 0,3% ogotu wydatkow przewidzianych w tym dziale, a w rozdzia-
le 75095 ,,Pozostata dziatalno$¢” — 20 tysigey zt.

Zaplanowane na 2002 r. wydatki sa przeznaczone na finansowanie zadan z za-
kresu administracji, realizowanych przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Admi-
nistracji, jak rowniez na funkcjonowanie komoérek organizacyjnych ministerstwa reali-
zujacych te zadania. Wydatki obejmuja po pierwsze, Swiadczenia na rzecz osob fizycz-
nych. Na ten cel przewidziana jest kwota 300 tysigcy zt, przeznaczona gltéwnie na wy-
nagrodzenia za udziat w posiedzeniach Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej, Komisji
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Heraldycznej, komisji wspolnej itd. Sa one szczegétowo wymienione w informacji,
o ktorej wspomnialem. Drugim rodzajem sa wydatki biezace, na ktore przewidziana
jest kwota 17 milionow 637 tysiecy zt. W ich ramach przewiduje si¢ wydatki ptacowe
wraz z pochodnymi. Na ten cel przeznaczono 12 milionoéw 195 tysiecy zl, a na pozo-
state wydatki biezace kwotg 5 milionow 442 tysigcy zt.

Jesli chodzi o wydatki ptacowe, to obejma one trzysta pigecdziesiat siedem eta-
tow kalkulacyjnych. Wsérod nich sa dwa tak zwane etaty erki i dwa etaty osob nieobje-
tych mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Pozostala cze$¢ stanowia etaty pracow-
nikéw cztonkow korpusu shuzby cywilnej. W stosunku do ubieglego roku plan nie
ulegt zmianie, czyli zostal zachowany stan planowanego zatrudnienia. W 2002 r. w tej
czesci, podobnie jak w innych czgs$ciach budzetu panstwa, nie przewiduje si¢ podwy-
zek wynagrodzen pracownikow. Przecig¢tne wynagrodzenie w przysztym roku bedzie
wigc poréwnywalne z wynagrodzeniem z roku 2001 i wyniesie w przypadku oséb nie-
objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen 3 tysiace 458 zt, w przypadku osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe — 11 tysigcy 375 zt, a w przypadku
cztonkow korpusu stuzby cywilnej — 2 tysiace 344 zt.

Pozostate wydatki biezace, o ktorych wspomniatem, beda przeznaczone na zakup
towarow, ustug 1 materiatow, delegacje stuzbowe, ekspertyzy itd. oraz na odpisy na za-
ktadowy fundusz §wiadczen socjalnych i szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

W ramach wydatkow w cze$ci 17 przewidziane sa rowniez wydatki majatkowe
w wysokosci 10 milionow 37 tysigey zt. Te $rodki sa przeznaczone na zakup sprzgtu
informatycznego w celu realizacji centralnego systemu rejestru pojazdow oraz central-
nej ewidencji kierowcow — jest to tak zwany CEPIK, na ktory zaplanowano 7 milionow
837 tysiecy zt — oraz na wdrozenie nowego systemu zarzadzania rejestrami PESEL —
2 miliony 200 tysigcy zt.

Panie Przewodniczacy, miatbym tyle do powiedzenia, jesli chodzi o czgs¢ 17.
Czy mam teraz przerwac, czy mowic en bloc...

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proponowatbym, zebySmy omowili to tacznie. Odwotuje si¢ do panstwa, bo wy
akurat to analizowaliscie. Jest to zreszta oboj¢tne.

Proszg¢ bardzo, niech pan przedstawi calo$¢, a my sobie wytuskamy wszystkie
problemy.

Zastegpca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swircz:

Jesli chodzi o czg$¢ 43, to juz moéwitem Wysokiej Komisji, ze nie planuje si¢
w niej dochodow. Wydatki sa natomiast przewidziane w kwocie 99 milionéw 980 tysig-
cy zt 1 zaplanowane w dwoch dziatach, to znaczy w dziale 750 ,,Administracja publiczna”
— 4 miliony 261 tysigcy zl, czyli 4,3% planowanych wydatkéw oraz w dziale 758 ,,R6zne
rozliczenia” — 95 miliondw 719 tysigcy zt, czyli 95,7% ogotu wydatkow w tej czesci.

Wydatki w dziale 750 sa nizsze w stosunku do roku ubiegtego o 103 tysiace zt,
co oznacza spadek nominalny o 2,4%, a realny o 6,6%. Wystepuja one w dwoch roz-
dzialach. W rozdziale ,,Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzado-
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wej” zaplanowano 4 miliony 253 tysiace zt, a w rozdziale ,,Wspotpraca naukowo-
techniczna z zagranica”— 80 tysiecy zt. Wydatki te sa przewidziane na finansowanie
zadan realizowanych przez Departament Wyznan Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji. Obejmuja one w szczego6lnosci §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych.
Na ten cel przewidziana jest kwota 2 miliondw 86 tysiecy zt. Jest ona przeznaczona na
wynagrodzenia czlonkéw komisji, migdzy innymi — nie bed¢ wymieniat wszystkich
komisji, bo sa one zawarte w informacji — Komisji Majatkowej, Regulacyjnej do spraw
Gmin Wyznaniowych Zydowskich itd. oraz na wydatki biezace jednostek budzetowych
— 2 miliony 175 tysigcy zt. Na wydatki ptacowe wraz z pochodnymi przypada z tego
I milion 361 tysigcy zt, a na pozostate wydatki 814 tysigcy zt. Wydatki te, podobnie
jak w poprzedniej czegsci, sa przeznaczone na wynagrodzenia pracownikow. W cze-
$ci 43 przewiduje si¢ dwadziescia dziewiec etatow kalkulacyjnych, z tego jeden etat
erki, jeden etat pracownika nieobjgtego mnoznikowym systemem wynagrodzenia
1 dwadzie$cia siedem etatow czlonkéw korpusu shuzby cywilnej. Liczba 1 wielkosé
etatow, tak jak we wczesniej omawianej czgsci 17, nie ulegly zmianie w poréwnaniu
do roku 2001. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie wyniesie tyle, ile w roku 2001, to
znaczy w przypadku erki 11 tysigcy 500 zt, a w przypadku pracownikéw cztonkow
korpusu stuzby cywilnej 2 tysiace 919 zt. W ramach pozostaltych wydatkow biezacych
przewiduje si¢ zakupy towardw i uslug, podréze stuzbowe oraz realizacj¢ ustawowego
obowiazku, to znaczy odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych 1 szkolenia
cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

W dziale 758 wydatki wystepuja jedynie w rozdziale 75822 ,,Fundusz Kosciel-
ny”. Jest to dotacja z budzetu. Z tego funduszu finansowane sa zadania wynikajace
z celow okreslonych w ustawie z dnia 20 marca 1950 r. o przejgciu przez panstwo dobr
martwej reki, porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Kos$cielnego oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 1990 r.
w sprawie rozszerzenia zakresu celow Funduszu Ko$cielnego na podstawie delegacji
przewidzianej we wczesniejszej, wymienionej przeze mnie ustawie. Na 2002 r. zapla-
nowano wydatki w wysokos$ci 95 milionéw 719 tysigey zl. Przewidywane wykonanie
za 2001 r. wyniesie 92 miliony 280 tysiecy zt, co oznacza, ze w tym roku wystapi
w tym zakresie wzrost wydatkéw o 3 miliony 439 tysigcy zi, to jest nominalnie o 3,7%.
Realnie nastapi spadek o 0,8% w poréwnaniu z rokiem ubieglym. Kwota ta bedzie
przeznaczona gtownie na sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 wypadkowe
duchownych — 76 milionow 890 tysigcy zt, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne du-
chownych — 9 milionow 960 tysigcy zt, wspomaganie ko$cielnej dziatalnosci charyta-
tywno-opiekunczej 1 o§wiatowo-wychowawczej — 4 miliony 300 tysigcy zt oraz na re-
monty zabytkowych obiektow sakralnych — 4 miliony 569 tysiecy z1.

Jesli chodzi o czegs¢ 80, to zaktada si¢ w niej osiagniecie dochodéw w wysoko-
sci 301 tysigey zt, to jest o 227 tysigcy zt mniej niz wynosit plan na 2001 r. Tytuty po-
szczegoOlnych dochodow sa szczegotowo wymienione w informacji przekazanej Wyso-
kiej Komisji. W projekcie ustawy budzetowej na 2002 r. przewidziano w tej czgsci
wydatki w kwocie 72 miliondw 969 tysiecy zt. Sa one nizsze o 1 milion 650 tysigcy zi,
to jest nominalnie o 2,2%, a realnie o 6,4% od planu na rok 2001. Po uwzglednieniu
blokady srodkéw w 2001 r. nastepuje jednak wzrost o 742 tysiace zl, czyli nominalnie
0 1%. Realnie jest to spadek o 3,3%. Nominalnie jest wowczas wigcej w poroOwnaniu
z wykonaniem z roku 2001, ale realnie jest o 3,3% mnie;.
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Wydatki obejmuja przede wszystkim §wiadczenia pienigzne na rzecz oséb fi-
zycznych w wysokosci 2 milionéw 453 tysiecy zi, to jest wigcej o 368 tysiecy zl, czyli
nominalnie o 17,6%, a realnie o 12,6% od planu na rok 2001. Przeznaczone sa na wy-
nagrodzenia ryczattowe dla nieetatowych cztonkéw kolegiow regionalnych izb obra-
chunkowych oraz wyptaty za udzial w posiedzeniach cztonkéw komisji orzekajacych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wydatki biezace obejmuja kwote 68 milionow 503 tysiecy z1, to jest 93,9% ogotu
wydatkow. Na wynagrodzenia wraz z pochodnymi przypada 58 milionow 172 tysiace zl.
Z przyczyn, o ktérych juz méwilem, to znaczy z powodu braku waloryzacji wynagro-
dzen $rodki sa zaplanowane na poziomie analogicznym do roku 2001 i przewidziane na
tysiac czterysta dwadzie$cia cztery etaty kalkulacyjne. Jest to wielko$¢ analogiczna do
roku 2001. Przecig¢tne miesi¢gczne wynagrodzenie pracownikéw regionalnych izb obra-
chunkowych wyniesie okoto 2 tysigcy 861 zt.

Pozostale wydatki biezace obejmuja 10 milionow 331 tysiecy zl, to jest o 1 mi-
lion 817 tysigcy zt mniej niz w roku 2001. Notujemy spadek nominalnie o 15%, a real-
nie o 18,6%. W stosunku do przewidywanego wykonania za biezacy rok, po uwzgled-
nieniu blokady jest to nominalny spadek o 6,3%, a realny o 10,3%. Te wydatki sa prze-
znaczone na sfinansowanie kosztow utrzymania izb, podroze stuzbowe oraz zaktadowy
fundusz §wiadczen socjalnych. W tej czgsci planowane sa rowniez wydatki majatkowe
w kwocie 2 miliondéw 13 tysigcy zt. Sa one nizsze o 540 tysigcy zt niz w roku poprzed-
nim. Przeznaczone sa gldwnie na realizacj¢ zakupéw w zakresie informatyki oraz re-
monty budynkéw 1 inne prace adaptacyjne w siedzibach regionalnych izb obrachunko-
wych. Ponadto w dwunastu regionalnych izbach obrachunkowych funkcjonowa¢ beda
w roku 2002, analogicznie do roku 2001, srodki specjalne przeznaczone na zaspokoje-
nie potrzeb izb w zakresie dziatalnos$ci szkoleniowej i informacyjne;.

Projekt planu finansowego $rodkow specjalnych przewiduje uzyskanie przycho-
du w kwocie 1 miliona 913 tysigcy zt i poniesienie wydatkow w wysokosci 1 miliona
918 tysigcy zt. Przychody $rodkow stanowia wptywy miedzy innymi z tytutu sprzeda-
zy biuletynéw informacyjnych i $wiadczenia ustug szkoleniowych. Wydatki zostana
poniesione na zakup materialow 1 ustug oraz sprzet komputerowy i1 oprogramowanie.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiajac powyzsza informacje
W imieniu ministra spraw wewngetrznych 1 administracji, mam zaszczyt prosi¢ o przyj¢-
cie tego projektu w wersji przedtozonej przez rzad. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Rzucitem okiem i1 porownalem sprawozdanie sejmowej Komisji Finanséw Pu-
blicznych. W Sejmie nie bylo zadnych sugestii dotyczacych zmian.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swircz:

Panie Przewodniczacy, ze sprawozdania wynika jedynie, ze jest wniosek mniej-
szos$ci dotyczacy zwigkszenia wydatkéw w czesci 17 o 12 miliondéw 210 tysiecy zt...
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ktoéry ma nikte szanse powodzenia.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Zbigniew Swircz: Tak.)

Jutro zostanie to rozstrzygnigte. Dzigkuje.

Proszg bardzo, moze kolejno.

Pani senator Klepacz, proszg bardzo.

Senator Apolonia Klepacz:

Na wstepie mam takie pytania i bardzo prosze o wyjasnienie. Moich watpliwo-
$ci nie budzi calo$¢ i zmniejszenie wydatkOw — nie ma tutaj strony dochodowej —
praktycznie o 30%. Oszczednosci skumulowaty si¢ jednak w dwoch rozdziatach. Jeden
z nich to ,,Wspotpraca naukowo-techniczna z zagranica”, gdzie w ubieglym roku pla-
nowano 243 tysiace zt, a w tej chwili mamy 80 tysiecy zt. Drugi to ,,Pozostata dziatal-
no$¢”. Nie bardzo umiem zidentyfikowaé, co moglo si¢ pod nig kry¢, skoro w roku
2001 bylto tu 898 tysiecy zi, a w tej propozycji w budzecie jest 20 tysigcy zt. W tym
przypadku dysproporcje sa bardzo duze. Stad moje pytanie, czy nie bgdzie jakichs$
dziatan powodujacych straty, jesli chodzi o przewidziane §rodki finansowe, czy tego
typu ostre oszczedno$ci moga by¢ realizowane? To bytoby jedno pytanie.

Drugie pytanie dotyczy wydatkow majatkowych. Przewidujecie panstwo bo-
wiem zakup i tworzenie centralnego systemu ewidencji pojazdow i kierowcow. Moje
pytanie: czy to jest poczatek drogi, jesli chodzi o zatatwianie tych zadan, czy to jest juz
na przyktad kontynuacja z ubieglego roku? Czy sa firmy wylonione po przetargach, jak
ta sprawa w zakresie wydatkow majatkowych si¢ ksztattuje?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Prosz¢ bardzo, czy sa jakie$ pytania? Pan dyrektor od razu moglby si¢ odnies¢
do watpliwosci.

Jezeli nie ma pytan, to ja mam jeszcze taka sprawe. Co roku, od kiedy pamig-
tam, rozpatrywana byta czg$¢ budzetu ,,Wyznania religijne”. Zrozumiale jest, skad si¢
bierze sam ten zapis dotyczacy ubezpieczen, ale nie o tym chce mowi¢. Chodzi mi
o remonty zabytkowych obiektéw sakralnych. Jawi si¢ to jako problem nie dlatego,
zeby ich konieczno$¢ byta kwestionowana, tylko ze $rodki przewidziane tutaj to zni-
koma czeg$¢ w stosunku do srodkow, ktore maja by¢ pokrywane ze strony konserwato-
ra. W takiej sytuacji zawsze rodza si¢ watpliwosci. W praktyce zreszta to jest tak, ze
zadania sa realizowane, a jednocze$nie trwaja zabiegi o to, zeby dodatkowo jeszcze
dany urzad w tym partycypowal. Rodzi si¢ taka sytuacja mato klarowna, bo ta kwota
na obiekty sakralne w stosunku do $rodkow, ktore pokrywane sa ze strony konserwato-
ra, jest znikoma. Czy to ma jakie$ glebsze uzasadnienie? To pytanie pojawia si¢ co ro-
ku i nadal na nie nie znajdujemy odpowiedzi.

Pomijam juz te inne kwestie, chociaz tez mozna by o nich mowi¢, ale juz rozu-
miem, ze dziatalno$¢ charytatywna to jest wspieranie dziatalnosci kosciola, czy nawet
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ta dziatalno$¢ oswiatowo-wychowawcza... Ale rozwiazanie, zeby jednak dokonywaé
takiego rozdziatu, wyjatkowo, w moim przekonaniu, nie znajduje uzasadnienia.
I jeszcze pytanie senatora Gotabka.

Senator Zbigniew Golabek:

Chcialbym przede wszystkim zaznaczy¢, ze zrozumiate jest, ze w czgsci 43 bu-
dzetu nie ma dochoddéw, a niezbedne wydatki udato sig...

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przepraszam, Panie Senatorze.

Chciatem, zeby najpierw udzielono odpowiedzi na pytania i p6zniej dopiero...
(Senator Zbigniew Golgbek: Ale to ma zwiazek.)

Dobrze, bardzo prosze.

Senator Zbigniew Golabek:

Wydatki w zasadzie udato si¢ MSWiA i Ministerstwu Finanséw utrzymaé na
poziomie roku ubiegtego, bo jesli jest realny spadek tylko o 0,8%, to mozna o tym
méwi¢. W nawigzaniu do tego, co powiedziat pan przewodniczacy, chcg powiedzie¢
o wspomaganiu koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekunczej. Na przyklad na
moim terenie, czyli na ziemi radomskiej, gdzie swigtej pamigci biskup Chrapek rozwi-
nat bardzo szeroka taka dzialalnos$¢, powstato dwadziescia kilka jadlodajni, powstaty
pracownie komputerowe. A pokazywanie, ze s jakie$ srodki, nawet male, przeznaczo-
ne z budzetu panstwa, powoduje, ze aktywizuja si¢ sponsorzy i rowniez sam ko$ciol.
U nas w diecezji na przyktad wprowadzono przed dwoma laty, biskup wprowadzit,
taka zasade, ze zwigksza si¢ $rodki na jednego wiernego trzykrotnie, to tak zwany po-
datek, co spowodowato, ze przybyto na utrzymanie i zaczgla si¢ taka wlasciwa gospo-
darka réwniez po stronie kos$ciota.

Ja jestem za utrzymaniem wspomagania. Mam pozytywne do§wiadczenia co do
przeznaczania funduszu kos$cielnego na remonty zabytkowych obiektow sakralnych.
Sam si¢ upominatem o przeznaczenie dla sanktuarium w Btlotnicy $rodkéw na moder-
nizacj¢ obrazu i nawet kwota 20 tysiecy zt znaczyla tu bardzo wiele. A nie ukrywam,
ze przyjemnie bylo, kiedy akurat tam bylem i podkreslono, Ze ja rowniez nalezatem do
tych, ktérzy sig o srodki upominali. A nie sa to duze pieniadze. W tym roku poza tym
nie bedzie w zasadzie generalnego konserwatora zabytkow, srodki beda w gestii Mini-
sterstwa Kultury, a tam sa przeciez przeprowadzane drastyczne cigcia. Chcialbym
wige, zeby pozycja dotyczaca remontdw zabytkowych obiektow sakralnych zostata
utrzymana, tym bardziej ze niektore parafie sa bardzo biedne 1 nie sa w stanie same
tego robic.

Poza tym wreszcie — korzystajac z okazji 1 by nie zabiera¢ drugi raz glosu — bu-
dzet ten opiniujg, poniewaz mi przypadta w udziale koordynacja, pozytywnie i wnosz¢
0 jego przyjecie bez akceptacji dla wniosku mniejszosci, ktory pojawil si¢ w Sejmie.
Dzigkuje.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Moze w tym miegjscu poprositbym jednak, zeby moze teraz zostaty udzielone
odpowiedzi, a dopiero potem zabierzecie panstwo glos. Pani senator Klepacz nieprzy-
padkowo postawita pytanie przed tym, jak zabierze glos na ten temat.

Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze, o ustosunkowanie si¢ do pytan, ktore padty.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swircz:

Panie Przewodniczacy! Pani Senator! Wysoka Komisjo!

Powiem szczerze, ze ustosunkowac si¢ jednoznacznie do dwoch pierwszych
pytan pani senator jest mi trudno, przykro mi, ale nie posiadam takich szczegétowych
materialow. Chciatbym tylko powiedzie¢, ze limit wydatkow na poszczegdlne czesci
budzetowe, ktorymi dysponuje minister spraw wewnetrznych i administracji, zostat
okreslony przy uwzglednieniu globalnych wskaznikow, analogicznych zreszta w sto-
sunku do innych czeéci budzetowych. Przed ministrem stoi obowiazek wdrozenia tak
zwanego CEPIK, czyli centralnej ewidencji pojazdow 1 kierowcow, ten program musi
juz ruszy¢ od 1 stycznia 2004 r.

Jesli chodzi o to drugie pytanie, to chcialem powiedzie¢, ze niestety, ale jest to
jakby rozpoczgcie programu, dlatego te $rodki sa zaplanowane juz w roku 2002, roz-
poczna si¢ odpowiednie przetargi na zakup itd. Trzeba bedzie $ciagnaé rowniez dane
z tak zwanych wepow, czyli z wojewodzkich ewidencji pojazdow. Dziatalno$¢ w tym
zakresie rozpoczynamy wiasnie w roku 2002 po to, zeby zdecydowanie wprowadzi¢
ten system, na ktory czekamy od 1 stycznia 2004 r. Trzeba poza tym zwrdci¢ uwagg na
to, ze w tej czesci, zreszta podobnie jak w innych cze$ciach, sa wydatki sztywne, kto-
rych nie da si¢ zmniejszy¢. Chodzi tutaj o wynagrodzenia, pochodne, o sktadki na
ubezpieczenia, odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych, wynagrodzenia dla
cztonkéw komisji, sa tez niezbedne zakupy, wydatki inwestycyjne. Minister po prostu
zdecydowat podzieli¢ $rodki przy tym budzecie, jaki jest, w ten, a nie w inny sposob.
Oczywiscie moze to spowodowaé w ciagu roku trudnosci w realizacji zadan, chociaz
wydaje mi sig, ze po prostu w tej cz¢sci, tak jak w kazdej innej, bedziemy musieli wy-
kaza¢ si¢ pewnymi ograniczeniami i dotychczasowe wydatki z roku 2001 po prostu
ograniczy¢. Taki jest wymog na teraz, ale nie powinno to zakléci¢, ze tak powiem,
podstawowych zadan realizowanych w tej czgs$ci przez ministra spraw wewngtrznych
1 administracji. Jesli chodzi o te dwa pytania, to w tej chwili mogtem tyle powiedzie¢.

Jesli zas$ chodzi o pytanie...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Przepraszam, do tej ewidencji to wlasciwie
wydatki nam si¢ skumuluja w nastgpnym roku...)

Na pewno beda zdecydowanie wyzsze, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Bo to bedzie koncowka, cate przygotowa-
nia, a to jest kosztowne.)

Chcialem powiedzie¢, ze jest to maksymalna kwota, jaka my byliSmy w stanie
wygospodarowac...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: W tym roku.)
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...w ramach tego limitu w tym roku. Po prostu tutaj wyrazam przekonanie, ze
jednoczesnie t¢ kwote wydamy, jesli nie bedzie jakiegos$ nieszczescia.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Terminu nie zachwieje.)

I terminu nie zachwieje, dlatego juz rozpoczynamy.

Jesli za$ chodzi o pytanie dotyczace funduszu ko$cielnego, to tak jak pan prze-
wodniczacy powiedzial, jest to zapis ustawowy. Ja w tej chwili nie potrafi¢ powie-
dzie¢, czy to ma by¢ 4 miliony 500 tysigcy zl, czy to ma by¢ 3 miliony zt. W ostatnich
latach wydatki na remonty tez ksztattowaly si¢ na r6znych poziomach. Przyznam, Pa-
nie Przewodniczacy, ze w roku poprzednim, w roku 2001 udato nam si¢ w zasadzie
dopiero po nowelizacji budzetu wyprostowac zalegltosci, jesli chodzi o sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i zdrowotne os6b duchownych, dopiero w roku 2001 wypro-
stowalis$my te¢ sprawe. Jesli za§ chodzi o sktadki na rok 2002, to kwoty sa zaplanowane
w taki sposdb, zeby nie doprowadzi¢ do zobowiazan w stosunku do ZUS.

Co do tych remontow, to c6z, przede wszystkim zaplanowaliSmy taka kwote,
jaka wynika z prowadzonych juz remontéw. Te remonty sa juz prowadzone, kwota ta
umozliwia ich kontynuowanie 1 wydaje mi sig, przepraszam, ze tak powiem, ze bytoby
to nieekonomiczne, gdyby$my zaprzestali prowadzenia dotychczasowych remontow.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie o to mi chodzi. Ja zaraz jeszcze o tym powiem, ale — wracajac do tego,
o czym pan mowit — podstawowa cz¢§¢ wydatkéw wynika z zapewnienia w budzecie
ubezpieczen spotecznych, to jest celem tego wszystkiego.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Zbigniew Swircz: Tak jest, tak jest.)

A przy tym ta dziatalno$¢ charytatywna, kulturalna, o§wiatowa, to wspieranie
jest w pelni zasadne.

Z mojego osobistego doswiadczenia za$ wynika cos$ takiego. Jest taki kosciotek
drewniany, taka peretka architektoniczna, sam uczestniczylem w staraniach o jego re-
nowacje¢, 80% s$rodkdéw na te inwestycje poszto od konserwatora, a 20% wyjednatem
ja, przywozac tam nawet szefa tego urzedu. I tu rodzi si¢ watpliwos¢, dlaczego akurat
w tym samym budzecie tego samego panstwa — bo i tamte pieniadze panstwowe, i te sa
panstwowe — jest taki podziat. Dlaczego musimy tak akurat to dzieli¢? I na to ja nie
znajduj¢ odpowiedzi.

(Glos z sali: Jeszcze samorzady moga dodawac do tego, czyli z trzech...)

No tak, ale samorzad to juz jest odrgbna kwestia. Tu za$ jest tak, ze na ten sam
cel sa srodki z dwoch jakby czegsci budzetu panstwa, 1 tu sa, 1 tu sa, osobno. Ja sam do-
Swiadczylem tego. Bylem u konserwatora w sprawie tego naprawdg pigknego obiektu
drewnianego, ktory wymagat renowacji, a i tamtejszy proboszcz z taka pasja dziatajacy
po prostu wlaczyt si¢ do tego, i tak zobaczylem t¢ jedna $ciezke i t¢ druga. Jedna i dru-
ga okazaty si¢ skuteczne, tylko zadaje sobie pytanie: po co, czy nie moglo by¢ to jedno
zrédlo, te same panstwowe pieniadze przeznaczone na te same cele? I na to pytanie
odpowiedzi nie znajduj¢. Ale mysle, ze dzisiaj tej kwestii nie bedziemy tu rozstrzygali.
Ja w tej chwili nie wnioskuj¢ o zmniejszenie czy ograniczenie, ale myslg, ze w pew-
nym momencie trzeba bedzie po prostu si¢ tym zajaé, bo staramy si¢, zeby wszystko
byto normalniejsze, a myslg, ze to tez jest jeden z przyktadow sytuacji, ktora powinna
by¢ normalniejsza.
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Prosze bardzo senator Matuszak.
Dyskusja bgdzie pdzniej, na koncu, w odniesieniu do wszystkich poruszanych
kwestii.

Senator Grzegorz Matuszak:

Jezeli chodzi o regionalne izby obrachunkowe, to ja nie mam szczegdlowych
uwag kwestionujacych zapisy budzetowe. Chcialem za$ prosi¢ o ewentualne odniesienie
si¢ do nastgpujacych uwag 1 watpliwosci. Regionalne izby obrachunkowe sa podstawo-
wym panstwowym organem kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych,
ktore realizuja samorzady. Wydatki przewidziane w budzecie na 2002 r. sa nominalnie
nizsze o 2,2%, realnie o 6,4% od planowanych na poprzedni rok. Obecnie kwota przewi-
dziana w budzecie na regionalne izby obrachunkowe to jest 72 miliony 969 tysigcy zi.
Wydaje sig, ze w zwiazku z perspektywa zmiany ustroju samorzadowego wzrosnie rola
regionalnych izb obrachunkowych, bowiem organy stanowiace beda mialy ograniczone
mozliwosci kontrolne. I stad moja watpliwos¢ czy moje pytanie. W szesnastu regional-
nych izbach obrachunkowych jest obecnie zatrudnionych nieco ponad tysiac czterysta
0sob, czyli przecigtnie okoto dziewigcdziesieciu pracownikow w poszczegdlnej regio-
nalnej izbie. 80% wydatkéw budzetu przeznaczone jest na place oraz pochodne dla tych
pracownikdéw. Wynagrodzenie, tak jak pan wspominal, wynosi tam nieco ponad 2 tysia-
ce 800 zt. Czy przy tej liczbie osob, pracujacych za stosunkowo skromne wynagrodze-
nie, regionalne izby obrachunkowe beda w stanie wykonywaé zwigkszone, jak sadze,
zadania kontrolne wobec samorzadéw? To jest jedna watpliwos$¢.

I teraz druga, moze juz bardziej szczegd6towa. Planowana kwota dochodéw z kar
1 kosztow postgpowania komisji orzekajacych, z najmu 1 dzierzawy pomieszczen oraz
z innych zrédet wynosi niewielka w sumie kwotg 302 tysiace zt. Jest ona mechanicznie
przeniesiona z budzetu 2001 r., kiedy to wykonanie przychodow wyniosto 43%, czyli
wykonanie zaplanowanych dochodéw, zwtaszcza z kar i kosztow postgpowania komi-
sji orzekajacych, byto bardzo, mozna powiedzie¢, znikome. Czy realne jest osiagnigcie
zaplanowanego dochodu przez regionalne izby obrachunkowe? Watpliwe jest bowiem,
czy da si¢ jako§ w miarg precyzyjnie zaplanowa¢ dochody z kar. Jak powiedzialem,
kwota jest niewielka, ale zachodzi watpliwos¢, czy jest szansa na jej zrealizowanie, by¢
moze ta kwota bedzie wigksza, ale jezeli bedzie nizsza chociazby o 1/3, to juz bedzie to
do$¢ wyrazny spadek dochodow. Dzigkuje. To wszystko. Generalnie pytanie jest takie:
czy regionalne izby obrachunkowe podotaja w tych warunkach finansowych...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Do$¢ trudne pytanie.)

...nowym zadaniom? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pani senator Klepacz.

Senator Apolonia Klepacz:

Miatabym do pana jeszcze jedno pytanie. Tutaj, w srednim wynagrodzeniu pra-
cownikow shuzby cywilnej — chodzi o cz¢$¢ 17 143 — sa dos¢ duze roznice. Jesli chodzi
o czes¢ 17, dotyczaca administracji publicznej, to zapisana jest tu kwota 2 tysiecy 300 zi,
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a jest to kwota niewiele wyzsza od $redniej krajowej przewidywanej na 2002 r., wynosza-
cej 2 tysiace 154 zt. W czesci 43 za$ $rednia ksztattuje si¢ na poziomie 2 tysiecy 919 zl.
Z czego to wynika? Czy ze struktury zatrudnienia tutaj w korpusie stuzby cywilnej, czy
jakie$ inne zasztosci o tym zdecydowaty?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania, watpliwosci? Nie stysze chetnych.
Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastegpca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swircz:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, to najpierw postaram si¢ odpowiedzie¢ na
tatwiejsze pytanie, to znaczy pytanie pani senator, pani senator zreszta sama juz sobie
na nie odpowiedziata. Jesli chodzi o czes$¢ 43, to w zasadzie jest jeden departament
wyznan realizujacy te zadania, sa to pracownicy merytoryczni zajmujacy stosunkowo
wysokie stanowiska, poczawszy od dyrektora departamentu, przez zastgpce, naczelnika
wydziatlu, gtownego specjaliste itd. A jesli chodzi o cala czgs$¢ 17, to po prostu jest to
trzysta piec¢dziesiat siedem etatow, w ramach ktorych rowniez sa dyrektorzy, ale takze
sa pracownicy tego nizszego szczebla, od referendarzy itd. I to po prostu powoduje, ze
ta Srednia jest rozna. To po prostu tylko struktura wptywa na te $rednia, poniewaz
w momencie, kiedy nastapit podzial ministerstwa na poszczeg6élne czgsci, to ten de-
partament z dotychczasowymi wynagrodzeniami, porownywalnymi do innych depar-
tamentow, zostal niejako wyciagnigty z czgsci 42 i, ze tak brzydko powiem, wsadzony
do czesci 43, wilasnie z tym dotychczasowym wynagrodzeniem porownywalnym do
calego ministerstwa.

Jesli za$ chodzi o regionalne izby obrachunkowe to, Panie Przewodniczacy, Pa-
nie Senatorze, chcialem powiedzie¢, ze projekt budzetu regionalnych izb obrachunko-
wych byl juz przedmiotem posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki
Regionalnej — chyba tak ta komisja si¢ nazywa. Tam rowniez padaty glosy, ze ten bu-
dzet jest niewystarczajacy. Roéwniez na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
takie glosy padaty, jednakze Zaden konkretny wniosek w tej sprawie si¢ nie pojawil. Ja
chciatbym tylko zauwazy¢, ze jesli chodzi o faktyczne planowane wydatki regional-
nych izb obrachunkowych, to te spadki, o ktérych tutaj bylo moéwione — i przez pana
senatora, 1 przeze mnie — 1 tak sg stosunkowo niskie w poréwnaniu z innymi wydatka-
mi planowanymi w innych cze¢$ciach. Pan senator mowit tutaj o spadku, nominalnym,
2,2% 1 realnym, 6,6%. Ale te spadki dotycza planowanych wydatkéw w roku 2001, ale
jesli wezmiemy faktyczne wykonanie budzetu w roku 2001, wynikajace gtownie z tej
blokady, to jest to 1% nominalnie 1 3,3% realnie. Ja rozmawialem z przedstawicielami
regionalnych izb obrachunkowych, bo si¢ interesowalem, czy ta blokada nie spowodo-
wala powstania zobowiazan. Okazato sig, ze prezesi regionalnych izb obrachunkowych
tak wykonywali ten budzet, ze tych zobowiazan po prostu nie ma. Na pewno dobrze by
bylo, gdyby ten budzet byt wigkszy, szczegolnie ze liczba tych zadan wzrasta, ale
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w sytuacji, jaka jest, to jest to po prostu wszystko, taki jest budzet, ktory udato si¢ za-
planowac¢ w catlej tej sytuacji budzetowe;.

Jesli chodzi o pracownikow regionalnych izb obrachunkowych, to my dostali-
smy bodajze w roku 2000 na regionalne izby obrachunkowe chyba dwiescie etatow,
jednak w zwiazku z wstrzymaniem waloryzacji wynagrodzen i zapowiadanymi ograni-
czeniami w administracji trudno bylo si¢ spodziewac, zeby regionalne izby obrachun-
kowe mogly liczy¢ na zwigkszenie zatrudnienia w roku 2002. Dlatego na pewno te za-
dania, ktore stoja przed regionalnymi izbami obrachunkowymi w roku 2002, beda
trudne do wykonania, ale, jak méwig, rozmawiatem z reprezentantami regionalnych izb
obrachunkowych 1 wiem, ze na pewno nie sa one niemozliwe do realizacji w ramach
tego budzetu.

Jesli za$ chodzi o planowane dochody, to zgodnie z zapisem ustawy o finansach
publicznych, sa to tylko jakby planowane wielkosci, bo trudno jest, Panie Senatorze,
przewidzie¢, czy to bedzie 100 tysigcy zt czy nawet 200 tysiecy zt. Zawsze, przepra-
szam, ze mOwi¢ zawsze, raczej zdarza nam sig, ze z tymi dochodami si¢ nie wstrzeli-
my. One sa planowane na jakiej$ podstawie, bo to nie jest tak, ze ministerstwo zapla-
nuje za regionalne izby obrachunkowe, my zbieramy jakby oddolnie informacje ze
wszystkich regionalnych izb obrachunkowych. Chciatbym wyrazi¢ przekonanie, ze te
dochody zostana w roku 2002 wykonane. Zobaczymy, co bedzie w roku 2003, kiedy
przejdziemy do omawiania wykonania tego budzetu, ale myslg, ze tutaj nie popeknili-
smy btedu. Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Pani senator, proszg.

Senator Apolonia Klepacz:

Myslg, ze mozemy zmierza¢ do konkluzji. Po szczegdtowym zapoznaniu si¢
z informacja przekazana przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji,
sygnowang przez pana ministra Janika, po wysluchaniu wyjasnien pana dyrektora
wnioskuj¢ o przyjecia tego budzetu przez komisjg, zaaprobowanie go w czgsci 17. Jest
to budzet bardzo odwazny, wychodzacy na przeciw postulatom zwigzanym z cato$cia
budzetu na rok 2002. Nie ma on strony dochodowej, ma tylko strong wydatkow, gdzie
duze ograniczenia tychze wydatkow dotycza sfery wydatkdéw rzeczowych, tak zwanych
pozostatych wydatkow biezacych i jezeli ta dyscyplina zostanie utrzymana, to mysle,
ze oszczednosci, ktore zostaty zaproponowane na poziomie 30%, nie spowoduja za-
chwiania dziatalnos$ci funkcjonowania urzedéw naczelnych i centralnych organéw ad-
ministracji rzadowej. Stad moj wniosek o poparcie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy sa ewentualnie jakie$ uwagi, wnioski, propozycje ze strony panstwa senato-
row?

Proszg bardzo, pan senator Matuszak.
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Senator Grzegorz Matuszak:

Ja takze proponuje, aby w odniesieniu do czgsci 80 zaakceptowac projekt usta-
wy budzetowej, ktora niebawem zostanie uchwalona przez Sejm. Watpliwo$ci pozo-
staja, ale pozostaja one tylko watpliwosciami, a pieniadze trzeba podzieli¢. W zwiazku
z tym proponuj¢, aby komisja to zaaprobowata.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze jakie$ sugestie?

Pan senator Golabek juz wczesniej to uczynit, swoj wniosek przedstawit. ..
(Senator Zbigniew Gotlgbek: Mozna jednak bardzo kréotko?)

Proszg bardzo.

Senator Zbigniew Golabek:

Chce zrobi¢ tylko takie porownanie. Kiedy omawialiSmy urzad stuzby cywilnej,
byl problem, bo brakuje srodkéw dla komisji konkursowych, a tutaj przy regionalnych
izbach obrachunkowych jestesmy w komfortowej sytuacji. Dobrze, ze cztonkowie ko-
misji orzekajacych w sprawie o naruszanie dyscypliny finanséw publicznych beda
otrzymywac swoje $wiadczenia. Dla mnie jednak ten zapis dotyczacy pozyskiwania
dochodow ze zrodet przytoczonych jest co najmniej... Chodzi o ewentualne dobrowol-
ne wplaty i darowizny. Cokolwiek by$Smy powiedzieli, jest to organ kontrolny, bardzo
wazny dla jednostek samorzadu terytorialnego. I tak przyjmuje on darowizny, ale ja si¢
obawiam, zeby to nie bylo takie uktadanie si¢ z kim§ w jakichs$ sprawach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Zaraz padnie odpowiedz, bo to taka sprawa...
Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swircz:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Ja w tym miejscu chciatbym przeprosi¢ Wysoka Komisje, poniewaz jest to zapis
bardziej wskazujacy na mozliwosci, a nie na fakty. Wedtug moich informacji regional-
ne izby obrachunkowe nie moga takich srodkéw otrzymywac. To jest bardziej wskaza-
nie na zawarto$¢ tytulu tych dochodéw, a nie na faktyczne zdarzenia.

(Senator Grzegorz Matuszak: Jakby kto$ chcial na przyktad w testamencie zapisac...)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak jest, zeby nie trzeba byto tworzyé nowego rozwiazania prawnego. A propos,
to takie watpliwosci zawsze si¢ rodza, kiedy mowimy o sponsorowaniu Policji itd. Ale
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w tym miejscu to tylko chodzi o otworzenie furtki, ktorej prawdopodobnie nie trzeba
bedzie nawet uzywac...

(Senator Grzegorz Matuszak: Nikt i tak przez nia nie przejdzie.)

Tak, nikt przez nia nie przejdzie.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi? Dzigkuje.

Jak z tego wynika, akurat w wypadku tych kilku dziatlow zadnych sugestii, poza
zaopiniowaniem, zgtasza¢ nie bedziemy. Dzigkuj¢ panstwu.

I tak oto dotarlismy do przerwy. Wczesniej juz sobie podyskutowali§my, a wigc
teraz juz nie bedziemy.

Ogtaszam przerwe do godziny 14 minut 00.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Kto z panstwa reprezentujacych Ministerstwo Gospodarki zechce zabra¢ glos?

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Programowania Rozwoju Regionalnego
w Ministerstwie Gospodarki
Mirostawa Wnuk:

Mirostawa Wnuk, zastepca dyrektora Departamentu Programowania Rozwoju
Regionalnego w Ministerstwie Gospodarki.

Panie Przewodniczacy, jesteSmy w trudnej sytuacji, poniewaz pani minister Ewa
Freyberg, ktora obiecala uczestniczy¢ w posiedzeniu komisji 1 chetnie by w nim
uczestniczyta, w tej chwili odpowiada na pytania na posiedzeniu plenarnym Sejmu,
dlatego tutaj wspdlnie ze zgromadzonymi kolegami sprobujemy panstwu przyblizy¢
problematyke dotyczaca cz¢séci 34 budzetu i w miar¢ mozliwo$ci postaramy si¢ odpo-
wiada¢ na pytania.

Caly plan budzetu zostal w materiale przekazany, podzielony na dwa podroz-
dziaty, cze$¢ dotyczy rozdziatu ,,Integracja”, cze$¢ dotyczy rozdziatu ,,Urzedy admini-
stracji”. Generalnie dziat ,,Rozwdj regionalny” podejmuje powazne, merytoryczne za-
dania zwiazane z przygotowaniem administracji 1 wszelkich dokumentéw programo-
wych do tego, aby w kolejnym okresie od roku 2004, jak tego oczekujemy, by¢ goto-
wym do czlonkostwa w Unii Europejskiej. A to w kontek$cie dzialan postawionych
przed ministrem gospodarki w czg$ci ,,Rozwdj regionalny” oznacza, iz musimy rozpo-
czal przygotowania zwiazane z dokumentami programowymi, musimy rozpoczaé
dziatania i przygotowa¢ system funkcjonowania administracji publicznej, zapropono-
wacé system obracania przysztymi pieniedzmi strukturalnymi po to, aby te procedury
oraz sformutowane przez nas cele i zagadnienia byly przedmiotem negocjacji akcesyj-
nych, potem juz przedmiotem dokladnych bardzo trudnych negocjacji dotyczacych
konkretnych §rodkow finansowych. Do szczegdlnych zadan w tym dziale zaliczamy
narodowy plan rozwoju, juz rozpoczeliSmy pracg nad jego przygotowaniem. Jest to
dokument, ktory bedzie decydowat o tym, ile w przysztosci Polska dostanie pienigdzy
w ramach instrumentéw strukturalnych Unii Europejskiej. Do tych dziatan naleza réw-
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niez wszelkie sprawy zwigzane z wdrazaniem programow pomocowych przedakcesyj-
nych. Dlatego w cze$ci budzetu pojawiaja sie rowniez zagadnienia zwigzane z rezerwa
celowa na wspotfinansowanie tychze programow. Takze bardzo istotnym naszym
dziataniem, ktére prowadzimy, i na ktére przewidujemy wydatkowanie pieniedzy, sa
kontrakty wojewodzkie, ktore w takim czy innym ksztalcie beda kontynuowane. Roz-
poczynamy roéwniez prace nad tym, aby uprosci¢ procedure zwiazana z kontraktami,
a z zagadnieniem kontraktow taczy si¢ tez rezerwa celowa, ktora jest przeznaczona na
wydatkowanie pieniedzy zwiazane wiasnie z kontraktami. Szczegotowe informacje
i dane na temat tego, co si¢ znajduje w poszczegolnych rozdziatach, zostaty zamiesz-
czone w materiale, dlatego teraz juz dzigkuje, ale jesli bedzie taka potrzeba, to bedzie-
my odpowiada¢ na pytania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Tak si¢ sktada, ze akurat koreferenta z naszej strony, pana senatora Janowskie-
go, dzisiaj nie ma, stad moze od razu przystapimy do pytan — kieruj¢ te propozycje do
pan i pandw senatorow.

Chcg tylko doda¢ tak na wstepie, ze temat, ktoéry w tej chwili rozpatrujemy, jest
z punktu widzenia takiej ogolnej strategii dziatania, zarzadzania Polska i1 krajem w te-
renie kolejnym etapem. Odnosili§my si¢ do ustawy jako...

(Brak nagrania)

....uzaleznione to jest wiasnie od tych wspomnianych przez pania dyrektor re-
zerw. | tu od razu zachodzi pierwsze pytanie. PlanowaliSmy 2 miliardy zl, a jest
1 miliard zt. Co zrobimy wobec tego braku? Wiem, ze to bardzo trudne pytanie, ale
byto 2 miliardy zt i takie byly oczekiwania...

(Brak nagrania)

...by¢ moze, ze niektore bgda musiaty poczekac, ale tutaj chciatbym ustysze¢ ze
strony panstwa, jak to sobie wyobrazacie?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Programowania Rozwoju Regionalnego
w Ministerstwie Gospodarki Mirostawa Wnuk: Na to pytanie odpowie pani dyrektor
Anna Siejda.)

Winowajczyni, tak?

Dyrektor Departamentu Kontraktow Wojewaodzkich i Programéw Pomocowych
w Ministerstwie Gospodarki
Anna Siejda:

No, mam nadziejg, ze nie winowajczyni. My tylko probujemy ratowac jeszcze tg
sytuacje przy takiej trudnej sytuacji budzetu. W tym roku kontrakty beda rzeczywiscie
renegocjowane. Jak budzet stanowi, jest 1 miliard zt 1 do tej warto$ci kontrakty beda
renegocjowane. Bedziemy rowniez probowali wprowadzi¢ zapis, zeby mozliwos¢ re-
alizacji kontraktéw byta przedtuzona o jeden rok, czyli jeszcze na rok 2003 i ten bra-
kujacy miliard sprobujemy ulokowac¢ w budzecie roku 2003. Dzigkuje.
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Dariusz Attas, Departament Finansowania Sfery Budzetowe;.

Chciatem na goraco donies¢, ze przed chwilg bylem na posiedzeniu sejmowe;j
Komisji Finanséw Publicznych, na ktorym migdzy innymi przegltosowano wniosek
przewodniczacego Mieczystawa Czerniawskiego, w ktorym chodzilo wlasnie o ten
brakujacy 1 miliard zt. W art. 14 w projekcie ustawy budzetowej na 2002 r. oprécz
dotychczasowej regulacji dopisany jest ten 1 miliard zt do wykorzystania w roku 2003
1 to jest konsekwencja tego, o czym mowita pani dyrektor.

Ustala si¢ limit wydatkow przekazywanych w formie dotacji celowych na finan-
sowanie zadan objetych programem wsparcia, o ktérym mowa w art. 24 w kwocie
1 miliard z}. I w poprawce pana posta Czerniawskiego, ktéra zyskata akceptacje komi-
sji, dodaje si¢ wyrazy ,,w 2002 r.” oraz dodaje si¢, ze w kwocie 1 miliarda zt w 2003 r.
Czyli bedzie napisane dwa razy po miliardzie.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Czyli mam rozumie¢, ze negocjacje kon-
traktow beda praktycznie polegaty na...)

(Gtos z sali: Przesunigciu terminu.)

(Glos z sali: Chodzi doktadnie o trzyletnie...)

Nalezy wzia¢ pod uwage, ze kwota ta dotyczy i budzetu panstwa i samorzadoéw
terytorialnych, angazuje dwie strony i obie strony odczuwajq problemy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Jeszcze bedzie czas na dyskusj¢ na ten temat, zreszta na temat catego tego kom-
pleksu, bo to my$my na razie méwili o jednym watku sprawy.
Pan senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Zdajemy sobie spraweg z sytuacji finansow publicznych w Polsce, z ich kondyc;ji.
Chcialbym jednak zapyta¢ panstwa, ktorzy reprezentuja pion odpowiedzialny za poli-
tyke regionalna w Ministerstwie Gospodarki, czy sa prowadzone jakie$ prace studialne
majace na celu zmiang dos¢ nieszczesliwej ustawy o zasadach wspierania rozwoju re-
gionalnego 1 innych aktow prawnych, by z kontraktow wojewddzkich, dzisiaj zasadni-
czych instrumentow realizacji polityki rozwoju regionalnego, nie czyni¢, jak to moze
dosy¢ niefortunnie, ale jednak chyba trafnie, powiedziat minister Belka, hucpy. Wiemy
bowiem, prosz¢ panstwa, ze 40% funduszy strukturalnych, a takowymi niebawem Pol-
ska zostanie objeta, w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej konsumuja regiony,
wiemy, ze beda to duze pieniadze, duze srodki na wsparcie rozwoju regionalnego, ale
to bedzie dopiero za kilka lat. Tymczasem przez te dwa lata, jakie nam pozostaty do
naszego cztonkostwa, trzeba realizowac te polityke rozwoju regionalnego, w ktorej tez
jest wiele istotnych elementow zwiazanych z naszym cztonkostwem. Panie Przewodni-
czacy, jesli to nie uwtacza naszemu tokowi dyskusji, to o to wtasnie pytam. Wprawdzie
méwimy o finansach, ale by je ratowa¢ dla kontraktow, dla polityki regionalnej, wigc
moje pytanie wydaje si¢ zasadne.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak, to jest istotne.
Proszg bardzo, pani dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Programowania Rozwoju Regionalnego
w Ministerstwie Gospodarki
Mirostawa Wnuk:

Bardzo chetnie odpowiem na to pytanie. Oczywiscie jest przewidywana zmiana
ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego. Minister gospodarki podjat zo-
bowiazanie, iz pierwszy projekt zmiany tej ustawy powinien by¢ gotéw w polowie ro-
ku. Méwiac o zmianie tej ustawy, mamy na mysli przede wszystkim dostosowanie jej
obecnych zapisow w taki sposob, aby byta w pelni zharmonizowana z innymi ustawa-
mi regulujacymi sprawg finanséw publicznych, mys$lg tu o ustawie o finansach pu-
blicznych i ustawie w nowym ksztatcie o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go. Wszyscy bowiem wiemy, ze to, co rowniez w duzym stopniu przeszkadzalo
w prawidtowej realizacji kontraktow, to byt brak spdjnosci zapisow tej ustawy w tej
czg$ci realizacyjnej. Niemniej generalny kierunek zmian ustawy o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego bedzie mial na wzgledzie przede wszystkim takie dostosowanie
zapisOw tej ustawy, aby byla gotowym, catosciowym aktem regulujacym wszystkie
zagadnienia zwiazane ze sfera przyszlego uczestnictwa naszego w pomocy struktural-
nej Unii Europejskiej. Rowniez dostrzegamy potrzebg takiego dostosowania zapisow
tej ustawy, aby do czasu, kiedy bedziemy czlonkiem Unii Europejskiej, sama sfera
kontraktéw byta na tyle uproszczona i na tyle dostosowana, o czym méwilam, i zhar-
monizowana z istniejacym prawem czy zmieniajacym si¢ prawem, aby ten instrument,
jakim sa kontrakty, mégt w sposob bardzo ptynny sta¢ si¢ narzedziem, instrumentem
stosowanym 1 roOwniez juz dostosowanym do regulacji, jakie beda wymagane od nas
dla funduszy strukturalnych. O tym mys$limy, nad tym pracujemy i réwniez wiaczeni
jesteSmy w prace zespotow migdzyresortowych rozpoczynajacych dyskusje czy
w ogole rozpoczynajacych prace nad zmiang ustawy o finansach publicznych, jak row-
niez nad ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tutaj na koncu stusznie pani podkreslita to skorelowanie tych dwoch doku-
mentéw, poniewaz spodziewamy sig, takie deklaracje ustyszeli§my od ministra finan-
sow, ze gdzie§ do czerwca zostanie przyjeta ta nowa ustawa, to znaczy, jesli dobrze
znam harmonogram prac nad nia, to gdzie$ na przetomie kwietnia, maja powinna ona
juz trafi¢ do laski marszatkowskiej. A jakie ramy czasowe mozemy ustysze¢ od pani?

Zastepca Dyrektora Departamentu Programowania Rozwoju Regionalnego
w Ministerstwie Gospodarki
Mirostawa Wnuk:

Przewidujemy, Ze nastapi to w potowie roku, czyli projekt zmian ustawy o zasa-
dach wspierania rozwoju powinien by¢ w potowie lipca. W zwiazku z tym nowe zapisy
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ustawy o finansach publicznych czy ustawy o dochodach bytyby juz w pelni, Ze si¢ tak
wyraze, konsumowane przez ustaw¢ o zasadach wspierania.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Gotebiewski.

Senator Henryk Gol¢biewski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Z pewnym smutkiem, niepokojem odbieram t¢ informacjg, na ktéra generalnie
czekatem, Ze istnieje potrzeba bardzo diametralnej zmiany rozporzadzenia o wspieraniu
rozwoju regionalnego. Nie jest to odpowiedni moment, by odnie$¢ si¢ do bardzo kurio-
zalnych, w moim odbiorze, zapisoOw tego tekstu, ale informacja, ze dopiero stanie si¢ to
po ustawie o finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego, a wigc w lipcu, moze
wywotac niepokoj, ze ten rok, niestety wzorem ubieglego, bedzie rokiem, nie chce po-
wiedzie¢ straconym, ale bardzo nadwerg¢zonym, jesli chodzi o terminy. A najbardziej
intratny w przedsigwzigciach inwestycyjnych okres przelomu pierwszego, drugiego pot-
rocza moze nie da¢ tego wsparcia finansowego, na ktdére czekaja samorzady.

I chcialbym jeszcze zapyta¢ o co$, co wywotywalo w momencie podpisywania
kontraktow bardzo duzo kontrowersji, chodzi mianowicie o proporcj¢ pomigdzy srodkami
planowanymi na rok 2001 1 2002. Generalnie ta proporcja, sadze, byta taka, ze 1/3 $rod-
kow miata dotyczy¢ roku minionego, a 2/3 roku nastgpnego. Z informacji o koniecznos$ci
przemieszczenia wnosimy, ze praktycznie w roku minionym te srodki nie dotarty, ale je-
zeli tak, to bytbym wdzigczny, Pani Dyrektor, za informacjg dotyczaca ilosci tych wlasnie
ubieglorocznych srodkéw kierowanych do samorzadow wojewodzkich. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Moze zanim poprosz¢ o nastgpne pytania, zebySmy juz nie wracali do spraw
ustawy, powiem, ze ostatnio odbytem rozmowg z pania minister Ewa Freyberg 1 umowi-
lismy si¢, ze w momencie, kiedy w resorcie bedzie juz zaawansowany stan przygotowan,
odbedziemy specjalne posiedzenie naszej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej, na ktorym podyskutujemy sobie na ten temat, zanim jeszcze beda
formutowane konkretne zapisy tej ustawy. Proponuje zatem, zebysmy juz do tego watku
ustawy nie wracali.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Proszg bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Kontraktow Wojewaodzkich i Programéw Pomocowych
w Ministerstwie Gospodarki
Anna Siejda:

Jesli mozna, chciatabym tylko odnie$¢ si¢ do kwestii wykorzystania $rodkow
z 2001 r. Otéz ze wstgpnych informacji z regiondow wynika, ze zostaly one uruchomio-
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ne i wykorzystane prawie w 100%. Co do tego wigc akurat tutaj nie bylo zmian.
A oczywiscie zmiany polegaja na tym, ze na 2002 r. byly przygotowane okreslone
projekty, ktore niestety w tej chwili musza by¢ renegocjowane w zwiazku z roztoze-
niem ich na dwa lata, a nie z zakonczeniem w ciagu jednego roku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Jeszcze moze tak na marginesie co$§ powiem, skoro jestesSmy przy sprawie kon-
traktow. Jak wszyscy si¢ orientujemy, jest to taka swoista proba, bo te dwa lata to nie
jest przeciez czas, w ktérym zawieratoby si¢ kontrakty, jest to przeciez zbyt krotki
okres, ale taki byl poczatek i myslg, ze to dobrze. Bardziej jednak niepokoi mnie co$
innego, dotyczy to moze innego dzialu, a mianowicie budzetu wojewodow, ale z tym
wiaze si¢ bezposrednio. Chodzi mianowicie o to, ze kiedy zawierano kontrakt juz
w roku ubiegtym, cze¢$¢ srodkow na wydatki materialne, na inwestycje pozostawato
jeszcze w innych miejscach, tak ogdlnie to nazywajac, ktorych w dzisiejszym budzecie
jednak — mam tutaj sprawozdanie — juz nigdzie si¢ nie u§wiadczy. I to jest ten dodat-
kowy element, ktory zwigksza skale tego niedoboru. Moze postuze si¢ przykladem.
W budzecie wojewody cze$s¢ wydatkow byta przeznaczona na wspieranie inwestycji
o$wiatowych, to byla niewielka czgs$¢, ale w kazdym razie jaka$ byta. Tym dyspono-
waly samorzady, ktore realizowaty inwestycje, byly wspierane, ba, kiedy$ nawet prze-
liczali$my co do ztotowki, pdzniej juz przestaliSmy przelicza¢. Wiem, ze czg$¢ z tych
srodkow znajduje si¢ w rezerwach celowych, one beda rozdysponowane, ale w roku
ubieglym tez byly i u wojewody, i w rezerwach celowych. Chodzi mi w tej chwili o to,
ze budzet zostat wyczyszczony z tych innych wydatkéow 1 to sie¢ pogiebia, tego niedo-
boru nie jest tylko miliard, ale ciut wigcej. Ja nie oczekuj¢ odpowiedzi, raczej stwier-
dzam fakt 1 podkreslam tg¢ kwestig, bySmy byli swiadomi, ze skala tego niedoboru jest
wyjatkowo duza. Obawiam sig, ze na wielu placach budowy stanie w tym roku praca
1 dojda dodatkowe koszty, bo trzeba przeciez zabezpieczy¢, utrzymac itp., mozna by
podac¢ calq litanig, a o ile to powigkszy wydatki, ktore w przysztosci chcieliby$Smy na to
przeznaczyc.

Przepraszam za t¢ dygresje.

Proszg bardzo. Jakie pytania, uwagi jeszcze panstwo majq?

Jest to wyjatkowo wazny temat i trudno o nim dyskutowa¢ w $wietle tych gorz-
kich faktow 1 takiej rzeczywistos$ci.

Przepraszam, jeszcze tylko moze zapytam pania dyrektor o te negocjacje, jakie
sa przewidywania...

Dyrektor Departamentu Kontraktow Wojewaodzkich i Programéw Pomocowych
w Ministerstwie Gospodarki
Anna Siejda:

Chodzi o kontrakty regionalne, tak?

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Tak.)

Maja si¢ skonczy¢ do 31 marca i liczymy, ze do tego czasu uzgodnimy wspdlne
stanowisko.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ja mysle, ze ustawa budzetowa, ktora bedzie przyjmowana w dniu jutrzejszym,
stanowi¢ bedzie swoista podstawe do tego, zeby te kontrakty juz w oparciu...

(Dyrektor Departamentu Kontraktow Wojewodzkich i Programow Pomocowych
w Ministerstwie Gospodarki Anna Siejda: Bedzie tatwiej, oczywiscie.)

...o ten artykut negocjowac 1, krotko méwiac, wydtuzamy o ten rok.

(Dyrektor Departamentu Kontraktow Wojewodzkich i Programow Pomocowych
w Ministerstwie Gospodarki Anna Siejda: Doktadnie tak.)

Bo to réznie bedzie, wyobrazam sobie, ze to nie bedzie tak mechanicznie, bo aku-
rat w jednej sytuacji bedzie to rozwiazywane tak, a w innej troszke inaczej. Dzigkuje.

(Senator Aleksandra Koszada: Mozna?)

Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Aleksandra Koszada:

Panie Przewodniczacy, jest to bardzo istotne z uwagi na to, ze w wojewodztwach
temat ten wywotuje szereg kontrowersji. Mam tu stanowisko sejmiku wojewodztwa
todzkiego, ktory bardzo negatywnie wypowiada si¢ w sprawie zmniejszenia pieni¢dzy na
kontrakty i renegocjacje kontraktu wojewodzkiego, stwierdzaja wrecz, ze jest to ograni-
czenie suwerenno$ci samorzadéw wojewddztw itd. Mysle, ze jako$ bardzo logicznie
trzeba bedzie do tego podejs$¢. Troche zamieszania to jednak spowodowato. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Kontraktow Wojewodzkich i Programéw Pomocowych
w Ministerstwie Gospodarki
Anna Siejda:

Jesli mozna, tylko w tej kwestii, to co$ jeszcze powiem. Nie my, czyli nie rzad
bedzie decydowal, na co, ile i kiedy, tylko samorzady, dlatego sa te negocjacje.

(Gtos z sali: Z tej puli?)

Z tej puli, oczywiscie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przepraszam, ale nie jest to pozbawione logiki. Tylko, czym te samorzady dys-
ponuja? Bo faktycznie to samorzad decyduje, wybiera, okresla, kiedy, co, ile itd., bo
sens polityki regionalnej na tym wtasnie si¢ osadza.

Ja do tego, co powiedziata pani senator, chce doda¢, ze moim obowiazkiem jest
odpowiedzie¢ na wszystkie wnioski wtasnie w tej sprawie réznych sejmikow, ktore kie-
ruja tutaj wprost do naszej komisji prosby o wsparcie, o pomoc. A wiasciwie to teraz
powinienem to wszystko...

(Gtos z sali: Wreczy¢.)
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Tak, wreczy¢ paniom.

Wiadomo, Ze jak juz sa takie ustawy, to tutaj rozdzielnik jest dos¢ duzy.

Prosze bardzo, jakie sa jeszcze glosy w tej sprawie, bo to taki temat wyjatko-
wo... Nie chcialbym uzy¢ mocnego stowa.

Proszg bardzo, pani senator Kempka.

Senator Dorota Kempka:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, myslg, ze my akurat bardzo dobrze rozumiemy te sprawy.
Z jednej strony przyjmujemy do wiadomos$ci propozycje zawarte w budzecie panstwa,
ale z drugiej strony chciatabym prosi¢, zebyscie panstwo nie wychodzili po posiedzeniu
naszej komisji z przekonaniem, ze my nie zdajemy sobie sprawy z pewnych rzeczy.

Chciatabym wroci¢ tylko do kwestii tego roku, kiedy zostata przyjeta ustawa
o kontrakcie regionalnym. W moim wojewddztwie na inwestycje celowe mieliSmy za-
gwarantowanych w budzecie chyba koto 600 milionéw zt, duzo. W momencie, kiedy
wyszlo rozporzadzenie o kontrakcie regionalnym, dostaliSmy 1/3 i1 samorzad musiat
podejmowa¢ decyzje, czy te pieniadze da na dwa szpitale, ktére miaty by¢ budowane
w ramach tych inwestycji celowych, czy da na wodociagi, czy na nowa oper¢ w Byd-
goszczy, a przeciez w tym planie inwestycji centralnych byly wprowadzone zapisy, ze
w tym roku dajemy tyle, a w nastgpnym roku dajemy wigcej. My wiemy, co ma zrobi¢
samorzad. I réwniez bardzo dobrze wiemy, ze te $rodki, ktore beda — a nie ma mozli-
wosci ich zwigkszenia — beda przyczyna nieporozumien w samorzadzie 1 negocjacje
musza by¢ prowadzone bardzo delikatnie, bez wmawiania samorzadom, ze one decy-
duja. Tak, one decyduja, tylko o czym, jezeli tych pieni¢dzy jest tak mato?

(Glos z sali: Obszar dziatania jest zawgzony.)

Tak. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Prosz¢ bardzo, czy w tej sprawie jeszcze kto$ chciatby co$ powiedziec? Jak
mowig, moglibySmy duzo i gorzko na ten temat mowic.

Proszg bardzo, pani senator.

Senator Apolonia Klepacz:

Mysle, ze to jest jeden z najbole$niejszych tematdéw. Ja pamigtam, kiedy si¢ ro-
dzita polityka regionalna, to wérdd nas samorzadowcow — a wigkszos$¢ z nas, w tej chwili
cztonkéw komisji senackiej, wywodzi si¢ wiasnie z samorzadéw wojewodzkich — pano-
wat taki optymizm, ale te trzy lata, mozemy to powiedzie¢, mamy faktycznie stracone
1 przegrane. Ale mysle, ze nie warto zalamywac w tej chwili rak. Mysle, ze nasza komi-
sja bedzie zmierzata do tego, ze predzej czy podzniej po prostu zaakceptujemy stan, ktory
jest w tej chwili, a ktory jest pewna wypadkowa dzisiejszej 1 poprzedniej sytuacji.

Chciatam zwrdci¢ jeszcze uwagg na jedna rzecz, na pewna potrzebg rekonstrukcji
w przysztosci pewnych zapisow budzetowych, dlatego ze ta polityka regionalna do tej
pory byta praktycznie ksztattowana, czy budzet na cele kontraktowe byt ksztattowany na
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zasadzie wyrywania pieni¢dzy z réznych dzialow, a samorzadowcy oczekuja jasniej
sprecyzowanych adresowan budzetowych, jezeli chodzi o tg¢ polityke regionalna. I to
bylaby taka uwaga natury ogolnej, jezeli chodzi o ksztattowanie, nowelizowanie ustawy
0 wspieraniu rozwoju czy ewentualnych nowych programéw wsparcia. Powinnismy to
uwzgledni¢, zeby nie byto takiego biegania po budzecie i szukania, ze na przyktad
w dziale 34 to jest co$ innego, poszczegdlne zadania mamy w rezerwach celowych,
gdzies to jest wszystko porozbijane. Tak na dobra sprawg, te kontrakty byty negocjowa-
ne w ubiegtym roku przez te pierwsze pot roku jeszcze w takim ogromnym tempie, bo
praktycznie mieliSmy bardzo niewiele czasu, program wsparcia pojawit si¢ przeciez
28 lutego, jak pamigtam, a koniec grudnia, koniec stycznia juz programy musiaty by¢
przyjmowane. Ta mata czytelno$§¢ rowniez powodowala zagubienie samorzadowcow
w pewnym momencie. Bardzo goraco apelowalabym wigc o to, aby$my popatrzyli kom-
pleksowo na ustawy i od razu odniesienia budzetowe w tym zakresie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pani senator poruszyta jeden bardzo wazny watek, a mianowicie udziat w reali-
zacji tych zadan srodkéw bedacych w dyspozycji réznych resortow, funduszy itp. Mam
nadzieje, ze ten pakiet, ktory do nas niedtugo dotrze, dotyczacy zmian w zakresie reali-
zacji tych zadan, funduszy itd., bedzie tutaj stanowit jakie§ wparcie. I chcg doda¢, tak
juz dla samej informacji, ze uczestniczytem niedawno w takim spotkaniu w Minister-
stwie Finansoéw, gdzie byta mowa na temat tej nowej ustawy. Wiceminister Uczkie-
wicz informowat nas o etapach prac, jak to wyglada, i tak troche wspotczutem mu, bo
w lutym otrzymal zadanie, zeby w takim migdzyresortowym zespole to wynegocjowac,
a mysle, ze jest to najtrudniejsze zadanie, bo okazuje sig, ze resorty tych swoich pie-
nigdzy bronia jak niepodleglosci, w mysl zasady, ze kto ma pieniadze, ten ma nie tylko
pieniadze, ale 1 wiadzg. I dlatego to, co poruszyta pani senator, jest tak wazne, bo to
musi by¢ §cisle skorelowane, wszystkie interesy powinny by¢ temu podporzadkowane.
Jezeli naprawdg chcemy, zeby to byta polityka regionalna, a nie polityka resortowa, to
wszystko musi by¢ w jednym rgku. Przepraszam, nie cheg tu nikomu ublizaé, ale taka
niestety jest rzeczywistosc.

Czy jeszcze jest jakie$ pytanie, uwaga?

Na ogél, do tej pory, mowilismy, ze przyjmujemy itd., a teraz trudno mi nawet
to powiedzie¢, trochg cigzko przez gardto mi to przechodzi, ale nic innego tu nie wy-
myslimy, rewolucji nie zrobimy. Z taka duza gorycza to méwimy, ale faktycznie sporo
bedzie z tego tytulu w naszym kraju niedostatkow, ktopotéw i powaznych konsekwen-
cji, moéwig to jeszcze raz, majac na mysli wstrzymanie realizacji niektorych zadan itd.

Jeszcze raz apeluje do kolegdow, pan i pandw senatorow, o przemyslenie niekto-
rych spraw, zeby$my, jak si¢ spotkamy z pania minister Ewa Freyberg, juz mogli sobie
podyskutowac i wysunaé pewne propozycje, sugestie. Przeciez, jak powiedziata pani
senator, w tej komisji zasiada wyjatkowe gremium, ktére na wlasnej skorze poczulto te
problemy, zna od podszewki wszystkie szczeble samorzadu i r6zne szczeble zarzadza-
nia, stad taki praktyczny osad tego, co ma si¢ znalez¢ w tym zapisie.

Dzigkuj¢ bardzo. Na tym konczymy ten dzial i przechodzimy do nastgpnego:
»Samorzadowe kolegia odwotawcze”.

Tym razem glos ma Ministerstwo Finansow.

Pan dyrektor, prosze bardzo.
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Jesli mozna, przedstawie w skrocie budzety samorzadowych kolegiow odwotaw-
czych. Od poczatku roku 1995 startowalis$my z liczba czterystu dziewig¢édziesieciu dwoch
etatow kalkulacyjnych, na rok 2002 zaktadamy, ze tych etatow bedzie siedemset siedem-
dziesiat, z czego czterysta dwadzie$cia dwa etaty to beda czlonkowie etatowi, a trzysta
czterdziesci osiem to pracownicy biura. Lacznie na wydatki czterdziestu dziewigciu samo-
rzadowych kolegiow odwotawczych w roku 2002 zaplanowano kwot¢ w wysokoS$ci
65 miliondéw 712 tysigey zt, z czego na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla etatowych
cztonkow kolegiéw oraz pracownikow biur kwota ta bedzie wynosita 50 milionow 35 ty-
siecy zt. Etatowi pracownicy kolegiow sa objeci mnoznikowym systemem wynagradza-
nia. Jak wiadomo, mamy kwot¢ bazowa ustalona na poziomie roku 2001 w zwiazku
z ustawa okotobudzetowa o mrozeniu wynagrodzen w sektorze finanséw publicznych,
podobnie pula $rodkéw na wynagrodzenia pracownikéw biur kolegiow bedzie stanowita
pule srodkdéw roku poprzedniego. Na te kwote 65 miliondw zt oprocz wynagrodzen skta-
daja sie¢ $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, w ramach ktérych finansowane sa przede
wszystkim wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkéw kolegiow, bgdzie to kwota
4 milionow 17 tysigey zt, pozostate wydatki biezace zwiazane z realizacja zadan kole-
giow 1 utrzymaniem biur kolegiow to bgdzie 10 milionéw 377 tysigcy zt, wydatki inwe-
stycyjne zaplanowano w kwocie 1 miliona 283 tysiecy zt 1 beda przeznaczone gtownie na
zakup sprz¢tu komputerowego, oprogramowania, kserokopiarek oraz srodkdéw transportu,
a takze na prace modernizacyjne 1 adaptacyjne w siedzibach kolegiow.

Gdy spojrzy si¢ na dynamike, na rok 2002 w stosunku do roku 2001, to budzet sa-
morzadowych kolegioéw w roku 2002 jest na poziomie 98% budzetu roku 2001, jak wspo-
mnialem, wynagrodzenia maja pozosta¢ na tym samym poziomie, jedynie mocniejsze jest
ograniczenie wydatkow inwestycyjnych, ale wiadomo, ze dotyczy to teraz wszystkich.

Jezeli bytyby jakies$ szczegotowe pytania, to mamy materialy pomocnicze i mo-
zemy udzieli¢ informacji.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Proszg bardzo, jakie$ pytania, uwagi?

Takim prawie stuzbowym pytaniem przy ocenie samorzadowych kolegiow od-
wotawczych jest zawsze pytanie o poziom ptac i ich relacje w stosunku do ptac w in-
nych organach. Ale w ostatnich latach uczyniono pewien krok, tak ze te rdznice nie sa
juz tak diametralne, chociaz nadal pozostaja. Dzisiaj, w tym roku, méwienie o ptacach,
skoro je zamroziliSmy, jest w ogdle takim troche nietaktem, ale bardzo proszg...

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Jezeli mozemy zaspokoi¢ ciekawos$¢ panstwa senatoroOw, to powiem, ze prezes
samorzadowego kolegium odwotawczego zarabia miesigcznie 7 tysiecy 500 zt, wice-
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prezes — 6 tysigcy 600 zl, za§ cztonek kolegium — 5 tysigcy 700 zt. My kalkulujemy te
srodki, uwzgledniajac 20% z tytulu wystugi lat, z tytutu stazu pracy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Jakie$ uwagi, pytania?

Jedno moze trzeba przyzna¢, tak na marginesie, ze my do$¢ mocno obciazamy
te kolegia, tak systematycznie dodajemy im niektorych zadan. Juz abstrahuje od
spraw ptacowych, od tego wszystkiego, ale teraz na przyktad tak si¢ patrze¢ i widze,
ze coraz bardziej eksponujemy znaczenie tej komisji, a moze jeszcze przyjmiemy
bezposredni wybodr — ja sobie tylko tak gdybam — a jest jeszcze taki projekt poselski,
ktory zmierza do tego, ze wojt, burmistrz bedzie jednoosobowym organem. Wtasci-
wie znaczny ci¢zar odpowiedzialnosci bedzie spoczywat wtasnie na tej instytucji, ale
sa to raczej tylko pewne rozwazania, trzeba jednak pamigtac, ze kto§ musi sta¢ na
strazy tego. Wprawdzie nie sa to pieniadze wprost budzetowe, ale przeciez nasze pu-
bliczne, niezbgdna jest wigc sprawnie dziatajaca instytucja, ktora bedzie nie tylko
instytucja sprawdzajaca, ale od ktoérej bedzie zalezat takze nasz byt, bo przeciez ze
strony tej instytucji ferowane sa wyroki. Przepraszam, ze uzywam takich stow, ale
taki czy inny wniosek wymaga znacznego poczucia odpowiedzialno$ci, bezstronnosci
1 zwlaszcza uchronienia si¢ od réznych wptywoéw politycznych, a to juz kwestia do-
boru ludzi. A jak ludzie, to pojawiaja si¢ zainteresowania materialne 1 z tym znowu
wiaze si¢ caly ten tancuszek spraw... W moim przekonaniu, nie zawsze u$wiada-
miamy sobie rolg, jaka odgrywa ta instytucja w kreowaniu polityki 1 utrzymywaniu
stabilizacji.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Panie Przewodniczacy, abstrahujac od potrzeb samorzadowych kolegiéw od-
wotawczych 1 doboru kadrowego pracownikdw tam pracujacych, prosze jeszcze
uwzglednié, ze budzet panstwa finansuje rowniez przegrane procesy, co si¢ zdarza,
prowadzone przez SKO i to juz wtedy finansowe jest z rezerwy celowej budzetu pan-
stwa na zobowigzania skarbu panstwa i1 nie uszczupla to srodkow, ktére ma do dyspo-
zycji na dziatanie biezace samorzadowe kolegium odwotawcze. Zdarzaja si¢ takie
przypadki, nie zawsze sprawa, ktora rozstrzyga samorzadowe kolegium, znajduje ak-
ceptacje sadow powszechnych czy sadu administracyjnego i w tym momencie niestety
dodatkowe pieniadze na pokrycie tych zobowiazan wyptacane sa z budzetu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak, to, o czym wspomniat pan dyrektor, jest jak gdyby miara oceny ferowania
orzeczen kolegiow.

A tak patrzac na odwotania, na liczbe odwotan, ktore uwzglednia NSA, to jak
panstwo to oceniacie?
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

To nie byta z mojej strony jakakolwiek krytyka, tylko chcialem pokazaé, ze
srodki na finansowania samorzadowych kolegiow odwotawczych moga rowniez po-
chodzi¢ z innych zrodet, ktore niekoniecznie na pierwszy rzut oka wida¢, migdzy in-
nymi wilasnie z tej rezerwy na zobowiazania, w sytuacji, gdy orzeczenie samorzadowe-
go kolegium nie jest akceptowane. W zesztym roku, jesli chodzi o SKO, koszt zobo-
wigzan wyniost 250 tysigcy zt, ktore zostato wyptacone z rezerwy zobowigzaniowe;.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy maja panstwo jeszcze jakie$ sprawy?

Raz jeszcze podkreslam, ze samorzadowe kolegia odwotawcze i regionalne izby
to sa dwa instrumenty, ktore stanowia o rownowadze, o zabezpieczeniu, po prostu
o przestrzeganiu prawa. Pamigtajmy, ze przyjmujac ustawy, nakladajac jakies obo-
wiazki, wskazujemy jednoczes$nie na organ odwotawczy, bo do kolegiow odwotaw-
czych trafiaja sprawy, ktore nie podlegaja bezposredniej jurysdykcji wojewody. Na
marginesie tego, co powiedzialem na wstgpie, dodam, ze trochg jakby mnozymy takie
sprawy, ktore wlasnie przypisujemy kolegiom.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi?

Dzigkuj¢. W tym miejscu akurat zadnych wnioskéw nie bgdziemy zglaszali.

Przechodzimy do kolejnego dziatu.

Przepraszam, jeszcze takie pytanie do zebranych, bo caty czas tak troszke anoni-
mowo si¢ do panstwa zwracam, ja w tym swoim harmonogramie jako kolejne mam...

Aha, przepraszam, ja juz wczesniej powiedzialem o Ministerstwie Finansow, a tu
jeszcze mam Ministerstwo Infrastruktury, subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu,
przepraszam.

(Rozmowy na sali)

Przepraszam bardzo, przeskoczylem rubryke. Teraz: geodezja, gospodarka za-
sobami geodezyjnymi.

Czy kto$ z panstwa jest z resortu infrastruktury?

(Wiceprezes Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii Krzysztof Maqczewski:
Krzysztof Maczewski, wiceprezes Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii.)

To najbardziej kompetentna osoba. Panu trudno si¢ przyzna¢ do ministerstwa, ale...

(Wiceprezes Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii Krzysztof Maczewski:
Nie, to nie jest trudne, Panie Przewodniczacy.)

Rozumiem, rozumiem. Przepraszam, ja tak powiedzialem, bo ponizej jest napi-
sane, ze ministerstwo...

Prosz¢ bardzo.

Wiceprezes Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii
Krzysztof Maczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
W spotkaniu takze uczestniczy pani dyrektor Grazyna Skotbania, zajmujaca sig
na co dzien zagadnieniami, ktére bede prezentowat.
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Prosz¢ panstwa, Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i1 Kartograficz-
nym jest panstwowym funduszem celowym, sktada si¢ z trzech cze$ci, z funduszu po-
wiatowego, z funduszy wojewodzkich i funduszu centralnego. Przychodami funduszu
sa wplywy w szczegblnosci ze sprzedazy map, informacji oraz materiatow zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego szczebla centralnego, szczebli wojewodzkich i powiato-
wych, z optat za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem zasobow powiatowych, woje-
wodzkich i centralnego oraz ze sprzedazy danych z ewidencji gruntow i budynkow czy
katastru nieruchomosci, nieraz uzywamy zamiennie tego terminu, oraz z oplat za czyn-
no$ci zwiagzane z uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Wydatkami za$§ sa wydatki zwiazane z aktualizacja 1 utrzymaniem panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, z modernizacja i adaptacja obiektow oraz za-
kupem urzadzen, wyposazeniem lokali niezbednych do prowadzenia panstwowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego, zakladaniem osndéw geodezyjnych, sporzadza-
niem mapy zasadniczej, ewidencji gruntéw i budynkéw, sporzadzaniem map topogra-
ficznych, a takze systemu informacji o terenie.

Planowane przychody w roku 2002 stanowia kwote 155 milionow 431 tysig-
cy zt, wydatki za§ 183 miliony 688 tysigcy zt. Wydatki sa wigksze, dlatego ze weszli-
$my na poczatek roku z saldem dodatnim w wysokosci 59 milionow 296 tysiecy zt.
Saldo to byto efektem wykonania nieco wigkszych dochodéw niz byly planowane, ale
takze zmiany przepisOw ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, w wyniku ktorej
nastgpowaly kwartalne wptaty na fundusz centralny i nastapito pewne skumulowanie
srodkow. Jest to takze efekt pokrycia rezerwy na pokrycie zobowigzan wynikajacych
z umoOw oraz takze rezerwy koniecznej na dokonanie odpiséw, poniewaz tych odpiséw
dokonuje si¢ z uplywem trzydziestu dni po zakonczeniu kwartatu. Fundusz nie ma
zadnych kosztow, jest obslugiwany w ramach zadan administracyjnych stuzby geode-
zyjnej 1 kartograficznej. Dzigkuj¢ bardzo.

Jesli sa jakie$ pytania, to stuzymy — bedziemy starali si¢ na nie odpowiedziec.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Senator Got¢biewski.

Senator Henryk Gol¢biewski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja mialbym pytanie do pana prezesa, ale nim to pytanie zadam, to pewne kwe-
stie chciatbym podkresli¢. Jest to fundusz szczeg6lny, a ta jego szczegdlnos¢ — poza
rola, jaka odgrywal, jaka odgrywa, a szczegdlnie jaka bedzie odgrywat z racji katastru
itp. — polega na tym, ze jest przykladem wspoldziatania centralnego, wojewddzkiego,
powiatowego, a bywa, ze 1 gminnego. Pan prezes byl uprzejmy ogdlnie przedstawic
kwesti¢ wydatkéw i dochodow, a ja chciatbym zapytaé, jak w pana odbiorze, Panie
Prezesie, to wspotdziatanie 1 wzajemne wzmacnianie finansowe si¢ ksztattuje, bowiem
jest tutaj niejako przenikanie odpisow, ze tak powiem, w gorg, a potem w dot. Czyta-
tem te dane, a nie ukrywam, ze takze zasiggnalem jezyka w powiatach i w wojewodz-
twie, konkretnie w dolno$laskim, gdzie w pewnych powiatach wystepuje znaczacy nie-
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dosyt tych $srodkéw. Szczegodlny niepokdj wynika z ubiegltorocznego rozporzadzenia,
ktore bardzo $cisle okresla daty, jesli chodzi o te kwestie dotyczace przygotowania ka-
tastru w wymiarze 2002-2010. I czy $rodki tu planowane, ten budzet dla funduszu jest
odpowiedzia na rytm przygotowan tego programu czy raczej chodzi w tym momencie
o pewne niepokoje?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Moze momencik, Panie Prezesie.

Czy jeszcze jakie$ pytanie mielibys$cie panstwo w tym momencie, zeby od razu
pan prezes mogt odpowiedzie¢? Nie.

To bardzo proszg.

(Wiceprezes Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii Krzysztof Mqczewski: Pa-
nie Przewodniczacy, Panie Senatorze...)

Przepraszam jeszcze na moment. Rozumiem, ze bedzie si¢ tu kryta odpowiedz
na to, jak jesteSmy przygotowani do katastru. Wprawdzie jeszcze nie ma niektorych
rozstrzygnig¢ dotyczacych...

(Glos z sali: Poczatek jest.)

...obciazenia, ale po prostu chodzi o to, jak jesteSmy przygotowani, bo to sa
grunty i obiekty.

Proszg bardzo.

Wiceprezes Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii
Krzysztof Maczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowny Panie Senatorze!

Osiemdziesiat procent srodkow funduszy powiatowych pozostaje w miejscu ich
pozyskiwania. Z informacji do nas przekazywanych wynika, ze aktualnie gros wydat-
koéw z tym zwiazanych jest przeznaczane przez powiaty na prace adaptacyjne, moder-
nizacyjne, zwiazane z przygotowaniem ewidencji gruntu do przeksztatcenia katastru
nieruchomosci do standardow obowiazujacych w Unii Europejskiej. Istotnie, sa po-
wiaty, w ktérych dochody nie sa zbyt wysokie, opdznienia w tych powiatach wskazuja
na to, ze powinno nastgpi¢ wsparcie finansowe z zewnatrz. Takie wsparcie ma miejsce
juz od wielu lat w wyniku wnioskéw starostow, ktore sa opiniowane przez wojewodz-
kich inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego. Wnioski te trafiaja do
Gtownego Geodety Kraju, tam analizowane sa pod wzgledem merytorycznego uzasad-
nienia, nastgpnie przygotowywane sa propozycje dotacji dla funduszy powiatowych
w tym zakresie, uzgadniane one sa takze w oparciu o ustawg o wspieraniu rozwoju re-
gionalnego z ministrem gospodarki, a takze z zarzadami wojewodztw, potem sa awi-
zowane 1 nastepuje wsparcie powiatow.

W roku ubieglym sta¢ nas bylo i udzielilismy dotacji powiatom w kwocie
19 milionéw 237 tysigcy zi. Sta¢ nas byto na te 22 miliony zt w zwiazku z tym, Ze na-
stapita zmiana przepiséw prawa geodezyjnego i kartograficznego i odpisy nastgpowaly
w cyklu kwartalnym, cze$ciej, bo jak byly poprzednio, to w cyklu rocznym. Na
rok 2002 planujemy dotacje na te cele dla funduszy powiatowych z funduszu central-
nego w kwocie 6 milionéw 795 tysigcy zt, a z funduszy wojewddzkich marszatkowie
zaplanowali dotacje na rzecz funduszy powiatowych w kwocie 1 miliona 315 tysig-
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cy zt. Niestety, nie sa to jeszcze $rodki w pelni nas satysfakcjonujace. Jesli chodzi
o rozporzadzenie, o ktérym mowit pan senator, dotyczace ewidencji gruntéw 1 budyn-
kéw oraz pewnych zobowiazan, to w uzasadnieniach migdzyresortowych zostalo
uzgodnione, ze bedzie to generowac pewne koszty budzetu panstwa, one zostaty osza-
cowane na kwot¢ 23 milionow zt rocznie w perspektywie dziesigciu lat. Niestety, ze
wzgledu na stan budzetu panstwa nie mozna w pelnym zakresie liczy¢ na rekompen-
sowanie tych kosztow w wymiarze, w jakim to byto oszacowane. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg, ponownie pan senator.

Senator Henryk Gol¢biewski:

Czy mogtbym zapytaé, Panie Prezesie — usitowatem to odnotowac i teraz si¢ tym
positkuje — czy to wsparcie dla powiatow w roku minionym wynosito okoto 19 milio-
néw z1?

(Wiceprezes Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii Krzysztof Maczewski: Tak.)

A na rok 2002 tacznie, z funduszu w czgsci centralnej, wojewodzkiej, to bedzie
niespelna 8 milionow zt, tak?

(Wiceprezes Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii Krzysztof Mqczewski: Tak.)

Czyli jest to dwuipodtkrotnie mniej niz w roku ubieglym. Jakie wigc zagrozenia
na tym tle pan dostrzega?

Wiceprezes Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii
Krzysztof Maczewski:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Jest to efekt naszych mozliwosci finansowych, otéz w roku 2001 wydatki w tym
zakresie wynosily okoto 228 milionéw zt, a w tym roku zaplanowaliSmy je na kwotg
183 milionéw zi. Wydatki roku poprzedniego byly wigksze, dlatego ze skumulowaty
nam si¢ w saldzie przychody wynikajace z wptat kwartalnych, byla to szczeg6lna, wy-
jatkowa sytuacja. A teraz nast¢puje stabilizowanie si¢ sytuacji, chodzi tu o przychody,
rownowazne wydatkowanie tych przychodow, stad ta zasadnicza réznica, nie jest to
efekt zapasci ani spadku przychodow funduszu.

(Senator Henryk Golebiewski: Rozumiem, dzigkuje bardzo.)

Prosze bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy sa jakie$ ewentualne pytania, uwagi, wnioski? Nie widze¢ che¢tnych.

Rozumiemy, ze skutki pewnego niedoboru srodkéw beda mogly zaowocowaé
pewnym przesunigciem, opdznieniem. Takie same pytanie, pamigtam, zadawali§my rok
temu 1 wtedy byto w tym jako$ troszke wigcej optymizmu, aczkolwiek rzeczywisto$é
koncowa okazata si¢ niestety trochg inna.
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Dzigkuj¢ bardzo. Na tym konczymy ten temat. W tym wypadku réwniez nie ma
jakich$ szczegdlnych wnioskdw, poza opinia o przyjecie nie bedziemy niczego innego
zgtaszali.

Przechodzimy do nastgpnego podpunktu. Tym razem — przepraszam, bo po-
przednio to uprzedzilem — przechodzimy juz do spraw, ktore bardziej bezposrednio
podlegaja kurateli Ministerstwa Finansow. I od razu najtrudniejsze zadanie: subwencje
ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego, a potem zaraz rezerwy celowe.

Dzien dobry, Pani Dyrektor — bo w dobrym momencie pani przyszta. Zapraszamy.

Wyglada na to, ze chyba tak od razu po wejsciu dostanie pani zadanie.

Doszlismy, jak powiedzialem, do dziatu, ktory nas jako samorzadowcéw naj-
bardziej interesuje — chodzi o to, czym nasze samorzady bgda dysponowaty, poza tym,
co sobie same wygeneruja.

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow
Zdzistawa Wasgznik:

Dzigkuje $licznie 1 przepraszam za to male zamieszanie.
O, jest pan minister...

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Jest 1 pan minister. To tu go posadzimy, tu tez jest wolne miejsce. Panie Mini-
strze, tutaj jest takie miejsce, wprawdzie...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Uczkiewicz: Kolo pana
przewodniczacego? Ale tam jest moja druzyna. Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodnicza-
cy, ale ja z moja druzyna...)

(Wesotos¢ na sali)

Powtorze jeszcze raz. DoszlisSmy akurat do omawiania subwencji ogdlnych dla
jednostek samorzadu terytorialnego i zaraz po tym mamy do omowienia rezerwy celowe.

Kto z panstwa rozpocznie debatg informacja na ten temat? Pan minister czy pani
dyrektor?

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow
Zdzislawa Wasgznik:

Ja, dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o cze$¢ dotyczaca subwencji ogolnych, to globalna kwota na 2002 r.
wynosi 30 miliardow 365 tysigcy zt 1 w poroOwnaniu z tg z roku 2001 wzrasta o 1,7%. Na
te subwencje sktada sig kilka cze$ci, miedzy innymi: cze¢$¢ podstawowa subwencji ogol-
nej, ktora w stosunku do roku 2001 wzrasta o 14,1%, czg$¢ rekompensujaca subwencji
ogoblnej dla gmin, ktora wzrasta o 8,2%, czgs¢ os§wiatowa subwencji ogdlnej — o 0,9%,
czg$¢ wyréwnawcza nie wzrasta w tym momencie, bo jest nizsza niz w roku 2001
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1 ksztaltuje si¢ na poziomie 95,5% planu z 2001 ., cz¢§¢ wyrOwnawcza subwencji ogolnej
dla wojewddztw — 93% wykonania 2001 r. oraz czg¢§¢ drogowa — 96%.

Teraz moze przejde do omowienia poszczegdlnych czesci subwencji.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Bardzo proszg.)

Jezeli chodzi o czg$¢ podstawowa subwencji ogolnej dla gmin, to jest ona wyli-
czona zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego 1 wynosi nie
mniej niz 1% planowanych dochodéw budzetu panstwa powigkszonych o wptaty gmin.
Ta czg$¢ subwencji jest ustalana na podstawie sprawozdan, pétrocznych, ktore sa skta-
dane bezposrednio do Ministerstva Finansow. Glownie t¢ subwencje wyroOwnawcza
otrzymuja gminy, ktérych wskaznik dochodow na jednego mieszkanca jest mniejszy
niz 85% $redniej krajowej. Z naszych wstgpnych wyliczen, poniewaz nie byto jeszcze
kwot ostatecznych, wynika, ze ta kwota subwencji przystuguje tysiac siedemset osiem-
dziesigciu dziewigciu gminom, z tego osiemdziesi¢ciu o$miu miastom, trzystu siedem-
dziesigciu siedmiu miastom 1 gminom oraz tysiac trzystu czternastu gminom. Pozostata
kwota czg$ci podstawowej, po wylaczeniu sumy kwot wyréwnawczych, jest dzielona
wedlug przeliczen na liczbg mieszkancow 1 ta czg$¢ subwencji wynosi 18 miliondéw
340 tysigey zt.

Kolejna czgséci subwencji to czes¢ rekompensujaca dla gmin. Z kolei ta czesé
subwencji sktada si¢ jeszcze z trzech czg$ci. Mamy tu czg$¢ rekompensujaca z tytutu
likwidacji podatku od §rodkow transportowych — ten mechanizm réwniez jest okreslo-
ny w ustawie o dochodach jednostek samorzadow i to jest nie mniej niz 10,5% plano-
wanych wplywéw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Jest to kwota subwen-
cji, ktéra ma wyréwnywac utracone dochody z tytutu likwidacji podatku od $rodkéw
transportowych, ktéry obowiazywat do 1997 r. i podstawa sa tu dane, ktére jednostki,
w tym momencie to byly gminy, sktadaty bezposrednio do Ministerstwa Finansow.
Tutaj nie ma wigc zadnej uznaniowosci, to jest liczone na podstawie danych za 1997 r.

Kolejna czg$¢ subwencji to subwencja rekompensujaca z tytutu ulg i zwolnien
ustawowych. Tu rowniez mamy S$cisle okreslone zasady naliczania, ustawa o docho-
dach jednostek wymienia tytuty, na podstawie ktorych przystuguje rekompensata z bu-
dzetu panstwa, rekompensata dokonywana jest dwa razy w roku na podstawie wnio-
skow ztozonych przez gming. I tutaj ta czg$¢ subwencji rekompensujacej w stosunku
do roku 2001 wzrasta do$¢ znacznie, bo gdyby$my odniesli ja do kwoty 2001 r., to
bytaby wyzsza o 46,9%. Glownie wynika to z faktu, ze w 2001 r. mieliSmy pow6dz
1w zwiazku z tym, ze gminom przystuguje rekompensata z tytutu zwolnien udzielo-
nych na mocy art. 13c ustawy o podatku rolnym, skutki te beda wystepowaty dopiero
w 2002 r. Przy tej kalkulacji uwzgledniliSmy wszystkie gminy, ktére ujgte zostaty
w wykazie gmin powodziowych, i zalozyliSmy, przy catej kwocie podatku rolnego, ze
gdyby te jednostki zwolnity wszystkich podatnikéw z podatku rolnego, to woéwczas
bedzie przystugiwata im z tego tytulu rekompensata, dlatego jest tak znaczny wzrost.

Kolejna pozycja to kwota rekompensujaca z tytulu optaty eksploatacyjnej. Ta
kwota przystuguje tylko gminom gorniczym — jest wykaz gmin ustalony w drodze roz-
porzadzenia — 1 wynosi ona 30 milionow 305 tysigcy zt. Jest to kwota z roku 2001, kto-
ra zostata zwaloryzowana tylko o wskaznik inflacji.

Kolejna kwota czes$ci subwencji dotyczy czesci oswiatowej. Czg$¢ os§wiatowa
subwencji ogblnej na 2002 r. zostata ustalona w kwocie 22 miliardow 318 milionow
178 tysigcy zt. Ta kwota subwencji stanowi 15,5% planowanych dochodéw budzetu
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panstwa. Przy kalkulacji czgsci oswiatowe] subwencji ogolnej nie uwzglgdniono skut-
kéw wdrozenia trzeciego etapu wynagrodzen nauczycieli 1 jest to zgodne ze zmianami,
jakie zostalty wprowadzone w ustawie o Karcie nauczyciela. Rowniez uwzgledniono
fakt, ze od drugiego semestru 2002 r. bedzie zmniejszona liczba godzin wychowania
fizycznego i odpowiednio zmniejszono czg§¢ o§wiatowa subwencji z 2001 r., przy kal-
kulacji. Cze$¢ oswiatowa subwencji zostata podzielona na gminy, powiaty i woje-
wodztwa wedlug algorytmu i przyjmujac wlasnie te proporcje, rozdzielono na gminy
kwote 14 miliardow 25 milionow 776 tysiecy 491 zi, na powiaty, w tym réwniez mia-
sta na prawach powiatu, kwote¢ 7 miliardéw 640 milionow 142 tysiace zt i na samorza-
dy wojewodztw kwote 429 milionow 74 tysiace 270 zt. Pomigdzy poszczegolne jed-
nostki samorzadu kwota czgsci o§wiatowej zostata podzielona wedtug algorytmu, ktory
zostal uzgodniony ze strong samorzadowa komisji wspélnej rzadu 1 samorzadu.

Jezeli chodzi o kolejna czg$¢ subwencji, czgs¢ wyrownawcza dla powiatéw, to
przy obliczaniu tej cz¢sci wyrownawczej réwniez nie ma zadnej dowolnosci. Ta czes¢
jest ustalana zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu, przy czym tu obowia-
zuje inna zasada niz w przypadku gmin — w przypadku powiatow wyréwnujemy do
najwyzszego wskaznika, a nie jak w przypadku gmin do przecigtnej krajowej. Zaplano-
wana w projekcie ustawy budzetowej ta kwota cz¢sci wyréwnawczej wynosi 435 milio-
néw zl, co w poréwnaniu do kwoty planowanej na 2001 r. oznacza spadek o 4,5%. Ten
spadek wynika z faktu, ze byty powiaty, w ktérych dochody na jednego mieszkanca
z tytuhu podatku dochodowego od o0s6b fizycznych byly wyzsze od tego najwyzszego
wskaznika z 1999 r., ktory co roku jest waloryzowany.

Czeg$¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej dla wojewodztw jest naliczana w po-
dobny sposob jak dla powiatu, przy czym réznica nie jest wyrownywana w 85%, tylko
w 70%. Do podstawy wyliczenia tej czgsci subwencji sa brane udziaty w podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych 1 w podatku dochodowym od os6b prawnych. Nastep-
nie dochod na jednego mieszkanca w wojewodztwie jest porownywany z dochodem
przypadajacym na jednego mieszkanca w najbogatszym wojewodztwie. I planowana na
2002 r. ta czg$¢ wyrownawcza wynosi 242 miliony zi, co w poréwnaniu do tej czesci
subwencji na 2001 r. oznacza spadek o 7%, ale wynika to z tego, ze rdbwniez sa woje-
wodztwa, ktorych wskaznik dochodéw na jednego mieszkanca jest wyzszy od tego
z 1999 r., ktéry byt co roku waloryzowany.

Jeszcze zostata nam jedna czg$¢ subwencji — czg$¢ drogowa subwencji ogdlne;j
dla powiatow 1 wojewddztw. Ta czg§¢ subwencji jest ustalana jako procent od plano-
wanych wpltywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych, na 2002 r. to jest 30%
na wszystkie drogi, a nast¢pnie jest to dzielone tak, ze 60% jest na drogi samorzadowe
140% na drogi krajowe. I ta czes¢ subwencji drogowe;j...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Przepraszam, a to odliczenie na Warszawe
to jest przed podziatem?)

O tym za chwile bgde mowic.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Przepraszam.)

Laczna kwota czgs$ci drogowej subwencji wynosi 2 miliardy 651 milionéw 40 ty-
sigcy zt, od tego odliczana jest dziesigcioprocentowa rezerwa i ona wynosi 265 milio-
néw zt. Nastgpnie, po pomniegjszeniu o dziesigcioprocentowa rezerwe, odliczamy dotacj¢
dla miasta stotecznego Warszawy, ta dotacja wynosi 83 miliony 508 tysigcy zt, pozostata
czes¢ jest dzielona wedhug algorytmu pomiedzy powiaty 1 wojewodztwa. W jaki sposob
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si¢ tego dokonuje? Jest to szczegdtowo rozpisane w rozporzadzeniu Rady Ministrow.
Przy podziale tej kwoty uwzgledniana jest dlugos$¢ 1 ggstos¢ sieci drog, drogowa infra-
struktura techniczna, nat¢zenie ruchu, przy czym te parametry Ministerstwo Finansow
otrzymuje bezposrednio od Generalnej Dyrekeji Drog Publicznych, wedhug tych
wskaznikow dzielimy kwotg¢ czgsci drogowej pomigdzy powiaty i wojewddztwa. Przy
tych wskaznikach, ktére otrzymaliSmy na etapie prac nad projektem budzetu, na woje-
wodztwa zostata podzielona kwota 721 milionow 196 tysigcy zl, a na powiaty 1 miliard
129 milionow 426 tysiecy zt.
To wszystko, Panie Przewodniczacy, jezeli beda jakie$ pytania, to prosze bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Jesli chodzi o te dwie ostatnie kwoty, to czy mogliby$Smy ustysze¢, jaka to jest
relacja w stosunku do roku ubieglego? Podzial tej subwencji byl bowiem wyjatkowo
kontrowersyjny, byl réznie oceniany, zwlaszcza przez wojewddztwa i1 marszatkow
wojewddztwa, zreszta rozmawialiSmy juz z pania dyrektor na ten temat.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow
Zdzistawa Wasaznik:

Jezeli chodzi o wojewddztwa, to w poréwnaniu z 2001 r. oznacza to zmniejszenie
0 5,1%, a jezeli chodzi o powiaty, to w pordwnaniu z 2001 r. oznacza to wzrost o 7,1%.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak moze dla informacji pan i pandw senatorow powiem, ze w migdzyczasie
byly robione pomiary natezenia ruchu drogowego i w wyniku tego dokonano takiej
dos$¢ radykalnej zmiany. To wywotato takie trzgsienie ziemi, zostaliSmy tutaj w naszej
komisji zasypani réznymi wnioskami ze strony wojewodztw, protestami przeciwko
temu, bo z tych odsetek po prostu wida¢, ze tu jest minus 5,1%, a tam jest plus 7%.
A wiadomo, czemu akurat o t¢ subwencje jest taka walka — jest to bowiem jedyna
czgs¢, z ktorej mozna co$ uszczknaé i przeznaczy¢ na co$ innego. A z tego sig utrzy-
muja powiaty. Ale to taka uwaga na marginesie.

To wszystko, Pani Dyrektor?

(Dyrektor Departamentu Finansow Samorzqdu Terytorialnego w Ministerstwie
Finansow Zdzistawa Wasqznik: Tak, a jezeli beda jakie$ pytania, to prosze bardzo.)

Tak jest.

Pan senator Matuszak.

Senator Grzegorz Matuszak:

Dzigkuje za pozwolenie zabrania gtosu. Nie chcialbym zglasza¢ uwag do kwot
przewidzianych w budzecie ani do algorytmu, bo tak rzad kraje, jak mu pieniedzy staje,
takie formy przytozone sa do tej materii. Chcialem wyrazi¢ jednak zdanie na temat nie-
co ogdlniejszej kwestii. Uwazam, ze utrzymanie systemu subwencji i dotacji dla jedno-
stek samorzadow — o tym dzi§ dyskutujemy — bedzie oznacza¢, juz oznacza, dalsze za-
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dluzanie si¢ samorzadow. Subwencje sa bowiem ponizej faktycznych potrzeb i kosz-
tow utrzymania szkot, placoéwek kultury, zabytkow.

Tak na marginesie powiem, interesowatem si¢ §wietnym zamkiem w Brzegu, to
taki Slaski Wawel, to wprawdzie nie jest mdj okreg wyborczy, ale bylem w swoim cza-
sie przewodniczacym Komisji Kultury Zwiazku Miast Polskich. Dzigki temu, ze tam
w radzie powiatu sa madrzy, zapobiegliwi i troszczacy si¢ o zabytki ludzie, to subwen-
cje drogowa przeznaczali na utrzymanie tego renesansowego zamku, a te biedne drogi
byly dziurawe.

W zwiazku z tym wiasnie chcialbym, zmierzajac do pewnej konkluzji, powie-
dzie¢, ze obecnie, z grubsza rzecz liczac, dochody wlasne samorzadow to jest 1/3 przy-
chodow budzetow samorzaddw, a 2/3 to sa subwencje i dotacje. Mysle wigc, ze to naj-
lepiej uwidacznia skalg¢ samorzadnosci w Polsce — samorzady maja zadania, maja obo-
wiazki, nie maja $srodkéw, mozna by powiedzie¢, ze kasa samorzaddéw polskich znaj-
duje si¢ w Warszawie przy ulicy Swigtokrzyskiej. I dlatego chciatbym wyrazié taki
poglad, ktory by¢ moze bedzie przedmiotem naszych przysztych prac, jako Komisji
Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej, ze konieczne jest ustawowe
zwigkszenie dochodow wtasnych samorzadow poprzez zwigkszenie ich udziatu w po-
datkach wptaconych, na przyktad przez osoby fizyczne 1 prawne, a dochodami panstwa
powinny by¢, na przyktad, podatki posrednie, VAT itd. Sadzg, ze w dajacej si¢ przewi-
dzie¢ perspektywie kilku lat trzeba bedzie przeprowadzi¢ sanacj¢ finansOw samorza-
dowych. Samorzady bgda zadtuzone, samorzad warszawski juz jest zadluzony, tam,
ztego co mi wiadomo, jest to powyzej 40% rocznego budzetu, a jesli chodzi
o samorzad todzki, ktéry znam szczegdtowo, to jest to okoto 15%. Samorzady zacia-
gaja kredyty juz nie na inwestycje, ale na wydatki biezace. Co si¢ dalej moze zdarzy¢?
Samorzad, jak sadzg, nie moze zbankrutowac, ale trzeba bedzie poszczegodlne gminy
czy miasta oddtuza¢ 1 prawdopodobnie okaze sig, ze bgdzie to operacja duzo bardziej
kosztowna niz zmiana tego algorytmu i tego systemu podziatu kasy, ktora fiskus zbiera
od obywateli 1 od instytucji z podatkow. A przy okazji okaze si¢ takze, ze ci, ktorzy
zaciskali pasa 1 mato si¢ zadtuzyli, straca na tym, bo tych, ktorzy si¢ duzo zadtuzyli,
1 tak trzeba bedzie oddluzy¢. 1 bedzie to, mozna powiedzie¢, krzyczaca niesprawiedli-
wos¢, premiowanie tych, ktorzy z szerokim gestem zaciagali kredyty. Bo jak inaczej?
Nie wiem, nie jest chyba prawnie mozliwa upadio$¢ samorzadu. Jest niemozliwa, ale
dlugi narastaja i beda narastac.

Uwazam, ze budzet na rok 2002, jaki jest, kazdy widzi, nie ma co biada¢, jest
fatalny. W zwiazku z tym uwazam, ze system finansowania samorzadow wymaga pil-
nej zmiany 1 przy tej okazji pozwalam sobie podnies¢ t¢ kwestig, proszac pana ministra
Uczkiewicza o ewentualna opinig, gdyz pan minister znany jest mi od lat, takze z sa-
morzadami niegdys byt blisko.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Po6zniej poprosimy pana ministra, zeby ujawnil, co w lutym tam stworzyliscie
panstwo — ja tu juz zdradzitem wczes$niej, jaka rolg¢ pan odgrywa, mieszajac w tym ko-
ciotku migdzy resortami i przygotowujac ten podstawowy dokument. A to naprawdeg
jest podstawowy dokument, ktéry w tym roku bedziemy przyjmowali, wazniejszy od
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wczorajszej ustawy i wszystkich innych, bo on bedzie decydowat o tym, czy to beda
samorzady, czy tylko potrzady, czy jako$ tam inaczej mozna by to nazwac. Ale to tylko
taka drobna uwaga, nie chciatbym ciagna¢ tego tematu, bo bgdzie na ten temat odrgbna
informacja.

Proszg bardzo. Jakie ewentualnie uwagi czy pytania mielibys$cie panstwo sena-
torowie do naszych gosci, do pana ministra, do pani dyrektor? Zreszta tutaj pan repre-
zentujacych ten resort jest wigce;j.

(Rozmowy na sali)

Przepraszam, nie chciatem panu uchybi¢, Panie Dyrektorze, pan nie jest pania,
cho¢ wszystkich tak potraktowatem... No ale pana ministra uznatem za mezczyzng.

(Wesotos¢ na sali)

Proszg bardzo, jakie$ pytania, uwagi?

Moze w takim razie, jezeli pozwolicie panstwo, ja mam trochg spraw. Zaczng od
subwencji oswiatowej. Rzeczywiscie, biorac pod uwage inflacje, jest ona nie taka, jaka
by¢ powinna, ale trzeba by na to spojrze¢ pod katem demografii, bo liczba to si¢ zmie-
ni, tego wigc nie da si¢ tak wprost porownywac z innymi latami, bo na to si¢ sktada
szereg rzeczy. Aczkolwiek demografia jednoczesnie nie przeklada si¢ na wydatki, bo
to jest sprawa bardzo ztozona, na przyklad gdzie$ szkota jest taka, a nie inna, ale nie
o to mi w tej chwili chodzito. W tej chwili toczy si¢ dyskusja — zreszta pod budynkiem
Sejmu przez dwa dni defilowali nauczyciele, raz z jednej organizacji zwiazkowej, raz
z drugiej — zapadly dwie decyzje, znaczy, decyzje bgda dopiero jutro, jak bgdzie obra-
dowat Sejm, ale w kazdym razie jest wstgpne postanowienie. Chodzi o t¢ kwote, ktéra
zagwarantowalaby na grudzien, i druga, taka alternatywna, uzalezniona od okreslonych
dochoddéw, a konkretnie mowiac, przychodéw z VAT. Tam wskazana jest ta kolejnos¢,
art. 46, ktory jest zapisany w ustawie budzetowej, mowi, ze w danym przypadku jest to
tyle 1 tyle. A tak praktycznie, gdzie bedzie zapisana ta kwota 160 milionéw z1? Bo te
350 miliony zt to jest...

(Gtos z sali: Jest zapisane.)

Tak, tak, mowie o subwencji, bo przeciez karta to jest subwencja, ale czy ta
kwota 160 miliondw zit nie bedzie w tej chwili wpisana w subwencje?

(Gtos z sali: Nie.)

Rozumiem.

(Gtos z sali: W rezerwie.)

W rezerwie, tak, ja si¢ zgadzam, bo teraz subwencja by zgineta, zwlaszcza, ze
nasza ustawa okolobudzetowa przeniosta realizacj¢ karty na rok. Tym samym nie by-
toby wigc zadnych zobowiazan, zeby to trzymac na ptace. Czyli to bedzie w rezerwach,
tak? A ta zapowiedz tych 350 milionoéw zi, to jest tylko zapowiedz tego art. 46?

(Gtos z sali: Tylko.)

Ja tak moze dla wyjasnienia jeszcze powiem, ze w art. 46 — tutaj mam przed so-
ba to sprawozdanie komisji — jest taki zapis, ktory niejako zapowiada, dostownie moze
tutaj go zacytujg. ..

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Atlas: Panie Przewodniczacy, czy mogtbym zrekapitulowac cze$¢ po
dzisiejszym posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych, bo ten artykut zostaje przy-
wolany dzisiaj po raz n-ty...)

Bardzo proszg.
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Kwote 160 milionéw zt mamy zapisana w rezerwach celowych w poz. 17, to
jest rezerwa na dofinansowanie kosztow wdrozenia reformy o$wiaty, tam poprzednio
byto 100 milionéw zi, dzisiaj, po postanowieniach komisji mamy juz 260 milionéw zi.
Panstwo nie macie tej wersji ustawy budzetowej, poniewaz my ja robiliSmy na potrze-
by komisji sejmowej, zeby mogta glosowac. Z kolei art. 46 zostat zmodyfikowany tak,
ze doprecyzowana jest kolejno$¢ zasilania w przypadku uzyskania zwigkszonych
wpltywow z podatku od towardw 1 ustug, jezeli osiagnie si¢ do wysokosci, nie w wyso-
kosci, 625 milionow zi. Co oznacza, ze jezeli bedzie 624 miliony 900 tysigcy zl, to
rowniez te pieniadze bedzie mozna uzy¢ na trzeci etap reformy o$wiaty, nie chodzi tu
o kwoty, ktore beda wynosity rowno 625 milionéw zt lub powyzej. I wpisane tu jest —
taki wniosek zostal przegtosowany — ze etap reformy jest, jak mozna by powiedzie¢,
w tej czesci glownej, tekstowej i w przypadku uzyskania do konca III kwartatu 2001 r.
dodatkowej kwoty do wysokosci 625 milionow zt ponad kwote 41 miliardow
700 milionéw zt z VAT ida te pieniadze na trzeci etap Karty Nauczyciela, a dopiero
pozniej mowa jest o kolejnych priorytetach, a wigc Agencji Rynku Rolnego — 100 mi-
lionéw zt, budowie, modernizacji drog — 100 milionéw zt i rozwoju sieci autostrad —
75 milionéw zt. Na podstawie tej wersji, ktoéra panstwo macie, nie bardzo wiadomo,
powstawata watpliwos$¢, jaka jest kolejnos$¢ tych czterech punktéw, jakie sa priorytety.
Dzi§ mamy wprost napisane, ze gtowny cel to o§wiata, a kolejne sa nastgpne sprawy.
Taki wniosek byt dzisiaj przeglosowany na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicz-
nych, musiatbym zajrze¢, ktéra z postanek go zglosita, w kazdym razie zyskat akcepta-
cje komisji 1 bedzie jutro przegtosowany.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem. Przepraszam, jeszcze raz moze powiem, bo panstwo senatorowie
nie wszyscy si¢ orientuja, ze ten art. 46 jak gdyby daje rzadowi delegacj¢ do tego, zeby
w przypadku uzyskania okreslonych dochodéw... Tam wlasnie teraz nastapita ta zmia-
na, o ktorej méwil pan dyrektor Atlas, bo wczesniej wymieniato si¢ tylko... To powo-
dowalo kontrowersje. Na pierwszym miejscu mamy wiec 350 milionéw zt na trzeci
etap reformy os$wiaty, dalej jest 100 milionéw zt na Agencj¢ Rynku Rolnego, 100 mi-
liondéw zt na modernizacj¢ drég 1 75 milionéw zt na rozwoj autostrad.

Jeszcze raz, Panie Dyrektorze, prosz¢ o precyzjg. Jak to nalezy rozumiec¢? Ja to tak
rozumialem, ze to bedzie proporcjonalnie, bo wyznaczone byty cztery rownorzgdne cele.
A z tego, co pan powiedzial, wynika, ze wszystkie pierwsze zlotowki do tych 350 milio-
néw zt beda szty na oswiate 1 dopiero powyzej tego na pozostate cele.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Ja moge odczyta¢ ten wniosek. To byl wniosek pani Barbary Marianowskie;j,
ktory zreszta dzi§ zostat poprawiony, zostala wniesiona autopoprawka. Jak on wyglada,
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kazdy widzi. Chodzilo o to, zeby sfinansowaé przynajmniej kazde z zadan w catosci,
a nie rozproszy¢ srodki i sfinansowac¢ poszczegdlne zadania w kawateczkach, bo chyba
nie o to chodzi.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Jest to taka dos¢ pozytywna informacja dla tego srodowiska. Z jednej strony ten
jeden, czyli mozna by z goéry zatozy¢... Wprawdzie wiadomo, co si¢ stalo z rezerwami
celowymi w tym roku. I teraz wszyscy na rezerwy celowe patrza jak na co$ tak bardzo
stabilnego, bo do niedawna rezerwa celowa stanowita faktyczny zapis, a rok ubiegty
potwierdzil, ze rezerwy celowe poszly na zasadny cel. Czyli mozna powiedzie¢, ze
z tej rezerwy wynika, iz na jeden miesiac jest, a ewentualnie moze by¢ nawet na na-
stepny. Oczywiscie wigzatoby si¢ to z tym, ze parlament musiatby w okreslonym cza-
sie zmodyfikowa¢ ustawe okotobudzetowa 1 w koncu roku nastapitaby jakas wcze-
$niejsza zmiana w odniesieniu do tego srodowiska. Dobrze, to tyle, jesli chodzi o to
pytanie dotyczace subwencji oswiatowe;.

Wroce jeszcze na chwile do kwestii subwencji drogowej. Pani Dyrektor, kiedy$
rozmawiali$my na ten temat 1 po tym nawale informacji zwrécitem si¢ do Generalnej
Dyrekcji Drog Publicznych, ale do tej pory nie otrzymatem odpowiedzi. A wigc upo-
mng si¢ o t¢ odpowiedz. Ale czy ten podzial to jest decyzja Rady Ministrow?

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow
Zdzistawa Wasaznik:

Caly algorytm jest okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministroéw, sa zbierane
dane przez Generalna Dyrekcje Drog Publicznych...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: To wiem.)

W tym roku byt problem ze sredniodobowym ruchem, poniewaz przez trzy lata
podstawa byly dane z 1998 r., a w 2001 r. zostata rozestana ankieta, ktora cze$¢ powia-
tow wypeknito, a czg$¢ nie. Dla powiatéw, ktore nie wypetnily, zostaty przyjete srednie
z pozostatych powiatow i to miato decydujacy wptyw na wyliczenie czgsci drogowej
subwencji ogdlnej. I dlatego, jesli porownamy kwoty na 2002 r. z kwotami na 2001 r.,
to beda do$¢ znaczne rdznice, a przez te trzy lata byly dane z 1998 r. i tu nie bylo za-
sadniczych zmian, ale po zebraniu tych dodatkowych danych okazato sig, ze jednak te
parametry znacznie si¢ zmienily. I to w tej chwili jest generalny problem, nie tylko dla
generalnej dyrekcji, bo do nas tez wptywaja protesty i w swoim pismie minister finan-
sOwW zaznaczyt, ze to musi by¢ przedmiotem prac komisji wspolnej rzadu i samorzadu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przepraszam, moze tak dla informacji cztonkéw komisji powiem, ze kiedy zo-
staliSmy zasypani tymi wnioskami, po rozmowie z pania dyrektor wystapitem w imie-
niu komisji do dyrekcji generalnej z taka sugestia, ze skoro stoimy u progu przyjecia
nowej ustawy, to zeby te rewolucyjne zmiany teraz wprowadzane juz wstrzymac
1 wprowadzi¢ wtedy, kiedy bedziemy to realizowali w §wietle nowej ustawy. W niekto-
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rych wojewddztwach bowiem te rdznice bardzo mocno naruszyly stabilizacje budzetu.
Ta subwencja drogowa byta przeciez... Wiem, ze to nawet nie o te drogi chodzi, praw-
dopodobnie gdyby chodzito tylko o drogi, to nie bytoby tego krzyku, bo powiedzieliby,
ze bedzie jeszcze wigcej dziur 1 trudno, ale ta subwencja jednoczes$nie tez na inne dziury
idzie, na ratowanie wszystkich innych dziur. Rozumiem, zZe to zostalo w ten sposob...

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow
Zdzistawa Wasgznik:

Panie Przewodniczacy, tu jest generalny problem, ktéry polega na tym, ze my
juz dwukrotnie zawiadamiali$my jednostki samorzadu o nowych planowanych kwo-
tach czesci subwencji, nie tylko czesci drogowej. W stosunku do pierwotnej kwoty,
o ktorej poinformowali$my 15 pazdziernika, bo taki mamy obowiazek ustawowy, ta
kwota czg$ci drogowej ulegla zmniejszeniu, poza tym z Generalnej Dyrekcji Drog Pu-
blicznych otrzymali$my inne wskazniki. W zwiazku z tym jednostki otrzymaty kolejne
nowe kwoty subwencji drogowej, dla jednych byly one wigksze, dla drugich mniejsze.
W zwiazku z tym to rozstrzygnigcie — mysle, ze zapadnie ono na posiedzeniu wspodlne;j
komisji — bedzie decydowato o tym, jak powiadomimy jednostki samorzadu o kwotach
czesci drogowej, bo jesteSmy zobowigzani powiadomi¢ w ciagu dwoch tygodni od
przyjecia ustawy budzetowej. Gdyby byty drastyczne zmiany, to znowu spotkamy si¢
z protestem tych jednostek, ktore w pierwszej wersji otrzymaly na przyklad zawyzona
kwoteg cze$ci drogowej 1 maja juz pouchwalane budzety. To jest ten generalny problem.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przed tym, kiedy mowilismy o Policji, regionalnych kontraktach, pokazywaltem
plik tych odwotan. Pani Dyrektor, w tym wszystkim chodzi zaro6wno o kontrakty, jak
i 0 subwencje drogowa, bo to wlasnie w wigkszosci dotyczy poszczegolnych sejmikdw
wojewodzkich. Dzigkuje.

Prosz¢ bardzo, jakie§ uwagi, pytania, wnioski, za wyjatkiem takiego, zeby
zwigkszy¢ subwencjg. Pan senator takiego nie stawiat?

(Glos z sali: Nie, Salomon z pustego tez nie naleje.)

Tak jest, dzigkujeg.

Czy ktos$ jeszcze? Jesli nie, to mysle, ze teraz z ta Swiadomoscia, ze to jest ostatni
rok, ostatni raz, kiedy w trakcie roku bedziemy mieli do czynienia z nowa ustawa...

W tym miejscu chcialem prosi¢ pana ministra o uchylenie rabka tajemnicy
1 powiedzenie, co tam w tym kociotku si¢ dzieje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Uczkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Tajemnicy to tutaj nie ma zadnej, a szersze informacje na temat tego, jak wygla-
daja prace nad ta ustawa, to mogtbym Wysokiej Komisji przekazac.

Na poczatku przeprowadzili$my, zreszta w ramach takiego wigkszego projektu,
ktory jest realizowany w rzadzie, analiz¢ przeptywu §rodkéw finansowych do jednostek
samorzadu terytorialnego. Mamy wigc takie opracowanie, z pewnymi propozycjami
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ministra finansow, ktore moze jest jeszcze niezbyt doskonale, poniewaz powstawato
w krétkim czasie 1 przede wszystkim koncentruje si¢ na doptywie srodkow, a mniej na
tej stronie wydatkowej, ale jednak, w moim przekonaniu, jest to opracowanie bardzo
ciekawe. Jezeli szanowni panstwo sa zainteresowani taka préba syntetycznego spojrze-
nia na przeptyw $rodkow, to z checia to opracowanie udostgpnimy. Wiasciwie powinno
si¢ to robi¢ co jakis czas, zweryfikowane 1 uzupetnione jeszcze o te kwesti¢ rozptywow,
tylko Ze rozplywy z kolei to juz jest kwestia rodzajow samorzadow, ale sam pomyst jest
dobry 1 takie opracowanie chetnie udostepnimy.

I to opracowanie bylo, jak mowig, takim punktem wyjscia, no moze takim dru-
gim punktem wyjscia, bo jak zostato to powiedziane wczesniej, jesli chodzi o pewna
koncepcjg¢ ksztattowania dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, byta juz przez
parlament uchwalona ustawa, ktora nie zostata podpisana przez pana prezydenta, nie
weszla w zycie, ale w tej warstwie koncepcyjnej, na pewno ta droga zaczgliSmy wow-
czas 18¢, zostat tez powotany mig¢dzyresortowy zespdt do spraw opracowania tego pro-
jektu ustawy, mam zreszta zaszczyt przewodniczy¢ temu zespotowi. W tej chwili jeste-
$my na takim etapie, ze uzgodniliSmy, co byto mozliwe do uzgodnienia migdzy resor-
tami, oraz zidentyfikowali§my rozbiezno$ci migdzy Ministerstwem FinansoOw a po-
szczegOlnymi ministerstwami, resortami. Te rozbiezno$ci przedstawimy komitetowi
Rady Ministrowow, by zostaly podjgte decyzje rozstrzygajace, to ma bowiem bardzo
wazne znaczenie dla okreslenia zadan 1 zrodet finansowania samorzadu. Drugim takim
elementem, ktory musimy uwzgledni¢ przy nadawaniu ustawie ostatecznego ksztattu,
jest kwestia funduszy 1 agencji. Oto6z, w zaleznosci od tego, jakie zostana podj¢te decy-
zje w sprawie likwidacji funduszy i agencji — a mniemam, ze stanie si¢ to w najblizszym
czasie — tak beda ksztaltowaly si¢ dodatkowe zadania 1 dodatkowe $rodki dla samorza-
du. Czekamy na te rozstrzygnigcia, one bgda tutaj, jak powiedzialem, niezmiernie istot-
nym elementem, a mam prawo przypuszczac, ze nie b¢da to zmiany kosmetyczne.

Jesli chodzi o generalia, to moge powiedzie¢, ze w znacznej mierze podzielam
poglady pana senatora co do kierunkéw zmiany ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. By¢ moze zbyt krotko jeszcze pracuj¢ w resorcie finansow, by¢
moze potrzebuje jeszcze troche czasu, aby mi si¢ to utozylo w glowie, zebym mogt si¢
wewngtrznie pogodzi¢ z tym, ze mozna skutecznie rozdziela¢ srodki publiczne wedtug
algorytmu, w ktérym jest dwadzie$cia kilka wag , zreszta zmienianych kilka razy
w roku i ksztattowanych na podstawie nieweryfikowanych czgsto danych. Ja przypo-
mne histori¢ z Karta Nauczyciela, chodzito o zrodla informacji. Tutaj widze pewien
istotny... Podobnie zreszta jest z ta nieszczgsna subwencja drogowa, gdzie wiasnie na
podstawie ankiet lub ich braku dokonuje si¢ rozdzialu pieni¢dzy, a dane te trudno
uzna¢ za zweryfikowane do konca.

I wieloletnie ktopoty, ktore tutaj sa, wskazuja, ze nie jest to kwestia — ja przy-
najmniej coraz bardziej si¢ o tym przekonuj¢ — na przyklad czyje$ nieudolnosci, tylko
po prostu ten sposob liczenia bedzie nas zawsze prowadzit do takich bledow, a jezeli
jeszcze na to natoza si¢ takie wlasnie decyzje, jak o tej ankiecie, to powoduje to pewne
zaburzenia. Dlatego, wedlug mnie, trzeba szuka¢ innych rozwiazan, ktére by odwoty-
waly si¢ przede wszystkim do bardziej prostych i stabilnych kryteridw, azeby tymi al-
gorytmami tak nie miesza¢. Tak na marginesie, niedawno uczestniczylem w takim
spotkaniu z szefami regionalnych izb obrachunkowych i kiedy doszli§my do tego algo-
rytmu, oni powiedzieli, ze nie rozumieja, nie sa w stanie zrozumie¢, kontroluja to od
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lat, ale nie sa w stanie zrozumie¢ tego algorytmu. I jak to moze funkcjonowac, jak oni
nie moga dziata¢? Ale to tak na marginesie. W kazdym razie mowi¢ o tym dlatego, ze
w pehi podzielam poglad, ze nalezy dazy¢ do szukania innych, prostszych rozwiazan.
Mato tego, nalezy dazy¢ do zwigkszenia dochodoéw witasnych jednostek samorzadu
terytorialnego 1 zmniejszania dotacji. Nasze prace bgda szty w tym kierunku. Czyli na-
lezy zwigksza¢ zrodta dochodow 1 likwidowa¢ dotacje.

Chce powiedzie¢, ze pojawia si¢ tutaj caty szereg problemdw, ktore bedziemy
musieli rozstrzygnaé, najpierw we wlasnym gronie, poniewaz tak uzgodniliémy z przed-
stawicielami stowarzyszen, organizacji samorzadowych, ze najpierw rzad pewne we-
wnetrzne dyskusje przeprowadzi, a potem bedziemy dyskutowac ze stluzbami samorza-
dowymi. Wiele spraw bedzie wigc musiato by¢ jeszcze przedyskutowanych, na przyktad
to, w jaki sposdb pomys$Inos¢ samorzadow zwiaza¢ z pomyslnoscia kraju.

(Gtos z sali: 1 odwrotnie.)

I odwrotnie, chociaz teraz najczes$ciej mowi si¢ o tym ,,odwrotnie”. A mamy
pelne prawo zaktada¢, ze sytuacja gospodarcza kraju bedzie si¢ poprawiaé i to znacz-
nie. Dlaczego tego nie bra¢ pod uwage? Pojawiaja si¢ tutaj do rozwiazania kwestie ty-
pu gwarancje oswiatowe, poziom nakladow na o$wiatg, a w zwiazku z tym zachodzi
pytanie, jak daleko mozna odej$¢ od subwencji 1 dotacji, bo najlepiej bytoby, zeby ten
podziat byl bardzo czysty. I o tych sprawach bedziemy dyskutowac¢. Nie wykluczam
nawet takiego kierunku dyskusji, ze, zalézmy, ustalimy — zreszta pan senator juz to
proponowat, doktadnie w tym kierunku réwniez idzie wiele watkow dyskusji — ze ca-
tos¢ wptywow z podatkow bezposrednich bedziemy przekazywacé samorzadom. 1 tu,
jesli odchodzimy od subwencji, zachodzi pytanie, co z gwarancjami, wyptacalnoscia,
z tym, zeby zapewni¢ §rodki na oswiate. Szereg problemow si¢ tutaj pojawia. A jaki
bedzie ten ostateczny ksztalt, to pewnie w stosunkowo niedtugim czasie si¢ okaze.

Jeszcze na ostatek jedna uwaga. Komitet Rady Ministrow zobowiazat nas do
przedstawienia projektu ustawy do konca marca, ale pézniej wyszla kwestia strategii
gospodarczej rzadu. Oczywiste jest wiec, ze rozstrzygnigcia dotyczace spraw gospo-
darczych, na przyktad dotyczace tychze funduszy lub agencji, musza by¢ podjgte przed
ustawa, w zwiazku z tym mozemy mie¢ tutaj z miesiac przedtuzenia.

To tyle informacji dotyczacych aktualnego stanu prac nad ustawa. Jeszcze raz
powiem tylko, ze ten kierunek polegajacy na zastepowaniu dotacji dochodami wia-
snymi jest przez nas utrzymywany. Pytanie w tej chwili zachodzi, jaki ma by¢ poziom
tych udziatow w poszczegdlnych podatkach, jak zbilansowa¢ dodatkowe zadania 1 do-
chody wynikajace z likwidacji funduszy. W tym kierunku pracujemy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Traktujemy to jako informacjg, nie zakladam, ze bgdziemy megczyli pana mini-
stra pytaniami, bo to wszystko jest jeszcze przed nami, mysle, ze w stosownym czasie
bedziemy o tym dyskutowali. Chcialbym jeszcze prosi¢ o tg ofertg, ktora na wstepie
pan ztozyt, chetnie bySmy z niej skorzystali.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Uczkiewicz: Panie Prze-
wodniczacy, mozemy jeszcze dzisiaj, droga elektroniczna, przekazac elektroniczna
wersj¢ tego egzemplarza do powielenia, prosze¢ uprzejmie.)

Dzigkuje bardzo.
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Tak na marginesie tej wypowiedzi chce doda¢, ze my w dniu wczorajszym
przyjeliSmy akurat ten drugi pakiet. Bo to sa trzy pakiety, pierwszy, grudniowy juz byt
1 méwit on o zmianie uprawnien Rady Ministrow i wtadz nadrzgdnych. Wczoraj przy-
jelismy pakiet ustaw likwidujacy szereg instytucji, konsolidujacy itd., a w najblizszym
czasie — jak zapowiedzial nam wczoraj minister Janik — dotrze do nas ten trzeci, ktory
bedzie jak gdyby nawiazywat do tego, o czym mowit pan minister, chodzi o t¢ ustawg.
A wczesniej, dzisiaj, kiedy pana ministra jeszcze nie bylo, méwiliSmy z paniami, ktore
reprezentuja t¢ dziedzing polityki regionalnej, kontraktow itd., o pewnych zalezno-
$ciach, o tym, co si¢ $cisle z tym wigze. Te wykreowane dochody musza przeciez sta-
nowi¢ podstawe do tego, zeby chociazby korzysta¢ z pomocy, ktora oferowana jest ze
strony panstwa. Dzigkuj¢ raz jeszcze za t¢ informacjg, bgdziemy czekali, a mysle, ze
stosunkowo niedtugo bedziemy si¢ nad tym trudzili.

Czy sa jeszcze jakie§ uwagi, pytania dotyczace tego tematu, tych subwencji?
Nie ma. Dzigkuje.

Mysle, ze mimo iz chcialoby sig, zeby bylo tu wigcej pienigdzy, to te pozycje
w tej postaci opiniujemy pozytywnie, innej mozliwosci nie ma.

Przechodz¢ do kolejnej sprawy, a mianowicie, jak juz wcze$niej moéwitem, do
rezerw celowych. To si¢ wiaze z tym, o czym w tej chwili méwit pan minister, bo prze-
ciez mnogos$¢ rezerw celowych jest nastgpstwem tejze ustawy. Chociaz i tak w porow-
naniu z rokiem ubiegtym odchudziliscie panstwo te rezerwy celowe — ja si¢ doliczylem
okoto 2 miliardow zt r6znicy, bo bylo 9 miliardow, a jest 7 miliardow.

Prosz¢ bardzo, kto z panstwa?

Pan dyrektor Attas.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

To moze ja zaczng. Poniewaz rezerwy celowe w rozpisce dzisiejszego posiedze-
nia komisji sa interdyscyplinarne, to prawdopodobnie odpowiedzi bgda udzielane
w zalezno$ci od zapotrzebowania. W ramach zagajenia moge tylko powiedzie¢, ze
w stosunku do materiatu, ktory byt przystany do parlamentu, na temat zawartosci po-
szczegOlnych rezerw celowych, po posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych, a wigc
przed drugim czytaniem, kwota rezerw celowych nie wynosi juz 7 miliardow 232 mi-
lionéw 461 tysiecy zl, lecz 7 miliardow 882 miliony 137 tysigcy zt.

Problem moj polega na tym, ze po prostu nie wiem, jak, Panie Przewodniczacy,
procedowa¢ nad rezerwami celowymi.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Ja rozumiem, ze to jest taki rozrzut tema-
tyczny.)

Dlatego tez jest nas tak duzo, to jest wynik interdyscyplinarnosci rezerw celo-
wych.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dobrze. Dzigkuje bardzo.
Przepraszam jeszcze raz, czyli nastapito...
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Zwigkszenie.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Zwigkszenie, aha, rozumiem.)

Migdzy innymi przez to, ze dopisano te 160 milionow zt, wpisano 350 milio-
néw zt w przypadku uzyskania oszczgdnosci. ..

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Bo te 350 milionow zt tam zapisane kore-
sponduje wlasnie z tym art. 46, tak?)

Tak, dlatego ze art. 46 odwotluje si¢ do uruchomienia przez ministra finansow
srodkow z rezerwy celowe;.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dobrze.

Zanim jeszcze otworze dyskusje, zapytam: czy sa jakie$ pytania? Nie.

To moze jeszcze co$ od siebie. Rezerwy celowe sa uruchamiane przez ministra
finanséw po opracowaniu okreslonych regut...

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finan-
sow Dariusz Atlas: Reguly moge przedstawié, jezeli pan przewodniczacy sobie zyczy.)

Tak, ale nie wszystkie rezerwy tymi samymi regutami si¢ kieruja.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Procedura jest podobna, schemat, mozna powiedzie¢, gdyz zgodnie z art. 90
ustawy o finansach publicznych $rodki uruchamiane sa przez ministra finanséw w poro-
zumieniu z dysponentem, czyli jakby z tematycznym resortem, ktorego dotyczy dana
rezerwa celowa. Wplywa wniosek od wlasciwego ministra przypisanego dziatlowo do
danej rezerwy celowej, a nastgpnie technicznie, faktycznie decyzja o uruchomieniu $rod-
kéw nalezy do ministra finanséw. Rezerwy celowe zapisane w budzecie w czesci 83 nie
sa Srodkami bezpanskimi, a wigc sa przypisane do poszczegdlnych resortow. W sytuacji,
gdy jest to jakas$ rezerwa interdyscyplinarna, dotyczy wielu dziedzin, wtedy niejako pie-
cz¢ nad nig sprawuje minister finanséw. I to po prostu po to, zeby zadna z rezerw, zaden
ze srodkéw budzetowych nie byt bezpanski.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem. Dobrze, dzigkuje.

Jest to obszerna lista, znacie ja panstwo.

Czy sa jakies pytania, uwagi, sugestie dotyczace okreslonych pozycji?

Ja tak ubolewatem, jak poprzednio nowelizowali§my ustawe, ze zachowata si¢
rezerwa celowa na kulture, a to wtasciwie naprawdg nie jest zadna rezerwa celowa. Ja
rozumiem, ze rezerwa celowa jest po to, ze co$ tam si¢ moze stac¢, ale tu jest przeciez
normalne dotowanie istniejacych placowek, ktore bez tego nie moga zy¢.
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Panie Przewodniczacy, ta rezerwa celowa jest tylko $rodkiem interwencyjnym
ze strony panstwa, dlatego ze wszystkie instytucje kultury sa dzisiaj w udziatach jako
zadanie wlasne samorzadu, z wyjatkiem tych trzydziestu szesciu instytucji, gdzie jest
mecenat panstwa.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Panie Dyrektorze mity, to tylko teoria. Przepraszam, ze tak mowig, ale tak byto
od poczatku, od kiedy wprowadzono samorzady — to dotyczy powiatowego i woje-
wodzkiego. Taki przyktad: w pewnym wojewodztwie 70% wydatkow na kulture to sa
wiasnie srodki pochodzace z tej rezerwy, taka jest rzeczywistos¢. Czyli to juz nie jest
wlasciwie rezerwa, to jest po prostu... Ale przepraszam, kieruje si¢ raczej wewngtrz-
nymi przekonaniami. A dlaczego o tym méwig? Nieprzypadkowo, bo z tego jednocze-
$nie wynika wniosek, prosba o to, zeby akurat t¢ rezerwg, z uwagi na jej charakter —
taki troche nietypowy, bo ona jest tylko z nazwy rezerwa celowa — w miarg szybko...
Bo te budzety wojewodzkie marszatkow, cho¢ nie wszystkich, sa nierealne.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Zgadza sig, jednostki fluktuowaty migdzy wojewodztwami, szczegdlnie dotkliwe
byly przypadki przy podziale, przy tworzeniu wojewodztw warminsko-mazurskiego
1 podlaskiego, tam mieli§my dosy¢ drazliwe sytuacje. Apelowali§my do ministra kultury,
jako wtasciwego do przygotowania rozporzadzenia Rady Ministréw, w sprawie rozdy-
sponowania $rodkdw z tej rezerwy. Mamy obietnice ze strony resortu kultury, ze
uwzgledni si¢ réwniez te fluktuacje, przechodzenie jednostek, bo czasem bywa tak, ze
jednostki sa prowadzone w porozumieniu i pieniadze przypisane do danego woje-
wodztwa sa, mowiac potocznie, przekrecane na rok nastepny, wedlug wskaznika 2,4%,
tak jak stanowilo to rozporzadzenie. Dlatego moglo powstawa¢ pewne odczucie nie-
wlasciwosci alokowania §rodkéw dla instytucji kultury. Ale, jak mowig, kwestia roz-
strzygnigcia, gdzie, komu, w jakim zakresie nalicza¢, to juz nalezy do ministra kultury,
my tylko technicznie uruchamiamy te srodki.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ja mechanizm znam, bo przeciez juz ktorys rok z rz¢du dokonuje si¢ tego podziatu.
Prosz¢ bardzo, pan minister Uczkiewicz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Uczkiewicz:

Wedhug projektu budzetu — ja tylko przypomng, ze biezace zmiany czy propozycje
zmian jeszcze nie sa tu naniesione — te rezerwy stanowia 3,2% wydatkéw budzetu pan-
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stwa, czyli sa ponizej tej piecioprocentowej granicy. Z tych 7 miliardow 200 milionéw zt
do samorzadéw kierowana jest kwota 4 miliardéw 2 milionow zt, w réznych formach.
Najwigksza pozycja, na dofinansowanie zadan wynikajacych z kontraktow wojewddz-
kich, wynosi 1 miliard zl, a nast¢pnie na zasitki pomocy spotecznej, dodatki mieszkanio-
we sa przeznaczone kwoty po 430, 400 milionow zt. Wiem, ze wérod wnioskow znalazty
sig¢ rowniez i takie, ktore dotyczyly pracowni internetowych, ale tutaj ich nie ma.

(Glos z sali: Sa. To jest suma 40 milionow zt.)

Nie mowig o tym, co zawieraly wnioski poselskie, ale o tym, czego nie ma w pro-
jekcie budzetu. Wiem, ze w projektach poselskich przeznaczono na ten cel 40 milionéw zt,
ale tutaj tego nie uwzgledniono. Niestety, nie znam po prostu wszystkich wnioskow.

Zataczam cala list¢ rezerw celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego
wedhug projektu ustawy budzetowej. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Jak juz jestesmy przy rezerwach celowych, to chcialbym powiedzie¢ o jednej
znich. W tej chwili jest ich mnoéstwo, ale mnie chodzi o rezerweg na tak zwane zago-
spodarowanie obiektow po jednostkach radzieckich. Jesli dobrze pamigtam, to w roku
poprzednim wynosita ona okoto...

(Gtos z sali: 5 milionow 600 tysigcy zt.)

Wiynika z tego, ze troszke topnieje ta rezerwa.

WhnosiliSmy o to — nawiasem médwiac, obietnica padta jeszcze w ubieglym roku
— zeby ta rezerwa zostala utrzymana i poszerzona o wsparcie dla zagospodarowania
mienia pozostatego po jednostkach polskich. W tej chwili mamy do czynienia z taka
sytuacja, ze wigksze ktopoty sprawia likwidacja garnizonu polskiego, ktory znajdowat
si¢ w $rodku miasta, niz jednostek radzieckich, ktore stacjonowaty gdzie$ tam w lesie.
Mogtbym postuzy¢ sig tutaj klasycznym przyktadem. Chodzi o jedno miasto nadgra-
niczne, gdzie stacjonowata cata 5. dywizja. Zgingta, nie ma tam nic. Méwig o Gubinie.
Jest to takie miasto, ktore dzieli granica i ktore wlasciwie zyto z tej dywizji. Jak wia-
domo, ostatni zotnierz zostal stamtad wyprowadzony. I to miasto ma problem, whasci-
wie to jest klopot agencji. Oczywiscie mozemy powiedzie¢: niech si¢ agencja martwi.
Ale przepraszam, to sa dziesiatki obiektéw na pograniczu i1 nalezy na nie znalez¢ chet-
nego kupca. To po prostu trzeba kupié, ale zeby kupié, trzeba mie¢ pieniadze. Jezeli nie
wesprzemy jakimi$ srodkami tamtejszego burmistrza czy tamtejszej wiadzy, to na na-
szych oczach begda... Dojezdzajac do granicy, wjezdza si¢ do Gubina — tam kiedys$ byta
nawet odrebna miejscowos¢ Wedrzyn, ktora nie nalezala do Gubina, tylko si¢ z nim
stykata — i tam po obydwu stronach mamy obiekt za obiektem, tych obiektéw stoja tam
dziesiatki. Jezeli nie znajdziemy jakichs$ pienigdzy, to... Stad nie ukrywam, ze zechce
do tego wroci¢ w nastgpnej debacie. Na razie nie mowig o pieniadzach...

(Glos z sali: Tylko o samej zasadzie.)

...lecz o samej zasadzie. Chodzi o to, zeby w nazwie tej rezerwy dopisac, ze to
dotyczy nie tylko zagospodarowania mienia po jednostkach, ale takze 1 tego, o czym
mowitem. To, 0 czym mowig, to nie jest problem na jeden rok. Po likwidowanych gar-
nizonach zostang nam klopoty na wiele, wiele lat. Jezeli ten garnizon zostat zlikwido-
wany... Tak si¢ akurat sktada, ze pochodze z wojewodztwa lubuskiego, w ktorym kie-
dy$ stacjonowata chyba 1/3 armii. Jezeli kiedys$ na terenie matego wojewodztwa bytly
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cztery pelne dywizje, to teraz trzy zostaly zlikwidowane, ostata si¢ jedna, przynajmniej
jedna. Przyktad Gubina, ktéry przytoczytem, jest tutaj znamienny. Inne miasta jako$
sobie lepiej radza, ale sa akurat w innych regionach kraju.

(Gtos z sali: Ale pan przewodniczacy akceptuje cata strategi¢ obronna?)

Panie Senatorze, moze pominmy dzisiaj to zagadnienie, zeby inna komisja nie
posadzita nas o to, iz wkraczamy w jej zakres dziatan. Zostawimy to po prostu bez od-
powiedzi.

W kazdym razie chcialbym to uwzgledni¢ w zapisie, oczywiscie nie burzac bu-
dzetu, tylko obejmujac rezerwe celowa na jednostki, garnizony...

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Czy mogge?)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Panie Przewodniczacy, z tym moze by¢ ktopot, bo to rezerwa celowa w poz. 62.
Wynosi ona 7 milionéw zt 1 stanowi realizacj¢ programu przyj¢tego przez Rade Ministrow
w listopadzie 2000 r. Ta rezerwa celowa jest konsekwencja, nastgpstwem tej decyzji.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dobrze. Nie roztrzasajmy moze tego teraz, bo nie w tym rzecz. Zdaj¢ sobie z te-
go sprawe 1 w zasadzie mogibym odpowiedzie¢ tylko w ten sposob, ze kwestia likwi-
dacji powinna doczeka¢ si¢ kolejnego programu. Stanowitby on pewna ciagto$¢ z tym
programem, ktorego realizacja w tej chwili dobiega konca. Ale myslg, Ze to nie jest...

Prosz¢ bardzo, czy sa jeszcze jakie$ pytania, uwagi dotyczace rezerw celowych?
Nie widzg che¢tnych do zabrania glosu.

Dzigkuje.

Przechodzimy do nastgpnej kwestii: budzet wojewodow. Ten temat juz dzisiaj
poruszyliSmy przy okazji omawiania kontraktu wojewddzkiego, ale teraz bedziemy juz
mogli zaja¢ si¢ nim bezposrednio.

Kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos? Pan dyrektor?

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Tak jest.)

Prosz¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

JesteSmy umoéwieni na dyskusj¢ o zmianie ustawy.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

W czescei 85 ,,Budzet wojewodow ogdtem” w dziale 700 ,,Gospodarka mieszka-
niowa” zaplanowano dochody w wysokosci 452 milionow 481 tysiecy zt. Na te docho-
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dy sktada sig taki tytul, jak gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami — 452 miliony
261 tysiecy zt. Srodki te beda pochodzity z optat za zarzad i wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci skarbu panstwa, wplywow z przeksztatcenia prawa uzytkowania wie-
czystego w prawo wlasnos$ci oraz ze sprzedazy mienia z zasobu nieruchomosci skarbu
panstwa, z dzierzawy i najmu nieruchomosci skarbu panstwa i ze zwrotu odszkodowan
przez osoby, ktérym przywrocone zostato prawo wlasnosci do wywtaszczonych nieru-
chomosci. Drugim tytutem skladajacym si¢ na dochody jest pozostata dziatalno$¢ —
220 tysigey zt. Beda to dochody pochodzace ze sptaty pozyczek wraz z odsetkami ze
zniesionego wojewddzkiego funduszu rozwoju budownictwa mieszkaniowego i poja-
wig si¢ one w trzech wojewodztwach: t6dzkim, opolskim i pomorskim.

W dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” w projekcie budzetu na 2002 r. zo-
staly zaplanowane wydatki w wysokos$ci 17 milionéw 453 tysiecy zt, z czego biezace
stanowia 17 milionéw 403 tysiace zt, a majatkowe — 50 tysiecy zt. Srodki te beda prze-
znaczone na zadania z zakresu gospodarki gruntami 1 nieruchomos$ciami — 17 milio-
néw 252 tysiace zl. Z tego przewiduje si¢ srodki migdzy innymi na dotacje dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego na zadania z zakresu administracji rzadowej w wysokos$ci
15 milionow 192 tysiace zt — przy czym na powiaty przypadnie 15 milionéw 187 tysig-
cy zl, za§ na samorzady wojewodztw 5 tysigcy zt — jak réwniez $rodki na zadania reali-
zowane przez wojewodow w wysokosci 2 miliony 60 tysigcy zl, to jest na sporzadzenie
operatow wycen nieruchomosci do celow uwlaszczenia, wywlaszczenia oraz ustalaja-
cych udziaty we wspotwlasnosci mienia przekazywanego jednostkom samorzadu tery-
torialnego, a takze regulowanie stanow prawnych nieruchomosci.

W wydatkach w dziale 700 mamy rowniez koszty pozostatej dziatalnosci.
151 tysigey zt bedzie przeznaczone: na wyptacanie rekompensat kandydatom do spét-
dzielni mieszkaniowych, migdzy innymi w wojewddztwie kujawsko-pomorskim; za-
kup materialéw 1 wyposazenia potrzebnych do sporzadzenia dokumentacji fotograficz-
nej z ogledzin obiektow w zwiazku z wprowadzeniem postgpowania administracyjne-
go; optaty z tytulu wylaczenia gruntow rolnych z produkeji rolnej z przeznaczeniem
pod budowg, na przyktad cmentarza w wojewodztwie $laskim.

Wydatki majatkowe w wysokosci 50 tysigcy zt zostaty zaplanowane dla woje-
wody lubelskiego z przeznaczeniem na zakup komputeréw potrzebnych do wykony-
wania zadan z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomosciami. W dziale 700 mamy
rozbicie na poszczegdlne wojewddztwa, a wige jestesmy do dyspozycji.

W dziale 710 ,,Dziatalnos¢ ustugowa” dochody w roku 2002 zaplanowano w wy-
sokos$ci 163 tysiecy zk. Sa to dochody uzyskiwane przez Mazowiecki Inspektorat Nadzoru
Budowlanego oraz powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego realizujace zadania
z zakresu administracji rzadowej z tytulu grzywien, kar nalozonych za naruszanie przepi-
soOw prawa budowlanego, a takze czgsci zyskow gospodarstwa pomocniczego pod nazwa
Wojewddzkie Biuro Techniki i Nadzoru Geodezyjno-Kartograficznego w Warszawie.

Jesli chodzi o wydatki, to w projekcie ustawy budzetowej na 2002 r. w przedtoze-
niu rzadowym byto 117 milionow 184 tysiace zl, a po pracach Komisji Finansow Pu-
blicznych jest 119 miliondéw 420 tysiecy zt, z czego na wydatki biezace — bede juz méwit
o wielkos$ciach zaopiniowanych przez komisj¢ sejmowa — przeznacza si¢ 117 milionow
832 tysiace zt, a na wydatki majatkowe — 1 milion 597 tysigcy zt. Wydatki przeznacza
si¢: na integracj¢ z Unia Europejska — 116 tysigcy zl, dla jednostek organizacji nadzoru
inwestycyjnego — 552 tysiace zl, na zagospodarowanie przestrzenne — 1 milion 55 tysig-
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cy zh, na roboty geologiczne — 839 tysigcy zt, na osrodki dokumentacji geodezyjnej
1 kartograficznej — 5 milionéw 494 tysiace zt, na prace geodezyjno-kartograficzne —
37 milionow 586 tysigcy zt. Jesli chodzi o nadzér budowlany — tu migdzy innymi Komi-
sja Finanséw Publicznych podbita limity wydatkéw — to ostatecznie otrzyma on 55 mi-
liondw 196 tysigcy zt, z czego na biezacq dzialalno$¢ wojewodzkich inspektoratéw nad-
zoru budowlanego zostanie przeznaczonych 14 milionow 828 tysiecy zt. Poza tym
w dziale 710 8 miliondw 693 tysiace zt zostana przeznaczone na opracowania geodezyj-
ne 1 kartograficzne, a 4 miliony 869 tysigcy zt — na cmentarze, dotacje celowe 1 zadania
realizowane na podstawie porozumien.

W dziale 710 na pozostata dziatalnos¢ wojewoddow jest 3 miliony 423 tysiace zt.
W tym migdzy innymi dotacje dla Polsko-Niemieckiego Towarzystwa Wspierania Go-
spodarki ujete w budzecie wojewody lubuskiego, dotacje na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej, a takze na zadania realizowane przez wojewodow — ale to juz
jest niewielka kwota.

W dziale 710 na wydatki inwestycyjne zaplanowano 1 milion 597 tysigcy zt dla
wojewddzkich 1 powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego na zakup sprzgtu
komputerowego, dla gmin wojewodztwa zachodnio-pomorskiego na modernizacje
cmentarzy wojennych 1 dla wojewddztwa 16dzkiego na realizowane przez samorzad
wojewoOdztwa zadania z zakresu utrzymania rzek w granicach miasta t.odzi.

Teraz dziat 750 ,,Administracja publiczna”. Podstawowym zrodlem dochodow
beda grzywny, mandaty i kary. Lacznie dochody bgda w tym dziale opiewaty na kwote
492 milionoéw 262 tysiecy zt. Grzywny, mandaty i kary beda stanowity 272 miliony zi,
wplywy z réznych oplat, w tym réwniez za wydanie paszportu czy oplaty egzamina-
cyjne — 157 milionéw zt, dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego — 51 milionéw zt, wplywy z roéznych do-
chodow, gtownie ze sprzedazy zahipotekowanych nieruchomosci uwlaszczonych
przedsigbiorstw na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami — 9 miliondéw
128 tysigey zt, 1 pozostate dochody w wysokos$ci 2 milionow 467 tysiecy zt, gtownie ze
sprzedazy ushug, z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych skarbu panstwa badz
ze zbycia sktadnikow majatkowych.

Wydatki w dziale 750 ,,Administracja publiczna” na pozostata dzialalno$¢ wo-
jewodow zostaty zaplanowane na 852 miliony 116 tysigcy zl, z czego na wydatki bie-
zace przeznaczono 831 miliondéw 368 tysigcy zt, a majatkowe — 20 milionow 748 ty-
sigey zt.

Integracja europejska bedzie kosztowata 243 tysiace zt. Na utrzymanie i funk-
cjonowanie urzedéw wojewodzkich przeznaczono 828 milionow 906 tysiecy zt. Na
wynagrodzenia i ich pochodne dla dwunastu tysigcy siedmiuset szes¢dziesigciu szesciu
pracownikow urzedow wojewodzkich zaplanowano kwote 355 milionow 554 tysig-
cy zt. Dotacje celowe z budzetu panstwa to 309 milionow 501 tysigcy zt, migdzy in-
nymi 229 miliondéw zt na organizacje zadan z zakresu administracji rzadowej zleca-
nych gminom i zwigzkom gminnym, 77 milionéw 606 tysigcy zt na zadania z zakresu
administracji rzadowej realizowane przez powiat, 1 milion 3 tysiace zt na zadania zle-
cone z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawowo samorzadom
wojewddztwa, 640 tysiecy zt na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej i 471 tysigcy zI na zadania biezace realizowane
przez gminy na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;.
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Wydatki majatkowe przeznaczone be¢da na prace adaptacyjne i modernizacyjne
w obiektach urzedow. Zaplanowano migedzy innymi wydatki komisji poborowych w wyso-
kosci 16 miliondw 441 tysiecy zt, w tym na zadania realizowane przez powiat — 2 miliony
65 tysiecy zl, a na zadania z zakresu administracji rzadowej — 10 milionéw 764 tysiace zt.

Gdyby byly pytania szczegétowe dotyczace dziatu 750, mozemy udzieli¢ informacji.

Teraz dzial 801. W budzetach wojewodow zaplanowano dochody w wysokosci
119 tysigcy zt, pochodzace gtownie z wptaty do budzetu nadwyzki §rodkéw obroto-
wych zaktadéw budzetowych, ze sprzedazy, najmu i dzierzawy sktadnikéw majatko-
wych skarbu panstwa, ze sprzedazy uslug oraz innych wptywow.

Wydatki na rok 2002 w dziale 801 w budzetach wojewodow zaplanowano na
kwote 208 milionéw 450 tysigcy zl, biezace beda stanowity 207 milionow 426 tysiecy,
a majatkowe — 1 milion 24 tysiace zt. Pokazna kwotg, bo az 94 miliony 157 tysigcy zi,
zaplanowano w grupie wydatkéw biezacych migdzy innymi na dotacje celowe przeka-
zane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorial-
nego. Z tej puli do gmin trafi 66 milionéw zt, do powiatéw prawie 26 miliondéw zl, a do
samorzadow wojewodztw — 1 milion 801 tysiecy zt.

W dziale 801 w grupie wydatkéw mamy réwniez srodki na $wiadczenia na rzecz
0sob fizycznych w wysokosci 822 tysiecy zt. Wydatki biezace jednostek budzetowych
stanowia 112 milionéw 447 tysigcy zt, z czego 99 milionow 808 tysigcy zt zostaje
przeznaczonych migdzy innymi na funkcjonowanie kuratoréw oswiaty, a 4 miliony
86 tysiecy zt na wyptaty przez kuratora o$wiaty nagrdéd nauczycielom za osiagnigcia
dydaktyczno-wychowawcze.

Wydatki inwestycyjne w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie” zaplanowano
w kwocie 1 miliona 24 tysigcy zt. Zostala ona przeznaczona na zakup sprzetu biurowe-
go, komputerowego, srodkoéw transportu dla kuratoriow o§wiaty, a takze modernizacjg
1 adaptacje budynku kuratoriow.

W dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” zrédtami docho-
déw, ktore wyniosa w budzetach wojewodow 158 tysigey zt, beda wplywy z ustug
swiadczonych przez wojewodzkie inspektoraty ochrony $rodowiska, wpltywy z tytutu
wynagrodzenia platnikow za wykonywanie zadan okreslonych przepisami oraz wpty-
wy z oplat 1 odsetek, a w niektorych wojewddztwach wptywy z najmu 1 dzierzawy
majatku skarbu panstwa oraz ze sprzedazy wyrobow i sktadnikow majatkowych.

Jezeli chodzi o wydatki dziatu 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowi-
ska”, to wyniosa one 416 milionow 84 tysiace zt, z czego na biezace przeznaczono
380 milionéw 2 tysiace zl, a na majatkowe — 36 milionéw 72 tysiace zt. Z tego dzialu
beda finansowane takie rozdziaty, jak ,,Gospodarka §ciekowa i ochrona wod” — 3 tysia-
ce zt, ,,Ochrona roznorodno$ci biologicznej krajobrazu” — 126 tysigcy zl, ,,Inspekcja
Ochrony Srodowiska” — 88 milionow 800 tysiecy zt, ,,O$wietlenie ulic, placow i drog”
— 323 miliony 135 tysigcy zt oraz ,,Pozostala dzialalno$¢” — 4 miliony 10 tysigcy zt.
Oczywis$cie na zyczenie mozemy przedstawi¢ szczeg6ly. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Weczesniej juz, przy okazji tego kontraktu, wspomniatem, ze w budzetach woje-
wodow zostaty zlikwidowane wydatki majatkowe, ktorymi wojewoda, jesli chodzi
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o oswiatg, mogt wspiera¢ inwestycje realizowane przez samorzad. W tej chwili
w ogole nie ma na ten cel zaplanowanych zadnych srodkow.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Czy koncentrujemy si¢ w tym momencie na o$§wiacie? Bo ro-
zumiem, ze pytanie dotyczylo tej dziedziny.)

Tak, a wlasciwie w ogole na wydatkach majatkowych. Sa tam réwniez wydatki
na konserwatora zabytkow 1 w ogole roznorakie kontrakty. Odnoszg to do dziatu 801.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Do dziatu 801? Dobrze.)

Tak, tak.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Jesli chodzi o wdrozenie reformy o$§wiaty, mieliémy na ten cel 100 milionéw zt.
Jak juz powiedzialem, sejmowa komisja dotozyla nam 160 milionow zt. W tych
100 milionach zt 38 milionéw zt bylo na centralny zakup autobuséw szkolnych,
2 miliony zt na dofinansowanie inwestycji szk6t mniejszosci narodowych i etnicznych,
jakie$ 10 milionow zt na realizacje¢ nowego systemu egzaminacyjnego — to jest wyda-
tek majatkowy, 10 milionéw zt na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz 40 milio-
néw zt na inne zadania wynikajace z biezacych potrzeb reformy os$wiaty, w tym na
awans pionowy nauczycieli szkot 1 placowek prowadzonych przez administracje rza-
dowa —. Te pigc¢ pozycji sktada si¢ na 100 milionow zt plus te 160 milionow zi, ktore
otrzymali$my od Komisji Finanséw Publicznych.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Ale ja chcialbym konkretnie ustyszed, ile
z tego moze by¢ przeznaczone na wspieranie inwestycji o§wiatowych.)

Na zakup autobusow jest 38 milionéw zt.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Przepraszam, ale chodzi o inwestycje bu-
dowlane.)

Aha, zyczy pan sobie inwestycje budowlane. Ot6z na dofinansowanie inwestycji
szkot mniejszo$ci narodowych i etnicznych zaplanowano 2 miliony zt.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tego wiasnie dotyczyto moje pytanie.

W zwiazku z reforma i z wprowadzeniem gimnazjum mamy w tej chwili roz-
grzebane na terenie kraju w sumie setki inwestycji. Wprawdzie przedtuzyliSmy ten
okres rozdzielenia szkoty podstawowej od gimnazjum, ale Smiem twierdzi¢, ze co dru-
ga czy co trzecia gmina jaka$ inwestycje z tego tytulu musiata zrealizowa¢. Front in-
westycyjny jest jak Polska dtuga i szeroka.

W poprzednim budzecie mieli§my na ten cel pieniadze zaréwno w budzecie
wojewodow — nie pamigtam juz w tej chwili doktadnej sumy z roku ubieglego, ale
w kazdym razie bylo to kilkadziesiat milionow ztotych — jak 1 w rezerwach celowych.
Srodki z tych dwoéch czesci stanowity wsparcie dla realizacji o§wiatowych zadan inwe-
stycyjnych.
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Panie Przewodniczacy, chcialbym uzupehié. Ostatnio analizowali§my wyko-
rzystanie pienigdzy kontraktowych w roku 2001 oraz to, w jakich dziatach klasyfikacji
budzetowej one si¢ pojawily. I prosze mi wierzy¢, wbrew temu, co na przyktad mowi
resort zdrowia, na temat braku pieni¢dzy na ochrong zdrowia, okazato si¢, ze 729 mi-
lionéw zt zakontraktowano na inwestycje z dziatu ,,Ochrona zdrowia”. Nie wiem, czy
koledzy wiedza, ile bylo zakontraktowanych pieniedzy w dziale 801. Majq panstwo te
dane? Nie macie jeszcze tego sprawozdania.

(Gtowny Specjalista w Departamencie Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finan-
sow Jerzy Cieszkowski: Nie. By¢ moze...)

Panie Jerzy, proszg powiedzie¢ to do mikrofonu.

Czy mozemy powiedzie¢, ile pieniedzy w dziale 801 bylo na kontrakty?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przepraszam, ale kontrakt byl juz w roku ubiegtym. Mowitem o tym, co znaj-
dowalo si¢ w budzecie. Nie pamigtam doktadnie kwot. Gdzie§ nawet sporzadzitem so-
bie taka notatke, w ktorej porownatem rok ubiegly do obecnego, ale dlugo trwatoby jej
odszukanie. Niewazne. W kazdym razie w budzecie wojewoddw, w pierwszej transzy,
byto kilkadziesiat milionow ztotych i wojewoda czy kurator w imieniu wojewody do-
konywat rozdziatu tych pieniedzy, a wigec wspieral okreslone inwestycje. Poza tym
byla druga czg$¢ pieniedzy przeznaczonych na inwestycje, znajdowaty si¢ one w re-
zerwach celowych. Tam wyraznie méwito si¢ o gimnazjach itd. W sumie byta to po-
kazna kwota, ktéra w jakim$ sensie wspierala realizowane inwestycje oswiatowe.

Wprawdzie wydtuzyliSmy ten okres, kiedy moze razem funkcjonowaé szkota
podstawowa i gimnazjum, bodajze do roku 2003 — bo wczesniej okres ten konczyt si¢
w roku 2001 — ale to si¢ wiaze z procesem inwestycyjnym. To miato stworzy¢ warunki
do dokonania fizycznego podziatu tych szkétl. Teraz te wszystkie inwestycje wymagaja
dodatkowego wsparcia z budzetu. Oczywiscie kazdy wojt zaciagatl kredyt 1 nadal be-
dzie to robil. Méwig o tym, co byto przewidziane w budzecie w roku ubiegltym, czyli
o tym wszystkim, co nie byto obj¢te kontraktem. W tej chwili tego nie ma.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Liczy si¢ tylko sila przebicia przy podpisywaniu kontraktow.)

Prosz¢ bardzo.

Glowny Specjalista w Departamencie Budzetu Panstwa
w Ministerstwie Finansow
Jerzy Cieszkowski:

Jerzy Cieszkowski, Departament Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finansow.

Oto6z w tej chwili, zgodnie z ustawa o wspieraniu rozwoju regionalnego, nie
mozemy dotowac inwestycji bedacej w gestii samorzadu, jezeli nie jest ona wpisana do
kontraktu, czyli tylko w ramach kontraktu nalezy szuka¢ tych pieni¢dzy.

126/V 85



18. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dlatego zaczalem o tym mowi¢ przy kontraktach. Ale w roku ubieglym mieli-
$my do czynienia z taka sytuacja, iz funkcjonowat kontrakt, a obok niego byty dodat-
kowe kwoty przeznaczane na wspieranie tych inwestycji, bo juz wtedy ta uchwata
obowigzywala. One byty realizowane poza kontraktami. Rozumiem, ze w czasie tych
negocjacji, ktore si¢ beda odbywaty — to juz nie dotyczy panstwa, a Ministerstwa Go-
spodarki — wszyscy si¢ dowiedza, ze juz innych $rodkow poza tym 1 miliardem zi nie
bedzie. Czyli to, co byto objete kontraktem, teraz trzeba bgdzie poszerzy¢ o te inwesty-
cje, ktore byly realizowane przez samorzady poza nim. Prawda jest taka, ze w roku
ubieglym inwestycje byly realizowane w kontrakcie 1 poza nim, ale na to po prostu po-
zwalal budzet. Tej sytuacji nie u§wiadamiaja sobie chyba jednak nasi wlodarze gmin.
Przynajmniej z tego, co wiem, wszyscy oczekuja na jakie$ tam wsparcie budzetowe.

Znam taka gming — postuzg si¢ konkretnym przyktadem — niewazne jak si¢ ona
nazywa. Cate szczg$cie, ze gmina nie moze upas¢, po prostu nikt nie moze ogtosi¢ upa-
dlosci gminy. To jest malenka gmina, ktora zrealizowata, a nastgpnie oddata do uzytku
inwestycje oswiatowa. W maju zakonczyli sprawe, ale mieli wcze$niej zaciagnigty kre-
dyt na jaka$ inwestycje komunalna, regulowali tam sobie $cieki, a teraz juz kredytu im
nikt nie moze udzieli¢. Wykonawca wykonat wszystko na stowo honoru i teraz wojt. ..

(Glos z sali: 1 teraz pluje sobie w brodg.)

...Jezdzi do Warszawy, bo... A moze szkoda, ze nie mozna oglosi¢ upadtosci
gminy, bo gdyby to byto mozliwe, to...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Wiem, ze nie znajdziemy rozwiazania tego problemu, ale méwig o tym, zeby-
$my mieli §wiadomo$¢, iz stan w tym zakresie jest wyjatkowo trudny 1 te niewielkie
kwoty, ktore byly przeznaczane na wspieranie tych inwestycji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zgadzam z panem dyrektorem, ze jesli literalnie czyta¢ ustawe o zagospodaro-
waniu regionalnym, to mozna powiedzie¢, ze to wszystko od razu zostato zapisane.
Jednak tak si¢ nie stato, bo tych pienigdzy byto mato. W kontrakcie zostaty zawarte
tylko wybrane inwestycje, a te, ktore byly realizowane w samorzadach, dalej czekaty
na wsparcie, bo przeciez w budzecie byto tych pieniazkow catkiem sporo. Nie trudno
byloby odszuka¢, na przyktad w wypadku oswiaty, ile na to przeznaczono w tych
dwoch czesciach. Jedna kwota byla w rezerwie celowej, a druga w budzecie. Nie bar-
dzo wyobrazam sobie, jak to bedzie wygladatlo. Juz moéwitem, Zze co najmniej kilka-
dziesiat rozpoczetych budow bedzie zatrzymanych. Beda kary, bedziemy mieli...

Czy jeszcze w tej sprawie kto$ chce zabra¢ glos?

Tu chyba o nic, o zadna kwotg, bezposrednio nie bgdziemy wnosi¢. W kazdym
razie w naszej opinii temat ten bedziemy musieli wyeksponowaé, poniewaz po prostu
zagraza on tym wszystkim inwestycjom, bo one beda si¢ slimaczyty, powstana dodat-
kowe koszty, odsetki, kary. W koncu wykonawca si¢ zdenerwuje, odda inwestycje
1 zacznie liczy¢. Wtedy okaze sig, ze ta inwestycja bedzie kosztowata dwa razy tyle.

Pozwolilismy sobie na reform¢ oswiatowa wtedy, kiedy byliSmy biedni, 1 pie-
niadze poszty w mury. To jest kolejne potwierdzenie tego, o czym tak glosno mowili-
$my. Naprawdg, na diabta byta ona nam w tym czasie potrzebna. Mozna bylo ja robic¢
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przy o$mioklasowej szkole. OtworzyliSmy piorunski front inwestycyjny zupehie nie-
potrzebnie. Dzieci nie ma, a my budujemy. Dzieci ubywa, a my budujemy. Musimy, bo
tam, gdzie jest gimnazjum, nie ma szkoty podstawowe;.

(Senator Aleksandra Koszada: Ale jednoczes$nie likwiduje si¢ pewne szkoty.
Wiele jest takich...)

Wszedzie sig likwiduje.

(Senator Aleksandra Koszada: Tak, oczywiscie.)

Wszedzie si¢ likwiduje 1 to jest nieszczgscie. Od poczatku ta reforma wcale nie
byla potrzebna. To wszystko mozna bylo uzyska¢ w inny sposéb, niekoniecznie po-
trzebnych byto tych szes¢ klas. Nalezato zostawi¢ osiem klas i dopiero wtedy mowic
o zmianach, kiedy bedzie nas na to sta¢. Rezultat bedzie taki, ze — jak mowig — rok
przyszty bedzie wygladat tragicznie, jesli chodzi o inwestycje oswiatowe. One w catym
kraju beda, ze tak powiem, lezaty. Wydawato sig, ze bedziemy bogaci i mozemy re-
formowac¢ wszystko.

To wszystko na temat budzetu. Przepraszam za t¢ gorycz, ale naprawdg nie ro-
zumiem, ze to na samym poczatku nie dotarto do $wiadomosci ludzi, ktorzy o tym de-
cydowali. A teraz wszyscy zbieramy i bedziemy zbierali owoce tamtych decyzji. Mam
na mys$li takze nas, bo przeciez od nas oczekuje si¢ rozwiazania takich czy innych
spraw. A naprawdg to wcale nikomu do szczg$cia nie bylo potrzebne.

Idziemy dalej. To byt budzet wojewoddow, teraz przechodzimy do sSrodkéw spe-
cjalnych. Srodki specjalne, zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze — to dotyczy
roéwniez budzetu wojewodow.

Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Planowane na 2002 r. w czg$ci 85 ,,Budzety wojewodow ogdtem” przychody ze
srodkow specjalnych wyniosa 32 miliony 919 tysiecy zl, natomiast planowane wydatki
— 33 miliony 824 tysiace zt, w tym jest wptata do budzetu w wysokos$ci 65 tysigcy zt.
Z ogolnej kwoty wydatkow w wysokosci 33 milionow 824 tysiecy zt na wydatki bieza-
ce zaplanowano 30 milionéw 545 tysiecy zl, za§ na wydatki inwestycyjne — 3 milio-
ny 279 tysiecy zl.

Srodki specjalne funkcjonuja miedzy innymi w rozdziatach ,,Inspekcja Nasienna”,
,Inspekcja Ochrony Roslin”, ,,Inspekcja Weterynaryjna”. W dziale ,,Handel” $rodek
specjalny funkcjonuje przy Wojewddzkiej Inspekcji Handlowej w Bydgoszczy. W dziale
,Gospodarka mieszkaniowa” §rodek specjalny funkcjonuje jako zagospodarowanie nie-
ruchomosci skarbu panstwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej w wojewddztwie
dolnos$laskim. W dziale ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego™ $rodki specjalne
funkcjonuja w Podlaskim Oddziale Wojewddzkiej Stuzby Ochrony Zabytkéw. Mamy
jeszcze srodki specjalne zaliczone do dziatu ,,Ogrody botaniczne i1 zoologiczne oraz na-
turalne obszary i obiekty chronionej przyrody”. To tyle, jesli chodzi o $rodki specjalne
w budzetach wojewodow.

Zaktady budzetowe w czesci 85. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2002
zaplanowano w zaktadach budzetowych taczne przychody w wysokos$ci 48 milionow
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697 tysigey zt, zas wydatki w wysokosci 49 miliondéw 52 tysigcy z, z tego biezace bg-
da stanowity 48 miliondw 834 tysiace zt, za§ inwestycyjne — 218 tysiecy zt. 1 tak
w dziale ,,Rybotéwstwo i rybactwo” mamy Zaktad ,,Stawy Mielickie” w wojewodztwie
dolnoslaskim, w dziale ,,Przetworstwo przemystowe” — Zaktad Techniki Medycznej
Stuzby Zdrowia we Wroctawiu, w dziale ,,Hotele i restauracje” — zaktad budzetowy
Osrodka Szkolno-Wypoczynkowego ,,Wisetka” w Lebie w wojewddztwie pomorskim,
w dziale ,,Dzialalno$¢ ustugowa” — zaktady budzetowe pod nazwa Dyrekcja Miejskich
Inwestycji Komunalnych we Wroctawiu 1 Pracownia Wdrozen Informatycznych 1 Nad-
zoru Geodezyjnego w Szczecinie, w dziale ,,Informatyka” — zaktad budzetowy dzialaja-
cy w Lodzi jako Wojewodzki Osrodek Informatyki 1 Terenowy Bank Danych, a w dziale
»Os$wiata 1 wychowanie” w formie zakladow budzetowych funkcjonuja wojewodzkie
osrodki szkolenia, doksztalcania 1 doskonalenia zawodowego w wielu wojewddztwach,
za$ w dziale ,,Ochrona zdrowia” w formie zaktadu budzetowego funkcjonuja Woje-
wodzkie Zaktady Sanitarne w Warszawie.

Nastegpnie sa gospodarstwa pomocnicze w budzetach wojewodow. Po zmianach
przeprowadzonych przez Komisj¢ Finanséw Publicznych przed drugim czytaniem pla-
nowane przychody gospodarstw pomocniczych wyniosa 310 milionéw 814 tysiecy zi,
za$ wydatki opiewaja na kwotg 310 milionéw 748 tysiecy zt.

W jakich dziatach klasyfikacji budzetowej mamy gospodarstwa pomocnicze?
W dziale ,,Rolnictwo i towiectwo” mamy gospodarstwa pomocnicze, mi¢dzy innymi
funkcjonujace przy Centralnym Os$rodku Badania Odmiany Ros$lin Uprawnych, Krajo-
wym Centrum Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich. Gospodarstwa po-
mocnicze funkcjonuja gldwnie przy zaktadach typu ustugi tartaczne, $lusarskie, wzglgdnie
produkcja meblarska i1 zatrudniaja one skazanych. Mamy Zaktady Doswiadczalne Polskiej
Akademii Nauk, mamy gospodarstwa pomocnicze przy osrodkach doradztwa rolniczego,
Inspekcji Ochrony Roslin, Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji Skupu 1 Przetwoérstwa
Artykulow Rolnych. Mamy rowniez gospodarstwa pomocnicze w dziale ,,Le$nictwo”.
W dziale ,, Transport 1 taczno$¢” dziataja przy urzedach wojewodzkich, za§ w dziale
»Dzialalno$¢ ushugowa” sa to gldwnie gospodarstwa pomocnicze, wojewddzkie biura
techniki 1 nadzoru geodezyjno-kartograficznego — dotyczy to na przyktad Warszawy.

W dziale ,,Informatyka” mamy w czternastu wojewddztwach osrodki informa-
tyczne prowadzone jako gospodarstwa pomocnicze. Gospodarstwa pomocnicze zali-
czone do dzialu ,,Administracja publiczna” zajmuja si¢ z kolei obstuga urzedow woje-
wodzkich. W dziale ,,Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa” gospo-
darstwa pomocnicze §wiadcza ustugi zwiazane z prowadzeniem na przyktad zaktadow
remontowo-budowlanych, produkcyjno-ustugowych oraz kasyn i bufetow. W dziale
»O$wiata 1 wychowanie” mamy w sze$ciu wojewodztwach gospodarstwa pomocnicze
dziatajace przy kuratoriach oswiaty. W dziale ,,Ochrona zdrowia” mamy gospodarstwa
pomocnicze w dziesigciu wojewddztwach. Funkcjonuja one jako zespoty metodyczne
opieki zdrowotnej zajmujace si¢ organizowaniem i prowadzeniem szkolen dla perso-
nelu medycznego. W dziale ,,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska” funkcjo-
nuje gospodarstwo pomocnicze przy Wojewodzkiej Inspekcji Ochrony Srodowiska
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, za§ w dziale ,,Ogrody botaniczne i zoologiczne
oraz naturalne obszary i1 obiekty chronionej przyrody” funkcjonuja gospodarstwa po-
mocnicze przy parkach krajobrazowych w siedmiu wojewodztwach. To tyle.

Jesli chodzi o zatrudnienie, omowimy t¢ spraweg przy okazji zalacznikow nr 111 12.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dobrze.
O zabranie gtosu proszeg pania senator Klepacz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan dyrektor poprosit, zebySmy na razie oméwili pierwsza czes¢, a za chwile
przejdziemy do nastepnej. Pan dyrektor doszedt do zaktadow budzetowych, prawda?
Juz wlasciwie zblizamy si¢ do kofica, pozostala nam jeszcze tylko kwestia zatrudnie-
nia. W tej sprawie wyrazi swoja opini¢ pani senator Kempka.

(Glos z sali: Ja moge od razu wyrazi¢ t¢ opinig.)

Za chwileczke, zaraz dojdziemy do tego, niczego nie uprzedzajmy.

Czy pani senator ma jakas uwage?

(Senator Apolonia Klepacz: Nie. Dzigkujg.)

W takim razie dokonczymy budzet panstwa.

Prosz¢ bardzo

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Czy rowniez dotacje, czy tylko zatrudnienie?)

Zatrudnienie.

(Glos z sali: Lacznie z limitami zatrudnienia.)

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Jesli chodzi o zalacznik nr 12 — Limity zatrudnienia dla oséb objgtych mnozni-
kowymi systemami wynagrodzen zatrudnionych w urz¢dach wiadzy panstwowej, kon-
troli, ochrony prawa, sadach i trybunatach w roku 2002, to stosownie do ustawy o fi-
nansach publicznych zostaty w nim okreslone limity zatrudnienia — jest to sze$Cset
dwadziescia trzy osoby.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Panie Dyrektorze, czy macie panstwo do tego jakie§ uwagi? Przeciez dysponu-
jemy tymi danymi. Chciatbym, zebyscie panstwo do tej czesci sformutowali wnioski,
uwagi.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Czy w tej sytuacji moge zacza¢ omawiacé nastepny zatacznik?)

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

W zalaczniku nr 11 zgodnie z ustawa o ksztaltowaniu wynagrodzen w pan-
stwowe] sferze budzetowej mamy zaprezentowany podzial na panstwowe jednostki
budzetowe w rozbiciu na czgsci i dziaty klasyfikacji dochodéw i wydatkow budzeto-
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wych, z pokazaniem kwot wynagrodzen, limitow zatrudnienia dla oséb objgtych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen, a wigc osob zajmujacych kierownicze sta-
nowiska panstwowe, to zostalo wyszczegdlnione w nawiasach. Zostali tam wymienieni
cztonkowie korpusu Stuzby Cywilnej, etatowi cztonkowie samorzadowych kolegiow
odwolawczych, zawodowi kuratorzy sadowi, pracownicy Rzadowego Centrum Legi-
slacji, asesorzy 1 aplikanci sadowi 1 prokuratorscy, funkcjonariusze Stuzby Celnej, s¢-
dziowie i prokuratorzy oraz zohierze i funkcjonariusze. Nie ma tam wykazu zatrud-
nienia 0s0b nieobj¢tych mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Na marginesie do-
dam, ze w zwiazku z ustawa okolobudzetowa z 21 grudnia 2001 r. poziom wynagro-
dzen dla oso6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen pozostaje na po-
ziomie roku 2001. Kwota bazowa dla 0s6b objetych mnoznikowym systemem wyna-
grodzen pozostaje bez zmian w stosunku do roku 2001, a wigc dla 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, na przyktad dla cztonkéw korpusu Stuzby Cywil-
nej, pozostaje ta sama — 1 tysiac 603 zt 56 gr. Sadze, ze cato$¢ informacji zostata przej-
rzys$cie zaprezentowana w zataczniku nr 11.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak, tak. Dlatego sugerowatem, zeby pan dyrektor nie powtarzal tych wielkosci,
ktoére w tym zataczniku si¢ znajduja.

To wszystko, tak?

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Tak jest.)

Dzigkujg.

I teraz zwracam si¢ do panstwa: czy sa jakies uwagi? Jezeli nie bedzie, to oczy-
wiscie nie wymuszg ich na panstwie, bo widocznie nie ma potrzeby roztrzasania tych
spraw. Te, nad ktorymi musieliSmy si¢ pochyli¢, juz oméwiliSmy.

Czy pani senator ma jakie$ uwagi?

(Senator Apolonia Klepacz: Nie.)

Nie ma. Dzigkuje.

Zblizamy si¢ do konca. Pozostal nam do omdwienia ostatni problem, czyli $rod-
ki bezzwrotne pochodzace z zagranicy 1 wydatki nimi finansowane oraz wykaz jedno-
stek, dla ktorych zaplanowano dotacje podmiotowe na 2002 r.

Czy kto$ z panstwa w tych dwoch kwestiach chciatby zabra¢ glos?

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Prosze panstwa, w roku 2002 w budzecie panstwa zaplanowano istotne $rodki po-
chodzace ze zrodet zagranicznych. Chodzi tutaj przede wszystkim o takie fundusze, jak
SAPARD, ISPA oraz Phare, jeden z nich potocznie zwany regionalnym, inny — nearbor-
der co-operation. Sa to §rodki dos¢ spore. Na ten rok Phare stanowi 1 miliard 973 miliony
zl, ISPA — Ochrona $rodowiska to 433 miliony zl, za§ ISPA — Transport to 873 miliony zt
1 SAPARD to suma 997 milionéw zi, co daje tacznie kwote 4 miliardow 277 miliondéw zt.

Stosownie do tych kwot w budzecie panstwa zaplanowano réwniez w rezerwach
celowych stosowne $rodki jako wkiad wlasny beneficjenta. A zatem do wspotfinanso-
wania programdw rozwoju regionalnego Phare zaplanowano 97 milionéw zt, do wspot-
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finansowania programu SAPARD w poz. 56 rezerw celowych — kwote 160 milio-
néw zt. Sa to do$¢ duze sumy. Dodam tu tylko, ze do inwestycji okreslonych w pro-
gramie phare-nearborder, czyli wspOlpracy przygranicznej — 7 milionéw 500 tysigcy.

Mam kilka pytan do panstwa, jesli kto$ z panstwa mogltby na nie odpowiedziec,
bylbym ogromnie wdzigczny. Ot6z w jednej z czesci projektu ustawy budzetowej mo-
wi sig, ze ze Srodkdw z budzetu przeznaczonych dla SAPARD, o ile on nie ruszy,
przepraszam za ten kolokwializm, do 30 czerwca, zostanie 100 milionéw zt przekaza-
nych w formie dotacji dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na
wsparcie kredytow preferencyjnych. I dalej, jesli SAPARD nie ruszy do 30 wrzesnia,
to nastepne 60 miliondw zt zostanie przekazanych dla Agencji Restrukturyzacji 1 Mo-
dernizacji Rolnictwa. Mj niepokdj budzi to, ze w ogdle si¢ zaktada, iz ten program, na
ktory z takim utgsknieniem czeka wies polska i rolnictwo, moze nie ruszy¢, najpierw
do konca czerwca, pozniej do konca wrzesénia.

I wreszcie mam takie watpliwosci. A jesli nam przyjdzie — jaki$ kataklizm moze
to sprawic¢, trudne rozmowy, afera z programem IACS — skonsumowac¢ caty SAPARD
w roku 2003, a wigc bedzie to kwota okoto 1 miliarda euro, moze nawet nieco wigce;.
Przypominam, ze panstwo musi, takie sa nasze zobowiazania w czasie trwania tych
negocjacji dotyczacych SAPARD, przewidzie¢ jako generalny beneficjent stosowna
czg¢$¢ w budzecie. Jesli skonsumowali§my $rodki przeznaczone na SAPARD w roku
2001, zaktadamy ich skonsumowanie w roku 2002, to skad wezmiemy tak znaczna
kwote w budzecie panstwa na SAPARD w roku 2003? W tym miejscu chciatbym pan-
stwu przypomnie¢, ze te srodki z SAPARD, ktére ewentualnie Bruksela nam przyzna,
nie przepadaja, lecz podlegaja kumulacji. To budzi mdj niepokoj, ktory wynika z zato-
zenia, ze mozemy nie ruszy¢ z tym programem SAPARD.

I nastepna sprawa. Mianowicie tutaj kwestia, prosz¢ panstwa, dotyczaca genera-
liow, jesli chodzi o srodki bezzwrotne pochodzace z zagranicy. Ot6z to sa nie tylko te
trzy gtéwne fundusze, ktére wymienilem, bo mamy tam réwniez inne $rodki w kwocie
218 milionéw zt pochodzace z r6znych zrodel, w tym z takich, jak Japonia, Dania,
Bank Swiatowy itd., itd. I zmierzam wtasnie do tego pytania, czy w ogole w rzadzie
jest jakas$ koncepcja dotyczaca koordynacji wszystkich §rodkéw pochodzacych badz to
z Unii Europejskiej, badz z innych zrodet. Mamy bowiem do czynienia ze straszliwa
dywersyfikacja podmiotoéw, ktorym te srodki sa przyznawane. Z mojej wiedzy wynika,
ze takiego koordynatora nie mamy, a co za tym idzie, rodzi si¢ obawa, iz te srodki mo-
ga by¢ wydatkowane nie do konca racjonalnie. Pozwalam sobie taka wiasnie obawe
wyrazi¢. To na razie tyle. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Wprawdzie w tej chwili nie ma adresata tego pytania, ale chciatbym jeszcze,
przepraszam, poruszy¢ co$ innego, oczywiscie nie zamykajac tej kwestii.

Panie Dyrektorze, w swojej informacji pominat pan jedna wazna rzecz, ktora
dos¢ czesto pojawia si¢ w dziataniu naszej komisji, jako ze jeste§my odbiorcami tego,
co robig samorzady. To dotyczy realizacji zleconych zadan rzadowych przez samorza-
dy i dotacji, ktore na te zadania zlecono, czyli tego, o czym czytamy w zalaczniku nr 8.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Kwestia czg$ci dotacji zostata poruszona w trakcie omawiania
budzetu wojewodow. Ale stucham dale;j.)
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Ale nie wyczerpaliScie panstwo tego tematu. Domyslam sig, ze na watpliwosci
zgloszone przez pana senatora Zychowicza...

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Fakt, w tym momencie pozostaj¢ w dyskomforcie, bo wprawdzie duzo mam
dziedzin pod swoja kuratela, ale zakres srodkow pomocowych czy kwestia SAPARD
to nie jest moja domena. A wigc nie umiem na to pytanie odpowiedzie¢. Pozostaja dwa
wyjscia do wyboru: albo sekretariat zlozy pytanie do ministra finansOw 1 na pewno
wlasciwy departament udzieli tej odpowiedzi, albo poczekamy juz do wilasciwej dys-
kusji nad budzetem na posiedzeniu senackiej komisji 1 wtedy jeszcze raz zostana po-
wtorzone te pytania.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ja tak z gory zatozytem, myslac o tym, ze nawiazemy do tego tematu. Pan se-
nator go tylko zasygnalizowat. Zreszta zwrocimy si¢ z tym do panstwa. Przepraszam
bardzo, moze od razu do pana zaadresuj¢ moja prosbg. Chodzi o ty, zeby pan po zapro-
szeniu na kolejne nasze posiedzenie, to jest konkretnie na 22 lutego, aby...

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: 22 lutego?)

Nie znamy jeszcze godziny, ale o tym dokladnie powiadomimy. Mamy tam
przewidziane dwie kwestie: bedziemy wtedy rozwazali ustaweg warszawska i konczyli
te rozpoczete sprawy. Zsumujemy zgtoszone wnioski, a potem wrocilibySmy do tych
dwoch pozostawionych kwestii. Nie chcialbym tego zupelnie pomina¢, bo cho¢ nic tu
nie wykreujemy, to w kazdym razie temat, ktory poruszyt pan senator Zychowicz, bu-
dzi sporo watpliwosci.

Mam do pana dyrektora prosbe o to, zeby wziat udziat w naszym spotkaniu
22 lutego. Prosz¢ poinformowa¢ kierownictwo, bo bedziemy oczekiwali na pelng in-
formacje z tego zakresu, o jakim w tej chwili méwimy.

Wroce jeszcze do tych dotacji celowych, do tego zatacznika nr 8. Czy mogliby-
$my ustysze¢ jakie$ wyjasnienia? Dlatego, ze to budzi pewne watpliwosci. Nawiasem
moéwiac, chyba najwigcej krwi sig psuje nie z powodu realizacji zadan wtasnych samo-
rzadéw, tylko z powodu tych zadan rzadowych, ktére samorzady realizuja — mam tu na
mysli opiek¢ spoteczng i gospodarke komunalna, bo jest to przeciez zadanie, ktore na
tym... Czy moglibyscie panstwo dorzuci¢ co$ do tej informacji, ktora padta juz przy
okazji omawiania budzetu wojewodow?

A teraz wystuchacie panstwo opinii pani senator. Chodzi o zatacznik nr 8.

Senator Apolonia Klepacz:

Bedg positkowac sie — jako lekarz — dodatkowym pytaniem. Mianowicie pomig-
dzy wstgpnym projektem a tym, ktory wyszedt z Komisji Finansow Publicznych i do-
tart do nas, a wigc prawdopodobnie jako przedtozenie sejmowe trafi pod glosowanie,
jest r6znica — mowig o zataczniku nr 8 — jesli chodzi o $rodki przewidziane na opieke
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spoteczna w dziale 853. Jak to si¢ stato, ze te §rodki zostaly zwigkszone i w jakim kie-
runku to szto? To byloby takie bardziej szczegotowe pytanie.

I druga sprawa. Chodzi generalnie o pewna filozofi¢ podziatu tych srodkow na
poszczegdlne wojewddztwa. Czym tutaj si¢ kierowano? Jakie byly gtowne 1 podsta-
wowe kryteria, jezeli chodzi o podziat tych srodkow?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pytanie pani senator dotyczyto zmian, jakie nastapity w mig¢dzyczasie. Bardzo
prosz¢ o odniesienie si¢ do tego, a potem pani senator zakonczy swoja wypowiedz
pewna refleksja na temat stanu, jaki w tym zakresie jest, bo to jest kolejny, bardzo do-
kuczliwy, temat dla samorzadu.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Atlas: Juz informuje.)

Proszg bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

W dziale 853 ,,Opieka spoteczna” przed drugim czytaniem Komisja Finanséw
Publicznych zwigkszyta kwote budzetu wojewodéw o 342 miliony 954 tysiace zt. Na to
ztozyly sig cztery tytuly: 5 milionow 161 tysigcy zt w budzecie wojewody kujawsko-
pomorskiego to byto tak zwane przeniesienie wewnetrzne, nastapit btad u wojewody, po
prostu zle zaklasyfikowano te pieniadze w przedtozeniu rzadowym, w zwiazku z czym
bylo to tylko przesunigcie wewnatrz jego budzetu z innego rozdziatu do wlasciwego
rozdzialu, czyli to nie jest zaden, jakby to powiedzie¢, przyrost pienigdzy. Nastgpnie
miata miejsce likwidacja rezerwy w poz. 60.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Przepraszam, czyli w ramach...)

W ramach budzetu doszto do jakby wyprostowania budzetu wojewody.
Z punktu widzenia budzetowego jest to neutralne. Nast¢pnie zlikwidowano rezerwe
w poz. 60, przeniesiono cze¢$¢ pieniedzy, z tego co pamigtam, do rezerwy w poz. 45
i w tym momencie mieli§my pieniadze na uruchomienie domoéw pomocy spotecznej,
w tym rOwniez zmieniono nazwe rezerwy w poz. 45, ona si¢ teraz nazywa ,,Na uru-
chomienie nowych doméw pomocy spotecznej oraz — zeby nie zgubi¢ — dla jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej przeksztalcanych z jednostek opiekunczo-
leczniczych”. A z kolei tam, z tego co pamigtam, zostawato 4 miliony 604 tysiace zt,
ktore dotozono do rezerwy, w jakiej uprzednio bylo 17 milionéw zi, 1 to dato chyba
23 miliony zt. Nie mogg sobie tylko przypomnie¢, do ktorej to rezerwy zostato dotozo-
ne. Te 23 miliony zt chyba dotozono do doméw pomocy spoteczne;.

Dlaczego u wojewodow przyrosty te sumy az o ponad 300 milionow z1? Dlate-
go, ze na wniosek Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej poproszono nas, aby
oprocz tych pienigdzy, ktére dzi§ maja wojewodowie w swoich budzetach i ktore uru-
chamiaja sukcesywnie do potrzeb, mamy jeszcze rezerwg celowa w poz. 12 1 ¢zgs¢
pienigdzy zostato przesunigtych od razu do budzetu wojewodow. To jest tozsame, czy
one by zostaly w rezerwie, a pdzniej na wniosek ministra pracy po rozpoznaniu sytu-
acji u wojewodow przez nas zwigkszone zostatyby budzety wojewodow. Po decyzji
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komisji mamy, jakby to powiedzie¢, przesunigte 300 milionow zt w ten sposob, ze jest
zwigkszony putap w samych budzetach wojewodow. W tym momencie jest mniejsza
rezerwa na ten cel.

(Gtos z sali: To znaczy, ze ta rezerwa celowa tutaj zmniejszona z 430 milio-
néw zt na 230 miliondéw zt zostata ukryta w...)

Tak, bo tam jeszcze bylo przesunigcie 100 miliondw zt, z tego, co pamigtam,
chyba na inwestycje.

I jeszcze wazna rzecz, jakiej dokonata Komisja Finansow Publicznych, z pienig-
dzy dodatkowych, ktére ona wygospodarowata ze skrobania w r6znych miejscach, na
pomoc spoteczna przeznaczyta 120 miliondéw zt. Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spo-
tecznej sugerowato, zeby 11 milionow 500 tysigcy zt ze 120 miliondéw zt przeznaczy¢
na zespoty do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci, bo to na poczatku roku
byt pewien ktopot.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Tak, bo to bylo w zwiazku z realizacja tej
nowej ustawy.)

Tak, w zwigzku z nowq ustawa.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Tam byl nawet zastdj.)

Globalnie rzecz biorac, nie bylo zadnych dodatkowych pieniedzy. Wszedzie jest
to tylko wewngtrzne przesunigcie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przepraszam, takie mam pytanie, bo nie mam tutaj porOwnania w stosunku do
roku poprzedniego. W dziale ,,Opieka spoteczna” mieszcza si¢ i te... Ale przede
wszystkim chodzi mi o $rodki przeznaczone na pomoc dorazna, na zasitki. Taka obiet-
nica padta.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Atlas: Na zasikki...)

Z zakresu opieki spotecznej. One byty realizowane przez gminy jako zadania
zlecone. Ale nie o to mi w tej chwili chodzi, tylko o to, czy moglbym uzyska¢ jakie$
poréwnanie w stosunku do roku ubieglego.

(Senator Apolonia Klepacz: Chodzi o relacje do roku ubieglego.)

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

W tej sytuacji te informacje, jezeli chodzi wiasnie o ten kawalek, przekazemy na
pismie.

(Senator Apolonia Klepacz: A czy byliby$cie panstwo w stanie powiedziec¢, jak
to si¢ globalnie ksztaltuje w stosunku do roku ubiegtego, jezeli chodzi o...)

Dobrze, bo mamy te tablice rozrysowane tacznie, w rozdzialach, w blokach
i w planie na rok 2002. Sadze, ze bedziemy jeszcze bogatsi o t¢ wiedze, ktora zdobg-
dziemy dzi$ po posiedzeniu i po jutrzejszym glosowaniu, bo bedziemy szykowac, jak
by to powiedzie¢, nowa wersj¢ budzetu na poniedziatek. Czyli wtedy bgdziemy mogli
na to pytanie odpowiedzie¢.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To dwie bardzo wazne informacje dotyczace budzetu. Po pierwsze, potrojenie wy-
datkow na dozywianie dzieci — tam to wida¢, bo jest wzrost z 50 milionow zt do 160 mi-
lionow zt, czyli to jest wyrazny wzrost, ale jednocze$nie nie mam takiego poroéwnania. ..
I po drugie, ze nie zabraknie srodkow na pomoc spoteczna. I chciatbym tu wlasnie usty-
sze¢ na to odpowiedz, bo o ile w wypadku dozywiania widac¢ co$ z pordwnania tych wiel-
kosci, o tyle tutaj nie znajduje potwierdzenia dla takiego optymistycznego stwierdzenia.

Umoéwmy sig, Panie Dyrektorze, ze moze w takim razie, z uwagi na to, iz bg-
dziemy kontynuowali ten temat w przysztym tygodniu, w tym momencie przerwiemy
te nasze procedowanie nad budzetem. Kiedy spotkamy si¢ za tydzien, 22 lutego, wro-
ciliby$my do tego — prosze czeka¢, az wptynie do panstwa informacja o terminie na-
szego posiedzenia.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Dobrze.)

Wzbogacicie nas panstwo w t¢ wiedze, ktorej tutaj w tej chwili brakuje.

Czy mamy jeszcze jakie$ uwagi, pytania? Rozumiem, ze jestesmy wszyscy lek-
ko, moze nawet...

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Panie Przewodniczacy, tytutem moze usprawiedliwienia i informacji na przy-
szto$¢. Gdyby w przysztosci byla potrzeba szerszych informacji, to bardzo prosimy
sekretariat, zeby wpisywal poszczegbdlne dziaty, z zakresu ktorych zyczycie sobie pan-
stwo danych, bo dzial 853 nie zostal przez panstwa wyszczegdlniony. On byl omawia-
ny na posiedzeniu komisji senackiej pana przewodniczacego Balickiego.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak. Tylko nasza komisja jest taka wyjatkowa, bo przez ten samorzad biora si¢
wszystkie te dolegliwosci.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Atlas: A przez nas z kolei wszystkie te zagadnienia.)

Tu si¢ koncentruja wszystkie interwencje, pytania, odpowiedzi.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finan-
sow Dariusz Atlas: A wigc tak na przysztos¢: jezeli bedzie wyszczegolniony zakres zainte-
resowania, to nie bedzie przeszkdd i przyjdziemy z takimi materiatami, jakich potrzeba.)

Wobec tego dzigkuje.

Na tym koncze to formalnie posiedzenie — bo tak to wlasciwie jest — ale nie kon-
czymy dyskusji na te tematy. Wrocimy do nich 22 lutego. Pozostaje tylko do uzgodnie-
nia kwestia, kiedy tym si¢ zajmiemy, w jakich godzinach, w zaleznosci od tego, co
przyjmiemy jako pierwsze.

Zamykam posiedzenie.

Dzigkuje panstwu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 52)
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