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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(144)
20. posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego

1 Administracji Panstwowe;]
w dniu 27 lutego 2002 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych do ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy.
2. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 40)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Pan-
stwowej, poswigcone omdwieniu poprawek zgloszonych w czasie debaty na temat
ustawy o naszej stolicy.

Nawiazuje do tego, o czym zaczalem mowi¢ przed chwila. Zabiegalem
o0 rozmowg, poniewaz sam zglositem poprawke, ktora naktada pewne obowiazki na
Rade Ministrow, i chciatem mie¢ potwierdzenie, czy Rada Ministrow...

(Gtos z sali: Na to sig zgodzi.)

Nie tyle, czy si¢ zgodzi, ile raczej, czy widzi taka mozliwos$¢, w jakim cza-
sie 1jak to moze funkcjonowaé. Uzyskalem potwierdzenie, ze bedzie to w peini
mozliwe w odpowiednim czasie w stosunku do terminu wyborow, bo wazne jest
rowniez to, ze w tych dniach beda mogly zosta¢ przeprowadzone konsultacje. Je-
zeli przyjmiemy to rozwiazanie, odbgdzie si¢ spotkanie z zainteresowanymi i wte-
dy zostana ustalone sprawy zwiazane z konsultacjami, o ktérych mowa. Mysle, ze
przynajmniej ta jedna watpliwo$¢, ktora pojawila si¢ w czasie debaty, zostanie
rozwigzana.

Ale wszedlem w $rodek. Przejdzmy do omowienia kolejnych poprawek. Wi-
dze, ze w sumie nazbierato si¢ ich duzo.

(Glos z sali: Wiele jest powtdrzeniem naszych poprzednich.)

Tak, ale tutaj bedziemy omawiali wszystkie poprawki. Chce zdradzi¢, ze dzisiaj
z panem senatorem Balickim mieliSmy okazj¢ raz jeszcze rozmawia¢ z prezydentami
stolicy, ktorzy dzielili si¢ z nami swoimi watpliwo$ciami, takze w stosunku do naszych
poprawek. Kiedy do tego dojdziemy, pan senator Balicki zechce zasygnalizowac te
watpliwosci. W glosowaniu...

(Sygnat telefonu komorkowego)

Akurat dzwonit poset sprawozdawca, poszukuje nas. Nie bedziemy juz oczeki-
wali na jego przybycie, przejdzmy do kolejnych gtosowan.

Whniosek oznaczony rzymska jedynka, najdalej idacy, zmierza do odrzucenia
ustawy w catosci. Jest to wniosek grupy senatorow. Myslg, ze argumenty zostaty juz
wyltozone. Wprawdzie jest wérdd nas pan senator...

(Senator Mieczystaw Janowski: Chciatbym jednak skomentowac...)

Prosze bardzo.
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Senator Mieczystaw Janowski:

Chcialbym skomentowa¢ swoje stanowisko. Przede wszystkim nie wynika ono
z tego, bym uwazal, iz Warszawa nie powinna by¢ jedna gming. Uwazam, ze powinna.
Ale, o czym moéwitem, styl pracy nad ta ustawa, szczegdtowe rozwiazania, zwtaszcza
w aspektach finanséw i1 planowania przestrzennego, budza moje wielkie zaniepokoje-
nie. Dlatego podpisatem si¢ pod tym wnioskiem.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem.

Poddaje ten wniosek pod gltosowanie.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tego wniosku, proszg o podniesienie
reki. (1)

Kto jest przeciwny? (9)

Dzigkuje.

Whiosek nie zostat przyjety.

Wobec tego przechodzimy do wniosku oznaczonego rzymska dwdjka, czyli do
poprawek odnoszacych si¢ indywidualnie do poszczegdlnych zapisow.

Poprawka pierwsza.

Prositbym pana mecenasa o komentarz i wprowadzenia do kolejnych poprawek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie szkodzi. Ze wzgledu na to, ze byly zastrzezenia, chcialbym, zeby$my jednak
je omowili.
Proszg bardzo.

Gléwny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

Poprawka pierwsza skraca tekst sejmowy i usuwa zbedne powtdrzenie, ze mia-
sto stoteczne jest stolica. Taki jest zasadniczy cel i1 skutek tej poprawki.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Panie Senatorze, odwotuje si¢ do pana, bo akurat to bylo przedmiotem dzisiej-
SZ€j TOZMOWY.

Senator Marek Balicki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Byly zglaszane pewne watpliwosci, jesli chodzi o brzmienie art. 1, ale nie byty
one zasadnicze. Po prostu bylo przywigzanie do starego brzmienia artykutu. Jedyna
watpliwos¢, ktora byta gdzies w tle, dotyczyla tego, czy sformutowanie ,,wykonujaca
takze zadania powiatu” jest rownowazne z tym, ze ,,jest gming majaca status miasta na
prawach powiatu”.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Juz to sobie kiedy$ wyjasnialiSmy, ze jest to gmina, ktora ma dodatkowe upraw-
nienia z tego tytutu.

Kto z panstwa senatorow jest za ponownym przyjeciem tej poprawki?

Jednoglo$nie za.

Dzigkuje.

Poprawka druga.

Prosze bardzo.

Gléwny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swigtecki:

Poprawka druga usuwa oczywisty btad. Rada Warszawy oczywiscie nie przyj-
muje projektu statutu, tylko uchwala statut.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki?
Jednoglo$nie za.

Dzigkuje.

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka trzecia.

Bardzo proszg.

Gléwny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

Poprawka trzecia ma na celu usunigcie z ustawy tych przepisow, ktore juz
W znacznej czg$ci powtarzaja przepisy ustawy gminnej. Skoro ustawa gminna reguluje
tryb uzgadniania statutu gminy z prezesem Rady Ministrow, to wnioskodawca uznat,
ze nie ma powodu, zeby to tutaj powtarzac.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pan senator Balicki.

Senator Marek Balicki:

To jest druga z czterech poprawek, do ktorych byty zglaszane watpliwosci. Wska-
zywano, ze w przepisach ogélnych nie ma okreslonego terminu dla prezesa Rady Mini-
strow, jesli chodzi o uzgodnienie projektu statutu. Tutaj jest trzydziesci dni, i to jest zasad-
nicza rdznica, dlatego ust. 3 1 4 art. 4 maja znaczenie merytoryczne, co byto podkreslane.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy kto$ z panstwa chciatby si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie?

144/V 3



20. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

(Glos z sali: Moze pan poset sprawozdawca.)
Prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji ]
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swigtecki:

Chcialbym powiedzie¢ tylko to, ze nie do konca celowe jest pisanie ustawy, kto-
ra ma dyscyplinowaé premiera, bo wiadomo, ze premier 1 tak jest najwazniejszym or-
ganem wykonawczym administracji rzadowej i ze bgdzie postgpowat racjonalnie.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Ale parlament jest instytucja, ktora moze
w stosunku do premiera...)

Oczywiscie, ale czy jest taka potrzeba? Czy jest zagrozenie, ze prezes Rady Mi-
nistrow bedzie kiedykolwiek probowal zwleka¢ z uzgodnieniem statutu stolicy? Pod
tym dyscyplinujacym przepisem kryje si¢ taka tres¢, taki podtekst.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Co pan poset na to?

Posel Robert Smolen:

Potwierdzam, ze te ustgpy, ktére komisja sugerowata wykresli¢, byty przed-
miotem analiz i nie znalazty sig, rzecz jasna, przypadkowo w tym teks$cie. Oczywiscie
to, czy premier moze zachowywac si¢ nierozwaznie w stosunku do samorzadu war-
szawskiego, niekoniecznie musi by¢ przedmiotem naszych rozwazan, chociaz mozna
przypomnie¢ pewne postgpowania prezesa Rady Ministrow...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: W stosunku do Warszawy.)

...nie obecnego, ktore stawiaja t¢ racjonalno$¢ pod pewnym znakiem zapytania.
Ale chce zwroci¢ uwage, ze to jest obopdlne odstepstwo od ogolnej zasady, albowiem
z kolei w ust. 5 prezesowi Rady Ministrow umozliwia si¢ przekazanie statutu do po-
nownego rozpatrzenia w przypadku stwierdzenia uchybien, nie mowiac, jakiego ro-
dzaju sa to uchybienia. Podkomisja nadzwyczajna zastanawiata si¢ rowniez nad tym,
czy nie powinno si¢ okresli¢, jakiego rodzaju uchybienia moga w tym miejscu wystg-
powa¢. Uznano jednak, ze premierowi mozna zostawi¢ wolna r¢ke w tej sprawie.
Z jednej strony zatem dyscyplinuje si¢ premiera i obliguje do tego, aby w ciagu trzy-
dziestu dni zajat stanowisko, natomiast z drugiej strony umozliwia mu si¢ tez — ale jed-
nak w tym terminie trzydziestu dni — sformutowanie uchybien kazdego rodzaju.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkujg.
Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje.
Panie Przewodniczacy, w swoim czasie — w poprzedniej kadencji, moze nawet na
poczatku tej] — méwiliSmy, ze byloby dobrze znalez¢ takie rozwiazanie, by skonstruowac
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jedna ustawe o samorzadzie terytorialnym, ktéra bedzie miata pewne elementy wspodlne.
W tym konteks$cie postepowanie prezesa Rady Ministrow wobec samorzadow duzych miast
przedstawiajacych statut powinno by¢ zunifikowane. Mysle, ze to, co komisja przyjeta po-
przednio, spetnia to kryterium, dlatego osobiscie optuje za utrzymaniem stanowiska komisji.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy ktos jeszcze?
Pan senator.

Senator Grzegorz Matuszak:

Chciatem zwréci¢ uwage, ze to wojewoda ma trzydziesci dni na oceng, czy
uchwata podjeta przez rade jest zgodna z obowiazujacym prawem. Przyjecie takiego
samego terminu w przypadku premiera jest chyba uchybieniem w sensie pewnej grada-
cji wladzy panstwowej. Dlatego uwazam, ze nie nalezy tego zapisywac.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Kto z panstwa senatorow jest za...
Przepraszam, jeszcze pan senator.

Senator Marek Balicki:

Chcialbym doda¢ tylko jedno zdanie. Oczywiscie trudno si¢ nie zgodzi¢ z wy-
powiedzia senatora Janowskiego, z wyjatkiem jednego punktu: Warszawa rozni si¢ od
innych miast, jest stolica i w zwiazku z tym ma pewne inne obowiazki.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Kto z panstwa senatordéw jest za przyjeciem tej poprawki, prosz¢ o podniesienie reki.
(Glos z sali: Tak jak komisja?)

Tak jak komisja.

Dzigkuje.

Jednogtosnie za.

Poprawka czwarta.

Prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

Przepisy, ktore komisja zaproponowata skresli¢, stwierdzaja, ze Rada miasta
stotecznego Warszawy tworzy jednostki pomocnicze, nie tylko dzielnice, i tworzy je
zawsze na poczatku roku kalendarzowego. Wykreslenie tych przepisow, po pierwsze,
doprowadzi do tego, ze jednostki pomocnicze, miedzy innymi osiedla, bedzie mozna
tworzy¢ takze w innych terminach, a po drugie, pozwoli stosowa¢ ogolne zasady usta-
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wy o samorzadzie gminnym, ktore w zasadzie prawie nie rdznig si¢ od tego, co wynika
ze skreslanych przepisow.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy kto$ z panstwa chcialby si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie? Zwazywszy, ze
w poOzniejszej czgsci my sami chcemy odstgpstwa od tego terminu 1 stycznia — jest to
wprawdzie dos¢ odlegle, ale stanowi pewna analogi¢ — osobiscie opowiadam si¢ za
tym rozwiazaniem.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki?

Dzigkuje.

Jednogtlo$nie za.

Nastegpna poprawka.

Gléwny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swigtecki:

Kolejna poprawka zmierza do tego, aby w art. 5 wykresli¢ ust. 4. Ustep ten
stwierdza, ze statut dzielnicy nadany przez rade Warszawy okre$la nazwe dzielnicy, jej
granice, zadania 1 kompetencje oraz zasady 1 tryb funkcjonowania jej organow. Oczy-
wiscie gdyby nie bylo tego przepisu, rada Warszawy rowniez ustalitaby te warunki, ale
w ten sposob wiladze, samorzad czy sity polityczne dzielnicy maja gwarancjg, ze
wszystko to bgdzie w jednym dokumencie — w statucie. Taki jest w zasadzie sens tego
przepisu. Gdyby go nie byto, wchodzityby w gre ogdlne zasady przyjete dla gmin.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Ale ten przepis tak bardzo nie przeszkadza?)

Nie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosz¢ bardzo, pan senator.

Senator Marek Balicki:

To byla przedostatnia poprawka, co do ktorej zglaszano uwagi, wskazujac wia-
$nie na to, o czym pan mecenas raczyt powiedzie¢. Musze doda¢, ze bylo istotne dla
prezydentow, aby ten ust. 4 pozostal.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To jest raczej takie oddzialywanie...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

...no wilasnie, mniej formalne, mniej prawne.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (6)
Kto jest przeciwny? (4)

Przepraszam, jesteSmy w mniejszosci.

Dzigkuje.
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Poprawka zostata przyjeta.

(Glos z sali: To bedzie wniosek mniejszosci.)

Nie, to nie stanowi takiej materii, zeby trzeba bylo o nia kruszy¢ kopie. Nie-
przypadkowo postawitem pytanie, czy ten zapis przeszkadza, ale nie...

Nastepna poprawka.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji ]
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

Nastgpna, szosta poprawka ma wilasciwie znaczenie jezykowe, stylistyczne 1 zo-
stala zasugerowana przez przedstawicieli Krajowego Biura Wyborczego. Chodzi w niej
o to, ze przeprowadza si¢ wybory do rady dzielnicy, a nie wybory radnych. Poprawka
ktadzie nacisk na to, ze jest to organ zbiorowy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Kto z panstwa senatorow jest za?
Dzigkuje.

Poprawka zostata przyj¢ta jednogtosnie.
Kolejna poprawka.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji )
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swigtecki:

Kolejna poprawka zmierza do tego, aby wykresli¢ w art. 8 ust. 1, ktéry mowi, ze
do radnych dzielnicy stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace radnych gminy. Pro-
blem polega na tym, ze jest wiele przepisow dotyczacych radnych gminy... To jest
siodma poprawka?

(Glos z sali: Tak, siodma)

Czyli wykreslenie ust. I mdéwiacego o tym, ze do radnych dzielnicy stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace radnych gminy.

(Senator Mieczystaw Janowski: Czy pan przewodniczacy pozwoli?)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pan senator, prosz¢ bardzo.

Senator Mieczyslaw Janowski:

Dzigkuje.

Prosz¢ panstwa, zastanawia mnie to stowo ,,odpowiednio”, bo przy takim zapi-
sie radni dzielnicowi na przyktad nie bgda mogli prowadzi¢ zadnej dziatalno$ci gospo-
darczej, beda musieli otrzymywac diety itd. Stad propozycja, zeby z tego zrezygnowac.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Wychodzac z zalozenia, ze jest pewna od-
miennos¢...)

Jesli chodzi o radnych jednostek pomocniczych, to w obecnej ustawie o samo-
rzadzie gminnym jest mowa o tym, ze sa to osoby, ktére wchodza w sktad rady solec-
kiej, rady osiedla czy rady dzielnicy. Dzigkuje bardzo.

144/V 7



20. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Kto z panstwa...
Prosz¢ bardzo, pan senator.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Ja wypowiem si¢ odrobing polemicznie. Otdz nie mamy innych dzielnic poza
tymi, ktore stworzymy ta ustawa, 1 poza tymi, ktore istniaty do tej pory w Polsce. Nie
ma dzielnic, sa tylko sotectwa i rady osiedli.

(Gtos z sali: W Krakowie sa dzielnice.)

W Krakowie sa dzielnice? W takim razie mam pytanie: czy wobec dzielnic
w Krakowie bedzie si¢ stosowac inne przepisy niz wobec dzielnic w Warszawie? Bo
w tym momencie...

(Senator Mieczystaw Janowski: To tez jest jednostka pomocnicza, stad moja
watpliwosc.)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pan poset Smolen.

Posel Robert Smolen:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chce powiedzie¢, ze intencja Sejmu byta doktadnie taka, zeby radom dzielnic
nada¢ wigcej uprawnien niz innym jednostkom pomocniczym, rowniez na przyktad radom
dzielnic w Krakowie. Pamigtajmy, ze dzielnice w Warszawie to jednostki pomocnicze
o znaczacej liczbie mieszkancow, na przyktad Mokotdéw liczy ich ponad dwiescie tysiecy,
znacznie wigcej niz niejedno miasto w Polsce. To sa rowniez znaczace pieniadze. Oczywi-
Scie dzielnica, rada dzielnicy nie bgdzie miala osobowosci prawnej. Rada dzielnicy nie
bedzie miata wlasnego budzetu, ale bedzie prowadzita wilasna gospodarke finansowa
w ramach zalacznika dzielnicowego do budzetu miasta stotecznego Warszawy. Rada ma
by¢ rowniez organem kontrolnym. Intencja Sejmu bylo wlasnie stworzenie takiego lex
specialis w stosunku do radnych tych jednostek pomocniczych, co wiaze si¢ rowniez ze
sprawami, ktore zechcial wymieni¢ pan przewodniczacy Janowski, a wiec z wynagrodze-
niami i innymi regulacjami dotyczacymi radnych w radach gmin. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Zeby czyni¢ ich bardziej przychylnymi...
Proszg bardzo, pan senator.

Senator Grzegorz Matuszak:

Gdyby zastosowac¢ tu analogi¢ do cztonkéw jednostek pomocniczych w innych
miastach, to taki przepis nie ma racji bytu. Jezeli za$ przyjmiemy, zZe jest to specjalny
przepis dla Warszawy, to niech zostanie.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (1)
Kto jest przeciwny? (5)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (4)

Matematyka nam zaszwankowata.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Musiatbym postawi¢ pytanie, kto nie gtosowal, ale to raczej nie jest zasadne pyta-
nie. Potraktujemy wstrzymujacych sig¢ od glosu... Byli tylko za i przeciw, a w resztg nie
bedziemy si¢ bawic.

Idziemy dalej. Nastgpna poprawka.

Prosz¢ bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji )
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

Nastgpna poprawka zmierza do tego, aby wykonywanie mandatu w radzie
dzielnicy byto nieodptatne. Proponowany nowy ust. 3 w art. 8 brzmi: ,,radny dzielnicy
sprawuje mandat nieodptatnie”, z tym ze to moze dziala¢ zard6wno razem z postano-
wieniami tej poprzedniej poprawki, jak i niezaleznie. Wtedy pozostate przepisy doty-
czace radnych gmin stosowane bylyby odpowiednio, natomiast w tym przypadku bylby
szczegOlny przepis méwiacy o wynagrodzeniu.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Nie czynimy roznicy...)

Senator Mieczyslaw Janowski:

Prosz¢ panstwa, w gruncie rzeczy widziatem to w potaczeniu z tym poprzednim
rozwiazaniem. Panstwo rozstrzygna to w trakcie gtosowania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (1)
Dzigkuje.

Kto jest przeciwny? (8)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Jest jedna osoba wstrzymujaca si¢ od glosu.

(Glos z sali: 8 0s6b byto przeciw.)

1 senator byl za, 8 — przeciw, 1 wstrzymat si¢ od glosu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkuje.
Kolejna poprawka.
Prosze, Panie Mecenasie.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

Kolejna poprawka zostata réwniez zasugerowana przez stuzby wyborcze. Zmie-
rza ona do tego, aby odrozni¢ przepis art. 9 od jednego z przepisOw przejsciowych,
ktéry rowniez dotyczy zwolywania pierwszych posiedzen rad dzielnic. Chodzi o to,
aby pokazac, ze tylko w tej chwili nalezy to do prezydenta, natomiast w odniesieniu do
innych organow wykonawczych postugujemy si¢ juz tym ogoélnym terminem, ze
wzgledu na trwajace w Sejmie prace nad jednoosobowymi zarzadami. Zatem zastapie-
nie wyrazu ,,prezydent” wyrazami ,,organ wykonawczy” bedzie konsekwencja termi-
nologiczna.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
(Senator Mieczystaw Janowski: Mam watpliwos¢.)
Pan senator, proszg bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Zatozmy, ze ustawa o jednoosobowym organie wykonawczym nie zostanie
uchwalona — takie zatozenie nalezy uczynié¢, poniewaz jeszcze jej nie ma. Jak wobec
tego nalezy rozumie¢ owo zwotywanie pierwszej sesji przez zarzad? Czy zarzad musi
by¢ w pelnym sktadzie?

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: To jest decyzja, nie musi by¢ w petnym
sktadzie.)

Moze nie patrze we wlasciwe miejsce. Pierwsza sesje zwoluje prezydent miasta...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: W postaci decyzji.)

Czyli bedzie to uchwata zarzadu. O takie wyjasnienie mi chodzito.

(Glos z sali: Jezeli nie przejdzie ustawa, to bedzie kilkuosobowy...)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (9)
Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Dzigkuje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)
Przechodzimy do kolejnych poprawek, dziesiatej i trzydzieste;.

Gléwny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swigtecki:

Te dwie poprawki maja charakter precyzujacy. Chodzi o to, zeby pokazaé, iz
w tej sekwencji zdarzen — jezeli prezydent nie wykona swojego uprawnienia, to bedzie
wykonywat je komisarz — zawsze jest mowa o pierwszej sesji rady. Jezeli prezydent nie
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zwolal pierwszej sesji rady, to w zastgpstwie zwotuje ja komisarz wyborczy. Jest to
wykonanie zastepcze. Ta zmiana jest wprowadzana zarowno w art. 9, jak 1 w przepisie
przejSciowym na koncu ustawy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tych dwoch poprawek?
Dzigkuje.

Jednoglo$nie za.

To byty poprawki dziesiata 1 trzydziesta.

Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

Poprawka jedenasta zmierza do tego, aby cztonkowie zarzadu dzielnicy, ktorzy,

zgodnie z ustawa, sa odwolywani w glosowaniu tajnym, byli réwniez powotywani
w trybie tajnym.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Poprawka ewidentnego biedu.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki?
Dzigkuje.

Jednogtosnie za.

Nastepna.

Prosze bardzo.

Gléwny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swigtecki:

Poprawka dwunasta zmierza do tego, zeby wyjac¢ przed nawias stwierdzenie, iz

zakres dzialania dzielnicy w poszczeg6lnych przedmiotach, ktore sa okreslone w ust. 2
art. 11, jest przesadzany uchwatami rady Warszawy. W kolejnych punktach kilkakrot-
nie powtarza si¢ taki zwrot — w zasadzie wszystkie te zadania wykonuje si¢ tylko
w zakresie okre$lonym przez rade Warszawy. Wobec tego wyrzucenie tego zapisu
przed nawias wydaje si¢ logicznym uproszczeniem tekstu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy sa jakie$ uwagi? Nie ma.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki?
Dzigkuje.

Jednogtosénie za.

Kolejna poprawka, trzynasta.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

Kolejna poprawka usuwa z ustawy niezrgczno$¢ jezykowa — sformutowanie, ze
placowki o$wiaty 1 kultury sa eksploatowane. Wystarczy tu zapis mowiacy, ze sa one
utrzymywane przez dzielnice.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki?
Dzigkuje.

Poprawka zostata przyj¢ta jednoglosnie.

Kolejna poprawka, czternasta.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

Kolejna poprawka réwniez dotyczy ust. 2 w art. 11 1 zmierza do tego, aby wykre-
$li¢ pkt 8, ktory: po pierwsze, jest powtdrzeniem ust. 1 — bo juz z niego wiadomo, ze zada-
nia dzielnicy sa nadawane przez rad¢ Warszawy, a po drugie, stoi w pewnej sprzecznosci
ze zdaniem wstepnym ust. 2. Jezeli ma to by¢ przykladowe wyliczenie, maja to by¢ zada-
nia podane w szczegdlnosci, to niepotrzebne juz jest na koncu dopetnienie logiczne mo-
wiace o innych jeszcze zadaniach okreslonych w statucie, zwlaszcza ze beda one okreslane
nie tylko w statucie, ale takze w innych uchwatach rady Warszawy, co wiemy z ust. 1.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To bylo sygnalizowane w czasie poprzedniego posiedzenia.
Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki?
Dzigkuje.

Poprawka zostata przyj¢ta jednoglosnie.

Kolejna poprawka, pigtnasta.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

Kolejna poprawka zmierza do tego, aby dzielnicowy zatacznik do budzetowe;j
uchwaty rady Warszawy uzna¢ za integralna cze$¢ tej uchwaty. Wydaje sig, ze tego
przepisu rzeczywiscie brakuje, bo moga pojawic¢ si¢ watpliwosci, w jakim trybie ten
zatacznik jest przyjmowany albo czy podlega on doktadnie temu samemu rezimowi, co
sama uchwatla. W ten sposéb te watpliwosci zostana usunigte. Tak samo zataczniki do
ustawy budzetowej stanowia jej integralna czes$¢ — to jest pewien, jednorodny juz, mo-
del myslenia o budzecie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Mieczyslaw Janowski:

To ma zwiazek réwniez z moim wystapieniem, poniewaz rady dzielnic w grun-
cie rzeczy nie maja zadnych funkcji stanowiacych — nie maja, chociaz jest to zapisane.
To jest taka namiastka, ze one moga przynajmniej wyrazi¢ opini¢ o zataczniku do
uchwaly budzetowej. Mysle, ze powinniSmy da¢ radnym dzielnicy taka satysfakcje.
Apeluje do Wysokiej Komisji o przyjecie poprawki.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Grzegorz Matuszak:

Czy trzeba powtarzac, ze zalaczniki sa integralna czescia uchwaty? To jest chy-
ba oczywiste.
(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: No wlasnie...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Aleksandra Koszada:

Ja bym si¢ nie zgodzila. Nie zawsze zalaczniki sa integralng cz¢scia i na ogot,
jezeli chce sig to podkresli¢, stosuje si¢ wlasnie taki zapis.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi?

Poddaje pod glosowanie poprawke pigtnasta.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki? (9)
Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal od gtosu? (1)

Dzigkuje.

Kolejna poprawka, szesnasta, zostata juz wyjasniona.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (10)
Kto jest przeciwny? (0)

(Sygnat telefonu komorkowego)

Przyjelismy tg¢ poprawke jednoglosnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to jest to, co juz sygnalizowatem. Mamy duza watpliwo$¢ w zwiazku z ty-
mi dwiema gminami, ktore sa jak wahadlo: raz w prawo, raz w lewo... 1 stycznia zna-
lazly sig tutaj, a teraz z kolei...

Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

Gléwny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swigtecki:

Caty sens tego rozwiazania polega wiasciwie na tym, Ze nie sam ustawodawca,
ale rzad okresli granice miasta stotecznego Warszawy, przy czym podstawa beda gra-
nice dotychczasowego zwiazku, granice dotychczasowego powiatu oraz wyniki kon-
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sultacji z mieszkancami gmin Sulejowek 1 Wesota. Oczywiscie kolejne zmiany, osiem-
nasta 1 dwudziesta, sa konsekwencja tego rozwigzania. Wowczas trzeba bytoby znies¢
to proste odniesienie. Katalog dzielnic nie da sig¢ zapisa¢ do konca, bo albo Sulejowek
1 Wesota beda dzielnicami, albo nie.

Panie Przewodniczacy, zastanawiam si¢ tylko nad tym, czy przypadkiem nie
nalezaloby tutaj doda¢ daty, do ktorej, z jakim§ wyprzedzeniem, Rada Ministrow okre-
sli te granice. Ale poddaj¢ to pod rozwage Wysokiej Komisji. Jezeli przyjmujemy, ze
rzad postara si¢ to racjonalnie rozstrzygna¢ przed wyborami, to data nie jest potrzebna,
ale moze informacyjnie, w ramach autopoprawki, nalezatoby to zrobi¢.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Senator Balicki.

Senator Marek Balicki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan mecenas juz mnie wyreczyt, bo wlasnie chciatem zada¢ pytanie, do kiedy
Rada Ministréw ma ustali¢, w drodze rozporzadzenia, te granice. Chyba warto bytoby
jednak wyznaczy¢ termin.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem. Ja do tego juz nie wracatem, bo uzyskatem zapewnienie ze strony
ministerstwa spraw wewnetrznych, ze zostanie to zrobione niezwtocznie, przed wybo-
rami, ale faktycznie maja panstwo racj¢. Co bysSmy ewentualnie zaproponowali? Moz-
na tu operowac konkretna data albo...

(Gtos z sali: 30 czerwca.)

(Senator Mieczystaw Janowski: Czy mogge zabra¢ gtos w ramach dyskus;ji?)

Proszg bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Oczywiscie podzielam stanowisko pana przewodniczacego, ze nasza troska sa
w tej chwili te dwie gminy, ale jezeli wykazujemy otwarcie na gminy, ze tak powiem,
drugiego tancuszka — pan senator Balicki to by potwierdzit — to zastanawiam sig, czy
nie nalezatoby widzie¢ tego szerszej.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przepraszam, chcg powiedziec...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to mogloby by¢ niezaleznie od tej ustawy.

(Senator Mieczystaw Janowski: Ale to byloby w trybie dotychczasowych prze-
piséw, a tutaj bylyby przepisy szczegdlne tylko dla tych dwoch gmin.)

Tu wyraznie mowimy o zwiazku miasta i o powiecie. Te dwie gminy znajdo-
waly si¢ w powiecie, a poza powiatem zadnych juz nie ma.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

W ogoéle w tej chwili nie ma juz gmin, ktére nie wchodza w sktad miasta, poza
tymi dwiema.

Senator Mieczyslaw Janowski:

Wobec tego wycofuje swoje watpliwosci.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:
Rozumiem. Nie ma wigcej uwag.

Kto z panstwa senatorow jest za...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, jeszcze sprawa terminu. Mam tutaj watpliwos¢. ..

(Gtos z sali: 30 czerwca to racjonalny termin, mniej wigcej przed koncem kadencji.)
Czy to si¢ jeszcze zmie$ci w catym kalendarzu wyborczym?

(Glos z sali: Zmiesci sig.)

Senator Aleksandra Koszada:

Trzeba byloby to przeanalizowa¢ z kalendarzem wyborczym. Musimy jeszcze
da¢ czas na konsultacje i na podzial na okregi wyborcze.
(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: To wlasnie mam na mysli.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Chodzi o to, zeby byto wystarczajaco duzo czasu na dalsze prace wynikajace
z kalendarza wyborczego.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosz¢ bardzo.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Prosz¢ panstwa, procedura zwiazana z tworzeniem okregoéw wyborczych miesci
si¢ w tak zwanym kalendarzu wyborczym, a wigc termin 30 czerwca wydaje sig...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Za p6zno?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

Za p6zno, poniewaz proponujemy cztery miesiace przed wyborami — to zreszta
jest propozycja Panstwowej Komisji Wyborczej — na okreslenie liczby radnych przez
wojewodg mazowieckiego. Ten termin nam zahacza o te cztery miesiace.

(Senator Zbigniew Zychowicz: Par¢ dni moze si¢ skumulowac.)
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30 maja bylby chyba bezpieczniejszy.
(Gtos z sali: 31 maja.)
31 maja, 1 czerwca.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czyli w tej chwili mamy trzy miesiace, to jest wystarczajacy czas. Jest nawet bez-
pieczniejszy od tych, o ktorych mowa w art. 29 i 30. Za chwilg bedziemy o tym mowic.

Senator Mieczystaw Janowski:
A jaka opini¢ wyraza rzad, Panie Przewodniczacy?
Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

W wypowiedzi ministra znalazta si¢ troska o te gminy i dlatego rzad przyjat, ze
jest w stanie wykona¢ to niezwlocznie, jak mnie zapewnit minister, po przyjeciu usta-
wy. Rozmawiali§my nawet o trybie tego dziatania.

Zglaszam termin 31 maja jako autopoprawke i poddaje¢ pod gtosowanie popraw-
ke, tacznie z ta autopoprawka.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki?

Dzigkuje.

Jednogtos$nie za.

(Glos z sali: To jest caly zestaw poprawek.)

Tak.

Poprawka dwudziesta druga.

Bardzo proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swigtecki:

Poprawka dwudziesta druga zaweza do pracownikoéw urzedow zasade rozwia-
zywania stosunku pracy po uplywie szesciu miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy,
a takze wszystkie przepisy art. 18.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie budzi to watpliwosci.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki?
Dzigkuje.

Poprawka zostata przyjeta jednogltosnie.
Przechodzimy dale;.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

Jezeli poprawka dwudziesta trzecia zostanie przyj¢ta, uniemozliwi to glosowa-
nie nad poprawka dwudziesta czwarta. Poprawka dwudziesta trzecia sprowadza si¢ do
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tego, ze nie trzeba tworzy¢ szczego6lnych regul zwalniania urzednikéw samorzadowych
z pracy w czasie tej reformy, skoro ustawa o pracownikach samorzadowych pozwala
z powodu reorganizacji zwolni¢ pracownikdw mianowanych, a niemianowani tym bar-
dziej moga odejs¢ z tych urzedow na podstawie ogolnych zasad kodeksu pracy. Sens
tego jest jeden — chodzi o to, by nie byto tak, ze bedzie zagrozony stosunek pracy pra-
wie wszystkich, ze wszyscy beda mieli poczucie zagrozenia, tak jak przy sejmowe;j
redakcji tego przepisu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Polemizowalis$my dzisiaj troszkg¢ z panem senatorem Balickim na ten temat,
dlatego odwotuj¢ si¢ do opinii pana senatora w tej sprawie.

Senator Marek Balicki:

Juz nie mam do tego uwag. Wszystko jest wyjasnione.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
(Senator Mieczystaw Janowski: Chciatbym doda¢ dwa stowa komentarza.)
Prosze bardzo.

Senator Mieczyslaw Janowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przedstawiono dwie wersje poprawki: jedna tagodniejsza, polegajaca na
tym, ze skre§lamy tylko ust. 5, bo uwazam, Ze nie ma potrzeby stosowania tego
radykalnego rozwiazania z art. 41' kodeksu pracy, i druga, dalej idaca. Jesli cho-
dzi o druga wersje, to jak pan mecenas powiedzial, jest ustawa o pracownikach
samorzadowych. Czy przy okazji tej, istotnej w koncu, reorganizacji mamy row-
niez powodowac niepotrzebne napigcia w duzej grupie pracownikow? Wydaje mi
si¢, ze nie powinnismy. Dlatego sugeruj¢ przyjecie poprawki dwudziestej trzecie;j.
To tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy kto$ z panstwa mialby jeszcze watpliwosci? Mamy dwie poprawki do wy-
boru. Rozstrzygniemy to wtasciwie jednym gltosowaniem, bo dotycza tej samej materii,
aczkolwiek pierwsza poprawka jest bardziej radykalna.

Senator Mieczyslaw Janowski:

Moze pan mecenas chce jeszcze co$ doda¢ do mojego komentarza?
(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Nie, pan...)
Ustawa o pracownikach samorzadowych jest jednoznaczna.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Tutaj jest whasciwie tylko jedna sprawa, o ktorej zreszta powiedzial wnioskodawca
— sifa napie¢ spotecznych w srodowisku urzedniczym. Jesli przyjmiemy wersje sejmowa,
bedzie wiadomo, ze nikt nie ma stabilnej umowy o pracg. Czyli, powiedzmy sobie szcze-
rze, w ciagu pierwszych szesciu miesigcy od dnia wejscia w zycie tej ustawy urzednicy
beda mysleli przede wszystkim o wihasnych miejscach pracy, a nie o urzedowaniu, bo
wszyscy beda si¢ czuli zagrozeni, dopoki nie dostana, zapewne w wigkszos$ci, angazow.
To jest tylko sprawa taktyczna, nawet socjologiczna — moze nie warto wprowadza¢ atmos-
fery zagrozenia do urzeddéw warszawskich, a pozwoli¢ na spokdj spoteczny.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Spokoj spoteczny, przychylnos¢...
Proszg bardzo.

Senator Marek Balicki:

Rozumiem intencje 1 dazenie do zpewnienia pokoju spotecznego, ale mysle, ze
pokoj spoteczny jest lepiej zachowany, jesli wszystko jest jasne, jawne i transparentne,
a wiadomo, ze pewne zmiany bg¢da musiaty zaj$¢, wigc niepokdj i tak bedzie wigkszy.
Nie sadze, zeby po tej poprawce, ktora komisja wczesniej pozytywnie zaopiniowata —
wykreslenie ust. 2,3 14...

(Gtos z sali: 3,415.)

Ust. 5 — tak, ale nie sadzg, zeby wykreslenie ust. 3 1 4 eliminowato te wszystkie
niepokoje. Obawiam sig, ze bedzie wrecz odwrotnie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tez si¢ tego obawiam. Co do ust. 5 nie mam najmniejszej watpliwosci, ale...
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Oczywiscie. Przepraszam, nie chcg niczego sugerowac.

Bedziemy glosowac w tej kolejnosci, w jakiej wystepuja te poprawki. Najpierw
poddam pod glosowanie poprawke dwudziesta trzecia.

Kto z panstwa senatorow jest za jej przyjeciem? (2)

Kto jest przeciwny? (5)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)

Dzigkujg.

Wobec tego mozemy glosowac nad poprawka dwudziesta czwarta, rOwniez au-
torstwa pana senatora Janowskiego.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki?

Dzigkujg.

Jednogtos$nie za.

Nastepna.

Prosze, Panie Mecenasie.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

Kolejna poprawka, dwudziesta piata, znosi czasowe ograniczenie swobody gospoda-
rowania przez rady gmin. Wspominano dzisiaj, ze byt to punkt, ktory mogt by¢ atakowany
ze wzgledow konstytucyjnych, wigc teraz bedzie mniej powodéw do kwestionowania.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzisiaj ustyszeliSmy o zagrozeniu, ze moze powstac tyle zadtuzen i zobowiazan,
ze pOzniej sobie...
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, ja tego tak nie traktuje, to tylko gwoli przypomnienia.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki?

(Glos z sali: Dwudziestej piatej 1 trzydziestej pierwszej?)

Tak, poprawki dwudziestej piatej 1 trzydziestej pierwszej, bo one dotycza tej
samej sprawy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkuje.

Przyjete jednoglosnie.
Kolejna poprawka.
Prosze, Panie Mecenasie.

Gléwny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swigtecki:

Jesli mozna, chciatbym dwie kolejne poprawki omowic tacznie, dlatego ze dotycza
one tej samej materii i wykluczaja si¢. Jako pierwsza zostata umieszczona poprawka pana
senatora Balickiego, gdyz jest dalej idaca, druga za$ to poprawka przyjeta przez Komisje
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Poprawka przyjgta przez komisjg
samorzadu wystarczy do tego, zeby przeksztalci¢ jednostki gospodarcze w samorzadzie
warszawskim, poniewaz wprowadza podstawe do komercjalizacji przedsigbiorstw komu-
nalnych, natomiast zaktady budzetowe moga by¢ komercjalizowane w spotki na podsta-
wie innych ogolnych przepiséw ustawy o gospodarce komunalnej. Poprawka pana senato-
ra Balickiego wprowadza jedna generalna zmiang — wskazuje termin, w ktorym maja ulec
komercjalizacji takze wymienione w tym przepisie zaktady budzetowe, to znaczy metro,
tramwaje 1 zaklady autobusowe, inacze] méwiac, zobowigzuje wtadze miasta, ktore beda
dziataly w marcu przysztego roku, do tego, zeby dokonaty takiej komercjalizacji. Rzecz
jasna, ustawa nie przewiduje sankcji, wigc jest to przepis nazywany lex imperfekta — nie-
doskonaty, bo nie wprowadza sankcji, a tylko obowiazek.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Obowiazek, na ktorym — nie ukrywam — bardzo zalezy tez gospodarzom.
Pan senator Balicki zechce jeszcze co$ dodac.
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Senator Marek Balicki:

Pan mecenas chyba wszystko powiedziat. Chciatbym doda¢ tylko jedno: to, co
jeszcze roézni zgltoszong przeze mnie poprawke od nastepnej, to wyrazne okreslenie —
wprowadzone po dyskusjach z zarzadem Warszawy — ze chodzi o jednoosobowe spotki
handlowe miasta stolecznego Warszawy. W poprawce przyjetej przez komisje mowi
si¢ tylko o spotkach handlowych 1 myslg, ze wtasnie dlatego senator Romaszewski za-
sial pewien niepokdj. Okreslenie ,,jednoosobowe spotki handlowe” wyjasnia, ze chodzi
nie o prywatyzacjg, tylko o przeksztatcenie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swigtecki:

Panie Senatorze, tu nie ma problemu praktycznego, bo jezeli méwimy wprost
o przepisach ustawy o komercjalizacji, to wiadomo, ze najpierw musi by¢ jednooso-
bowa spoétka, i wiadomo tez, ze potem mozna dokona¢ prywatyzacji tej spotki. W obu
wersjach poprawki obie te drogi sa w zasadzie otwarte.

Senator Marek Balicki:

Co$ musi tu jednak by¢, skoro jeden z niebywale do$wiadczonych senatorow
powiedzial, ze tu si¢ prywatyzuje, co jest...

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak jest. Dzigkujeg.
Pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Mam pytanie do pana senatora Balickiego jako autora tej poprawki. Panie Se-
natorze, czy pan zaktada — nawiazuj¢ teraz do poprzedniej wypowiedzi pana mecenasa
— ze owe firmy beda caly czas jednoosobowymi spotkami z pelnym kapitatem miej-
skim, czy tez dopuszcza pan mozliwo$¢ prywatyzacji?

Senator Marek Balicki:

Ja tego nie rozstrzygam, a pan mecenas powiedziat, co prawo tu przewiduje.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

To nie ma znaczenia, co ja w tej chwili uwazam, poniewaz pan mecenas powie-
dziat, jaki jest stan prawny. Jest mozliwe to, co dopuszcza prawo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Czy to nie bedzie usztywnieniem spotek? Jakims skostnieniem?
(Gfos z sali: Nie, nie bedzie.)
Nie bedzie.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie ukrywam, ze gospodarze stolicy bardzo mocno optowali za tym, zeby$my to
jednak uwzglednili.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki dwudziestej szostej? (9)

Dzigkuje.

Wszyscy? Nie, przepraszam.

Kto jest przeciwny? (1)

Dzigkuje.

Poprawka zostata przyjeta.

Wobec tego nie glosujemy nad kolejna poprawka, nasza.

Przechodzimy dale;.

Prosze, Panie Mecenasie.

Gléwny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swigtecki:

Poprawka dwudziesta 6sma wskazuje, ze premier powinien zarzadzi¢ wybory,
w drodze rozporzadzenia, czyli usuwa z ustawy oczywisty blad.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki?
Dzigkuje.

Poprawka zostata przyj¢ta jednogtosnie.

Przechodzimy do poprawki dwudziestej dziewiate;.
Bardzo proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Piotr Swiatecki:

Kolejna poprawka, dwudziesta dziewiata, modyfikuje art. 29. Ta poprawka zo-
stala uzgodniona z Krajowym Biurem Wyborczym i, mowiac najkrocej, dostosowuje
ten przepis do nowego terminu wyborow samorzadowych. Pierwotnie skrocono termi-
ny, zeby zdazy¢ na czerwiec. Po decyzji, ze wybory maja by¢ w pazdzierniku, to skro-
cenie traci racje bytu i staje si¢ klopotem. Dlatego po prostu je usunigto i wprowadzono
czteromiesi¢czny termin na ustalenie liczby radnych w dzielnicach.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki?

Dzigkuje.

Jednogtosnie za.

Poprawki trzydziesta i trzydziesta pierwsza zostaty juz przyjgte. To wszystkie
poprawki.

Glosujemy teraz nad cala ustawa, lacznie z przyjetymi przed chwila poprawkami.
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Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem ustawy? (9)

Kto jest przeciwny? (1)

Dzigkuje.

Ustawa zostata przyjeta.

Proponujg, zeby pan senator Zychowicz kontynuowat swoje powinnos$ci spra-
wozdawcy.

Na tym konczymy procedowanie nad tym punktem.

Korzystajac z tego, ze jesteSmy razem, mam jeszcze jedna uwage. Komisja
regulaminowa przystapita do aktualizacji Regulaminu Senatu i zwrdcono sig
z prosba do poszczegdlnych komisji o zgloszenie ewentualnych uwag. W zwiazku
z tym mam do panstwa prosbe, zeby panstwo w wolnej chwili do poduszki prze-
czytali sobie doktadnie regulamin, takze pod katem naszej pracy. Gdy si¢ spotka-
my na kolejnym posiedzeniu, w pewnym momencie zwrocg si¢ z pytaniem, kto
z panstwa mialby jakie§ uwagi. Gdyby mieli je panstwo na kartkach, to by nam
poOzniej utatwilo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Co do spotkan...
(Gtos z sali: 6, 7 1 8 marca jest posiedzenie Senatu.)
Nie, nie przewiduj¢ spotkania przed posiedzeniem budzetowym.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No wlasnie, blisko jest juz ustawa o paszportach. A przy okazji — tak dla pod-
kreslenia naszego dorobku — wczoraj mialem okazje prezentowaé ten duzy pakiet
w sejmowej komisji administracji i chcg powiedzie¢, ze na czterdziesci dziewigé po-
prawek, ktore zglosiliSmy, tylko dwie nie zostaty przyjete. Na tym samym posiedzeniu
byla opiniowana ustawa o paszportach. Nie wiem, jakie sg plany, ale to bedzie chyba
najblizsza ustawa, ktora otrzymamy do rekomendac;ji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zobaczymy. W kazdym razie w najblizszym czasie nie przewidujemy spotkania.
Czy kto$ z panstwa mialtby jakie§ uwagi?

(Senator Mieczystaw Janowski: Mam jedna sugesti¢, Panie Przewodniczacy.)
Proszg bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Jak pamigtam, w swoim czasie mowiliSmy o tym, ze najpdzniej na poczatku
wiosny zostang rozpoczete prace nad nowa, docelowa ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Kalendarzowa wiosna zacznie si¢ za dwadzie$cia kilka dni.
Sugerowatbym, jesli pan przewodniczacy by pozwolil, aby z inicjatywy komisji od-
byta si¢ w Senacie konferencja czy sympozjum poswigcone zasadom finansowania
samorzadow terytorialnych w panstwach europejskich. Taki material mozna bytoby
przygotowac, powiedzmy, na koniec marca. Sadze, ze taka dyskusja, mozliwo$¢ po-
znania zasad, na jakich inni maja rozwiazany ten problem, bylyby dla nas przydatne.
Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To nastapi, tylko troszke pozniej. Uzgodnilem z marszatkiem Senatu, ze przy-
stapimy do przygotowania konferencji, a w §lad za tym zasugerowatem w imieniu ko-
misji to, o czym rozmawialiSmy, kreslac plany na ten rok. Tylko teraz nieco zmienity
si¢ daty. Przedtem terminem wyborczym miat by¢ czerwiec, wigc mysleliSmy, zeby to
zrobi¢ troszke pozniej. Skoro wybory maja by¢ pozniej, to uczynitem z marszatkiem
takie uzgodnienie, ze w maju odbylaby si¢ konferencja poswigcona — na razie umow-
nie, opisowo podam temat — relacji tych dwoéch kolejnych ogniw: powiatu i woje-
wodztwa oraz administracji rzadowej. Na tym tle wylonia si¢ dwa problemy — to, co
pan senator czgsto podnosi, zreszta 1 wnosit do komisji — mianowicie nowelizacja
ustawy o polityce regionalnej i zasady finansowania. Z tym, ze to bedzie tylko jeden
element tej konferencji. Taka zgode¢ uzyskatem.

Przewidujg, ze w marcu — poinformujemy panstwa o takim zamiarze — nasza
komisja odbedzie spotkanie z szefami organizacji samorzadowych, tych, z ktérymi
juz utrzymujemy kontakty, oraz z niektorymi wydawnictwami, ktére podejmuja te-
matyke samorzadowa. Zwrdcg si¢ z prosba o to. Byloby to w marcu, wstgpnie mowi-
lisSmy o 19 marca — na razie nie formutuj¢ jeszcze terminu, ale go sygnalizuje. To
spotkanie stanowitoby pewne przygotowanie. Nastgpnie w maju bytaby konferencja,
o ktorej mowimy. Oddaliby$my na niej gtos i przedstawicielom samorzadow, 1 przed-
stawicielom nauki. Wiaczy si¢ do tego zarowno Biuro Legislacyjne, jak i nasze Biuro
Studiow 1 Analiz, padla juz zreszta taka dyspozycja ze strony marszatka. Po konfe-
rencji odbyltaby si¢ debata. Senat jest najbardziej upowazniony do tego, aby podej-
mowac tego typu inicjatywy. Nie wykluczam, ze z tego zrodza si¢ pewne okreslone
wnioski 1 sugestie dotyczace nowelizacji tychze ustaw. Takie dziatania w tej chwili
podjatem w imieniu komisji.

Senator Mieczyslaw Janowski:

To jest niezalezne od orientacji politycznej, ale przeciez poprzednie rzady tez
deklarowatly dobra wolg, a potem si¢ budziliSmy i ustawy nie bylo, byla przesuwana.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Moze jeszcze co$ dodam. Ostatnio uczestniczylem w takiej konferencji organi-
zowanej przez ministra finanséw, przy udziale przedstawicieli $wiata nauki, nie tylko
z Polski — tak to bym ogdlnie sformutowal — wtasnie na temat zasad finansowania sa-
morzadu. Miato to stanowi¢ swoiste przygotowanie i1 byto to troch¢ potraktowane jako
spotkanie wewnetrzne dla pracownikéw. Byli na to zaproszeni przewodniczacy zwiaz-
kéw samorzadowych i1 przedstawiciele tych resortéw, ktore w jakims$ sensie sa zwiaza-
ne z procesem przemieszczania niektérych srodkow lub ewentualnie beda w nim
uczestniczyly. To calodniowe spotkanie odbyto w Ministerstwie Finanséw i po nim
uzyskali$my informacje, juz w wezszym gronie, ze strony wiceministra Uczkiewicza —
ta informacja byla adresowana do przedstawicieli organizacji samorzadowych — ze zo-
stal ustalony nastepujacy tryb pracy nad ta ustawa. Do konca lutego, czyli wlasciwie
jutro konczy si¢ termin, pracuje zespot migedzyresortowy pod przewodnictwem wice-
ministra Uczkiewicza. Jest to trudne zadanie, bo do$¢ daleko ingeruje w uprawnienia
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niektorych resortow i ogranicza te uprawnienia, jak rowniez po czesci dotyczy kolejne-
go pakietu spraw, ktore do nas trafia, a mianowicie likwidacji niektorych funduszy.

(Glos z sali: To si¢ z tym wiaze.)

To si¢ z tym wiaze, bo bez tego nie mozna mowi¢ o wlasciwie skonstruowane;j
ustawie o finansach samorzadowych. Marzec jest poswigcony na konsultacje migdzy-
resortowe 1 prace komitetu ekonomicznego, przepraszam, Komitetu Rady Ministroéw,
bo teraz jest tylko jeden komitet. Z tych informacji wynikalo, ze ustawa powinna trafi¢
do laski marszatkowskiej na przetlomie marca 1 kwietnia.

Minister Uczkiewicz nie ukrywal, ze to sa bardzo ambitne terminy. Zobowiazat
si¢ zreszta wobec nas 1 wobec przedstawicieli samorzaddéw, zwiazkow zrzeszajacych
samorzady, ze w momencie, gdy bedzie to jeszcze zupetnie surowe tworzywo, zar6wno
my, jak 1 oni, dostaniemy je, aby mie¢ czas na wyrazenie swojej opinii. Dodal jednocze-
S$nie, ze spora czgS$¢ tej ustawy bedzie powtdrzeniem tamtej, ktdra zostala przyjeta
w poprzedniej kadencji 1 niewprowadzona w zycie, gdyz znalazta si¢ w pakiecie ustaw
niepodpisanych przez prezydenta. Jezeli zatem wszystko odbgdzie si¢ wedtug tego har-
monogramu, o ktorym mowig, juz w kwietniu powinnismy mie¢ w r¢ku ten dokument.

A propos tej konferencji. Wyrabiamy w sobie przekonanie, ze u nas jest za duzo
znaczonych pieniedzy. Byt caty taki pakiet informacji — mam konspekt tego wystapie-
nia w jgzyku angielskim — ktore pokazywaty, ze jest ich sporo w wielu krajach. Przy-
znam, ze gdy popatrzylem na prezentowane tam dane z rdznych panstw naszego §wia-
ta, bytem troszke...

(Gtos z sali: Dlatego bytoby dobrze rowniez...)

Nie ukrywam, ze trochg bytem tym zaskoczony, bo sami w sobie wyrobilismy
przekonanie, ze na razie swoboda dziatania samorzadow jest mata, ze jesteSmy mato
elastyczni, ze jest zbyt wiele ograniczen. Rzeczywisto$¢ jest troche inna niz taka, jaka
ja na przyktad bym sobie wyobrazat.

To bylo tylko tak dla informacji. Myslg, ze konferencja, o ktorej mowig, bgdzie
miejscem, w ktoérym te pytania znajda odpowiedz.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie.

Dzigkuje. Koncze posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 35)
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