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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Witam panstwa senatorow 1 naszych gosci, ktoérzy zechcieli skorzysta¢ z zapro-
szenia na to nasze posiedzenie.

Chcemy porozmawia¢ o sprawach, ktore dotycza naszej dziatalnosci w najbliz-
szych miesigcach, a jednocze$nie zwrdci¢ si¢ z prosba o wspotudziat w podejmowa-
nych przez nas przedsigwzig¢ciach. Chetnie wystuchaliby$my panstwa propozycji w tej
kwestii — kieruje te stowa do przedstawicieli organizacji zrzeszajacych samorzady te-
rytorialne wszystkich szczebli, jak rowniez do prasy, ktora podejmuje na swoich ta-
mach problematyke samorzadowa.

Rozpoczynajac nasza kadencje, na jednym z pierwszych posiedzen sformutowali-
$my sobie zadania wykraczajace poza ten jeden rok, okreslilismy, co chcielibySmy uzy-
ska¢ 1 co chcielibySmy wnie$¢ do procesu tworzenia prawa. Jedna z takich kwestii, chyba
fundamentalnych, bylo to, azebySmy teraz, z perspektywy trzech lat funkcjonowania
dwoch kolejnych ogniw samorzadu — powiatu 1 wojewoddztwa — czyli drugiego etapu re-
formy, popatrzyli na to, jak te ogniwa funkcjonuja, jakie sa relacje pomiedzy samorzadem
a administracja rzadowa, co dziata nie najlepiej, co ewentualnie trzeba zmieni¢, udoskona-
li¢, a co moze skomplementowac¢ tak, jak to ostatnio czynimy do$¢ czgsto w odniesieniu
do pierwszych zmian wprowadzonych ponad dziesi¢¢ lat temu. Obchodzili§my niedawno
dziesigciolecie reformy i myslg, ze do$¢ jednoznaczna opinia jest taka, iz najwigkszym
dorobkiem okresu, jaki uptynat od poczatku dokonywanej w naszym kraju transformacji,
jest wlasnie samorzad gminny, miejski. Tego zdania nie mozemy jednak odnies¢ do dru-
giej czgsci reformy. Tu jest juz wigcej zgrzytdéw, wigcej niedomagan, 1 to z przyczyn za-
réwno obiektywnych, jak i subiektywnych. I to jest wlasnie podstawowy problem, ktory
chcielibysmy sobie postawi¢. Chodzi o to, zeby dokonaé jakiego$ ogladu 1 sformutowaé
problemy, ktére chcielibySmy rozwazy¢ glebiej. W imieniu komisji zwrdcilem si¢ w tej
sprawie do marszatka Senatu z taka oto sugestia, zeby w potowie roku odbyta si¢ w Sena-
cie debata na temat funkcjonowania tych wlasnie ogniw samorzadu, o ktorych mowig,
oraz relacji miedzy samorzadem a administracja rzadowa w terenie.

Przypomng tylko, ze kiedy wprowadzone zostaly te wlasnie ustawy ustrojowe,
na rzad ustawowo natozony zostal obowiazek dokonania po dwdch latach oceny, ale
dotyczyl on wlasciwie tylko jednej kwestii, a mianowicie podziatu terytorialnego. Taka
ocena zostata dokonana. My$my zreszta podjeli uchwalg 1 wprowadziliSmy do niej taki
zapis, ze ocena ta ma dotyczy¢ nie tylko podziatu, czyli granic wojewodztw oraz tego,
czy jest ich dwanascie, pigtnascie, szesnascie, czy wigcej, ale takze przypisanych im
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funkcji oraz tego, jak funkcje te weryfikuje zycie. Czyli, krétko mowiac, nasze zamie-
rzenie nawiazuje do tej uchwaty. Tu odwotuje si¢ do pana senatora Janowskiego, jako
ze w poprzedniej kadencji razem pracowali§my 1 pan senator przewodniczyt tej komi-
sji, w ktorej wiasnie takie zadanie przed soba postawilismy. Myslg, ze teraz jest sto-
sowny moment, zeby do takiej oceny wroci€ 1 ze z niej powinno si¢ wyprowadzi¢ wat-
ki, ktore chcieliby§Smy pozniej poglebic¢ 1 ktore stanowityby zaczatek zmian legislacyj-
nych, bo i one beda, w moim przekonaniu, niezbedne.

Jestesmy adresatami wielu krytycznych opinii, sami, w Srodowisku zamieszkania,
uczestniczymy w roznych przedsigwzigciach podejmowanych przez samorzady, jeste-
$my odbiorcami réznych skarg, interwencji, prosb o wsparcie i o rozwiazanie takiej czy
innej kwestii. To wszystko sktania do tego, azeby wlasnie z taka inicjatywa wystapic.

Aha, jeszcze nie dokonczylem omawiac tego, z czym wystapitem do marszatka Se-
natu. Zwrécitem si¢ do niego o to, zeby, po pierwsze, odby¢ te debate, o ktérej juz wspo-
mniatem, w czerwcu lub w lipcu, a wigc w drugim potroczu, a po drugie, zeby wczesniej
w Senacie odbyla si¢ konferencja, ktérej patronowatby wiasnie marszatek Senatu. Argu-
mentowatem w ten sposob, ze to w Senacie rodzity si¢ pierwsze ustawy o samorzadzie
ion jest wlasnie ta czgscia wladzy ustawodawczej, ktora jest najbardziej uprawniona do
wyrazania ocen i sadow na ten temat. Chodzi o to, zeby debate poprzedzita konferencja, na
ktorej zarowno praktycy, jak i teoretycy, a takze organizacje zrzeszajace samorzady — tutaj
zwracam si¢ do panstwa reprezentujacych takie organizacje — mogli wyartykutowa¢ odno-
szace si¢ do tej kwestii opinie, stanowiace jak gdyby tworzywo tej debaty.

A wige, krotko mowiac, dzisiejszym spotkaniem inaugurujemy debate pu-
bliczna, czyli prasowa i dokonujaca si¢ wewnatrz organizacji samorzadowych. Ocze-
kujemy na sugestie, propozycje i wnioski. Konferencja ta bytaby otwartym forum, na
ktérym zostatyby wyartykulowane roézne czastkowe opinie ludzi nauki, praktykdw,
a takze osob reprezentujacych instytucje zajmujace si¢ ta problematyka. Bytaby to oka-
zja do zarejestrowania i pokazania wszystkich tych problemow. Uchwala, ktora bytaby
jej rezultatem, zawierataby poszczegdlne watki, ktérymi komisja, 1 nie tylko ona, be-
dzie zajmowac¢ si¢ w przysztosci. Taki jest ogdlny zarys tego, o co w imieniu komisji
zwrocitem si¢ do marszatka Senatu. Propozycja zostala przyjeta i o niej cheieliby$my
dzisiaj, w tej naszej luznej rozmowie podyskutowac.

Ostatnio jeste§my $wiadkami 1 uczestnikami wielu réznych spotkan 1 debat na te-
mat samorzadu. Ta obfitos¢ ma dwie, a wlasciwie trzy podstawowe przyczyny. Przede
wszystkim oczekiwanie na to, co jest najwazniejsze, a wigc na nowa ustawe o finansach
samorzadowych, jako ze ustawa ta zostala przyjeta w poprzedniej kadencji, ale nie zo-
stata podpisana w ramach catego pakietu, ktory prezydent zawetowal, ratujac finanse
naszego kraju. Do tej ustawy pewne obiekcje zostaty zgltoszone rowniez przez przedsta-
wicieli niektorych organizacji zrzeszajacych samorzady. Wiem, ze obecnie projekt jest
juz na koncowym etapie dyskusji i konsultacji, a wigc w ciagu miesiaca czy moze jesz-
cze kilku tygodni otrzymamy go, tak aby mozna byto w Sejmie, a nastepnie u nas podjacé
caty proces legislacyjny. Na razie tocza si¢ bardzo namigtne, ostre dyskusje migdzyre-
sortowe, jako ze ustawa ta zmierza do pewnego ograniczenia Polski resortowej, czyli
mozliwosci samodzielnego wtadania niektérymi funduszami przez poszczegélne resorty
1 do wzbogacenia funduszy samorzadu terytorialnego wiasnie o te fundusze, ktore do tej
pory byly troche poza kontrola parlamentu. Nie byty one bowiem zapisywane w tabel-
kach budzetu, znaliSmy jedynie kwoty 1 albo z czego$ rezygnowalismy, albo wspierali-
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$my takimi czy innymi sumami, ale fundusze te zyty troche¢ wlasnym zyciem. Nad tym
na razie glowi si¢ zespot, ktéremu przewodniczy wiceminister Uczkiewicz. Potem beda
jeszcze konsultacje migdzyresortowe i projekt ten ujrzy $wiatto dzienne. Pierwszymi
jego odbiorcami bgda organizacje samorzadowe, ktére wezma udziat w koncowej fazie
dyskusji nad ta ustawa. To jest pierwszy watek, ktory sprawia, ze do$¢ czesto spotykamy
si¢ 1 przy roznych okazjach dyskutujemy na temat samorzadu.

Drugi waznym watkiem jest to, co w tej chwili jest przedmiotem procesu legisla-
cyjnego, a mianowicie ustawa o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta.
Nie jest to temat nowy. Przypomneg, ze w poprzedniej kadencji byta taka inicjatywa gru-
py senatorow. W tej chwili wrocita, pierwotnie jako inicjatywa dotyczaca samorzadoéw
jednostek liczacych do dwudziestu tysigcy mieszkancéw. Pozniej, w wyniku réznych
konsultacji politycznych, zostala rozciagnigta na wszystkie jednostki samorzadowe.
Ustawa ta ma chyba tyluz entuzjastéw co krytykdéw, chociaz chyba nie. Z badan opinii
publicznej wynika, Ze ma ona znacznie wigcej zwolennikow. Gdy méwitem o réwnowa-
dze, to miatem co innego na mysli. Jezeli bowiem popatrzymy na radnych, to tu ujaw-
niaja si¢ sceptycy, natomiast burmistrzowie, prezydenci a takze inni funkcjonariusze,
wszyscy sa optymistami. Ostatnie badania opinii publicznej wskazuja, ze za takim wybo-
rem opowiada si¢ zdecydowana wigkszo$¢ spoteczenstwa i mysle, ze to przesadza o tym,
czego bedziemy §wiadkami i uczestnikami. Mozna si¢ jeszcze zastanawia¢ nad takimi
czy Innymi rozwiazaniami prawnymi, dotyczacymi raczej ustaw ustrojowych, nad tym,
jak burmistrz czy prezydent ma funkcjonowa¢ w tej nowej sytuacji, ale mysle, ze wat-
pliwosci 1 dyskusje na ten temat beda si¢ chyba w tej chwili sprowadzaty tylko do tego.
Tak wiegc, po finansach, jest to drugi watek — bezposredni wybor.

W koncu trzeci watek, zwiazany z raportem opracowanym przez profesora Re-
gulskiego. Wczoraj z panem senatorem Janowskim braliSmy udziat — zreszta nie tyl-
ko my, bo pan dyrektor rowniez — w spotkaniu organizowanym przez profesora,
a wlasciwie przez jego fundacje. Przygotowany przez niego raport stanowit ptaszczy-
zne dyskusji. Materiat ten zaczyna si¢ takimi do$¢ sceptycznymi opiniami na temat
samorzadu i mowi o zagrozeniach dla demokracji, jakie wynikaja z réznych rozwia-
zan, dotyczacych zaréwno spraw finansowych, jak i niektorych innych. Wczoraj byta
okazja do przedstawienia stanowisk. Wystgpowal minister Janik jako przedstawiciel
rzadu 1 szef resortu, wystgpowat przedstawiciel prezydenta, no i przede wszystkim
sama fundacja. StyszeliSmy rowniez opinie przedstawicieli prasy i mediow — przed-
stawiala je pani redaktor Paradowska — oraz przedstawiciela organizacji pozarzado-
wych, ktory adresowat swoje pretensje zaréwno do rzadu jak i do samorzadow. My-
slg, ze byl to taki dos¢ szeroki oglad spraw, ktore dotycza wihasnie funkcjonowania
samorzadu oraz zagrozen i dylematéw w tej dziedzinie. Jednym z takich dylematow
jest to, od czego zaczalem swoja wypowiedz. Wprawdzie w tym raporcie watek ten
nie jest specjalnie szeroko rozpatrywany, ale mysle, ze swoim dzialaniem poszerzy-
my troche¢ zakres spraw, ktore byty przedmiotem dyskusji. Zreszta, profesor Regulski
juz w czasie pierwszej rozmowy ze mng na temat tego naszego przedsigwzigcia chet-
nie zadeklarowat w nim swo6j udziat.

Czyli mamy trzy watki, wokoét ktorych tocza si¢ w tej chwili rozne dyskusje. My
wychodzimy niejako z czwartym. W naszych dyskusjach nie unikniemy bowiem kwe-
stii zwiazanych z nastgpstwami bezposrednich wyboréw, jak rowniez tego drugiego
watku, troszke filozoficznego, czyli ogdlnej oceny funkcjonowania samorzadu i demo-
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kracji. Chciatbym jednak, zeby$Smy podeszli do tego bardziej praktycznie i zajeli si¢
tym, jak funkcjonuja rozwiazania prawne, ktore wprowadzaliémy dwa lata temu, 1 czy
naprawde wszystko jest dobrze.

Chcialbym, zeby$Smy postawili sobie kilka pytan i szukali na nie odpowiedzi
migdzy innymi wilasnie podczas tej konferencji. Pierwsze pytanie jest takie: czy na-
prawde marszatek jest gospodarzem wojewodztwa? ZatozyliSmy, ze w wojewddztwie
stanowimy marszatka, ktory jest jego gospodarzem. Oczywiscie mowiac o marszatku,
mam na mysli sejmik 1 wszystko to, co stanowi jego wsparcie polityczne. A czy na-
prawd¢ wojewoda jest tylko reprezentantem rzadu i straznikiem prawa? Mam co do
tego watpliwosci, bo rozwiazania prawne, ktore usytuowaty wojewode, zamazaly te
sprawy, dajac mu bardzo duze uprawnienia, zwtaszcza ekonomiczne i finansowe. Wia-
Sciwie to wojewoda jest osoba, ktéra dociera do kazdej gminy, a marszatek chyba nie
ma wiele do powiedzenia. Przepraszam, ze przejaskrawiam, nie chcialbym, zebyscie
panstwo brali dostownie to, co powiedziatem, ale szukam odpowiedzi na pytanie, czy
naprawde¢ marszatek jest tym gospodarzem.

Drugie pytanie: kto w regionie, w wojewodztwie kreuje wlasciwie polityke
w zakresie zatrudnienia, o$wiaty, kultury itd.? Jezeli chodzi na przyktad o zatrudnienie,
to wojewodzki urzad zatrudnienia zajmuje si¢ szkoleniami, analiza, liczy, opracowuje
statystyki itd., itd., ale uprawnienia wtadcze umiesciliSmy troszke nizej, w urzedzie
powiatowym. Powiat jest malenki 1 tutaj rodzi si¢ pytanie: czy to jest dobre rozwiaza-
nie 1 czy wlasciwie tak to powinno funkcjonowacé? To samo powiedzie¢ mozna o nie-
ktorych innych rozwiazaniach. To, co dotyczy zatrudnienia mozna przenie$¢ na
o$wiatg. Chodzi tu wlasciwie o odpowiedz na pytanie: kto w regionie kreuje t¢ polity-
ke, kto chce za nia odpowiadaé, przyznaje si¢ do tego i1 nie moéwi, ze taka czy inna
kwestia nie nalezy do niego, a do kogo$ innego. ChcielibySmy przeciez, zeby w przy-
szto$ci nasz region byt odpowiednikiem regionow funkcjonujacych w Europie, 1 zeby
byto to podstawowe ogniwo naszego ustroju i funkcjonowania panstwa.

I wreszcie trzecia pytanie: czy dobrze przypisaliSmy poszczegdlnym ogniwom
samorzadu poszczegodlne instytucje? [ znoéw poshuzg si¢ przyktadem, tym razem
oswiaty. W gminie jest szkota podstawowa, przedszkole, gimnazjum — to jest ten jeden
segment, u starosty jest szkota ponadpodstawowa, bedzie ponadgimnazjalna, a u mar-
szatka — kilka szkot, nawet nie bardzo wiem jakie, ale na przyktad medyczne 1 inne
akurat tam si¢ znalazty. I tu juz powstata cata lawina, bo przeciez jesteSmy $wiadkami
tego, ze w catej Polsce az wrze, bo szkoty lesne — ktorych jest trzynascie w skali kraju
— domagaja si¢ powrotu do ministerstw. Przyczyna jest fakt, ze te trzynascie szkol,
ksztatcacych dla duzego regionu, usytuowaliSmy u starosty.

Mowiac o finansach przypomng, ze wszyscy chcemy doprowadzi¢ do tego, zeby
samorzad nie miat znaczonych pieni¢dzy. Chodzi o to, aby nie bylo tak, ze na o$wiate
jest tyle, a na co innego tyle, i o to, zeby wtadza lokalna sama kreowata swoje wydatki.
I jezeli bedzie ona potrzebowata jednego lub dwoch lesnikow, to czy naprawde zechce
utrzymywac t¢ szkol¢? Stawiam po prostu pytanie. W moim przekonaniu tego typu
szkoty zostaty usytuowane za nisko. Byloby lepiej, gdyby byly one przynajmniej
u marszatka, ktéry ma juz region. Jezeli ta szkota jest utrzymywana ze znaczonych
srodkow — mozna tu powroci¢ do tego, co kiedy$ nazywaliSmy bonem o$wiatowym,
ktory wedruje za uczniem — to w porzadku. Jezeli zrezygnujemy z tego i bedziemy
oczekiwali, ze samorzad bedzie ja utrzymywat sam, to to moze budzi¢ pewne watpli-
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wosci. Znam powiat, w ktorym sa dwa muzea, a przynajmniej jedno z nich oddziatuje
na teren calego kraju. Sa one usytuowane u starosty, a radni nie pozwalaja mu na to,
zeby wspieral to muzeum kosztem innych potrzeb. I starosta zastanawia si¢, co z tym
fantem zrobi¢. Takich przyktadow mozna przytacza¢ wiele. Uwazam, Ze jest czas, zeby
popatrze¢ na to, co gdzie powinno by¢ usytuowane.

I wreszcie kolejna watpliwos$¢, ktora, obok wymienionych juz przeze mnie, do-
tyczy polityki regionalnej. My$my juz wysuwali wnioski w tej sprawie, ustyszeliSmy
nawet taka zapowiedz, ale chcialbym, zebysmy wyartykulowali to, ze obecne rozwia-
zania prawne chyba nie do konca zmierzaja do wyré6wnania szans poszczeg6lnych re-
gionow 1 ze mierniki, ktore przyjeto przy ustalaniu wsparcia dla poszczegdlnych regio-
néw, ujmuja niektére kwestie bardziej sumarycznie i nie uwzgledniaja pewnych sub-
telnosci z zakresu bezrobocia czy innych réznic wystgpujacych miedzy poszczegdlny-
mi regionami. Myslg, ze warto popatrze¢ tez i na to.

To jest rejestr spraw, ktére mozna mnozy¢. Wszystko to zmierza do jednej
kwestii — do ogladu sytuacji. Raz jeszcze zastrzegam, ze nie chodzi tu o przesadzanie
czegokolwiek, ale chtodna oceng, czy relacje ustanowione migedzy administracja rza-
dowa i samorzadowa sa wlasciwe i czy nie nalezatoby ich zmieni¢, oraz czy obecne
powiazania miedzy poszczegdlnymi ogniwami samorzadu sa najlepszym rozwiaza-
niem. Chciatbym, zeby na tym tle rozwingta si¢ szersza debata, wykraczajaca poza
nasze dzisiejsze spotkanie, 1 zeby byl to w rezultacie przedmiot naszej konferencji
1 debaty senackiej.

Jeszcze raz chcialbym si¢ zwroci¢ do naszych gosci z prosba o to, azeby ze-
chcieli uczestniczy¢ w tym naszym przedsi¢gwzigciu, bo zmierza ono do doskonalenia
obecnego systemu. Powtarzam, ze o ile z pewna atencja odnosimy si¢ do catego do-
robku minionych lat, do samorzadu gminnego i miejskiego, to pozostate rozwiazania
budza wiele watpliwosci. Wynika to z faktu, ze nie rodzily si¢ one razem 1 samorzad
gminny zostal wyposazony w pewne instrumenty, a pozostale dwa ogniwa juz nie, i te
rozwigzania sa po prostu takie, jakie sa.

Nie chciatbym, zeby$Smy dzisiaj rozwazali te kwestie doglgbnie, bo jest to, jak
sadze, zamyst na cate miesiace. Na tym naszym spotkaniu od panstwa oczekiwalbym
raczej sugestii, propozycji dotyczacych tego, co zrobi¢, azeby wnikliwiej i obiektyw-
niej oceni¢ sytuacje i zeby nie sugerowac si¢ jednym wnioskiem, jedna ocena czy jed-
nym z pism, ktorych mamy cale stosy, bo przeciez kazde zgromadzenie uwaza za za-
sadne wyrazenie swojej opinii 1 przekazanie jej wszystkim zainteresowanym. Chodzi
po prostu o to, zeby$Smy poszukali sposobu na dokonanie oceny, ale zeby byta ona na-
prawde rzetelna, chtodna i pozbawiona elementéw politycznych. Rzecz w tym, zeby
z naszych rozwazan wyszlo co$, co bedzie stuzy¢ dobremu funkcjonowaniu naszych
samorzadow, czyli spetnianiu przez nie swoich powinnosci.

Tyle z mojej strony. Przepraszam za zbyt dtugi wywod, ale chcialem po prostu
opowiedzie¢ o tym, co nam lezy na sercu i co chcielibySmy w tym roku uczynic.

Bardzo proszg, co panstwo chcielibyscie dorzuci¢ lub co zaproponowac? Chodzi
mi tu szczegolnie o propozycje.

(Glos z sali: Najpierw prosimy gosci.)

Nie, nie chciatbym dzieli¢. Siedzimy tutaj przy jednym, no prawie jednym stole
1 po prostu zachgcalbym do rozmowy.

Bardzo proszg.
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Sekretarz Generalny Zwigzku Powiatow Polskich
Rudolf Borusiewicz:

Rudolf Borusiewicz, Zwigzek Powiatow Polskich.

Prosze panstwa, oczywiscie doceniam inicjatywe, o ktorej mowit pan prze-
wodniczacy, bo w tej dyskusji dla nas, dla samorzadéw bardzo wazne jest to, ze mo-
zemy znalez¢ platformg, na ktorej mozna rozmawia¢ z pewnym dystansem i bez
emocji. A jest nia wlasnie Senat. Wydaje sig, ze tutaj bedzie mozliwe to, ze nie bg-
dzie trzeba zajmowac stanowiska krytyka czy, sila rzeczy, broniacego si¢. Jezeli bo-
wiem mowimy o poszczegolnych jednostkach samorzadu, to w przypadku ludzi za-
angazowanych od poczatku kadencji w powiaty zrozumiale jest, ze w nich wszelkie
krytyczne uwagi budza emocje. Oni chca si¢ broni¢, bo wiedza, jak wielki wysitek
wlozyli w budowe tego ogniwa. A wigc debata prowadzona na spokojnym, obiek-
tywnym gruncie moze si¢ przyczyni¢ do rzeczy najwazniejszej — wyciagnigcia wnio-
skow, dokonania konkretnych rozstrzygnie¢ oraz dokonczenia tego, co nie bylo do-
konczone, tak jak chociazby przywotlana ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Mam dos$¢ konkretng propozycje. Po to, zeby dobrze przygotowac si¢ do tej de-
baty 1 siggnac glebiej w stosunku do dyskusji toczacych si¢ dotychczas, my jako samo-
rzady, Zwiazek Powiatow Polskich, Zwiazek Miast Polskich i pozostate organizacje,
udostepnimy to, co juz mamy. Bardzo wazny jest material, ktéry powstat na podstawie
wynikdw monitorowania, ankiet, raportow i pewnych zestawien. Ale miatbym takie
pytanie: czy bytoby mozliwe, zeby wspdlnymi sitami siggna¢ do zaplecza eksperckiego
1 przygotowac to, co jest mozliwe do przygotowania w tak niedtugim czasie, a wigc
opracowanie, ktore bytoby pewna fotografia istniejacego stanu i odpowiedzia na pyta-
nia? Chodzi o to, zeby wspolnym wysitkiem opracowa¢ ten materiat w innym ujgciu,
niz to robi Gtowny Urzad Statystyczny, inaczej niz to robi RIO, inaczej nawet niz my
robili§my to w naszych ankietach. My, jako organizacja na pewno pomozemy w sku-
tecznym przeprowadzeniu takiego monitorowania, ankietowania, rozpoznania, w ze-
braniu tego materiatu i obrobieniu go od strony technicznej. Na pewno rzetelniejszemu
spojrzeniu na wiele problemow sprzyjataby pomoc eksperta ze srodowiska akademic-
kiego, kogos, kto by nas wsparl od strony metodycznej, metodologicznej, merytorycz-
nej 1 byt wktadem ze strony Senatu w to przedsigwzigcie. Podjecie takiej decyzji wy-
magatoby odpowiedniego spotkania i przyspieszenia prac, ale tak mi si¢ marzy, zeby-
$my mogli spojrze¢ na konkretne zestawienia, tam, gdzie trzeba — na liczby, gdzie in-
dziej na kwoty, jeszcze gdzie indziej na pewne porownania. Wtedy t¢ debat¢ mozna
bedzie poprowadzi¢ lepiej.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkujg.

Od razu, zeby odpowiedzie¢, cheg przedstawic siedzacego obok mnie pana Kra-
snowolskiego reprezentujacego Biuro Studiow i Analiz Kancelarii Senatu, ktory jest
uprawniony do tego, azeby wiasnie poszukiwac ekspertdw i zleca¢ im opracowania.
Pomyslelismy o tym, zeby to przedsigwzigcie podjac razem z tym ogniwem Kancelarii,
ktore moze nam zagwarantowac to, o czym przed chwileczka pan mowit.

Prosz¢ bardzo.
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Czlonek Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich
Andrzej Czerwinski:

Andrzej Czerwinski. Jestem cztonkiem Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich, a jed-
noczesnie postem 1 cztonkiem Komisji Samorzadu Terytorialnego i1 Polityki Regionalne;.

Chce odpowiedzie¢ na pytania, ktore postawit pan przewodniczacy. Ale przede
wszystkim chcg powiedzie¢, ze bardzo mi si¢ podoba atmosfera, ktora tu zaczyna pa-
nowaé, bo chodzi nam o przygotowanie w spokoju pewnych spraw, ktére wczesniej
czy pozniej musza ujrze¢ swiatto dzienne. I myslg, ze to wyprzedzenie dobrze wrézy
samorzadnosci. Sadze, ze oprocz tematow, ktdére wymienit pan przewodniczacy, warto
si¢ tez zastanowi¢ nad standardami ustug, ktore samorzady powinny $wiadczy¢, bo ich
okreslenie da nam argumenty w dyskusji o tym, czy ilo$¢ pieniedzy na dane zadanie
jest wystarczajaca czy nie. Jesli kto$ chciatby, na przyktad, mie¢ lepsza szkole, mniej
ucznidow w klasie, to powinien pewne rzeczy sfinansowac z wlasnych dochodow. Ale
jesli panstwo, rzad, parlament, Senat, uznaja, ze w szkole powinno by¢, powiedzmy,
dwadziescioro dzieci w klasie itd., ze droga powinna by¢ taka czy taka, ze opieka spo-
teczna taka czy taka, to na to bez dyskusji powinno si¢ dosta¢ srodki.

Kierunkowym naszym dziataniem powinno by¢ strategiczne spojrzenie na kwe-
stie centralizacji lub decentralizacji naszego panstwa, na to, jakie zadania powinny by¢
przekazane samorzadom, a jakie powinny by¢ sterowane centralnie. Jezeli w tej sprawie
nastapi porozumienie, wtedy samorzad bedzie partnerem, bo uzna, ze dla dobra panstwa,
dla wyzszych celéw, pewne zadania musza by¢ u wojewody, niektore u marszatka, nie-
ktére w powiecie, a niektére w gminie. Takie kierunkowe dziatanie pozwoli na faktyczne
zdecentralizowanie panstwa, czyli zdecentralizowanie finanséw. Samorzady tego ocze-
kuja. One generalnie méwia tak: kiedys, w 1990 r., byt zapat, byt romantyzm, chciato si¢
pracowac, cho¢ zadan byto niewiele. Jak panstwo dobrze pamigtaja, w ustawie o samo-
rzadzie gminy bylo doktadnie dziesig¢ zadan, ale byto takze prawie 100% zrodet ich fi-
nansowania. Teraz powiat czy miasto na prawach powiatu majq tych zadan dokladnie
czterdziesci dziewie€, ale zrodel bezposredniego finansowania jest niewiele, bo okoto
35%. Dyskusja o tym, jak w ciagu tych dwunastu lat scentralizowano finanse panstwa
bedzie miata charakter, powiedzialbym, ustrojowy, a stabilny pakiet ustaw mozna bedzie
przeprowadzi¢ dopiero po porozumieniu ze strong samorzadowa.

Chciatbym jeszcze zwroci¢ uwage na sprawy do rozwigzania moze w krotszej per-
spektywie, co do ktdrych zaréwno parlament, jak i Senat powinny mie¢ wspolne zdanie.
Profesor Regulski wraz z zespotem krytykuje bezposrednie wybory wojta, burmistrza, pre-
zydenta, i to nie ze wzgledu na sam fakt bezposrednich wyboréw, tylko z powodu braku
ustaw z nimi zwigzanych. Konkretnie méwi on o kompetencjach, o braku jasnej odpowiedzi
na pytanie, kto bgdzie zast¢pca, gdy ten wyjedzie itd. Owszem, to sa pytania, na ktore musi
si¢ znalez¢ odpowiedz, ale doswiadczeni w pracach ustawowych senatorowie powinni okre-
§li¢, czy jest to kwestia az tak trudna, ze musi poczeka¢ na przyktad az do nastgpnej kaden-
cji, czy moze mozna umiesci¢ w danej ustawie zapis, ktory w sposob techniczny uporzad-
kuje ten problem. Wtedy ci, ktorzy si¢ tym martwia zobacza, ze nie jest to takie trudne.
Chodzi o to, zeby w tej sprawie jednoznacznie wypowiedzial si¢ pan minister Janik. Rzecz
w tym, zeby w spokojnej, merytorycznej atmosferze zastanowic sig, czy to moze by¢ zapi-
sane w rozporzadzeniu i czy moze mie¢ miejsce przekazanie uprawnien przez prezydenta,
wojta, burmistrza na przyklad urzednikowi, ktéry wyda decyzje administracyjna. Nie
chcialbym wchodzi¢ w szczegoty, ale w tej krotkiej perspektywie bardzo wazne jest to, zeby
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postaraé sie te kwestie rozstrzygna¢. Zeby nie byto watpliwosci, jestem postem z opozycji,
ale zalezy mi bardzo na tym, zeby przywréci¢ autorytet kazdej wtadzy, Senatowi, Sejmowi,
czy samorzadowi. Teraz preferuje si¢ podgrzewanie atmosfery, ale jesli rzeczywiscie pola-
czyliby$my si¢ w naszych wysitkach, bo w perspektywie kazdemu bedzie to stuzy¢, to wte-
dy moglibysmy argumentami przystoni¢ to drugie dno takiego dziatania.

Sa zarzady gmin czy miast, ktore przez osiem lat nie wydaty decyzji administra-
cyjnej. Bylem dwie kadencje prezydentem i zarzad miasta Nowego Sacza tez nie wy-
dawat takich decyzji, czyli ze mozna tak dziata¢. Sa takie zarzady, ktore te decyzje
wydawaly. A wigc jesli prezydent, wojt, burmistrz bedzie catym zarzadem to nie zna-
czy, ze bedzie on urzednikiem, tylko kims§, kto kreuje polityke samorzadowa. Dlatego
chcialem troszke zatrzymac si¢ nad tym tematem, bo teraz o tym si¢ dyskutuje, a to jest
bardzo istotna kwestia, ktéra bedzie miata konsekwencje dla samorzadow.

I watek ostatni, jesli chodzi o oglad samorzadow. Nikt, kto przez dwanascie lat
przygladat si¢ pracy samorzadom nie twierdzi, ze ustawa z 1990 r. byta zla 1 Zze nie zo-
stata tu wykonana dobra robota. Wigkszo$¢ mowi o koniecznosci korekt. Ale samorzad
powinien by¢ traktowany réwniez jako wtadza publiczna, czyli w interesie nas wszyst-
kich jest — méwi¢ w tej chwili w imieniu powiatéw i miast — aby porozumie¢ si¢ i do
momentu porozumienia czasem nawet ostro dyskutowac o swoich racjach. Gdy wypra-
cujemy pewien model, wtedy siadziemy do wspolnego stolu i powiemy, ze to jest na-
sze stanowisko. Gdyby udato nam si¢ dalej pracowa¢ w tej atmosferze, to pewnie za
sto lat przywrocimy autorytet kazdej wtadzy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Na marginesie, a propos tej wypowiedzi i sceptycyzmu profesora Regulskiego,
dotyczacego bezposredniego wyboru wojta — nie tylko profesor stawia takie pytanie: kim
ma by¢ wojt? Nie tylko on ma dylemat, czy ma by¢ to lider polityczny danego srodowi-
ska czy sprawny urzednik. Oczywiscie bezposredni wybor od razu przesadza o tym, ze
jest to lider, bo trudno tu moéwi¢ o wyborze sprawnego urzednika. Ale pojawia si¢ od
razu nastepne pytanie: jak wobec tego trzeba usytuowac tego lidera? Uczestniczylem
w ciekawej debacie na ten temat, w ktorej udziat brali sekretarze oraz skarbnicy 1 wystu-
chalem ich pogladow. Zdarzaty si¢ tam niekiedy opinie nawet euforyczne na temat tego
bezposredniego wyboru. Mysle, ze dobrze bytoby jednoczes$nie zastanowi¢ si¢ nad wia-
sciwym usytuowaniem obok tego wybranego burmistrza kogos, kto bedzie urzednikiem.
Niestety, mamy niepowodzenia dotyczace stuzby cywilnej. Sukcesem na pewno jest bo-
wiem to, co uczyniono, jesli chodzi o samorzad, ale klgska jest to, Zze przez ten czas nie
dopracowali$my si¢ tej stuzby. Wiele sig¢ na to ztozyto. Nie wiem, czy ma to by¢ stuzba
cywilna, czy nie, ale w tej sytuacji w samorzadzie musi by¢ odpowiednik dyrektora ge-
neralnego. Przepraszam, ale to tak na marginesie tej wypowiedzi.

Prosze bardzo, senator Gotgbiewski.

Senator Henryk Gol¢biewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
W zwiazku z tym minizarzutem pod adresem stuzby cywilnej stang moze w jej
obronie. Od pottora miesigca mam zaszczyt by¢ w Radzie Stuzby Cywilnej i z przyjem-

8 167/V



w dniu 20 marca 2002 r.

noscia stwierdzam, ze istnieje sugestia, aby dzialalnos¢ stuzby cywilnej odnies¢ rowniez
do samorzadow. Przewodniczacy rady na inauguracyjnym spotkaniu podkreslit taka po-
trzebe, ktora w sposob szczegdlny koresponduje wlasnie z faktem bezposrednich wybo-
row wojtéw, prezydentdw 1 burmistrzéw. Doswiadczenia, jakie w tej dziedzinie maja na
przyktad Dunczycy, sa bardzo szczegdlne i sadzg, Ze ta sprawa nabierze rumiencow.

Jezeli chodzi o wypowiedz kolegi posta prezydenta, to z pewna doza przekory
cheg stwierdzi¢, ze umieszczanie Senatu wsrod instytucji, ktorym nalezatoby przywro-
ci¢ autorytet, nie jest chyba wlasciwe. Ale moéwig to, powtarzam, z pewna doza przeko-
ry. Z najwigksza. ..

(Glos z sali: Pelna zgodnos¢.)

Petlna zgoda. Z najwigksza przyjemnos$cia uczestniczytem w kongresie Zwiazku
Gmin Wiejskich — przy okazji dzigkuje za zaproszenie. Byli na nim obecni takze kole-
dzy senatorowie. Bardzo mile wspominam réwniez spotkania w Zwiazku Miast Pol-
skich, w ktorych uczestniczytem przez prawie trzy lata jako delegat gminy. Atmosfera
kongresu nawiazywala wtasnie do potrzeby konstruktywnego dialogu pomigdzy rza-
dem a samorzadem 1 reprezentacjami organizacji samorzadowych, takich jak Zwiazek
Miast Polskich, Zwiazek Powiatow Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich, ktore, co trze-
ba podkresli¢, sa bardzo waznym elementem w tym uktadzie. Bardzo istotny jest fakt,
ze w trzecim kongresie uczestniczyli przedstawiciele najwyzszych wladz panstwo-
wych. Z przyjemnoscia podkreslam, ze byt tam 1 pan premier, 1 minister Janik, a takze
marszatkowie Sejmu i Senatu. W trakcie dyskusji zaprogramowano konkretne dziata-
nia 1 wspotdziatania i w najblizszym czasie, za kilka tygodni odbedzie si¢ seminarium
dotyczace analizy tego, co niesie ze soba perspektywa bezposrednich wyborow.

Pan przewodniczacy, jak zawsze bardzo trafnie, przedstawit caly kompleks zagad-
nien i trudno bytoby dodaé tutaj co§ nowego. Chciatbym jednak powiedzie¢ o pewnej
kwestii, ktora zostata zawarta w punkcie drugim, a mianowicie o kompetencjach. Prezen-
tuj¢ poglad, ze gdy chodzi o kompetencje powiatu to ich przekazanie — abstrahuje tu od
zaleznosci miedzy zadaniami i srodkami finansowymi — nastapito zbyt daleko w sytuacji,
gdy mozliwosci finansowania sg takie, a nie inne. Stad oczywiste tendencje do tego, aby
z pewnych zadan rezygnowac¢, innymi stowy wrecz pozby¢ si¢ ich. Przestawi¢ tu przyktad
szczegoblnie dla mnie bolesny. Polskie Towarzystwo Schronisk Mtodziezowych, ktorego
prezesem mam przyjemnos¢ by¢ od dziesigciu lat, jest organizacja o znamienitym, sie-
demdziesigciopigcioletnim rodowodzie. Nie bedzie to megalomania jezeli powiem, ze jest
to jedyna polska organizacja, ktora jest w strukturach nie tylko europejskich, ale swiato-
wych, jest ona bowiem wspoltworca Swiatowej Federacji Schronisk Mtodziezowych.
I bolesnym sygnatem jest likwidowanie schronisk statych, ktére sa w gestii powiatu, dla-
tego, ze one kosztuja. Nie ma pienigdzy, wigc likwidujemy. To wywotuje szalone reperku-
sje. Jest to organizacja liczaca prawie sto osiemdziesiat tysigcy cztonkéw. Tym, z czego
jesteS§my dumni, sg czternastodniowe obozy wedrowne. Likwidacja, bywa, ze z tygodnia
na tydzien, schronisk powoduje powstanie luki w oddziatywaniu wychowawczym poprzez
turystyke. Kolejny przyktad dotyczy oswiaty. Powiaty otrzymatly do prowadzenia szkoty
sanatoryjne. Dysproporcja pomigdzy srodkami na ich utrzymanie a dotacja byla taka, ze
powiat ziemski walbrzyski pozbyt si¢ szkoty sanatoryjnej w Szczawnie Zdroju, do ktorej
od pigcédziesigciu lat przybywaja dzieci chore na uktad goérnych drég oddechowych. Stwo-
rzono jako zastgpcza szkote niepubliczna po to, zeby mozna bylo sprzac leczenie z na-
uczaniem. Jest to sytuacja nienormalna i1 byly glosy za zmiana tego stanu rzeczy. Sadzg, ze
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najwlasciwszy byltby tu szczebel wojewddzki, czyli sejmiku, podobnie jak w przypadku
wspomnianych szkét lesnych. Jezeli maly powiat posiada szkolg o zasiggu makroregional-
nym, to trudno go obarcza¢ jej utrzymaniem. Jest caty szereg zagadnien, ktére wymagaja
pilnego dziatania. Chodzi o to, aby wyeliminowac tg iskrzaca sytuacje zwiazana z dyspro-
porcja pomigdzy zadaniami a Srodkami, o ktorej mowil kolega poset prezydent.

I taka bardzo osobista refleksja: bytem targany sprzecznymi uczuciami, bo jed-
noczes$nie zatlowatem, ale i rozumiatem istot¢ krytyki, gdy przed dwoma laty w Pozna-
niu sekretarz stanu Jerzy Miller prezentowal na zjezdzie Zwiazku Miast Polskich ro-
dzaca si¢ w bolach ustawe o finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego. Ze
strony kolegow cztonkéw Zwiazku Miast Polskich padaly argumenty miazdzace, ze tak
nie moze by¢, i stad ustawe tg nazwano ,,janosikowa” bo problem rozwiazywano po-
przez zabranie funduszy gminom, a dotozenie powiatom.

Na koniec chciatbym wspomnie¢ o bardzo istotnej kwestii, o ktérej wspomniat
juz pan przewodniczacy Zbyszko Piwonski, a mianowicie o polityce regionalne;j. Jest
to sprawa wymagajaca pilnego podjecia. Abstrahuje juz od przesunigcia w fazie rocz-
nej kontraktéw, ale sa inne problemy. Ich przyktady staratlem si¢ wiasnie przedstawié
wczesniej. Sprzegnigeie srodkow budzetoéw gmin i powiatdéw oraz budzetu panstwa
moze by¢ bardzo dogodnym or¢zem tworzenia nowych miejsc pracy 1 wyeliminowania
dysproporcji, o ktorych moéwimy, a ktdre niestety poglebiaja si¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo. Prosze¢ o przedstawianie sig.

Czlonek Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
Edward Trojanowski:

Edward Trojanowski, cztonek Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich, wojt gminy Wieli-
szew od poczatku, radny powiatowy, wiceprzewodniczacy rady powiatu w Legionowie.

Pan przewodniczacy, zapowiadajac konferencje, ktora ma si¢ odby¢ w Senacie,
poruszyt szereg problemow, w tym migdzy innymi problem relacji pomi¢dzy poszcze-
gblnymi rodzajami samorzadow. Taka debata jest potrzebna i bedzie niewatpliwie cie-
kawa. Méwig tu celowo o rodzajach samorzadu, poniewaz chce powiedzie¢, ze od po-
czatku dyskusji na temat reformy administracyjnej Zwiazek Gmin Wiejskich byt zde-
cydowanym zwolennikiem utworzenia nowych rodzajow samorzadu, czyli powiatu
1 wojewoOdztwa. Zastanawiali§my si¢ jednak nad tym, czy nie bedzie tu miato miejsca
naturalne przeniesienie dawnego sposobu myslenia, czyli zasady podporzadkowania
1 szczeblowosci, polegajacej na tym, ze gmina podlega powiatowi, a powiat woje-
wodztwu. A trzeba powiedzie¢, ze co$ takiego funkcjonuje w §wiadomosci obywateli,
i nie tylko obywateli, bo réwniez wladz samorzadowych tych wlasnie wyzszych szcze-
bli. Powszechna praktyka jest taka, ze jezeli starosta otrzymuje pismo od marszalka, to
natychmiast przysyla je w dot do gminy, podczas gdy nie jest to potrzebne, bo marsza-
tek, swiadom tego, ze sa to samodzielne jednostki, rownocze$nie przesyta to pismo
réwniez do gmin. Myslenie w kategoriach podporzadkowania jest naturalne. Tak samo
mysla obywatele 1 na wojta skarza si¢ do starosty, a potem takie skargi odsylane z sa
powrotem. Jest to przeniesienie dawnych przyzwyczajen.
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Chce nawiaza¢ do debaty nad reforma administracyjna i powiedzie¢, ze bardzo
podobata mi si¢ taka koncepcja — czgsto przywotywano tutaj nazwisko pana profesora
Regulskiego — ze najlepiej byloby, gdyby bylo tysiac gmin, sto powiatéw i dziesi¢é
wojewodztw. Ale zycie juz wczesniej stworzyto dwa 1 pot tysiagca gmin, a powiatow
w naturalny sposob wyksztatcito si¢ prawie czterysta. Jezeli chodzi o podziat admini-
stracyjny kraju, to przewidywat on dwa rodzaje samorzadow. Wojewodztw najpierw
miato by¢ dziesig¢, potem dwanascie, wyszto szesnascie, a jest tendencja, zeby bylo
siedemnascie, czyli tyle, ile bylo za czasow PRL. Wida¢ trudno nam si¢ oderwa¢ od
dawnych przyzwyczajen i zasztosci.

Wspomniatem o tym, ze Zwiazek Gmin Wiejskich byt za ta reforma 1 caly czas je-
steSmy jej zwolennikami, ale oczywiscie sa tu pewne mankamenty. Najwazniejszy jest
taki, ze powiaty — nie wypowiadam si¢ o samorzadzie wojewddzkim, bo mniej znam te
sprawy — majq zbyt mato srodkéw na zadania, jakie wykonuja. Dam przyktad drég po-
wiatowych. Powiat otrzymat te drogi, ktére byly najgorzej traktowane przez dawne zarza-
dy drog wojewodzkich. Wazniejsze drogi pozostaty jako wojewodzkie, a te mniej wazne,
ktére wezesniej tez nie byly odpowiednio konserwowane 1 utrzymywane, zostaly przeka-
zane do powiatu. Efekt jest taki, ze w tej chwili drogi te nie nadaja si¢ do uzytkowania,
a pieniedzy na ich modernizacje 1 remonty nie ma. W powiecie, ktory znam najlepiej, dro-
gi powiatowe po tej zimie posypaly si¢ juz absolutnie. Na to potrzeba dziesiatek milionow
zlotych, a nawet na samo tatanie potrzeba duzych pieni¢dzy, ktorych powiat nie ma. Czyli
powstaly niewielkie, nie majace pienigdzy powiaty, ktdre wyciagaja rece do gmin, zeby
gminy lataty te dziury, zbieraly $mieci, kosity pobocza i w ogole wykonywaty prace 1 zi-
mowe, 1 letnie. Wstyd nam za te drogi, bo i przyjezdni, i mieszkancy nie dziela ich na wo-
jewodzkie, powiatowe i gminne, tylko méwia: u pana wojta drogi sa fatalne. Robimy, co
mozemy, zeby jako$ wspiera¢ remonty drég i wojewodzkich, i powiatowych, ale w koncu
nie jestesmy od tego, bo minister finansow, czyli ustawa, zakazuje nam finansowania nie-
wlasnych zadan. Jeszcze zanim zreformowali$my kraj i powstaty te rodzaje samorzadow
mieliSmy do$¢ wyciagania do nas rak przez rdzne instytucje, takie jak policja, straze po-
zarne 1 rozne fundacje czy stowarzyszenia, ktore rzekomo dziataja na rzecz mieszkancow.
Kazdy wyciagat pieniadze to na konserwacj¢ rowoéw melioracyjnych, to na co innego. Li-
czyliSmy na to, ze kiedy te kompetencje przejda blizej, z dawnego wojewodztwa do po-
wiatu, to powiat bedzie miat §rodki 1 te zadania wykona samodzielnie. Ten szczebel samo-
rzadu ma policjg, ma straz pozarna, a teraz ma tez kompetencje w zakresie gospodarki
wodnej, czyli rowy melioracyjne i spotki wodne. Ale co z tego, skoro znéw mam wy-
cieczki petentow i urzednikow starostwa i jest tak, ze gdy pan wojt nie da pieniedzy, to
woda zaleje pola, bo rowy sa wypetlione woda. Wida¢ to byto szczegolnie tej wiosny.

Krotko mowiac, w $lad za reforma nie poszly odpowiednie finanse na zadania
1jezeli ta sytuacja si¢ nie poprawi — wiem, ze kraj jest biedny — to ta reforma bedzie zle
postrzegana. Mowimy, ze ustawa przygotowana w zesztym roku nie zostata wprowa-
dzone w zycie. No i1 dobrze, bo byloby to zagrozenie dla finanséw publicznych. Ale
jezeli nowa ustawa bedzie zaktadata, ze tych srodkow bedzie mniej, a wigc bedzie ona
bardziej korzystna dla budzetu panstwa, to z natury rzeczy nie bgdzie spetniata naszych
oczekiwan. Jezeli samorzady otrzymaly tyle zadan, a nie otrzymaty adekwatnych $rod-
kéw, to wiadomo, ze tych zadan nie wykonaja. Decentralizacja finansoOw publicznych
musi i§¢ w dot. Inaczej przygotowywana ustawe trzeba bedzie poprawiaé, bo zaden
samorzad nie bedzie z niej zadowolony. To moze tyle na poczatek.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Szanowni Goscie!

Mysle, ze nasze spotkanie jest przykladem tworczego myslenia, a pan przewodni-
czacy byl uprzejmy powiedzie¢, ze chodzi nam o to, azeby samorzady w Polsce dobrze
funkcjonowatly. Ale ja powiem mocniej: nam wszystkim powinno chodzi¢ o to, zeby
dobrze funkcjonowato panstwo polskie. Od lat i w mojej pracy w samorzadzie, i w Se-
nacie spotykam si¢ z takim rozrdznieniem: rzad, panstwo 1 samorzad nie wiadomo gdzie
zawieszony. Jezeli nie zauwazamy tego, ze samorzad terytorialny, jego wszystkie struk-
tury 1 rodzaje, stanowi o tym, jak funkcjonuje panstwo, to popetniamy kolosalny btad,
Tego nie da si¢ wyizolowa¢. Tutaj trzeba patrze¢ globalnie. Nawiaz¢ do wypowiedzi
pana, ktéry ostatnio zabierat glos i mowit o pieniadzach publicznych. GdybySmy w tej
chwili dochody albo wydatki samorzadéw terytorialnych odniesli do dochodow czy wy-
datkow budzetu panstwa — to sa dane, ktore mozna sprawdzi¢ — to si¢gaja one juz, albo
dopiero, 52%. Takie dochody maja wszystkie samorzady terytorialne w Polsce w relacji
do budzetu panstwa, a 30,5% sa to wydatki czy dochody r6éznych funduszy, ktoére sa
najmniej kontrolowane. Méwitem to w poprzedniej kadencji pod adresem rzadu pana
premiera Buzka 1 powtarzam ciagle: jezeli nie zmienimy radykalnie tej zasady i pienia-
dze publiczne nie beda wydatkowane najlepiej, jak jest to mozliwe, to ciagle bedziemy
tkwili w zakletym kregu. Prawda jest taka, Zze Polska nie jest krajem najbogatszym.
Z ostatnich danych, ktére przegladalem dwa dni temu, wynika, ze $rednio PKB na jedna
osobe w Polsce stanowi okoto 36% PKB na jedna osobe¢ w krajach Pigtnastki. To jest
miara dystansu, ktory jest do odrobienia, ale musimy si¢ zmobilizowac.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to chcialbym poruszy¢ kilka kwestii. Jezeli
chodzi o rozwoj regionalny i sprawg kontraktow, to jako Senat mozemy zrobi¢ bardzo
duzo. W roku 1989 w Senacie zaczglo si¢ méwi¢ o ustawie o samorzadzie terytorial-
nym, to zapoczatkowat Senat, to byla ustawa, ktora wyszta wtasnie od nas. W 2000 r.
mieli$my konferencje podsumowujaca dorobek dziesigciolecia. Teraz dobrze byloby,
aby rowniez Senat zajal si¢ na serio sprawami polityki regionalnej. Tu nie chodzi tylko
o kwesti¢ kontraktow. One sa bardzo wazne 1 to nie tylko w konteks$cie biezacych cigé
funduszy o potowe. Chodzi takze o to, aby opracowaé generalne zasady polityki wy-
rownywania dysproporcji. To jest problem, ktéry funkcjonuje nie tylko w Polsce. Za-
poznatem si¢ z nim bardzo szczegdlowo, czytajac rozmaite publikacje. W Stanach
Zjednoczonych 1 w Kanadzie, czyli w krajach bardzo bogatych, réznice sa by¢ moze
nawet wigksze niz sadzimy. Jak to zrobi¢ w sytuacji, gdy jestesmy biedni? Na pewno
nie nalezy popetnia¢ bledow. Podam jeden przyktad, ktéry mnie zabolat. Gdy dysku-
towaliSmy w Senacie na temat $rodkow, ktoére ma otrzymaé minister gospodarki na
wsparcie dziatan gospodarczych podejmowanych przez przedsigbiorstwa, wniostem
poprawke, zeby przedstawiciele Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego
mogli opiniowa¢ te ustalenia, poniewaz te inwestycje beda gdzie$ zlokalizowane. Po-
prawka zostata odrzucona bez jakiejkolwiek glebszej dyskus;ji.
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Wigc moze jednak dowarto$ciujmy ten samorzad, bo tam naprawde sa ludzie
roztropni. Normalny model kariery, jesli tak to mozna nazwac, jest taki, ze kto$§ zaczy-
na jako radny, wojt, burmistrz, prezydent miasta, a potem niektorzy zostaja nawet pre-
zydentami, chociazby Francji.

(Gtos z sali: Premierami.)

Na przyktad. Tak jest. Powinni§my wigc podjac ten temat 1 przyczyni¢ si¢ rOw-
niez do tego, aby Polska — bo to chyba jeszcze nie nastapilo — ratyfikowata Europejska
Kartg Samorzadu Regionalnego. To jest zadanie bardzo konkretne.

Kolejna sprawa. Na posiedzeniu komisji méwiliSmy o ustawie — naszych gosci
wtedy nie bylo — ktéra mi osobiscie bardzo lezy na sercu, a ktora nie jest jeszcze
w takim stadium, aby byta dyskutowana na forum Sejmu czy potem Senatu. Jest to
ustawa o kategoryzacji gmin. Bez niej nie poradzimy sobie z wieloma problemami.
Wida¢ to teraz, gdy mowimy o powiatach i miastach na prawach powiatu, wida¢ to
byto przy ustawie warszawskiej 1 wida¢ to rowniez w funkcjonowaniu duzych aglo-
meracji miejskich.

Sadzg, ze moglibySmy, w ramach wspolnych prac ponad podziatami poli-
tycznymi, przygotowaé projekt jednej ustawy o samorzadzie terytorialnym, bo po
przejrzeniu tych ustaw stwierdzitem, ze niektore rozdziaty wigkszosci z nich powta-
rzaja si¢. Gdzieniegdzie kto§ zapomnial o przecinku i wtedy jest dyskusja, czy
w powiecie to tak, a w gminie tak. Chodzi mi o jedna ustawg¢ obejmujaca wspolne
zasady, dotyczace funkcjonowania organow stanowiacych czy innych cial, a takze
ordynacji wyborczej. Mysle ze bytaby ona przyj¢ta z wielkim uznaniem. To byltby
konkret.

Jezeli chodzi o dochody jednostek samorzadu terytorialnego, to ja nie do konca
zgodzilbym si¢ z pogladem, Zze weto pana prezydenta Kwasniewskiego byto uzasad-
nione. Szkoda, Ze ustawa ta nie mogta wroci¢ wéwczas do Sejmu. Po raz pierwszy sig-
gnigto po takie zrddto pienigdzy, jakim jest udzial w podatku VAT. Zrobiono to w spo-
sob nie bardzo bezposredni, ale byto to dobre rozwiazanie. By¢ moze — i tu minister
Uczkiewicz mowit otwartym tekstem — ustawa zawiera tyle dobrych elementdw, iz
moze stanowi¢ podstawe projektu, nad ktorym rzad pracuje obecnie. A wigc zrébmy
to. Ale tutaj jest prosba do pan i pandw z koalicji obecnie rzadzacej, aby przedtem upo-
rzadkowac sprawy wspomnianych funduszy, bo jezeli tego nie zrobimy, to ta ustawa
znow bedzie mogla rozstrzygnac tylko niewiele spraw.

Pan posetl byt uprzejmy poruszy¢ kwesti¢ standaryzacji ustug publicznych. Tak,
to jest ogromnie wazny problem, ktéry czeka na rozwiazanie, bo chodzi tu nie tylko
o jakos$¢ tych ustug, ale takze o standaryzacje kosztow. Mysle, ze pan posel tez myslat
o tej standaryzacji, o tym, ile kosztuje jedno t6zko szpitalne w wojewddztwie A, a ile
w wojewodztwie B. Czgsto sa to zasztosci z czasow Hilarego Minca.

Jezeli chodzi o organizacje pozarzadowe, to nie w pelni zgodzitbym si¢ z panem
wojtem. To sa bardzo wazne struktury, chociaz maja mylaca nazwe. Zawsze mowig, ze
sa to organizacje pozarzadowe i umiejscowione poza samorzadem terytorialnym. I tu
tez potrzebna jest madra ustawa o wolontariacie, ktéra jest w tej chwili przygotowywa-
na. Chodzi o ustawe, ktora pozwolitaby tym organizacjom odnalez¢ swoje miejsce, bo
one czestokro¢ nie wiedza, jak znalez¢ sie w przestrzeni, ktora jest dla nich okreslona.
Te struktury moga skutecznie organizowac i rozwiazywac¢ bardzo wiele zadan. Przy-
ktadem tego, jak roztropnie rozwiazywac¢ problem osob bezdomnych, jest wspotdziata-
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nie z Towarzystwem Brata Alberta czy z Caritasem. Nikt tego lepiej nie zrobi. Trzeba
to wiedziec.

Kolejna kwestia, Panie Przewodniczacy — nie bede mowit za dlugo — to jest
Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Stuchalem wystapien pana mini-
stra Janika na kongresie gmin wiejskich i prawda jest, ze te spotkania odbywaja sig, ale
niech ona wreszcie ruszy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiem. Ale niech ona ruszy, bo to jest takie symboliczne podejscie, a by¢ moze
trzeba tam co$§ zmienic.

Sadze takze, ze powinniSmy bardzo rzeczowo podej$s¢ do pewnych kwestii, nie
z mysla o tym, ze przy wladzy wykonawczej w Polsce jest taka czy inna koalicja, bo to
si¢ zmienia 1 bedzie si¢ zmieniato, tylko z takim nastawieniem, ze tworzymy dobre
prawo dla panstwa polskiego. Poruszono tutaj zagadnienia edukacji, stuzby zdrowia.
Zapowiadane cofnigcie reformy stuzby zdrowia nie jest rozwiazaniem dobrym. To ka-
sy chorych wymagaja udoskonalenia. Centralizacja, ktora si¢ przewiduje, a ktora by¢
moze nie nastapi, bo dyskusji jest bardzo wiele, bylaby grozna. Ale trzeba odpowie-
dzie¢ sobie jednoznacznie na pytanie, jaka ma by¢ rola organoéw prowadzacych, takze
w odniesieniu do szkot. Zgadzam si¢ z pogladem, ze trzeba rozwazy¢ kwesti¢ umiej-
scowienia takich placowek jak szkoly lesne czy inne specjalistyczne, szkoly w sanato-
riach 1 schroniska mlodziezowe. To jest kwestia, ktory wymaga pilnej korekty. Bardzo
si¢ cieszg z wypowiedzi pana senatora, bo z tym towarzystwem tez jestem zwigzany od
lat siedemdziesiatych. Szkoda, ze dopiero teraz to odkrylismy.

Nie rozstrzygneliSmy kwestii, ktéra budzi wiele emocji — a miatem sporo spo-
tkan dotyczacych jednostek pomocniczych — a mianowicie sotectw 1 rad osiedli. To jest
bardzo wazna sprawa, a ustawa o samorzadzie gminnym jest w tej materii lakoniczna.

Temat dotyczacy, generalnie rzecz biorac, pracownikéw samorzadowych, ktory
byt tutaj przez panstwa poruszony, tez powinien chyba znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w zmianach ustawowych. Czg¢sto zdarza sig, ze naganne przypadki ztego traktowania
obywatela, opieszato$¢ w obstudze czy zdarzajace sig niestety przypadki korupcji rzu-
tuja na cala grupe zawodowa. To sa z reguty ludzie oddani swojej pracy i1 dobrze byto-
by, gdyby powiodlo si¢ stworzenie czego$ na wzor korpusu stuzby cywilnej. Ta kwe-
stia byta mocno akcentowana przeze mnie 1 przez pana senator Gotabka w poprzedniej
Radzie Stuzby Cywilnej, wigc myslg, ze to si¢ wreszcie przebije. Tworzmy administra-
cj¢ samorzadowa, tworzmy administracje rzadowa, ktora bedzie miata charakter pro-
panstwowy, a nie propartyjny, i chodzi o jakakolwiek partig.

I jeszcze, na koniec, taka sprawa: w poprzedniej kadencji udato si¢ nam dopro-
wadzi¢ do tego, ze w ustawie znalazly si¢ pozytywne zapisy dotyczace wychowania
mtodego pokolenia i1 rad mtodziezy. W niektoérych gminach i powiatach takie rady po-
wstaty. Powinni§my réwniez — jest to sugestia skierowana do pana przewodniczacego —
zaprosi¢ tych, ktorzy w nich dzialaja, zeby zobaczyli, jak pracujemy. To byloby dla
nich na pewno bardzo cenne doswiadczenie. Bo to wlasnie oni beda w przysztosci
wojtami 1 burmistrzami, a wigc ludzmi odpowiedzialnymi za Polske.

I na tym chcialbym wilasnie skonczy¢. Nas wszystkich powinna cechowa¢ ol-
brzymia odpowiedzialno$¢ 1 rownoczesnie nie pesymizm, bo gdy zatrzymamy si¢ na
chwilg, to zobaczymy, jak wiele dobra wspolnie zrobiliSmy. A takie sprzgzenie zwrot-
ne, czyli zatrzymanie sig, refleksja 1 korekta, jest ciagle potrzebne. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Nie wspomnialem o tym, ale $ni mi sig, zeby ostatnig ustawa w tej kadencji byta
ta wspolna ustawa...

(Senator Mieczystaw Janowski: Dlaczego ostatnia?)

Glownie w takim sensie, ze...

(Senator Mieczystaw Janowski: Tak, tak, ja wiem.)

(Glos z sali: To bylaby krétka kadencja.)

O, do takiej ustawy nie fatwo dojs¢.

Bardzo proszg, kto z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos?

Myslg, ze rozpoczynamy dyskusjg, ktdra zostala przez panstwa poszerzona
o wiele watkéw. Wobec tego, zmierzajac do konca posiedzenia — przepraszam, nie za-
mykam jeszcze debaty, wigc kto$ z panstwa moze jeszcze zabra¢ gltos —chce wystapié
z sugestia juz bardzo praktyczna, aby dokona¢ ogladu spraw, ktére maja by¢ przed-
miotem naszej debaty, a wczes$niej konferencji. Chodzi o to, zeby po prostu wczesniej
przyjrze¢ sig, jak to funkcjonuje koto nas. Nie ukrywam, ze w porozumieniu z wla-
snym sejmikiem zaplanowali$my sobie niewielkie badania, ktére maja by¢ przeprowa-
dzone przez pracownikoOw niedawno powstatego uniwersytetu. UméwiliSmy si¢ takze,
iz w okresie poprzedzajacym nasza konferencj¢ zorganizujemy spotkanie w nieduzym
gronie, okoto szes¢dziesigciu osdb, w ktorym uczestniczy¢ beda zarowno prowadzacy
badania, jak i praktycy. Chodzi o to, zebySmy obejrzeli te wszystkie sprawy w mikro-
skali, na przykladzie jednego regionu. Chcialbym zachgci¢ panstwa do podobnego
dziatania. Tu nie chodzi o powielanie naszego pomystu, tylko o to, zeby$Smy poszerzyli
nasza dyskusj¢ i popatrzyli na to, jak te problemy wygladaja na naszym terenie. Wtedy
podczas debaty senackiej bedzie mozna przedstawi¢ obejmujaca caly kraj sumg roz-
nych do§wiadczen, sugestii i propozycji.

Mam prosbe réwniez do naszych gosci, azeby wykorzystujac wtasne mozliwosci,
tamy prasy, spotkania, wzbogacili nasza debat¢ swoja wiedza. Nawiazujac do sugestii
dotyczacej ekspertyzy, chciatbym wtasnie prosi¢ pana o pomoc, bo zdaje sobie sprawe
z tego, ze zgromadzone u panstwa materiaty moga by¢ bardzo waznym przyczynkiem.

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakas sugestig, uwage czy propozycje?

Jesli nie, to rozumiem, ze akceptujecie panstwo zalozenie naszego dziatania, bo
nie slyszatem zadnych innych propozycji. Zaczniemy od dyskusji u siebie, we wia-
snym $rodowisku. Na razie nie operuj¢ terminami, ale sadze¢, ze konferencja odbytaby
si¢ pod koniec maja, a debata senacka na przetomie czerwca ilipca i1 bedzie ona jak
gdyby zwienczeniem wszystkich naszych wczesniej prowadzonych dyskus;ji.

Jesli nie ma innych uwag, to serdecznie dzigkuj¢ za przybycie i do kolejnego
spotkania w trakcie naszych dziatan. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godziniel 3 minut 25)
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