ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(212)
277. posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego

1 Administracji Panstwowe;
w dniu 30 kwietnia 2002 r.
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Porzadek obrad:

1. Plan pracy komisji na najblizsze miesiace.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia zawiera dwa punkty. W pierwszym
punkcie mieli§my dokona¢ oceny i zaopiniowac ustawg, ktora jest swoista konsekwencja
wczesnie] omawianych dziatan, dotyczacych likwidacji 1 przeobrazen w administracji
centralnej. Tym razem chodzi o Agencjg Polityki Regionalnej. Z uwagi na to, ze Sejm
tego nie przyjat, bedzie to przedmiotem naszego nastepnego posiedzenia. Moze od razu
zasygnalizujg, ze kolejne posiedzenie odbgdzie si¢ 16 maja i bedzie dos¢ obszerne.

(Gtos z sali: Posiedzenie komisji?)

Komisji. Zbiegna si¢ wtedy trzy ustawy: najprawdopodobniej ta, ktora miata by¢
rozpatrywana teraz, o ile nie zajdzie potrzeba, zebysmy ja... To jest pilny projekt, ale na
razie zakladamy, ze bedzie to 16 maja. Dzisiaj jest 30 kwietnia, nastgpne posiedzenie odbe-
dzie si¢ 8 maja, ale ta ustawa jeszcze do nas nie dojdzie, bo wiasnie 8 maja bedzie przyjmo-
wal ja Sejm. Nasze nastgpne posiedzenie odbedzie si¢ dopiero 22 123 maja, zakladam wigc,
ze wilasnie 16 maja bedzie stosowny termin, zebySmy zaopiniowali tg ustawe.

Jednocze$nie przewiduje, ze 16 maja bedzie juz przyjeta przez Sejm — mamy ja
zreszta w skrytkach — ustawa o stanie wojennym, o zagrozeniach. To jest druga z prezy-
denckich ustaw: jedna juz zostata przyjeta, ta jest druga, trzecia bedzie dotyczyta zabez-
pieczenia finansowego, czyli odszkodowan. Bytaby to druga ustawa w porzadku obrad
nastgpnego posiedzenia, trzecia — ustawa o bezposrednim wyborze wojta 1 burmistrza.
Spodziewam sig, ze Sejm przyjmie ja miedzy 8 a 10 maja i wtedy trafitaby do nas.

Wida¢ z tego, ze 16 maja bedzie dla nas pracowitym dniem. Jest to tydzien, w kto-
rym nie bedzie posiedzenia Senatu, caty dzien poswigcilibySmy zatem na rozpatrywanie
tych trzech ustaw.

(Gtos z sali: 16 maja to juz jest pewne?)

Mozna tak przyja¢. Wlasciwie nie ma nawet mozliwos$ci, zebySmy obradowali
kiedy indziej. Umawiamy si¢ wigc na 16 maja, prosz¢ przyjac ten termin jako pewny,
potwierdzenie przyjdzie.

(Glos z sali: O ktérej godzinie?)

Wiasnie, program jest do$¢ bogaty, dlatego musimy rozpoczaé stosunkowo
wczesnie, bo bedzie nad czym obradowaé. Niewykluczone — za chwile do tego dojde —
ze jeszcze jedna sprawa bedzie przedmiotem naszych rozwazan. Kiedy$ styszatem su-
gesti¢, zeby rozpoczyna¢ nie wczesniej niz o godzinie 11.00. Potwierdzaja to panstwo,
kiwajac gtowami. Wtedy jednak musimy si¢ z gory nastawic, ze to moze potrwac. De-
cydujemy sig?
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(Glos z sali: 15 maja ma by¢ posiedzenie Senatu.)

Nie, 22 maja, marszatek potwierdzit to na posiedzeniu klubu.

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, jest mozliwos$¢ rozpoczecia o 10.30?)

10.30? Niewiele nam to pomoze. Zaktadamy: godzina 11.00 w dniu 16 maja.

Zasygnalizowatem, ze moze by¢ jeszcze jeden punkt. Dlaczego? Pamigtaja pan-
stwo omawianie ustawy o stolicy. Chodzi o maty epizod w tej ustawie, ktory nie zostat
przyjety. W Senacie zaproponowaliSmy poprawke, ale Sejm ja odrzucit, dotyczyta ona
mianowicie dwoch miejscowosci: Wesolej 1 Sulejowka. Zwlaszcza dotyczyto to We-
sotej, bo Sulejowek nie angazowat sig, ale poniewaz byt w podobnej sytuacji, zapropo-
nowaliSmy w naszej poprawce, aby upowazni¢ Rad¢ Ministréw po przeprowadzeniu
ewentualnych konsultacji do okreslenia granic miasta stolecznego Warszawy.

Sejm po dtugiej debacie, na ktorej zreszta bylem wraz z panem senatorem Zy-
chowiczem, patrz¢ jeszcze na pana Krasnowolskiego, odrzucit t¢ poprawkeg. Dwa dni
temu otrzymatem pismo od Rady Miasta Wesota, w ktérym na wstepie wyrazaja po-
dzigkowanie dla naszej komisji za to, co chcieliSmy zrobi¢ na ich rzecz, aczkolwiek
nieskutecznie, bo nie udato nam si¢ przekona¢ do tego komisji sejmowej. Od razu po
tym niepowodzeniu bylem zreszta z nimi w kontakcie. Zapowiadali, co stato sig¢ to
faktem, ze beda interweniowac na mocy ustawy 1 przeprowadza konsultacj¢. Mam tu
stanowisko rady miasta z dnia 19 kwietnia, udostgpniono mi tez dokument miejskiej
komisji konsultacyjnej miasta Wesota, z ktorego wynika, ze w wyniku przeprowadzo-
nej konsultacji — podam tylko niektére wielko$ci — komisja otrzymata osiem tysigcy
siedemset pigcdziesiat sze$¢ kart, mieszkancom wydano pieé tysiecy siedemset sie-
demdziesiat sze$¢ — prosze zwroci¢ uwage, jak duza liczba ludzi wzigta w tym udzial.
Niechegtnych temu, aby zgodnie z ta ustawa ich miasto miato znowu podlega¢ pod
Minsk Mazowiecki, byta znaczaca wigkszo$¢.

Wiasciwie za Minskiem Mazowieckim opowiedziaty si¢ tylko szeséset trzy oso-
by, a cztery tysiace dziewigCset pigcdziesiat sze$¢ zgodnie z nasza intencja. Wprawdzie
z odpowiedzia na nastgpne pytanie, dotyczace tego, czy obywatel opowiada si¢ za tym,
zeby Wesola stata si¢ dzielnica Warszawy, byta juz trochg inna sytuacja. Niemniej jed-
nak ponad 50% opowiedziato si¢ za tym, nawet rezygnujac ze statusu gminy, chca by¢
w granicach Warszawy, cho¢ beda tylko dzielnica.

Daje to podstawe¢ do tego, zeby wznowi¢ postgpowanie. Jestem po rozmowie
z ministrem Mazurkiem i ze sprawozdawca, a jednoczes$nie z przedstawicielem miesz-
kancéw — bo to on przewodniczyl komisji — postem Smoleniem. W przysziym tygo-
dniu w trojke wybierzemy si¢ do Wesotej na spotkanie i najprawdopodobniej — tak
przynajmniej wstgpnie uzgodnili§my — sprobujemy znowelizowacé te ustawe w trybie
pilnym, zeby zdazy¢ przed wyborami i zgodnie z nasza sugestia da¢ szansg na to, zeby
Wesota znalazta si¢ w granicach Warszawy jako kolejna dzielnica.

To tyle tytutem informacji. Niewykluczone, ze bgdzie to bardzo pilna sprawa
1 bedziemy musieli podejmowac dzialania, by¢ moze nawet juz... W kazdym razie
poinformuj¢ o rezultacie naszych rozméw z przedstawicielami gminy Wesola.

To tyle, jesli chodzi o pierwszy punkt — zaktadamy, ze przenosimy go na pod-
stawowa cz¢$¢ nastepnego posiedzenia.

W drugim punkcie porzadku obrad chcialbym trochg¢ porozmawia¢ i poinfor-
mowa¢ panstwa w sprawie przygotowania naszej konferencji i debaty. Dlatego popro-
sitem o wspotudziat pana doktora Krasnowolskiego, ktory nam sekunduje.
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Weczoraj rozmawiatem z marszatkiem Pastusiakiem. Potwierdzil, ze pod koniec
czerwca do porzadku obrad jednego z posiedzen Senatu wprowadzi punkt, ktéry bedzie
swoista debata na temat samorzadu, odpowiednio do tego, o czym dzisiaj bedziemy mo-
wi¢. Krotko méwiac, chodzi o wstepna oceng, bo nie jest ona pogigbiona badaniami,
w kazdym razie o oceng drugiego etapu reformy, czyli o to, o czym juz dwukrotnie roz-
mawialismy, spotykaliSmy si¢ przeciez z przedstawicielami samorzadu. Temat jest wigc
nam znany, podczas tej debaty chcemy dokona¢ wstepnego ogladu, jak funkcjonuja relacje
miedzy dwoma dodatkowymi ogniwami samorzadu 1 administracja rzadowa w terenie.

W wyniku tej debaty przyjelibySmy stosowna uchwatg, ale musimy przygoto-
wac ja znacznie wczesniej, nie tylko po to, zeby mogta si¢ troche odleze¢, ale chciat-
bym, zeby w innych komisjach ustosunkowano si¢ do tego.

Dlatego moze usiadziemy w trojke 1 przygotujemy taka uchwate, aby na jednym
z najblizszych posiedzen juz nad nig podyskutowaé, a wtedy jako projekt bedzie ona
wcezesniej funkcjonowata w komisjach senackich po to, zeby zostata przyjeta na posie-
dzeniu plenarnym, podczas ktorego odbgdzie sig ta debata.

Jak sobie wyobrazam t¢ uchwat¢? Powinna ona stanowi¢ pewna podstawe do na-
szych kolejnych dziatan, zajecia sig taka czy inng sprawa, jedna czy druga inicjatywa senac-
ka. Krotko mowiac, generalnie chodzi nam o to, aby dzigki tej ocenie, debacie 1 uchwale
mozna bylo trochg poregulowac, pozmienia¢, ulepszy¢ funkcjonowanie relacji migdzy tymi
ogniwami samorzadu 1 administracja rzadowa. Wiemy wszyscy z wlasnej praktyki, docie-
raja do nas ciagle sygnatly, ze tam ciagle co$ zgrzyta, czegos$ jest za duzo, a czegos$ za mato.

Mysle, ze pora jest odpowiednia, dobiega konca pierwsza kadencja tych samo-
rzadow 1 spokojnie mozemy to omowic. Jest to zadanie na cata kadencje, tak jak zakta-
dali$my, ale punktem wyjscia bytaby debata i uchwata, o ktérej mowimy.

UmowilisSmy si¢ tez wtedy, ze t¢ debate poprzedzimy pewnymi przygotowaniami.
JesteSmy juz dalece zaawansowani w przygotowaniu naszej konferencji. Termin zostat
wyznaczony na 21 maja. Bytaby to konferencja na ten sam temat, o ktérym mowimy, acz-
kolwiek moze by¢ on sformulowany cokolwiek odmiennie. W kazdym razie generalnie
zmierzamy do tego, aby przyjrzec sig, jak wygladaja te relacje, spojrze¢ na nie z punktu
widzenia sprawnosci dziatania administracji publicznej w terenie: i rzadowej, 1 samorza-
dowej, oraz zorientowac si¢, jak wzajemnie do siebie te ogniwa przystaja i funkcjonuja.

Konferencja, ktéra odbedzie si¢ 21 maja, umozliwi wypowiedzenie si¢ na ten sam
temat samorzadowcom i przedstawicielom nauki. Przygotowujemy w tej chwili z panem
Krasnowolskim teoretyczna strong tej konferencji. ZwrdéciliSmy sig do pigciu organizacji
samorzadowych, ktore zasiadaja w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
g0, a sa to: Zwiazek Gmin Wiejskich RP, Zwiazek Powiatéw Polskich, Zwiazek Miast
Polskich, Konwent Marszatkow Wojewddztw i1 Unia Metropolii Polskich. Wyznaczyli-
$my dla kazdej z nich dziesi¢¢ minut na wystapienie na interesujacy nas temat.

Punktem wyjscia beda trzy wystapienia trzech profesorow. Pierwszy to profesor
Piekara, znane nazwisko, pelni funkcje szefa centrum samorzadu terytorialnego. Widzg tu
absolwentke studium podyplomowego u pana profesora Piekara, pani Bozena niedawno
ukonczyla to studium. Przepraszam, ze postuguje si¢ osobistymi przyktadami. Senator
Goftabek jest kolejnym absolwentem tego studium, wiele osob zna profesora Piekarg.
Ostatnio wilasciwie potwierdzil swoj udziat 1 wystapienie profesor Kiezun, pan Krasno-
wolski jest z nim w kontakcie i1 za kilka dni sprobujemy ustali¢ to na pewno — bytoby to
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drugie wystapienie. Jako trzeci wystapitby profesor Eckert. Jest to profesor uniwersytetu
zielonogoérskiego. Pozniej wyjasnig, dlaczego akurat on i1 czego od niego oczekuje.

Zrezygnowal z wystapienia wiceminister administracji pan Mazurek, woli
uczestniczy¢ jako stluchacz. Ma racje o tyle, ze opinie moga by¢ bardzo kontrowersyj-
ne. Wystapienie wiceministra miatoby znamiona opinii rzadu, w zwiazku z tym chce
on zachowa¢ dystans do tego, chce wystucha¢, uczestniczy¢ w dyskusji, zabra¢ gtos,
ale nie wystepowac ex cathedra jako przedstawiciel rzadu. Nie bedzie wigc oficjalnego
udziatu przedstawiciela rzadu.

Po wystapieniach trzech profesorow, po wystapieniach pigciu przedstawicieli organi-
zacji samorzadu 1 po dyskusji, przed podsumowaniem, zabierze glos wiceminister Uczkie-
wicz. To wystapienie sytuuj¢ akurat w tym miejscu, poniewaz toczy si¢ goraca debata na
temat ustaw finansowych, cho¢ nie bedzie on o tym informowal, bo te informacje dotarty
juz wszedzie, ale bedzie mogt odnies¢ si¢ do niektérych spraw dotyczacych przedmiotu
dyskusji. Potem nastapi podsumowanie. Tak bedzie wygladat przebieg konferencji.

Sadzg, ze podczas debaty w Senacie wystapi minister spraw wewngtrznych
1 administracji, nasza komisja takze przedstawi stanowisko, ktore bedzie pewna synte-
za, suma tego, co zgromadzimy takze na konferencji 21 maja.

Réwnolegle do konferencji kazdy z nas prowadzi rozmowy 1 na wlasny uzytek
dokonuje przegladu. Migdzy innymi ja zaproponowatem u siebie 6 maja podobna kon-
ferencjg, oczywiscie w skali jednego wojewddztwa. Zaprositem czterech profesorow
uniwersytetu zielonogorskiego 1 samorzadowcow, w gronie osiemdziesigciu paru 0s6b
bedziemy dyskutowa¢ w skali wojewodztwa.

Gdyby kto$ miat ochote, 6 maja w poniedziatek z przyjemnoscia widzialbym pan-
stva w Zielonej Gorze. Sadze jednak, ze kazdy ma swoje obowiazki, ale dla porzadku
informujg. Organizuj¢ t¢ konferencj¢ wespot z marszatkiem wojewodztwa i z szefem
sejmiku. Nasza trojka rozpocznie bardzo krétkimi wystapieniami, potem bgda wypowie-
dzi czterech profesoréw i dyskusja. Wtasnie wystapienie profesora Eckerta, o ktérym
wspomniatem na wstepie, bedzie miato na celu przedstawienie w skondensowany spo-
sob tego, co bgdzie ewentualnie na naszej konferencji.

Drugi element, ktory chciatlbym zaproponowac, jest zupetnie nowy. Kiedys$ pan
senator Spychalski sugerowal nasz wyjazd do Wielkopolski, do Poznania. Potem
otrzymatem od marszatka i od wojewody wielkopolskiego zaproszenie na wyjazdowe
posiedzenie do Poznania.

Poczatek tej inicjatywy jest taki, ze w Poznaniu bedzie wyjazdowe posiedzenie
sejmowej komisji samorzadu poswigcone polityce regionalnej i nowelizacji ustawy. Kiedy
zwrdcitem si¢ do pani minister Ewy Freyberg, zeby uczestniczyta w naszej konferencji —
do czego i tak dojdzie — zasugerowala, aby$my dotaczyli do komisji sejmowej. Byloby to
dos$¢ trudne 1 raczej tego nie zaktadamy, bo powstatoby zbyt duze zgromadzenie.

Chcg skorzystac z tego zaproszenia i przygotowatem odpowiedz, w ktorej dzig-
kujac gospodarzom, wystepuje¢ jednoczesnie z sugestia, zeby obok elementéw zwiaza-
nych z polityka regionalng poruszy¢ temat, ktory bedziemy drazy¢ i na naszej konfe-
rencji, 1 w debacie, wystucha¢ opinii gospodarzy wojewodztwa wielkopolskiego na
temat tych relacji. Z sugestia poszerzenia zakresu naszej komisji chcg zaproponowac
termin, czekalem tylko na dzisiejsze spotkanie, aby poprosi¢ panstwa o opinig.

Termin jest tak pomyslany, zeby byto to przed nasza debata w Senacie, aby
mozna byto to wkomponowa¢ w cykl przygotowan do tej debaty. Jak juz wspomnia-
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tem, odbedzie si¢ ona pod koniec maja, czyli wchodzityby w gre dwa terminy: 27 lub
28 maja albo poczatek czerwca.

Kiedy jest twoja konferencja?

(Gtos z sali: 101 11 maja.)

Wiasnie, nie chciatem, aby te terminy si¢ natozyty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, koniec czerwca nie, bo w koncu czerwca mamy...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proponujg wigc 27, 28 maja.

Senator Dorota Kempka:

Panie Przewodniczacy, jezeli mozna, bardzo przepraszam. 27 1 28 maja Komisja
Kultury i Srodkow Przekazu jest w wojewodztwie wielkopolskim: 27 maja jesteSmy
w Poznaniu, a 28 maja w Koninie. Mysle wigc, ze ten termin nie jest najlepszy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bardzo przepraszam, moze najpierw omoéwimy sam wyjazd, a pézniej koncowy
termin. Juz styszg, ze uzgodnienie tego terminu bedzie do$¢ trudne i trzeba bedzie
p6j$¢ na kompromis. Mnie jednak chodzi o sam wyjazd: czy mysl, zeby poszerzy¢ krag
przygotowan do naszej debaty przez bezposredni kontakt w Poznaniu, jest trafna?

(Glos z sali: To jest dobry pomyst.)

Rozumiem, ze nie ma tutaj opozycji.

Teraz ustalimy termin.

Senator Andrzej Spychalski:

Miatbym jeszcze pytanie, bo nie wiem, Panie Przewodniczacy, jaki bgdzie uktad
tego wyjazdu. Nie ukrywam, ze gdyby byta szansa, aby cze$¢ tego posiedzenia zaaran-
zowa¢ w Kaliszu, to bylbym wysoce zobowiazany, biorac pod uwage, ze w czesci by-
tem inicjatorem tej catej sprawy. Nie chcialbym jednak, aby wplyngto to niekorzystnie
na uktad organizacyjny, bo jest to 120 km.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Mysle, ze...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg.

Senator Henryk Gol¢biewski:

Chcialbym powiedzie¢ o terminie, Panie Przewodniczacy. Termin 27, 28 maja
jest kolizyjny, wtedy konczymy nasze studia wojskowe w Rembertowie.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Stucham.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

W takim razie pozostaje termin o tydzien pdzniejszy, czyli beda to pierwsze
dni... Nie mam tu kalendarza, przepraszam.

Stucham?

(Glos z sali: Bardzo chcialbym uczestniczy¢, ale w tym czasie nie ma mnie
w kraju.)

W tej chwili mamy jedno zgloszenie na nie senatora Zychowicza. Jaki jest na-
stepny termin?

(Gtos z sali: 12, 13 czerwca.)

A ty kiedy masz?

(Glos z sali: 10, 11 czerwca. Zaraz bedg o tym mowit.)

Aha, jest konferencja, senator Zychowicz ma to w zanadrzu i zaraz bedzie o tym
mowil.

Przepraszam, nie mam kalendarza. Jak jest z pierwszymi dniami czerwca? Kto
z panstwa ma kalendarz przed soba?

(Gtos z sali: W poniedzialek jest 3 czerwca.)

Nie, termin 3 czerwca odpada, o tym juz mowiliSmy... Nie, przepraszam,
3 14 czerwca, dobrze. Jaki jest nastgpny termin? Trzeba bra¢ pod uwage pierwsze dni,
bo nie mamy planu.

(Gtos z sali: 9, 10, 11 czerwca ja robig...)

10-11 czerwca.

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, 17, 18 czerwca jest kongres technikow
w Poznaniu i mamy zaproszenie, mozna by to ewentualnie potaczyc¢.)

21 maja mamy juz konferencje.

(Glos z sali: Nam wystarczy jeden dzien po konferencji poznanskie;j.)

To oczywiste, ze to bedzie tylko w tym...

(Glos z sali: 17, 19 czerwca jest najbezpieczniejszym terminem.)

(Senator Mieczystaw Janowski: Panie Przewodniczacy, mam propozycje, jezeli
mozna.)

Bardzo proszg.

Senator Mieczystaw Janowski:

Najpierw chce przeprosi¢ za spdznienie, ale rOwnoczesnie trwaja obrady Komi-
sji Ochrony Srodowiska.

Czy nie mozemy spotka¢ si¢ w $rode, uzgodniwszy wczesniej z marszatkiem
Senatu, ze w $rode nie bedzie posiedzenia Senatu, a bedzie na przyktad w czwartek 1
piatek? Odktadanie tego na koniec czerwca jest niekorzystne, sam pan to zauwazyt,
Panie Przewodniczacy.

Poprzednio tez bylo tak, ze konferencje byty organizowane w $rody.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Na pewno jest to mozliwe, tylko wtedy jestesmy nie w porzadku w stosunku do
organizatoréw. Marszatek zbyt wczesnie nie potrafi nam odpowiedziec.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie tudzmy sig, nie licz¢ na to, ze marszatek zbyt wczesnie moze da¢ nam dys-
pensg, iz akurat w danym tygodniu nie bedzie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mniej wigcej w okresie trzech tygodni. Wobec tego na razie potwierdze dzisiaj
w ogole che¢, a termin wynegocjujemy potem. Na wyjazdowe posiedzenie tylko w Pozna-
niu wystarczylby nam jeden dzien, ale gdybySmy mieli przyja¢ sugesti¢ pana senatora
Spychalskiego, pobyt bytby co najmniej dwudniowy 1 musieliby§my pomysle¢ o noclegu.
Na razie do gospodarzy Wielkopolski wyslemy pismo, z tym ze termin okre§limy orienta-
cyjnie, a uscislimy go po6zniej, bo trudno oczekiwaé nawet od marszatka, ze bedzie z gory
przesuwatl terminy. Marszalek nie jest az takim panem sytuacji, bo wystarczy, ze teraz nie
zostata przyjeta pilna ustawa, zostanie przyjgta pézniej 1 terminy sa narzucone przez...

To tyle informacji na temat przygotowania do konferencji.

Gdyby pan do tego, co méwilem, ze swej strony zechciat co§ dorzuci¢? Odwo-
tuje sie do pana Krasnowolskiego, ktory nam bardzo mocno sekunduje, wspiera nas,
pomaga, jest wspotorganizatorem tego przedsigwzigcia.

Glowny Specjalista w Biurze Informacji i Dokumentacji w Kancelarii Senatu
Andrzej Krasnowolski:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze.

Wiasciwie przedstawit pan wszystkie elementy. Chciatbym moze wspomnie¢ tylko
o0 jednej rzeczy. Pan profesor Piekara kierujacy Centrum Samorzadu Terytorialnego 1 Roz-
woju Lokalnego rownoczesnie kieruje grantem w Komitecie Badan Naukowych poswigco-
nym funkcjonowaniu zwlaszcza powiatow, tak ze dysponuje pewnymi materiatami, uzy-
skiwanymi bezposrednio z badan wspdtpracownikéw. To jest cenne i wprowadza bardzo
potrzebne elementy informacyjne, ktére w dodatku zostaty poddane analizie naukowe;.

Profesor Witold Kiezun, zajmujacy si¢ teoria organizacji, od poczatku krytyku-
jac koncepcje reformy, wskazywal na wymogi sprawnego zarzadzania i na wlasciwe
relacje migdzy samorzadem a centrum administracyjnym, rzadem. Wtasnie z tego po-
wodu pan senator wybrat tych dwoch profesoréw na referentow.

Sadzg réwniez, ze zderzenie opinii profesorow, takze opinii profesora Eckerta,
ktory jest bardzo ceniony jako teoretyk samorzadu, z opiniami przedstawicieli organi-
zacji samorzadowych bedzie mocna podbudowa debaty senackie;.

Chyba to wszystko, co moge dorzuci¢, bo pan przewodniczacy wlasciwie wy-
czerpal problematyke.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Moze dodam do tego jeszcze stowo. Profesor Eckert zajmuje si¢ naukowo ta
problematyka, ma duzy dorobek w zakresie wspotpracy polsko-niemieckiej, w tej

212/V 7



27. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

chwili jest radnym sejmiku, przewodniczy komisji integracji — jest u nas taka komisja.
Poza tym ma na swoim koncie czteroletni okres sprawowania funkcji wojewody, czyli
oprocz teorii zna praktyke i myslg, ze akurat taki glos jest nam potrzebny.

Czy pan senator chciatby na ten temat?

(Senator Zbigniew Zychowicz: Nie, chciatbym powiedzie¢ jeszcze o Poznaniu.)

Bardzo proszg.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Uprzejmie dzigkujg.

Szanowni Panstwo, uwazam, ze w sprawach polityki regionalnej jest tyle do
zrobienia, ze dobrze by bylo, abySmy przy okazji wyjazdowego posiedzenia mogli wy-
stucha¢ opinii takze innych marszatkéw. Wielkopolska jest bardzo specyficznym,
wielkim wojewodztwem 1 w aspekcie polityki regionalnej i przysztej konsumpcji fun-
duszy strukturalnych z pewnoscia bedzie borykaé si¢ z innymi problemami niz woje-
wodztwa mate czy polozone na §cianie wschodnie;j.

Uwazam, ze jest to znakomita okazja, aby czes¢ posiedzenia potraktowac jako
forme konsultacji, a wtedy inni marszatkowie, majacy duzo do powiedzenia w tej kwe-
stii, rdowniez mogliby si¢ wypowiedzie¢. Proponuje wigc, by pan przewodniczacy
w rozmowie z panem marszatkiem Wielkopolski zasugerowal, by zechciat zaprosi¢ ko-
legdw. Mogtoby to by¢ nadzwyczajne posiedzenie Konwentu Marszatkéw Wojewddztw.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Mysl jest na pewno bardzo cenna, ale moze to zdominowa¢ tematyke konferen-
cji, a my mamy okreslone cele. Jednak juz od pewnego czasu zastanawiatem si¢ nad
kolejnym elementem naszej pracy, trochg podobnym do tego, o czym mowi pan sena-
tor. Mam na mysli potaczenie tego ze spojrzeniem na wspotprace przygraniczng tych
wojewodztw, ktore pod tym wzgledem maja wigkszy dorobek, z tymi, ktére moze maja
mniej doswiadczenia, te elementy trzeba bgdzie po prostu potaczy¢: to, co pan senator
robit na zachodniej granicy, z granica wschodnia.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Deklaruj¢ organizacj¢ nastgpnego posiedzenia wyjazdowego w lipcu albo
W sierpniu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Mysle o tym. Wtedy ewentualnie poszerzylibySmy zakres, pos§wigciliby$my te-
mu wigcej czasu. Teraz nie chciatbym tego poruszaé, poniewaz ta tematyka mimo woli
zdominowataby obrady, a mamy okreslony cel — chcemy, zeby to posiedzenie wyjaz-
dowe byto swoistym przyczynkiem do tego, co chcemy uzyska¢ w czasie debaty. Te
propozycje potraktujemy jako zadanie na przysztos¢.

Czy kto$ jeszcze w tej sprawie?

8 212/V



w dniu 30 kwietnia 2002 r.

Senator Andrzej Spychalski:

Mimo wszystko zachgcalbym jeszcze, nie upierajac si¢ przy tym, zeby pewna
cze$¢ tego posiedzenia odbyta si¢ w Kaliszu. Wydaje mi sig, ze wazne byloby spojrzenie
samorzadu na dole na polityke regionalna, poniewaz to, co bedziemy robi¢ w Poznaniu,
bedzie dotyczyto urzedu marszatkowskiego i samorzadu szczebla wojewodzkiego.

W praktyce obserwuje, ze w odniesieniu do polityki regionalnej sa jednak pew-
ne dysonanse, a Kalisz jest charakterystycznym przyktadem o$rodka, ktory w tej chwili
czuje si¢ niedowarto$ciowany na tle podziatu administracyjnego kraju. Z inicjatyw
spotecznych powstaty tam spontaniczne dzialania na rzecz reaktywowania woje-
wodztwa. Tego rodzaju dzialania sa w pewnym sensie przejawem niezadowolenia
w kwestiach dotyczacych kreowania i realizacji polityki regionalnej. Czy one sa natu-
ralne 1 uzasadnione, dzisiaj trudno powiedzie¢. Czy wynikaja one z pewnych ambicji
kaliszan, tez trudno powiedzie¢, ale takie sa realia, takie zjawiska wystepuja.

Powinno si¢ stworzy¢ szanse¢ skonfrontowania tego. Nawet jezeli nie bedzie
mozliwe, zeby pewna czg$¢ posiedzenia odbyla si¢ w Kaliszu, to moze zastanowiliby-
$my si¢ nad tym, zeby w posiedzeniu w Poznaniu mogli wzia¢ w udzial przedstawi-
ciele r6znych regionow Wielkopolski i zaprezentowaé swoje poglady i stanowisko.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Zobaczymy.
Bardzo proszg.

Senator Dorota Kempka:

Panie Przewodniczacy, chciatabym poprze¢ stanowisko kolegi senatora Spychal-
skiego, to wyjazdowe posiedzenie powinno by¢ jednak dwudniowe. Moze dobrze by
bylo przeprowadzi¢ rozmowy z panem marszatkiem, zeby nasze wyjazdowe posiedzenie
komisji odbyto si¢ w dniach 12 i 13 czerwca, zeby nie blokowa¢ 101 11 czerwca. Wtedy
jednego dnia jesteSmy w Poznaniu 1 poznajemy problemy urzedu marszatkowskiego
idzialania na szczeblu wojewddzkim, a drugiego dnia spotkaliby$Smy sig
z samorzadowcami w Kaliszu, tym bardziej ze kiedys$ bylo wyjazdowe posiedzenie cze-
$ci senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w Kaliszu. Méwilismy wtedy, jaka
rol¢ odgrywa samorzad powiatowy w ksztattowaniu osobowosci przez podejmowanie
réznych dziatan na rzecz edukacji kulturalnej dzieci i mtodziezy. Teraz mozna by bylo
pokaza¢ inna strong dzialalnosci samorzadowej. Dlatego popieram wypowiedz kolegi
senatora Spychalskiego.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bardzo proszg.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Panie Przewodniczacy, gdyby rzecz potraktowa¢ formalnie, mozna by znalez¢
pewien aspekt natury prawnej, ktory nas interesuje, uzasadniajacy rowniez wyjazd do

212/V 9



27. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Kalisza. Chodzi o nomenklaturg jednostek statystycznych NUTS i poziom NUTS3,
obejmujacy powiaty 1 struktury kilku powiatéw, co znakomicie by si¢ do tego nada-
wato. Gdyby$Smy czeg$¢ posiedzenia poswigcili temu, zeby zobaczy¢, czy to jest dobrze
przygotowane i czy to zaspokaja aspiracje spotecznosci powiatowych, bytby to znako-
mity powod, by przynajmniej przez godzing o tym mowic.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Sama mysl, zeby nie poprzestac¢ tylko na samej stolicy Wielkopolski, bardzo mi
odpowiada. Nawiasem mowiac, na poczatku, kiedy dostatem zaproszenie, myslatem o...

(Gtos z sali: To nobilituje taka mata miejscowos¢.)

Tak.

(Wesolos¢ na sali)

(Glos z sali: Najstarsze miasto.)

(Wesolos¢ na sali)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: To jest sto dwadzie$cia tysigcy mieszkancow.)

Znam Kalisz, konczytem tam studium podyplomowe w zakresie organizacji
1 zarzadzania. Bylo tam centrum ksztatcenia o§wiatowego, miato kierunek organizacja
1 zarzadzanie o$wiata. Tam wtasnie przez dtuzszy czas dojezdzatem.

Dobrze. To znaczy wciaz jesteSmy przy ustalaniu terminu. Bede rozmawial, ale
na serio marszalek moze powiedzie¢ mi, co bedzie, tylko w bardzo krotkim odstepie cza-
su. Wtedy musielibySmy z géry zatozy¢, ze odbywajac spotkanie w Wielkopolsce, prze-
widujemy nocleg, z powrotem si¢ przemieszczamy i stamtad jedziemy w kierunku...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No wlasnie, protestuje tu senator Zychowicz. Poniedziatek, wtorek to terminy
o tyle pewniejsze, ze mozna by to trochg wczes$niej zaplanowac.

Porozmawiam z marszatkiem. Jezeli uzyskam jakie§ obietnice, jezeli bedzie
mozliwe, zeby$my kogo$ nie zawiedli, to wtedy postapimy tak, jak tu si¢ umawiamy.
Za chwileczke senator Zychowicz bedzie nas zapraszat troche dalej, to nawet byloby
po drodze.

Jako drugi termin pozostaje poczatek czerwca, jezeli marszatek nie bedzie mogt
jednoznacznie stwierdzi¢, ze to jest czas, w ktorym mozemy si¢ umawiaé, bo nie wiem,
jak ta rozmowa przebiegnie. Dopiero po rozmowie z marszatkiem wrocimy do tego
terminu.

Gtos ma senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Proszg¢ panstwa, mam przyjemnos¢ kierowac organizacja pozarzadowa pod na-
zwa Instytut Rozwoju Regionalnego, ktory migdzy innymi co jaki§ czas organizuje
seminaria poswigcone waznym problemom nurtujacym gtownie samorzadowcoéw. Pan
senator Piwonski i pan senator Janowski mieli okazj¢ by¢ na jednym z takich semina-
riow. Nie zglaszali uwag krytycznych, wnoszg zatem, ze...
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(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Komplementowali publicznie wobec komi-
sji, tylko nie bylo wtedy senatora Zychowicza.)

Chcialbym panstwa zaprosi¢ na nastgpne seminarium z udzialem ministra
Uczkiewicza, poswigcone debacie, konsultacji spotecznej w zwiazku z nowelizacja
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Minister Uczkiewicz bedzie,
obiecal mi to pan premier Belka, pod ktérego patronatem to seminarium si¢ odbedzie.

Beda tam rowniez — tak jak w zesztym roku zreszta, kiedy byta 6wczesna podse-
kretarz stanu odpowiedzialna za finanse samorzadowe, pani Hiibner, czyli juz tradycyj-
nie — przedstawiciele wszystkich ogdlnopolskich organizacji samorzadowych i po prostu
odbedzie si¢ debata. Beda tez, jak sadze, szefowie 1 wiceszefowie senackiej 1 sejmowe;]
komisji samorzadu terytorialnego, a takze — wzorem wszystkich seminariow — okoto
dwustu samorzadowcow, ktorzy zywo, spontanicznie dyskutuja 1 cz¢stokro¢ polemizuja
z tezami prezentowanymi przez przedstawicieli rzadu, podajac swoje rozwigzania.

Przesle zaproszenia do panstwa skrytek. Ci z panstwa, ktorzy beda chcieli, wy-
raza swoje zdanie.

Jeszcze termin: 10—-11 czerwca. Gdyby to wyszto...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, w Migdzyzdrojach. Bedzie mozna wyj$¢ nad morze, skosztowaé §wiezych
ryb. Zreszta organizatorzy zapewniaja pelne menu morskie.

Bytaby to znakomita okazja, zeby p6zniej pojecha¢ do Poznania i Kalisza.

(Glos z sali: Trzeba tydzien zarezerwowac.)

Tak, to juz jest pewne: 10 1 11 czerwca, czyli poniedziatek 1 wtorek.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Wiasnie tego terminu ustapiliSmy przy planowaniu wyjazdu do Poznania, zeby
nie komplikowac.

(Senator Zbigniew Zychowicz: Ja bytem pierwszy, bylo to ustalone juz miesiac
temu.)

To prawda, juz kiedy$ o tym rozmawialiSmy. Dzigkujemy za zaproszenie.

Czyli potwierdzamy fakt wyjazdu, tak jak si¢ umawialiSmy, catej tej kompozy-
cji przygotowan do debaty, tylko termin ustalimy dopiero po mojej rozmowie z mar-
szatkiem. Wtedy, wracajac z Migdzyzdrojow, mogliby$my si¢ zatrzyma¢ w Poznaniu.

(Glos z sali: Cztery dni.)

Jeszcze porozmawiamy z senatorem o organizacji, bo wtedy musielibySmy so-
bie zapewni¢ w jakim$ miejscu nocleg, wykorzysta¢ jeden dzien w Poznaniu, a potem
pojecha¢ do Kalisza, aby popatrze¢, jak to wyglada w skali tego miasta.

Czy maja panstwo jeszcze jakie$ uwagi?

Jesli nie, to dzigkuje. Nie omawialiSmy ustaw, ale i tak trzy kwadranse zajeta
nam realizacja drugiego punktu. Bardzo dzigkujg.

Konczg posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 46)
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