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Porzadek obrad:

1. Spotkanie z zarzadem wojewddztwa wielkopolskiego, kierownictwem Wielkopol-
skiego Urzedu Wojewddzkiego oraz radnymi sejmiku wojewodzkiego poswigcone
omowieniu doswiadczen z uptywajacej kadencji samorzadu wojewddztwa oraz re-

alizacyjnych uwarunkowan polityki regionalne;.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 20)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Marszalek Wojewodztwa Wielkopolskiego
Stefan Mikolajczak:

(Brak nagrania)

... trzeba zadba¢ o to, by mie¢ na ten temat wspolne zdanie z ministrem gospo-
darki. Kontrakty wojewodzkie na pewno nie beda zmieniane kwotowo, bo jest to in-
stytucja prawna 1 jej zmiana ma podobna rangg jak nowelizacja budzetu, a wigc mato
kto si¢ na to odwazy. Wiasciwy minister tez nie moze ich ruszaé¢, nawet przy ewentual-
nym deficycie budzetowym. Nie nalezy jednak tego wykluczac.

(Glos z sali: To si¢ moze zdarzy¢.)

Znamy troche zycie i wiemy, jak to jest pod koniec roku.

Dyrektor Departamentu Kontraktow Wojewddzkich
i Programow Pomocowych w Ministerstwie Gospodarki
Anna Siejda:

Pani dyrektor Suchocka-Roguska z Ministerstwa Finansow co p6t roku organi-
zuje spotkania z dyrektorami wydzialéw finansowych urzedow wojewodzkich. W pia-
tek bytam na takim spotkaniu w wojewddztwie §wigtokrzyskim i prezentowatam tam
miedzy innymi nasze propozycje zmian do ustawy o wspieraniu rozwoju regionalnego,
rowniez w kontekscie problemu, ktéry panstwo przedstawili. Chodzi o to, zeby pienia-
dze te w przysztym roku — gdyby powstata taka potrzeba — nie szty jednak do wiasci-
wego ministra, tylko pozostaty w regionie i byly do dyspozycji marszatka. W tej spra-
wie byto bardzo duzo protestow, jednak dwa albo trzy wojewodztwa, ktore trochg ina-
czej na to patrza, na szczgs$cie w miarg silnie mnie poparty.

Marszalek Wojewodztwa Wielkopolskiego
Stefan Mikolajczak:

(Brak nagrania)

... przyjecie naszej prosby, aby to posiedzenie wyjazdowe mogto si¢ odby¢ w Wiel-
kopolsce. Zgodnie z panstwa wola 1 wyrazonym przez panstwa zapotrzebowaniem chcieli-
bysmy przekaza¢ wam wiele informacji, dotyczacych doswiadczen w budowaniu samorza-
dow na przyktadzie wojewodztwa wielkopolskiego. Komisja, zgodnie z jej nazwa, zajmuje
si¢ przeciez tak funkcjonowaniem samorzadow i administracji panstwowe;.
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Mito nam, ze mozemy tu powita¢ réwniez pania z Ministerstwa Gospodarki,
ktora $Scisle wspotpracuje z nami na co dzien i efektywnie pomaga rozwiazywac wiele
trudnych spraw, nie tylko tych dotyczacych kontraktu. Ministerstwo Gospodarki petni
szczegOlna role w rozstrzyganiu przez samorzady i rzad polski problemdéw regional-
nych. Chciatbym z satysfakcja powiedzie¢ — takze w imieniu konwentu, chociaz nie
mam do tego upowaznienia, ale wniosek taki wysuwali$my juz niejeden raz — ze jezeli
chodzi o interesy regionow, minister gospodarki zawsze starat si¢ stana¢ na wysokosci
zadania. Dla nas wazne jest to, ze podobnie patrzymy na pewne kwestie, aczkolwiek
wychodzimy z r6znych uwarunkowan.

Mysle, ze w czasie tego spotkania da si¢ zauwazy¢ potrzebg bardzo dynamicz-
nych, réznorakich dziatan, rowniez o charakterze legislacyjnym, polegajacych na do-
stosowaniu prawa i kompetencji do celow 1 zadan, jakie spoczywaja na administracji
rzadowej, na panstwie polskim i na rzadzie w sytuacji integracji z Unia Europejska.
Chodzi tu takze o mozliwos$ci absorpcji Srodkdéw oraz o zadania, jakie w tej sytuacji
powinny wykonywa¢ regiony, ktore przeciez maja t¢ problematyke mocno zakotwi-
czong w swoich kompetencjach. Tego nikt nie kwestionuje. Mowimy o mozliwosciach
realizacji tych zadan i po stronie rzadowej i samorzadowe;.

Wierze, ze wymiana pogladéw w tym zakresie przyczyni si¢ do tego, abyscie
panstwo mieli jeszcze wigcej argumentow. Jestescie bowiem dos§wiadczonymi parla-
mentarzystami, a niektérzy z was sa takze naszymi regionalnymi przedstawicielami
1 sojusznikami. Przyjemnie jest moc powiedzie¢, ze niejednokrotnie wspolnym glosem
przedstawialiSmy nasze sprawy 1 nasze problemy. Czgsto potrzebna nam jest pomoc
parlamentarzystow w sytuacjach, kiedy pojawiaja si¢ kwestie, ktére winny by¢, na-
szym zdaniem, rozwiazywane szybciej, a ktore czasami niezr¢cznie jest poruszaé ad-
ministracji rzadowej szczebla wojewddzkiego.

Cieszg si¢ z tego, ze na poziomie regionu, od co najmniej kilku miesigcy,
wspotpraca jest znakomita, wregcz modelowa, takze — co warto bardzo mocno podkre-
§li¢ — jezeli chodzi o porozumienie z administracja pana wojewody. Przyjemnie mi to
zauwazy¢ w panskiej obecnosci. Wojewoda i wicewojewoda do czasu nominacji byli
wicemarszatkami wojewddztwa, doswiadczyli wigc na wilasnej skorze tego, co do-
skwiera samorzadowi, 1 dzi§ moge stwierdzi¢ z petna odpowiedzialnos$cia, ze nie mu-
simy dyskutowa¢ o szczegodtach, bo wystarczy nam hasto, jedno stowo i juz wiemy,
w czym problem i co kto powinien zrobi¢. A wigc mamy ten komfort. Myslg, ze w tym
kontekscie panstwo nie bedziecie musieli docieka¢, czy moja wypowiedz ma charakter
polityczny, i czy nasze dazenia do modelowania i dostosowywania tych rozwiazan tez
mayja taki podtekst.

Chciatoby si¢ tu oczywiscie zasygnalizowaé¢ wiele spraw, jednak przede
wszystkim trzeba mowi¢ o gospodarce, bo to ja uznaliSmy za zasadniczy element stra-
tegii rozwoju wojewodztwa. Jezeli bowiem ona jest w ztym stanie, to nie ma pieni¢dzy,
a wigc nie ma mozliwosci dziatania. Nasz region rowniez dotknety wszystkie problemy
dreczace gospodarke kraju, a wigc recesja, ktora oczywiscie byta spodziewana i sygna-
lizowana przez duza cz¢$¢ opozycji, teraz bedaca koalicja rzadzaca. W Wielkopolsce
wyraznie daje nam si¢ we znaki wzrost bezrobocia, ktérego dynamika w ostatnich kil-
ku miesiacach jest najwyzsza w kraju. W tej chwili mozna powiedzie¢, ze wzrost ten
zostatl zahamowany, ale szesnastoprocentowe bezrobocie to alarmujacy sygnat.
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Dlaczego tak si¢ stato? Przez dos¢ diugi czas nasz potencjal gospodarczy po-
zwalal na przeciwdziatanie tym wszystkim zagrozeniom, ktére powstawaty pottora czy
dwa lata temu. Mozna powiedzie¢, ze konsumowano kapital. Ale dtuzej tak si¢ nie da,
cudow nie ma, 1 nikt nie jest w stanie dlugo pokonywac recesji bez tworzenia nowych
mechanizméw rozwojowych. Nie podjeto jeszcze kilku decyzji, jesli chodzi o strate-
giczne rozwiazania dotyczace naszych przedsigbiorstw, chociazby Cegielskiego
i stoczni. Istnieje tu jednak tancuszek $cistych powiazan i zaleznosci, ktore poteguja
1 tak juz bardzo powazne zagrozenia wystgpujace dzisiaj w Wielkopolsce. Trzeba po-
wiedzie¢, 1 co do tego nie ma watpliwosci, ze rzad musi tu podjac¢ dzialania systemowe,
nieszablonowe, zmierzajace do ratowania sytuacji, albowiem problemy stoczni doty-
kaja nie jednego przedsigbiorstwa, a znacznie wigkszej ich liczby. Zaklady Hipolita
Cegielskiego w Poznaniu sa w 80%, a moze w jeszcze wigkszym stopniu, uzaleznione
od pomyslnosci przemystu stoczniowego. Oczywiscie silniki do statkoOw mozna kupo-
wac gdzie indziej, tylko czy o to chodzi? Nam na pewno nie.

Te problemy chcieliby$my rozwigzywa¢ wspdlnie nawet wtedy, gdy wykraczaja
one poza nasze kompetencje. Ani samorzad, ani pan wojewoda nie sa przeciez zobo-
wiazani do formutowania takich programoéw naprawczych, a jednak i wojewoda, i sa-
morzad podejmuja trudne dziatania na rynku lokalnym, by przeciwstawi¢ si¢ trudno-
sciom i przedstawi¢ rozwigzania gospodarcze dla zaktadoéw i dla regionu. Mamy dobre
perspektywy, jezeli chodzi o réznorodnos$¢ asortymentu produkceji, ktory moze cieszy¢
si¢ zainteresowaniem rynku w Wielkopolsce. I tak, dla przyktadu, jako pierwsze woje-
wodztwo rozwiazaliSmy od strony technicznej problem formalnego zaméwienia pro-
dukcji autobuséw szynowych. Zamowienie to zrealizowata firma wytacznie wielkopol-
ska, to znaczy Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego. MieliSmy tu i mamy twardy
orzech do zgryzienia, bowiem w pierwszej fazie okazalo sig, ze jest to zadanie wtasci-
wego ministra 1 kontrakt nie moze opiewac na kwote, ktorag zaproponowali§my na za-
kup kolejnych autobuséw, czyli 18 milionow zl, z wtasnych srodkow. A chodzito o to,
by nie dopusci¢ do zapowiadanego zlikwidowania w Wielkopolsce osiemdziesigciu
potaczen kolejowych, tym bardziej ze czterdziesci kilka takich decyzji juz zostato
podjetych — w ubieglym roku. Dlatego trzeba byto podejmowac takie dziatania. Uzna-
lismy, ze jest realna szansa na to, by ratowac sytuacje, i ze kontrakt umozliwia zlecenie
zakupu dalszych o$miu autobuséw szynowych. Pozwoli to zmniejszy¢ koszty funkcjo-
nowania PKP na obszarze regionu, a takze prowadzi¢ rozliczenia i ewidencj¢ kosztow
W powiazaniu z nowym podmiotem, jaki chca utworzy¢ samorzady — bo nie jest to tyl-
ko nasz samorzad, my jestesmy tylko inicjatorem — z PKP, a by¢ moze, za jaki$ czas,
takze z odpowiednim partnerem strategicznym, ktory zechce uczestniczy¢ w tym
przedsigwzigciu na zasadach przez nas ustalonych. Dalsza likwidacja potaczen kolejo-
wych nie jest mozliwa, bowiem spowoduje ona, iz niektére miejscowosci beda pozba-
wione jakiejkolwiek komunikacji. Rozumiemy jednak, ze PKP korzystajace z dotacji
nie jest w stanie pokona¢ wielu problemow i1 wyeliminowac¢ zjawisk niekorzystnych.
Nie bedg tej kwestii szerzej omawial, ale odpowiem na ewentualne pytania.

Znalezli$my takie rozwiazanie, analizujac zagadnienie przewozdow regionalnych
jako zadanie wtasne. Sformutowali$my wiele wnioskéw, ktore musza budzi¢ niepoko;j.
Szkoda, ze tak p6zno, bo te problemy dawno wystgpowaty w PKP, ale lepiej pézno niz
wcale. Chcemy rozwigza¢ kwesti¢ komunikacji na poziomie regionu zaréwno pod
wzgledem optacalnosci, jak 1 efektywnosci. Ztozylismy taka propozycje sasiednim re-
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gionom. Deklaracje zainteresowania juz sa i w jakims$ sensie jest to juz wspolny pro-
jekt, bowiem w tej sprawie odbyto si¢ spotkanie marszaltkow wojewodztw. Ale, jak
wiemy, jest konkurencja i jest tez pewna faza rywalizacji, etap negocjacji migdzyre-
gionalnych, ktérego my z naszej strony, z braku czasu, nie bedziemy wydtuzaé. Przy-
stgpujemy do realizacji projektu przewozow regionalnych, ale w kazdym czasie mo-
zemy 1 bedziemy chcieli dotacza¢ do niego nastepnych partnerow. Z PKP uzgodnili-
Smy te kwesti¢ w taki sposob, ze w tej chwili w zakresie przewozow regionalnych pra-
cujemy nad koncepcja stworzenia nowego podmiotu, ktory przejalby czes¢ majatku
PKP, a samorzady tez deklaruja tu swoj kapitat.

Przedstawitem ten przykiad po to, by pokaza¢, ze w ten sposdb mozna rozwia-
za¢ wiele innych kwestii, jak chociazby sprawg potaczen drogowych i komunikacji
kotowej. Ale w tym celu trzeba dokona¢ podzialu zadan miedzy gming, powiat, woje-
woOdztwo 1 ministra. Jezeli chodzi o gming i powiat, to chcg wyrazi¢ tu uznanie wszyst-
kim tym samorzadom i stwierdzi¢, ze potrafimy si¢ porozumiec i porozumiewamy si¢
wlasciwie w kazdej sprawie. Jezeli co$ lezy w interesie wojewodztwa czy spotecznos$ci
lokalnej, to podejmujemy zadanie 1 doktadamy pieniadze. Czynia to takze powiaty
1 gminy. A wigc ta wspolpraca funkcjonuje dobrze.

Jest jednak jeszcze kwestia zadan wlasciwych ministréw — mam tu na mysli de-
centralizacj¢ panstwa — ktére w duzej czgsci zostaly im przypisane w sposob zasadny,
ale w czgsci powinny tez by¢ zdecentralizowane. Powiedzmy otwarcie, ze niektore re-
zerwy celowe ministrow, jak na przyktad ministra kultury czy ministra zdrowia, sa bez
sensu w sytuacji, gdy zadania organizatora ochrony zdrowia sa umieszczone na pozio-
mie wojewodztwa. Wprawdzie zachodza teraz pewne zmiany, ale wierzg, ze woje-
wodztwo bedzie zawsze odpowiedzialne za system organizacji ochrony zdrowia. To
my powinni§my mie¢ te kompetencje. Gdy w roku 1999 przejeliSmy te jednostki,
wowczas tg rezerwe pozostawiono tylko po to, by moc dofinansowac te zadania, ktére
zostaty przekazane powiatom i wojewodztwu nieadekwatnie do ich mozliwos$ci. Pani
senator doskonale pamigta nasze spotkanie na posiedzeniu senackiej komisji podczas
ktorego, dzigki wspdlnej aktywnosci powiatu pleszewskiego, naszego wojewodztwa
oraz duzej czesci senatordéw 1 postow doprowadziliSmy do tego, iz uznano za konieczne
znowelizowanie ustawy w taki sposdb, by te kompetencje przekaza¢ na dot, do samo-
rzadéw. Szkoda, ze nie stalo si¢ tak w pozostatych dziedzinach zycia, zwiazanych
z rozwojem regionalnym. Porozumielismy si¢ co do tego, ze samorzad powiatowy
przekazuje prowadzenie Muzeum w Dobrzycy samorzadowi wojewddztwa tylko dlate-
g0, ze powiat nie jest w stanie tego przedsigwzigcia realizowaé z uwagi na zbyt mate
dochody, a tymczasem obiekt dalej bedzie niszczal. Mamy §wiadomos$¢, ze bierzemy
na siebie duzy cigzar, bo z tego powodu nie zwigksza nam $rodkéw, ale to jest przy-
ktad przede wszystkim woli porozumiewania si¢ na poziomie regionu. Na poziomie
ministrow takiej woli poki co nie ma.

Przedstawie nastepny przyktad istniejacych absurdow. W ubieglej kadencji
podjeto nowelizacje ustawy zwigzana z prowadzeniem Muzeum Narodowego Rolnic-
twa, co nalezato do kompetencji ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Bez konsultacji
znaszym samorzadem do ustawy wprowadzono poprawke, ze Muzeum Narodowe
w Szreniawie pod Poznaniem, po uzyskaniu zgody samorzadu, tez bgdzie nalezato do
ministra. Taki fakultatywny zapis ustawowy jest w ogole dziwny, ale jest. Do dzi$§ mi-
nister nie kwapi si¢, zeby rozpocza¢ z nami rozmowe na ten temat. Chcemy si¢ poro-
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zumie¢ co do tego, zeby minister przewidziat fundusze na czg$ciowe prowadzenie tego
zadania, bo to sa zbiory o charakterze narodowym 1 my, jako samorzad, nie musimy za
to placi¢. Tym bardziej ze w 1999 r. to muzeum w ogodle nie bylo umieszczone w wy-
kazie jednostek dofinansowywanych z budzetu. Samorzad wojewddzki stanat woéwczas
przed dylematem — albo je zlikwidowac, albo nie wyptaci¢ pensji ludziom. Takich de-
cyzji w Wielkopolsce si¢ nie podejmuje, wzigliSmy wigc pewna kwote z pieniedzy
przeznaczonych na drogi. Taka wciaz jest prawda, ktéra nas boli. WzigliSmy fundusze,
ktorymi dysponowat samorzad, bo nie ma mozliwosci, zeby ta muzeum dziatato dzigki
dotacji. Chcieliby$my, zeby ustawowe zadania ministrow byly realizowane. Dwa tygo-
dnie temu kontaktowali§my si¢ z Ministerstwem Rolnictwa i1 Rozwoju Wsi 1 oczywi-
Scie na ten temat nie bylo zadnej rozmowy. Po prostu nie ma pienigdzy i juz. A wige
trzeba je wygospodarowac.

Te dwa przyktady pokazuja, iz zasadny jest konkretny wniosek, aby pelne kom-
petencje do zawierania porozumien z samorzadem, tak jak to jest w obszarze kultury,
byty we wszystkich dziedzinach, takze na poziomie administracji rzadowej i samorza-
dowej. Bo jezeli kazdorazowo sprawy te maja trafia¢ do Sejmu, to przepraszam, ale
wciaz beda takie kwiatki, jak ten ze Szreniawa, kiedy nie wiadomo wtasciwie, kto teraz
ma to skonsumowac 1 zrealizowa¢. Wowczas denerwowaliS§my si¢, ze Sejm pracuje
nad ta nowelizacja bez porozumienia z nami, bo przeciez ustawa o samorzadzie moéwi
wyraznie, ze mienie raz przekazane jest wlasnoscia samorzadu, ktéry jest podmiotem
na rynku i dziala na podstawie prawa. | nie mozna nam tego mienia ustawowo zabrac.
Oczywiscie my mozemy ten majatek odda¢, bo muzeum w Szreniawie i1 tak bedzie
dziata¢, ale uwazamy, iz dla dalszej decentralizacji lepsze jest prowadzenie takich za-
dan przez samorzad w porozumieniu z wiasciwym ministrem, by¢ moze kultury, a nie
rolnictwa. Ale jesli juz tak sig stalo, to niech tak bedzie.

W kontrakcie zawarte sa problemy wystepujace na poziomie naszego regionu,
a dotyczace czterech ministroéw. Jesli chodzi o ministra infrastruktury, to sa to drogi
krajowe oraz obwodnice niektérych miast. Minister dtugo jeszcze nie bedzie realizowat
tego zadania ze $rodkow regionalnych agencji czy Dyrekcji Generalnej Drog Publicz-
nych. My wilozyli§my w to pieniadze po to, zeby da¢ szans¢ ministrowi, po pierwsze,
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki, bo samorzad jest tu tylko ogniwem wspotfinansuja-
cym; po drugie, powstania potrzebnej do tego dokumentacji. Niedtugo przeciez i1 mini-
ster, 1 my bedziemy musieli przygotowac projekty dotyczace $rodkow strukturalnych
z Zachodu, a jezeli nie bgdzie dokumentacji, to ani minister nie bedzie mogt korzystacé
z tych mozliwosci, ani my.

W zwiazku z tym, Drodzy Panstwo, to jest taki przyklad nastawienia zacho-
wawczego, mato aktywnego, kiedy perspektywa myslenia nie obejmuje roku. A prze-
ciez juz teraz trzeba mie¢ gotowe projekty dotyczace srodkow strukturalnych, i to za-
réwno na poziomie regionalnym, jak i na poziomie ministerstw. I dlatego wazne jest
przygotowanie takich inwestycji.

My w tym kontrakcie przeznaczyliSmy 15 milionéw zt na zadania zwiazane
wlasnie z zakresem dziatania ministra infrastruktury, czyli na drogi, obwodnice, obej-
$cie zachodnie Poznania, obejscie Kegpna, a wigc na kilka waznych, strategicznych dla
regionu inwestycji, ktérych minister nie moglby podja¢, gdyby nie ten nasz wsad. I to
jest przyktad na to, jak obecne rozwiazania prawne blokuja te mozliwosci.
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Jezeli chodzi o ochrong przeciwpowodziowa i gospodarke wodna, to w woje-
wodztwie nikt nie ma watpliwosci co do tego, ze absolutny priorytet ma tu réwniez
jednostka ministra ochrony srodowiska. Do tej pory jednak ani minister, ani jednostka
regionalna zarzadu gospodarki wodnej nie wypracowali zadnych $rodkow na to, by
opracowa¢ koncepcje, sporzadzi¢ dokumentacj¢, a potem doprowadzi¢ do inwestycji.
Sejmik, wspolnie z panem wojewoda, ktory poprzednio byt marszatkiem, z determina-
cja podejmowal uchwaty o przeznaczeniu wtasnych pieniedzy na dokonczenie opraco-
wywania koncepcji oraz na dokumentacje. I bardzo dobrze si¢ stato, bowiem w 1999 r.
nikt z nas nie wiedzial, ze bgdzie kontrakt, bo przeciez nikt nie mégt tego wymyslic.
Ale pojawito si¢ zadanie, pojawily si¢ mozliwosci, 1 juz na pierwszym etapie przezna-
czyliSmy 50 milionéw zt na realizacj¢ tego zadania. Dlaczego? Bo jest dokumentacja
1 temat jest opracowany. Nasuwa si¢ tu nastepne pytanie o to, czy to zadanie nie bgdzie
mogto by¢ finansowane z innych srodkéw, bo kosztuje ono 200 miliondéw zt. Mysle, ze
1 minister, 1 my powinnis$my takie mozliwo$ci wpisa¢ sobie w plan dziatania. Jezeli
bowiem chodzi o autobusy szynowe, to jest li tylko zarys prawny w prawie budzeto-
wym, ale nie ma odpowiedniego przepisu. Trzeba go wprowadzi¢, zeby taka pozycja
mogta si¢ znalez¢ w budzecie, bo zadanie jest regionalne, tyle ze nie ma klasyfikacji
budzetowej. Tyle na ten temat mozna powiedzie¢ w znacznym skrocie.

Moéwiac panstwu w tym zagajeniu o kilku pilnych sprawach, chcialem wskazac¢
na potrzebe szybkiego, elastycznego zmieniania prawa w miar¢ mozliwosci. Chodzi
o nowelizowanie przepisow tak, jak dyktuje zycie, bowiem legislacja i zmiany prawa
nie nadazaja za problemami, ktore napotykamy, i1 za zadaniami, jakie chcemy podej-
mowac. Taka sytuacja w powaznym stopniu utrudnia zycie i administracji rzadowej,
1 samorzadowej, a przede wszystkim nie daje efektow takich, jakie by¢ powinny. Stad
nasza prosba do panstwa o to, aby tam, gdzie zderza si¢ sprawy samorzadowe i rzado-
we, rozwazac te sprawy doglebnie 1 w taki sposob, zeby nie traci¢ czasu, 1 zeby przy-
jete rozwiazania przynosity przede wszystkim pozytek. Regionalizm jest czym$ prze-
sadzonym nie tylko w Polsce — na nim stoi Europa.

Oczywiscie rzad musi mie¢ pewne kompetencje. Absolutnie nie chcemy w to
ingerowac i1 nie chcemy tez jeszcze mowi¢ — chociaz kiedys trzeba bedzie o tym mowié
— o kompetencjach na poziomie wojewodztwa, bo tu tez widzimy ich dublowanie, co
zapewne potwierdzi pan wojewoda. Wiele rzeczy i tak robimy razem, a wigc po co te
dziwolagi prawne? Mysle, ze, po pierwsze, taka sytuacja najczesciej powoduje wyzsze
koszty, a po drugie, dezorientuje zainteresowanych tymi problemami, ktore w innym
uktadzie bylyby zupehie czytelne. Zapewne wszyscy jesteSmy optymistami i widzimy
potrzebg ewolucji roli samorzadu w Polsce 1 zmiany uktadu administracyjnego. Na tej
drodze chcieliby$my rowniez spotyka¢ optymistow, ktorzy chea i§¢ w kierunku regio-
nalnym. Ostatnio pojawiaja si¢ niestety glosy za utrzymywaniem niektérych decyzji na
poziomie ministréw. Czyms$ takim byta deklaracja ministra rolnictwa i rozwoju wsi,
ktory méwit, ze przyjmie z powrotem szkoty rolnicze. I pan senator i pan przewodni-
czacy znaja t¢ sprawg znakomicie. Szkoty te byly najpierw w gestii ministra, potem na
poziomie wojewodztw, 1 w tej sytuacji twardy orzech do zgryzienia ma ten, kto chce t¢
kwestig rozstrzygna¢. Nasuwa si¢ bowiem pytanie: czy zabra¢ je powiatom? A jezeli
zabrac¢, to na pewno nie umieszczac ich na poziomie wojewddztwa. I to jest na pewno
wielki problem dla pani, bo samorzady, nie majac czg¢sto pienigdzy na wiele inwestycji,
przekwalifikuja szkoly rolnicze na licea 1 szkoly zawodowe, czgsto stusznie. Dzi$
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wiemy wszyscy, ze sie¢ szkot rolniczych nie zostala stworzona adekwatnie do potrzeb.
Jednak teraz jest to proces niekontrolowany i za chwile moze si¢ tak sta¢, ze trzeba
bedzie w jakich$ subregionach Wielkopolski organizowa¢ te szkoly na nowo, bo za
dwa, trzy lata ten problem objawi si¢ nam ze zdwojona sita.

Jesli chodzi o inwestycje o§wiatowe, to tu jest niestety znowu nieszczescie. Kie-
dy w ubieglym roku powstawat kontrakt rzadu z samorzadami, zostaty do niego dopi-
sane zadania, ktore nie byly w kompetencjach samorzadéw. Tak bylo w o§wiacie —
byly to srodki wojewody, czyli administracji rzadowej. Wojewoda, wedlug zasad skon-
sultowanych z samorzadem, dokonat ich rozdziatu, i zadania te staly si¢ zalacznikiem
do kontraktu. Oczywiscie samorzad ich nie realizowat. My w ubiegtym roku tez podpi-
saliSmy kontrakt, srodki byly, a w tym roku chcielismy tylko go powtdrzyé. Wprowa-
dzono zmiany i chwata za to tym, ktérzy je wprowadzali, ze znalezli lepsze rozwiaza-
nia, ale nikt albo mato kto kwapit sig, aby przeja¢ zadania rzadowe i wpisac je jako
pokrywane z tych srodkow przeznaczonych na inwestycje finansowane centralnie. To
jest kontrakt. Na ten rok wolnych $§rodkéw bylo wigcej, ale to jest jeszcze co innego.
A teraz mowi si¢ — 1 takie sa rowniez komentarze rzadowe — ze to samorzady sa winne,
bowiem nie dofinansowaty szkét czy inwestycji o§wiatowych na terenie regionu z pie-
niedzy przewidzianych w kontrakcie. To jest nieporozumienie, bo przeciez w regionie
tych pienigdzy nikomu nie dopisano z budzetu, z funduszy administracji rzadowej, bo
jezeli tak by si¢ stato, to powinny si¢ one pojawi¢ po stronie przychodow, a nie poja-
wity sig. Kontrakt jest wlasciwie taki sam jakim w ubieglym roku, tylko o 50% zmniej-
szony — zamiast 2 miliardow jest 1 miliard — 1 wszyscy byliSmy zmuszeni rozpisaé te
zadania na dwa lata. Dzigki partnerstwu Ministerstwa Gospodarki stato si¢ tak, ze
kwota jest, ale okres jej wydatkowania wydtuzyl sie na dwa lata, 1 mozna powiedzie¢,
ze by¢ moze o jeden rok mamy krotszy okres potencjalnego finansowania inwestycji
regionalnych z innych zrodet rzadowych. To tyle na ten temat.

Potrzebna jest oczywiscie dobra ustawa o dochodach samorzadu. Drodzy Pan-
stwo, nikt z nas tu obecnych nie ma watpliwosci, ze 1 tak jest juz za p6zno, a styszymy,
ze nie wiadomo, czy ta ustawa pojawi si¢ w tym roku. To jest sytuacja tragiczna. Nie
jesteSmy w stanie speini¢ wymogow Unii Europejskiej, dotyczacych kohezji srodkéw,
ktore sa i beda w cze$ci regionalnej i narodowej przeznaczone dla Polski. Na razie ne-
gocjujemy wigksze stawki, ale nie skonsumujemy tych pieniedzy, nie potrafimy bo-
wiem wykaza¢ wlasnego wsadu w wysokosci 25% czy 30%. Dzi§ wiadomo, ze jezeli
chodzi o Wielkopolske, potrzeba okoto 200 milionéw zt na trzy lata, czyli na okres
2004-2006, a to jest mniej wigcej caty jednoroczny budzet. Nie da si¢ znalez¢ samo-
bojcy, ktory poszediby na takie kofinansowanie. Dlatego juz teraz, w ramach tego
kontraktu, przygotowujemy tytuly inwestycyjne z wsadem witasnym, dokumentacjg,
przygotowanie formalne 1 wlasno$ciowe, ale to sa tylko szanse. Jezeli nie bedzie zmia-
ny systemu finanséw publicznych i dochodéw samorzaddw, to ten problem z wielka
sila pojawi si¢ w catej Polsce.

Dlatego my, jako strona samorzadowa, bardzo goraco optujemy na rzecz zmiany
tego systemu, ale twierdzimy, ze zamiana subwencji na dochody jest rozwiazaniem
jeszcze gorszym. Mysle, ze tego nikomu tutaj nie trzeba ttumaczy¢é. W Wielkopolsce
dochody niezrealizowane przez budzet ministra finanséw wynosza, jesli liczy¢ do dnia
dzisiejszego, 3 miliony 500 tysiecy zt. W tej chwili positkujemy si¢ decyzja o kredycie
biezacym, bo nie sptywaja dochody od osoéb fizycznych, a nie ma egzekucji wobec
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tych dochodow i finansowania zadan w samorzadzie wojewodztwa. Nasuwa si¢ pyta-
nie, czy rozmiar tego zjawiska do konca roku nie powigkszy sig, tak jak bylo przez po-
przednie trzy lata, kiedy zawsze brakto dochodoéw i zawsze mieli§my deficytowy bu-
dzet. Teraz jest juz lipiec i brakuje 3 milionéw 500 tysiecy zt z wptywow z planowa-
nych dochodoéw, czyli — i to chcg wyraznie powiedzie¢ — z tych pienigdzy, ktore sa
w dotacji. Subwencja jest egzekwowalna i mozemy ja zamienié, tacznie z niektorymi
funduszami, na dochody wtasne. Ale na razie nie powstaje taka mozliwos$¢, bo te $rod-
ki juz sa, tylko zmienia si¢ ich klasyfikacja. Powstaje wskaznik, na przyktad 30%, do-
chodéw wiasnych, tylko ze te dochody wciaz beda zalezne od stanu gospodarki i od
decyzji ministra o ich przekazaniu. A minister finanséw przekazuje wiele srodkow
wtedy, kiedy jemu jest wygodnie, a nie wtedy, kiedy sa one potrzebne. Takie mamy
doswiadczenia. Najcze$ciej musimy mocno upominaé si¢ o realizacje tych srodkéw po
to, by utrzymac¢ nasza plynnos$¢ finansowa. Jako wojewodztwo straciliSmy ptynnosé
finansowa, nie realizujemy niczego nowego ponad to, co jest przewidziane w budzecie,
a nasz budzet sktada si¢ tylko z subwencji i dochodéw z dotacji, gdyz dochody ze zr6-
det wlasnych w ogodle nie sa umocowane jako wazne dla samorzadow wojewodztw
1 powiatow. To trzeba wyraznie powiedzie¢. Gminy lepiej sobie radza, bo funkcjonuja
przez dziesi¢¢ czy dwanascie lat, ale tez to nie znaczy, ze jest dobrze. Tam tez jest Zle.

Dlatego ustawa o dochodach samorzadu to jest zadanie priorytetowe. Kiedy be-
dzie obowiazywala, wtedy bedziemy mogli odpowiedzialnie méwi¢ o absorpcji $rod-
kéw, o przygotowaniu programéw, ale takze o odpowiedzialnosci za rozwdj regional-
ny, bo prawda jest taka, ze dzisiaj z wielu zrodetl finansowania innych dziatéw dopta-
camy do funkcjonowania wojewodztwa, i to dotyczy nie tylko wojewddztwa wielko-
polskiego. Zrobilismy analizy, z ktorych wynikto, ze jest to problem wszystkich woje-
wodztw. A podziat rezerw celowych jest przeprowadzany po uwazaniu.

Drodzy Panstwo, o ile, jezeli chodzi o drogi, subwencja jest liczona algoryt-
mem, tak w pozostatych resortach nie ma zadnych algorytmow. W tej chwili nie ak-
ceptujemy w pelni decyzji ministra zdrowia, za$ decyzje ministra kultury budza nasz
sprzeciw, bowiem minister, przepraszam za stowo, po raz kolejny oszwabit nasze wo-
jewddztwo, dzielac rezerwe niewlasciwie w stosunku do zadan. I to wyartykutowatem
wyraznie na posiedzeniu Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. W tej sprawie swoje
stanowisko przedstawiat juz kilkakrotnie konwent marszatkow. Opracowalismy odpo-
wiedni algorytm, ktory, niestety, po raz kolejny nie zostal przyjety, a pieniadze po-
dzielono tak, ze inne wojewodztwa, posiadajace dwa razy mniej instytucji, dostaly dwa
razy tyle pienigdzy. Wiemy, jak to bylo w 1999 r. — ten, kto byl odpowiedniej masci
lub miatl lepsze argumenty, otrzymal dotacjg, a na rok 2000 zastosowano po prostu taki
mechanizm, ze przyj¢to wielko§¢ przydzielonej dotacji w roku 1999 i pomnozono
przez wskaznik inflacji, wydano rozporzadzenie Rady Ministrow i dzisiaj pan wojewo-
da nawet nie ma prawa zawnioskowa¢ o inna kwotg niz ta, ktéra wynika z tego przepi-
su. Przez trzy lata wojujemy z kazdym z ministréw o zmiang tego rozporzadzenia, do
czego nie doszlo do dnia dzisiejszego. I to jest przyklad dzielenia rezerwy celowe;.
Minister zdrowia podjat decyzj¢ w taki sposob, ze czternascie wielkopolskich placo-
wek, jednostek administracyjnych, nie otrzyma dofinansowania z tego programu, bo
przyjat on zupelnie inng filozofi¢ niz regionalny komitet sterujacy.

Jak panstwo wiedza, wyniki wczorajszego czy przedwczorajszego rankingu po-
kazaty, w dziedzinie ochrony zdrowia nasze wojewodztwo jest jednak w czotowce. Nie
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chcg powiedzie¢, ze jesteSmy pierwsi, ale mamy wiele dokonan i jesteSmy dalej niz
przewiduja zatozenia ministra. Nie mozna kara¢ dobrych, ktorzy w ubieglym roku zre-
alizowali program i nie dostali pieniedzy od ministra, bo obcigto budzet, a wicemini-
ster, ktory tym si¢ zajmowal, byt akurat z Poznania 1 Poznaniowi nie dat prawie nic, bo
tylko 12% naleznych pieniedzy. W tym roku maja by¢ ukarane powiaty, czy inne jed-
nostki, bo jezeli zrobia co$ za wilasne $rodki, to nie moga korzysta¢ z programu re-
strukturyzacji. To jest paranoja do kwadratu, bo oni powinni dosta¢ w tym roku pre-
mig, poltora razy tyle, co wszyscy. To sa przyktady korzystania z rezerw celowych mi-
nistréw, pokazujace konieczno$¢ zmiany w systemie finansow.

To tyle informacji z mojej strony, jeszcze przed rozpoczeciem posiedzenia ko-
misji, Panie Przewodniczacy, bo znam regulamin i wiem, ze go$cie moga zabiera¢ glos
tylko wtedy, kiedy sa do tego upowaznieni. Po prostu dorwatem si¢ sam do glosu.

Witam panstwa bardzo serdecznie w urzedzie pana wojewody, bo nie jest to
urzad samorzadu. I to jest kolejny nierozwiazany problem. Nie jest bowiem prawda, ze
kiedy wojewoda byt opozycyjny, i marszatek byt inny, to ten problem byt rozwiazany.
Problem kompetencyjnie jest do uregulowania, bo wojewoda ma tyle zadan, ze wia-
sciwie dzisiaj nie ma kogo zwalnia¢, bo wciaz potrzebuje ludzi, ktorych ma. Jezeli
chodzi o lokale, to czy mamy budowa¢ w Poznaniu kolejny urzad dla samorzadu? Po-
wiedzieliSmy, ze nie, ale juz dalej nie mozemy funkcjonowaé w kilku, a za chwilg
w kilkunastu miejscach, dzierzawiac by¢ moze jakie$ powierzchnie. To nie o to w tej
reformie chodzi.

Witajac panstwa, zycz¢ mitych obrad i jesteSmy do dyspozycji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przede wszystkim chciatem serdecznie podzigkowa¢ za skierowane do nas
zyczliwe stowa 1 za zaproszenie do wzigcia udziatu w tym wyjazdowym rekonesansie.
Moéwig to celowo, jako ze dzisiaj jeste§my gos¢mi Poznania, a na jutrzejszy dzien nasz
kolega zaprasza nas do Kalisza, 1 z tego zaproszenia skorzystamy. Mialem pewne wat-
pliwosci, czy Poznan nie ma za duzo tych wizyt, jako ze nie jesteSmy pierwsza komisja
z Senatu, a sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej roz-
trzasata tutaj ten sam temat. Ale nie dzieje si¢ tak przypadkowo, bowiem w catym
kraju styniecie panstwo z tego, ze jestescie dobrymi gospodarzami, potraficie sensow-
nie rzadzi¢ i rozsadnie wydawac kazda zlotowke, 1 dlatego wyrazone przez was opinie
sa 1 powinny by¢ brane pod uwagg przez tych, ktérzy stanowia prawo. Dlatego wlasnie
ten temat rozwazamy akurat tutaj.

Chcialem troche sprostowac pana marszatka 1 wlaczy¢ jego wypowiedz do po-
siedzenia komisji, bo przedstawil znakomicie to, co za chwilg, juz tylko fragmenta-
rycznie, bede omawiat. PrzyjeliSmy bowiem zalozenie, ze obok gléwnego tematu na-
szego spotkania bgdziemy si¢ zajmowali sprawami, ktorych przegladu wlasnie pan do-
konat, a ktore troche zgrzytaja w trybach funkcjonowania naszego zarzadzania w terenie.

Od razu krétka informacja — na wniosek naszej komisji marszalek Senatu zde-
cydowal, ze we wrzesniu, na jednym z posiedzen, odbedzie si¢ debata poswigcona
ocenie, na razie moze fragmentarycznej, tego wszystkiego, czego dokonaliSmy przez
cztery lata, na drugim etapie reformy.

Jezeli chodzi o samorzad miejski, gminny, to im udaje si¢ sensownie kreowac
dochody 1 to nie tylko pod wzgledem ich ilo$ci. Chodzi bowiem takze o to, aby samo-
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rzad ten zainteresowal si¢ rozwojem gospodarki wlasnego terenu, i zeby od tego zale-
zaty jego dochody. A wigc im wiasciwie nie ma co przeszkadzaé. Do naszej komisji
dociera jednak wiele sygnatow, informacji i opinii o tym, ze uktadanie tych klockow,
ktore trwato cztery lata, nie do konca nam si¢ udato. Sami si¢ o tym przekonujemy,
a pan marszatek t¢ opini¢ potwierdzit. Chodzi mi tu o relacje migdzy samorzadem po-
wiatowym 1 wojewddzkim, ale przede wszystkim migdzy administracja samorzadowa
arzadowa w ogole i w terenie. W tej chwili pracujemy nad uchwata, ktéra bedzie pod-
j¢ta podczas naszej wrzesniowej debaty. Nie zakladamy, ze dokonamy rewolucji, bo jej
w ogole tutaj nie przewidujemy. Po prostu chcemy poprawi¢ ten system, pouktadac te
klocki tak, zeby on lepiej 1 skuteczniej funkcjonowat, 1 nie chodzi tu o nas, ale o tych,
ktorym stuzymy.

Rozpoczelismy juz serig¢ spotkan i 28 maja miata miejsce cieckawa konferencja.
Zaluje, Ze nie cieszyla si¢ ona zbyt duzym zainteresowaniem ze strony wszystkich sa-
morzadow, jako ze zaprosiliSmy na nia ludzi nauki, ktorzy bardzo surowo ocenili nasze
dokonania sprzed czterech lat, jaskrawo pokazujac to, co zgrzyta, co nalezy zrobi¢ i co
poprawi¢. Chcemy si¢ zwroci¢ w imieniu komisji do wszystkich wojewodow 1 mar-
szatkéw z pytaniem o to jakich, ich zdaniem, zmian nalezatoby dokona¢ w relacji mig-
dzy ogniwami samorzadu. Na wiele watpliwos$ci 1 pytan wiasciwie znalezli§my juz od-
powiedz, ale nie na wszystkie. Chodzi o to, co, wedlug panstwa, jest pouktadane nie-
dobrze pod wzgledem podporzadkowania instytucji.

Byt tu pokazany przyktad szkoét rolniczych. Bardziej kuriozalnym sygnatem jest
sprawa szkot lesnych. W kraju jest ich trzynascie, wojewodztw — szesnascie, a na tere-
nie mojego malutkiego wojewodztwa — az dwie. Czyli sa rozmieszczone nierdéwno-
miernie. Przekazanie tych szkot starostom z gory skazuje je na zagtade. Ani ja jednak,
ani nasza komisja na pewno nie opowiemy si¢ za ich powrotem do administracji rza-
dowej, bo to nie jest ten szczebel. To samo dotyczy niektorych placoéwek kultury,
o ktorych byta tutaj zreszta mowa, a takze placowek opiekunczo-wychowawczych.
Jezeli o nie chodzi, to czgsto zdarza si¢ sytuacja, ze w takiej placowce jest tylko jeden
dzieciak z powiatu, ktory ja utrzymuje.

Krotko mowiac, po czterech latach doswiadczen nalezy dokonaé przegladu
1 oceny relacji migdzy poszczegdlnymi ogniwami samorzadu i administracji rzadowe;j,
a takze systemu podporzadkowania poszczeg6élnych instytucji 1 placowek z réznych
dziedzin naszego zycia, takze gospodarczego, a zwlaszcza ze sfery socjalnej, eduka-
cyjnej. Chcemy, zeby nasza uchwata zapoczatkowata zmiany, ktérych przeprowadze-
nie ma by¢ naszym zadaniem w tej kadencji. Jako komisja dazymy do tego, zeby usu-
na¢ wszystkie zgrzyty, ktore nie sprzyjaja sprawnemu, dobremu funkcjonowaniu na-
szego panstwa. I to jest wlasnie nasze drugie zadanie, ze obok podstawowego, ktérym
jest polityka regionalna 1 wspieranie jej przez rzad. Poprosimy o informacje wtasnie na
ten temat, a w szczegolnosci o przedstawienie planow rzadu w zakresie nowelizacji
ustawy. Powinni§my wiedzie¢, co nas czeka, jezeli chodzi o ustawe, ktora stanowi
trzon kontraktu, a wlasciwie takze te wszystkiego, co jest z kontraktem zwiazane.

Informacje 1 wnioski z dzisiejszego, 1 z jutrzejszego spotkania beda materiatem,
jaki zamierzamy wykorzysta¢ podczas naszej debaty, a takze w pracy nad uchwata,
ktora powinna przyczynic sig, jak juz wspomniatem, do usprawnienia funkcjonowania
naszego panstwa. Debata ta ma charakter zamknigty, bo zabieraja w niej glos tylko se-
natorowie, dlatego gromadzimy te materiaty, aby wczesniej da¢ im je do reki. Stad ta
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nasza prosba, ktora za par¢ dni wptynie do panstwa na pismie, o kréciutka, ale zawie-
rajaca istote spraw wypowiedz. Oczekujemy, ze debate rozpocznie minister spraw we-
wnetrznych 1 administracji, ktory juz si¢ do niej przygotowuje gromadzac opinie ze
swojej strony. Bedzie to akurat goracy czas, jezeli chodzi o sprawy finansowe, wigc nie
wykluczam, ze zwrocimy si¢ z prosba o wystapienie do wicepremiera Belki. Wiele
sobie po tym obiecujemy, ale nie oczekujemy, podkreslam raz jeszcze, jakiej$s rewolu-
cji, lecz surowej, chtodnej oceny 1 wskazania, gdzie dzieje si¢ zle, gdzie w okres§lonym
czasie trzeba bedzie dokona¢ pewnych zmian. Chodzi po prostu o to, zeby zamknaé
caly proces reformowania. Wprawdzie nie bgdzie on nigdy tak do konca zamknigty —
to jest tylko pewien etap. Wyniklo to zreszta z pana wypowiedzi, za ktora chcialem
serdecznie podzigkowac.

Zanim poprosze¢ pania dyrektor o zabranie glosu, jeszcze dwa zdania na ten temat.

Ustawe te traktowalismy jak swoiste uzupetlienie obowiazujacych dotychczas
podstawowych ustaw ustrojowych, regulujacych funkcje 1 relacje poszczegdlnych
ogniw. Zawiera ona wszystko to, co dotyczy polityki regionalnej, czy w ogdle regionu,
1 miata doprowadzi¢, po pierwsze, do wyréwnywania szans rozwoju poszczegolnych
regiond6w w naszym kraju, a po drugie, do tego, aby wreszcie samorzadowcy przestali
ustawiac si¢ przed drzwiami tego czy innego ministra, i zeby caty proces inwestycyjny
byt w gestii wladz lokalnych. Czy to si¢ udalo? Nie, ale powodem jest tu kryzys finan-
soOw, ktory nas dotknatl. Najlepszym dowodem na to jest przesunigcie terminu realizacji
kontraktéw z dwdch na trzy lata. Tu wszystko zepsuto si¢ od razu.

A wigc pierwsze doswiadczenia, ktore mamy po dwodch latach — bo przeciez
wiadomo, ze przyszte kontrakty maja by¢ dluzsze — nie byty takie, jakie powinny byc¢,
co nie znaczy, ze nie ma wielu dobrych. Mysle, Ze teraz resort, ktory pracuje nad tym
dokumentem, wykorzysta je. W ustawie jest tez wiele delegacji dla Rady Ministrow,
ktora do tej pory brata udzial w tych pracach, i jezeli padaja tu stowa krytyki, to doty-
cza one nie tylko ustawy, ale, a moze nawet bardziej, aktéw wykonawczych.

W jakim momencie jesteSmy teraz? Jezeli chodzi o mozliwos$¢ skorzystania ze
srodkow, to przepraszam, ale powiem co$, co w tym miejscu nie powinno pada¢ z mo-
ich ust. Powstaje bowiem pytanie, czy mozemy mowic¢ o kontrakcie w jego dotychcza-
sowym znaczeniu, skoro po to, aby wykorzysta¢ $srodki z zewnatrz, musimy zgroma-
dzi¢ ogromna ilo$¢ srodkoéw, ktérych nam generalnie brakuje. Jak juz wspomniatem,
jest to wyjatkowo trudny okres, i by¢ moze do tego problemu trzeba w ogoéle podejs¢
inaczej. W tej chwili, w tej sprawie jest wiele r6znych propozycji, ale nie chciatbym
ani niczego sugerowac, ani uprzedza¢ faktow. Chcialbym natomiast wystucha¢ opinii
panstwa na ten temat, uwzgledniajacych zarowno czas, w jakim jestesmy, jak 1 mozli-
wos¢ skorzystania ze $rodkdw, jakie mamy teraz do dyspozycji, a ktore beda jeszcze
wigksze. Rzecz jednak w tym, zeby$Smy nie tylko umieli z nich skorzysta¢, ale takze
mogli uruchomi¢ $rodki wtasne. JesteSmy wigc w sytuacji wyjatkowej, kiedy chcemy
te fundusze uzyskaé, a jednoczesnie rzeczywisto$¢ troche nas studzi. Dlatego wnikli-
wie wstuchujemy si¢ w rdzne opinie i zastanawiamy sig, jak w tej trudnej sytuacji ni-
czego nie przeoczyc.

To jest wlasnie cel naszego spotkania. Raz jeszcze serdecznie dzigkujg, szcze-
gblnie za zagajenie, ktére miato by¢ przed posiedzeniem, a w moim przekonaniu sta-
nowi wprowadzenie do naszego dzisiejszego spotkania.

Prosze bardzo.
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(Dyrektor Departamentu Kontraktow Wojewodzkich i Programow Pomocowych
w Ministerstwie Gospodarki Anna Siejda: Dzigkuj¢. Czy moge na siedzaco?)

Tak, bardzo proszg¢. My obaj spehilismy juz swoja powinno$¢ — gospodarza
1 moja — na stojaco.

Mam jeszcze prosbe, zebysScie panstwo — z uwagi na to, ze dokumentujemy na-
sze spotkanie — rozpoczynali od kréciutkiego przedstawienia sig.

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Kontraktow Wojewodzkich
i Programéw Pomocowych w Ministerstwie Gospodarki
Anna Siejda:

Anna Siejda, Ministerstwo Gospodarki

Panie Przewodniczacy! Panie Marszaltku! Szanowni Panstwo!

Od czasu, kiedy bytam u panstwa — a bylo to miesiac temu, 15 maja — 1 przed-
stawialam pierwszy zarys nowelizacji ustawy o zasadach wspierania rozwoju regional-
nego, nastapily w niej pewne zmiany, ktére chciatabym panstwu przedstawic.

Prezentowany przeze mnie w tej chwili projekt poszedt juz do uzgodnien mig-
dzyresortowych, ale jest jeszcze tydzien na zglaszanie uwag. Chcialabym wiec, aby
panstwa uwagi — jezeli w ogole si¢ pojawia — jak najszybciej do nas dotarty. Pani mini-
ster poinformowata mnie bowiem, ze projekt ten bedzie przedstawiany 11 lipca na po-
siedzeniu komitetu Rady Ministrow. Chodzi o to, zeby zdazy¢ jeszcze w tym roku
wprowadzi¢ go w zycie 1 zeby mozna bylo skorzysta¢ z ewentualnych udogodnien,
jakie daje, poniewaz, moim zdaniem, zaproponowane tutaj zapisy sa po prostu udo-
godnieniami, ktore beda stuzyly zwlaszcza samorzadom wojewddztw.

Jak mowitam na poprzednim naszym spotkaniu, do tej ustawy beda dwie nowe-
lizacje. Nasza, czyli ta, ktora przygotowuje Departament Kontraktow Wojewodzkich
1 Programéw Pomocowych, dotyczy wytacznie funkcjonowania tych kontraktow. Dru-
ga, przygotowywana przez pana dyrektora Zubera, bedzie z kolei przygotowaniem do
przyjecia srodkow strukturalnych Unii Europejskiej. Poniewaz jednak pan dyrektor
musi zdazy¢ do roku 2004, wigc robi to po prostu troszeczke¢ wolniej. MySmy podjeli
decyzje, ze nie bedziemy czekali do konca, tylko przygotujemy zmiang do tej ustawy
w dwoch etapach.

Poczatkowo proponowalam wpisanie takze w art. 2 definicji, opisujacej na co
moga by¢ kierowane $rodki finansowe przeznaczone na rozwdj regionalny. Chodzito
mi o to, zeby objety one rowniez zadania niemajatkowe. Ale juz na etapie wczesdniej-
szych uzgodnien Ministerstwo FinansoOw oprotestowato ten pomyst i stwierdzito, ze
ustawa budzetowa, a przede wszystkim ustawa o finansach publicznych, definiuje tylko
wydatki biezace i majatkowe, a wigc nie ma powodow, zeby wydziela¢ jeszcze wydat-
ki niemajatkowe. Wtasnie w kontraktach wojewodzkich mieliSmy problemy z tym, czy
na przyktad fundusze poreczen kredytowych sa to zadania majatkowe, czy biezace. Na
tamtym etapie Ministerstwo Finanséw tez miato podobne problemy, ale aktualnie
ustalenie jest takie, ze wczes$niej zaklasyfikujemy wszystkie zadania finansowane
w ramach kontraktéw i wymienione w ustawie o wspieraniu rozwoju regionalnego albo
do zadan biezacych, albo do majatkowych. Dlatego wycofaliSmy sig, nie chcac stwa-
rza¢ jakichkolwiek punktow spornych, ktére moga ewentualnie stanowi¢ problem przy
uzgodnieniach migdzyresortowych. A wigc zrezygnowalismy z tamtego punktu widze-
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nia i zostawiliSmy w zasadzie cztery zmiany, ktdre, naszym zdaniem, bg¢da ulatwialy
funkcjonowanie kontraktow.

I tak, w art. 5 ust. 2, zwigzanym art. 25, proponujemy dokona¢ pewnej zmiany,
ktora utatwi dziatanie, o jakim mowit pan marszatek, czyli dysponowanie pieni¢dzmi
przeznaczonymi w rezerwie budzetowej na rozwoj regionalny. Chodzi o to, zeby moz-
liwe bylo finansowanie z tych pieni¢dzy réwniez ewentualnych zadan ministrow wila-
sciwych i to w taki sposéb, aby kwoty te pozostawaly w wojewodztwach, a nie prze-
chodzity do budzetow tych ministrow. Wypracowali§my z ministrem finansow rozwia-
zanie polegajace na tym, ze w takim przypadku pan marszatek bedzie si¢ zwracat do
ministra wlasciwego, ktory miatby realizowaé zadanie z zakresu infrastruktury czy
srodowiska na terenie wojewodztwa, z prosba o podpisanie odpowiedniego porozu-
mienia, 1 na mocy tego porozumienia przekaze Srodki przeznaczone na rozwoj regio-
nalny do budzetu ministra, a $rodki te beda z kolei przekazane wtasnie na to zadanie,
a nie na jakiekolwiek inne. Taka jest intencja proponowanego przez nas zapisu w art. 5.
Chodzi o to, zeby $rodki te pozostawaty w wojewodztwie, a dotacje celowe, rowniez
dla ministréw wtasciwych, mogty by¢ wykorzystywane w ramach $rodkow przezna-
czonych na rozwoj regionalny. W zwiazku z tym, ze akurat w Wielkopolsce te zadania
ministrow wtasciwych pojawity si¢ w najwigkszym zakresie, wystapiliSmy do ministra
finanséw o wypracowanie odpowiedniej techniki, ktora pozwoli wykorzysta¢ te pie-
niadze juz dzisiaj. Jest taka szansa, bowiem zwrociliSmy si¢ do ministrow wtasciwych
z prosba o podpisanie porozumienia z panem marszatkiem. Wystapili§my rowniez do
pana premiera z pismem, zeby sklonit ministrow do zaakceptowania takiego kierunku
dzialan. Pan minister Wagner skierowal do nich wszystkich pismo zobowiazujace do
wspoéldziatania z marszatkami w ich zakresie dziatan w wojewodztwach. Chociaz nie
mamy jeszcze odzewu na to wystapienie, liczymy, ze za chwilg sprawa bgdzie rozwia-
zana pozytywnie.

W art. 7 skonkretyzowali$my uzasadnienie. Nie jest to jakas wielka zmiana, ale
dotyczy witasnie zadan realizowanych przez ministrow wilasciwych. Otéz te zadania
wypadty z kontraktow na rok 2002 i 2003, poniewaz w budzetach ministrow nie byto
srodkow przeznaczonych na rozwdj regionalny, a ustawa stanowi, ze moga by¢ one
przeznaczone na rozwoj regionalny wtedy, gdy w budzetach ministréw wlasciwych
zostaly bezposrednio zadysponowane srodki na ten cel. Poniewaz takich srodkow nie
bylo, my$Smy je w tym roku wykreslili z programu wsparcia.

Tutaj chciatam nawiaza¢ do kolejnego tematu, ktory poruszyt pan marszalek,
a mianowicie do kwestii ministrow wilasciwych, na przyklad ministra zdrowia, ktory
przeznacza okreslone pieniadze na rozwoj regionalny w kazdym wojewodztwie. Jezeli
chodzi o wystapienie ministra zdrowia, to pomimo uptywu terminu uzgodnien i poro-
zumienia wszystkich czternastu pozostalych ministréw, uzgodnienia te nie zostaty
jeszcze skierowane do komitetu Rady Ministrow. Minister napisal bowiem do ministra
gospodarki, ze nie zglasza uwag do podpisanych porozumien, ale zwraca si¢ z prosba
o dotaczenie do nich zalacznikow wraz z zestawieniami podziatu $rodkow ujetych
w czgscl 83 poz. 29 ustawy budzetowej w zakresie zadan realizowanych z rezerw ce-
lowych pozostajacych w dyspozycji ministra zdrowia. Co prawda minister informuje
nas, ze decyzja w sprawie podziatu srodkoOw na poszczegdlne programy w wojewodz-
twach zostanie podjgta w przyszlym tygodniu — jest to pismo z 21 czerwca — a wigc
pieniadze te zostang prawdopodobnie podzielone w tym tygodniu.
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Wiemy jednak, ze w Internecie zostat opublikowany program dziatan ostono-
wych 1 restrukturyzacji w ochronie zdrowia, w ktorym zawarte sa wtasnie zasady po-
dzialu tych $rodkoéw. Z programu tego mozna wyczytaé, ze pan minister bgdzie je
w tym roku dzielit inaczej niz w zesztym, bo w zesztym roku robit to wedtug jakiejs
swojej procedury, a w tym roku chce ten podziat podda¢ rygorom ustawy o wspieraniu
rozwoju regionalnego. Poniewaz zgodnie z ustawa budzetowa w $rodkach ministra do
spraw zdrowia nie sa wydzielone fundusze na rozwoj regionalny, uwazatam, ze zada-
nia te powinny by¢ po prostu dotaczone jako zatacznik do wszystkich kontraktow, ale
poza nimi. Tymczasem pan minister napisat do ministra finanséw, ze wszystkie zada-
nia, ktére tutaj wymienit, bedzie chciat realizowa¢ w ramach kontraktu wojewodzkie-
go. Dla mnie problem po prostu polega na tym, ze Ministerstwo Finanséw uwaza —
0 czym mnie zreszta poinformowalo — Ze minister zdrowia pominal pewien etap i nie
skierowal programu, o ktérym tutaj mowa, do uzgodnien migdzyresortowych. O pro-
gramie nikt nic nie wie, tymczasem pan minister zyczy sobie, zebym dotaczyta ten
program jako zalacznik do porozumien. A ja bojg sig, zeby po prostu tych porozumien
nie spali¢ tylko dlatego, ze minister zdrowia dotacza dokument, ktéry nie byt dyskuto-
wany, a zostanie uwiarygodniony przez to, ze beda zatwierdzone kontrakty wojewodz-
kie. Ten program powinien by¢ zatwierdzony, ale nie ta droga. Ja bylabym raczej za
takim rozwiagzaniem, zeby do kontraktow dotaczy¢ tabele z podziatem S$rodkow, ale
jeszcze ich nie mamy, i dlatego wstrzymana zostala akceptacja wszystkich porozumien.
Teraz jest juz po uzgodnieniach migdzyresortowych, sa wszystkie porozumienia,
a tymczasem pan minister zdrowia dopisuje co$ innego.

Myslg, ze z punktu widzenia finansow teraz jest generalnie lepiej niz w zesztym
roku, bowiem $rodki te beda szty tak samo jak przez kontrakt, a wigc tak, jak powinny
pojs¢. Jest to wigc rozwiazanie korzystniejsze z punktu widzenia dyscypliny budzeto-
wej, gdyz rygory wydawania tych srodkow beda prawdopodobnie zaostrzone. Wpro-
wadza ono jednak ogromne zamieszanie, gdyz pojawito si¢ dopiero dzisiaj, a nie
w odpowiednim czasie. Obecnie sytuacja jest nieco korzystniejsza niz w zesztym roku,
kiedy s$rodki te byly dzielone w grudniu, wigc wojewodztwa mialty bardzo duzy pro-
blem, zeby cokolwiek z nimi zrobi¢.

Mamy sygnaly od ministréw, a takze wyniki aktualnych kontroli NIK, ktére
miedzy innymi podkreslaja, ze $rodki, ktére funkcjonuja w ramach kontraktu woje-
wodzkiego, przeplywaja poprawnie, czyli od pana marszatka idzie wniosek do woje-
wody, a wojewoda wystepuje do ministra wtasciwego, czyli ministra rozwoju regional-
nego. Za chwile bedzie on wystgpowal bezposrednio do ministra finansow. Ale
wszystko idzie jak gdyby jednym kanatem. Tamte $rodki natomiast przeptywaja w zu-
pehie inny sposob, ktory jest trudny do odgadnigcia i, generalnie rzecz biorac, kryty-
kowany. A wigc, by¢ moze jest to drugi powod, dla ktérego mamy dzisiaj ten podziat.

Kolejna zmiana, ktora chcemy wprowadzi¢, dotyczy art. 14, o czym juz przed-
tem panstwu opowiadalam. Ja proponuj¢ jego wykreslenie. Chodzi tu o fundacje
1 agencje utworzone na podstawie innych ustaw, ktore nadaja im duza samodzielnos¢.
Instytucje te dysponuja czesto nie tylko srodkami budzetowymi, ale takze, niektore
wrecz w wigkszos$ci, pozabudzetowymi, i w zwiazku z tym nie czuja si¢ w obowiazku
uzgadnia¢ swoich plandéw finansowych z ministrem wilasciwym, co jest wpisane
w ustawie i co warunkuje przyznanie im $srodkéw na kolejny rok budzetowy. Chcialam
zlikwidowa¢ te fikcje, wigc zaproponowatam wykreslenie tego artykutu. Poniewaz
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jednak wsrod panstwa pojawily si¢ glosy, ze mimo wszystko beda tutaj protesty, a pan-
stwo uwazacie t¢ informacje za istotna z punktu widzenia regionu, proponuj¢ wigc
w tej chwili, zeby wykresli¢, po pierwsze, te agencje czy fundacje, ktére zostaly zli-
kwidowane, a po drugie, te, ktore nie maja nic wspolnego z rozwojem regionalnym,
takie jak na przyktad Fundusz Pozyczek i Kredytow Studenckich, Fundusz Promocji
Tworczosci, Fundusz Termomodernizacji. Ponadto proponuje skreslenie obowiazku
uzgadniania planow finansowych z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regional-
nego, ale pozostawienie obowiazku konsultacji z samorzadami wojewodztw. Taka
mialaby by¢ zmiana do art. 14.

Nastgpnie proponujemy wprowadzi¢ zmiang w art. 16 1 korespondujaca z tym
zmiang w art. 21, dotyczaca zatwierdzania zmian wprowadzanych do kontraktow wo-
jewddzkich. Jak juz mowitam, obecnie ustawa wymaga, zeby kazda zmiana, podobnie
jak kontrakt, byla akceptowana przez Rad¢ Ministréw i przez sejmik. Nie jest to proce-
dura zawita, ale czasem, tak jak w tej chwili, trafiamy na okres wakacyjny i wtedy
wszystko bardzo si¢ komplikuje. A wigc ta zmiana wprowadza utatwienie.

Jak juz wcze$niej wspominatam, w art. 25 proponujemy dodaé przepis, ze do
dofinansowania w ramach kontraktow wojewddzkich maja zastosowanie roéwniez prze-
pisy o dotacjach celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.
Wprowadzenie tej poprawki ma zwiazek z nieprzekazaniem w zesztym roku dla woje-
wodztwa 16dzkiego 1 podkarpackiego pienigdzy, ktore byty wpisane jako zadania mini-
strow wilasciwych. Jako gtowny powdd tej sytuacji Ministerstwo Finanséw podawato
wlasnie art. 5 1 art. 25.

Kolejna zmiana dotyczy takze art. 25. Nie méwilam o tym panstwu wczesnie;j,
bo wtedy tej propozycji nie bylo. Projekt tych zapiséw byl jednak konsultowany z ze-
spotem do spraw finanséw publicznych i dostaliSmy pismo, w ktéorym minister finan-
sow zwrocit si¢ do nas o skreslenie ust. 4 1 ust. 5 w art. 25. Chodzi tu 0 mozliwos¢
ubiegania si¢ o odsetki w przypadku wlasnie nieprzyznania pienigdzy. Ale, jak wynika
z dokumentu, art. 25 mowi generalnie o tym, ze dofinansowanie jednostek samorzadu
terytorialnego ma si¢ odbywa¢ na warunkach okreslonych w ustawie o finansach pu-
blicznych. W ust. 4 mowi sig, ze ustalenie w kontrakcie dofinansowania okreslonego
zadania stanowi podstawe roszczen lub zobowiazan uprawnionych podmiotéw. Mini-
sterstwo Finanséw stanglo na stanowisku, ze jest to sprzeczne z ustawa o finansach
publicznych 1 w zwiazku z tym zwrocito si¢ do nas z prosba o skreslenie ust. 4 i ust. 5.
Podstawowa sprzeczno$¢ zdanh migdzy nami a Ministerstwem Finanséw pozostata,
imy w dalszym ciagu proponujemy zmiang klasyfikacji w art. 102 ustawy o finansach
publicznych §rodkéw przeznaczonych na rozwoj regionalny. Chodzi o to, zeby Srodki
te zaklasyfikowac jako $rodki niewygasajace. Ministerstwo Finanséw jest tutaj gene-
ralnie w opozycji do nas. Kiedy prezentowatam nasze sprawozdanie z kontraktéow wo-
jewodzkich, pan premier Belka powiedzial, ze Ministerstwo Finanséw absolutnie nie
bedzie wyrazato na to zgody. Sprobujemy jednak jeszcze raz, moze si¢ uda. To sa
zmiany, ktore proponujemy.

Korzystajac z okazji, chciatabym jeszcze poruszy¢ problem, o ktorym mowit
tutaj pan marszatek, mianowicie sprawg inwestycji o$wiatowych. W zeszlym roku,
w kontraktach wojewodzkich, w budzecie wojewody byta przewidziana kwota
198 milionoéw zt na zadania o$wiatowe. W tej chwili, jeszcze na etapie przygotowania
programu wsparcia, mamy z tym programem duze problemy, poniewaz Ministerstwo
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Edukacji 1 Sportu stangto na stanowisku, ze te pieniadze, ktore byly w zesztym roku
umieszczone w oddzielnej pozycji, maja by¢ jak gdyby zakumulowane w tym
1 miliardzie przeznaczonym w tym roku na kontrakty wojewodzkie. Mowiac szczerze,
na nic zdaty si¢ moje ttumaczenia, ze jest to niemozliwe. Rozporzadzenie w sprawie
programu wsparcia zostato opublikowane 28 maja. Z uwagi na fakt, ze grozito nam
kolejne przesunigcie termindéw, zgodzitam si¢ wpisa¢ w uzasadnieniu, na wniosek mi-
nistra edukacji i sportu, pewna ich propozycje. Wychodzitam z zatozenia, ze w ten spo-
sob, uzasadnieniu, pojawi si¢ to bardziej migkko niz w samym rozporzadzeniu i1 da sa-
morzadom pewne pole manewru. Tak wigc wtasnie na wniosek Ministerstwa Edukacji
1 Sportu dopisane tu jest zdanie, ktore moéwi, ze ze wzgledu na zmiany w poziomie fi-
nansowania przez budzet panstwa zadan okre$lonych w kontraktach wojewodzkich,
obnizeniu ulega wielko$¢ ogolnej kwoty przeznaczonej na realizacj¢ programu — i to
jest zmiana, ktora wprowadzito ministerstwo — przeznaczonej na dofinansowanie inwe-
stycji oswiatowych, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
W pierwszej kolejnosci powinny by¢ dofinansowane te inwestycje, ktorych termin za-
konczenia przewiduje si¢ na lata 2002-2003. Gdybym nie wprowadzita tego zdania,
mielibySmy kolejne przesunigcie programdéw wsparcia. Faktem jest jednak, ze na te
zadania nie ma zadnych dodatkowych $rodkéw w budzecie panstwa i moga one byc¢
realizowane tylko ze $srodkow samorzadowych.

Z pierwszej analizy wynika, ze okoto potowa wojewddztw wprowadzita pewne
zadania o$wiatowe do kontraktéw wojewddzkich, a potowa po prostu tego nie zrobita.
Rozmawiali juz ze mna przedstawiciele 1 NIK, 1 ministerstw, a przede wszystkim ME-
NiS. Pani z Ministerstwa Edukacji i Sportu chciata przystapi¢ do nowych negocjacji
1 negocjowac te zadania jeszcze raz. Wytlumaczytam jej, ze jesteSmy juz po negocja-
cjach i w tej chwili jest inna procedura. Przedstawicielom NIK tez wytlumaczylam, ze
fundusze na te zadania miaty by¢ obcigte z 2 miliardéw zt do 1 miliarda — mowit o tym
pan marszatek — 1 teoretycznie oczywiscie bylo to mozliwe, bo my$my tez od razu
mowili, ze nie ma innych §rodkéw. Na poczatku, kiedy jeszcze negocjowaliSmy, nie
bylo takiego zapisu, bo ta kwestia zostata wynegocjowana z Ministerstwem Edukacji
1 Sportu dopiero w maju. Niemniej jednak nie ma innych pieni¢dzy. Ale zeby w ogdle
zorientowac sig, jakie srodki sa potrzebne na zadania o$wiatowe i zwigzane z domami
opieki spotecznej, pani minister polecita mi wystapi¢ do panow marszatkow z prosba
o okreslenie skali tego problemu. Mamy juz odpowiedzi prawie ze wszystkich woje-
wodztw, brakuje jeszcze z jednego albo dwdch, 1 juz dzisiaj moge panstwu powiedziec,
ze skala ta waha si¢ od kilkuset tysigcy do, niestety, kilku milionow ztotych. Celem
naszym byto zidentyfikowanie problemu, bowiem teoretycznie zawsze jest mozliwe, ze
w ktorym$ momencie znajdzie si¢ rezerwa, ktora mozna bedzie zagospodarowaé, cho-
ciaz biorac pod uwage stan budzetu, trudno to sobie wyobrazi¢. Niemniej jednak lepiej
zna¢ te potrzeby, aby w momencie, kiedy ewentualnie taka rezerwa si¢ pojawi, wie-
dzie¢, na jaki cel mozna ja w rozsadny sposob przeznaczyc.

Nie wiem, czy poruszylam wszystkie problemy, ale jezeli b¢da jakie$ pytania, to
bardzo proszeg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Zaraz zatrudnimy pania dyrektor.
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Zanim poprosz¢ panstwa o ewentualne pytania czy watpliwosci, chciatbym si¢
odnies$¢ do sprawy zasadniczej. W tej chwili jednoczesnie trwaja prace nad nowelizacja
tej ustawy oraz nad ustawa o dochodach samorzadu terytorialnego. Nie sa jeszcze za-
konczone prace nad ustawa o likwidacji niektorych funduszy celowych. Ta ostatnia
ustawa, na ktora czekamy, nie wptyngla jeszcze do laski marszatkowskiej, bowiem,
o ile si¢ orientujg, sa jeszcze rozbieznosci miedzy resortami, dotyczace likwidacji tych
funduszy. W art. 14 wymienione sa, 0 czym pani wspominala, niektére z funduszy spo-
srod przeznaczonych do likwidacji. Nie beda one bowiem zlikwidowane w sensie do-
stownym, ale zostang przemieszczone, i w tych srodkach powinny partycypowac samo-
rzady, bo to sa ich zadania.

Jak to z tego wszystkiego sensownie wyjs¢ w sytuacji kolejnego kreowania tych
ustaw? Pan marszatek wspomnial, ze by¢ moze nie zdazymy z ustawa o dochodach
samorzadow. Jest juz lipiec, 1 wlasciwie juz pracuje si¢ nad budzetami, a ta ustawa jest
na takim etapie, tamta na innym, a ponadto zastanawiacie si¢ panstwo nad ustawa do-
tyczaca mozliwos$ci absorpcji srodkéw przedakcesyjnych. Przyznam sig, ze mam pro-
blem, jak to zrobi¢, zeby wszystko byto sensownie pouktadane.

Dyrektor Departamentu Kontraktow Wojewodzkich
i Programow Pomocowych w Ministerstwie Gospodarki
Anna Siejda:

Jezeli chodzi o nasz projekt, to ja po prostu nie wiem doktadnie, ktore fundusze
beda zlikwidowane. Ale ta ustawa w niczym mi nie przeszkadza dlatego, ze znosi
obowiazek konsultowania z ministrem wlasciwym, co byto warunkiem przyznania ja-
kichkolwiek §rodkéw w kolejnym roku. Wige zlikwidowanie inng ustawa tamtych fun-
duszy to po prostu inny temat. Poniewaz do ustawy zostaty wpisane wszystkie fundu-
sze, bez wzgledu na to, czy maja one zwiazek z rozwojem regionalnym, czy nie, wy-
kreslitam wigc przede wszystkim te trzy, ktore zostaly juz ustawowo zlikwidowane.
Te, ktore w koncu beda zlikwidowane, pozostawitam, z wyjatkiem funduszy nie maja-
cych zadnego zwiazku z rozwojem regionalnym. Nasza ustawa, bez wzgledu na to, czy
fundusze beda istniaty, czy nie, nakazuje im konsultowanie si¢ tylko z samorzadami, wigc
ten nasz zapis, przy takim stanie prawnym po prostu nie rodzi, moim zdaniem, problemu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem, ale prosze zwroci¢ uwage na to, ze ustawa o dochodach jednostek
samorzadu reguluje t¢ sprawe tak, ze zeby zawrze¢ kontrakt, trzeba co$ mie¢. Tam bg-
dzie zapisane, iz korzystanie ze srodkow przedakcesyjnych jest uwarunkowane posia-
daniem $rodkow wiasnych. I tu rodzi si¢ watpliwos¢, jak to wszystko razem...

Dyrektor Departamentu Kontraktow Wojewddzkich
i Programow Pomocowych w Ministerstwie Gospodarki
Anna Siejda:

Ja tych watpliwos$ci niestety nie rozwiejg, poniewaz gospodarzem ustawy o fun-
dacjach i1 funduszach jest sam minister MSWiA. Funduszami strukturalnymi zajmuje
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si¢ wprawdzie Ministerstwo Gospodarki, ale inny departament. A wigc to juz wychodzi
poza zakres spraw, o ktorych tutaj méwitam.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przepraszam, pozwolitem sobie na dygresje.

Prosz¢ bardzo, czy sa jakie§ watpliwosci?

Chciatbym, zeby$Smy w tej chwili skoncentrowali si¢ nad tym problemie, a pdz-
niej rozszerzyli nasze zainteresowanie na réozne inne tematy, ktore tutaj wczesniej po-
ruszyliSmy w rozmowie z panem marszatkiem. Chodzi mi nie tylko o uwagi odnoszace
si¢ do tego czy innego artykutu, ale takze do catego tego zagadnienia. Ale moze naj-
pierw omoéwimy kwesti¢ tych zapisow.

Czy macie panstwo jakie$ pytania, uwagi?

(Glos z sali: Czy z naszej strony tez mozna?)

Oczywiscie, kierujg to pytanie do wszystkich panstwa.

Marszalek Wojewodztwa Wielkopolskiego
Stefan Mikolajczak:

Chcialbym przedstawi¢ obecnych na posiedzeniu komisji przedstawicieli wtadz
wojewodztwa i1 samorzadu: przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego
1 zarazem przewodniczacy komisji strategii 1 rozwoju tego sejmiku, pan Ireneusz
Krupka, Radny Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego i zarazem przewodniczacy
klubu SLD pan profesor Bolestaw Stanikowski, pan dyrektor Departamentu Planowa-
nia Przestrzennego i Ekologii Jerzy Gladysiak, radny Pawet Kurz i radny Jerzy Blo-
szyk. I teraz proszg o zabieranie glosu, juz bez wyznaczania, jezeli sa jakie$ bardzo
wazne sprawy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bardzo proszg.

Radny Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
Boleslaw Stanikowski:

Kompetencje rad nie sa wypetnione konkretna trescia i tak na dobra spraweg rady
kompetencji nie maja.

A co do drugiego problemu, to juz u nas w kuluarach krazyta pewna informacja
dotyczaca likwidacji funduszy ochrony srodowiska. Ja wiem, ze tu ma si¢ dokonaé
przeksztalcenie i uwazam, ze dobrze by si¢ stato, gdyby to byto we wladaniu samorza-
du, bo nie moze by¢ tak jak teraz, ze pan marszatek Sciaga pieniadze dla wszystkich
funduszy, a wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej tymi fun-
duszami zarzadzaja. Ja rozumiem, ze oni maja wprawdzie samodzielnos¢, ale jest tez
.nadzodr ze strony samorzadu wojewodzkiego, itd., itd. Ale to jest nasz fundusz, to jest
fundusz wojewddzki. Wiadze funduszy sa zaniepokojone... Ja wiem, o co im chodzi
1 muszg to jasno powiedzie¢: chodzi im o to, ze moze nastapi¢ utrata podmiotowosci,
ze trzeba bedzie podporzadkowac te jednostke samorzadowi.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Jak juz wspomniatem, nas to czeka, to jeszcze przed nami. Nie otrzymaliS§my nawet
dokumentu zawierajacego rejestr, nad ktorym wciaz trwaja dyskusje, 1 to podobno na pigsci.
Wiadomo, ze kazdy broni swojego i dba o to, zeby jak najmniej straci¢. Ale gdyby mial pan
nam zaproponowac stanowisko, dotyczace funduszu, to jakie bytoby najkorzystniejsze?

Radny Sejmiku Wojewoédztwa Wielkopolskiego
Bolestaw Stanikowski:

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Samorzad ma decydowac, z tym ze mozna dyskutowac, czy to wyznaczone, czy
nie wyznaczone itd., zeby to nie bylo tak, jak z dotacjami. Bo w pewnym sensie zdecyduja
ustawy, ale na pewno samorzady powinny decydowac o gospodarowaniu srodkami. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale patrzmy na struktur¢ tego funduszu, bo jest fundusz wojewodzki, ktory jest
czescia sktadowa... jest fundusz krajowy... no troche inne sa ich role.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

I jak to powinno funkcjonowac pana zdaniem?

Radny Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
Bolestaw Stanikowski:

...to jest praktycznie fundacja czy fundusz, ktéry ma osobowos¢ prawna 1 jesli
dotykamy tego tematu, jesli likwidujemy fundusze i $rodki przypisujemy samorzadom,
no to powinno by¢ w ogéle zlikwidowane...

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

I wszystko na poziomie wojewodztwa winno by¢ wkomponowane w strukturg
Urzedu Marszalka.

Dzigkuje bardzo.

(Senator Mieczystaw Janowski: Pan przewodniczacy sejmiku...)

Prosz¢ bardzo

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
Jan Grzesiek:

Panie Przewodniczacy!

Jezeli chodzi o sprawy dotyczace finanséw samorzadéw lokalnych, to Sejmik
Wojewodztwa Wielkopolskiego przedstawit swoje stanowisko dotyczace nowelizacji
ustawy o finansach publicznych. Generalnie powtarza si¢ tutaj taka charakterystyczna
sprawa. Otdz oczekiwalibySmy pewnej standaryzacji kompetencji, a co za tym idzie,
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rowniez srodkéw finansowych, bo obecnie kompetencje te sa dosy¢ rozlegle, odnosza
si¢ do wszystkich dziedzin zycia spoteczenstwa w danym regionie, ale nie maja przeto-
zenia na finanse. Samorzad czgsto wystepuje z inicjatywami — podkreslat to tutaj pan
marszalek — wynikajacymi z kompetencji, mimo ze nie dysponuje srodkami finanso-
wymi. Mysle, ze ten problem rozwiazalaby standaryzacja kompetencji i przypisanie do
niej okreslonych srodkow finansowych. To jest jedna sprawa.

Nastgpna kwestia to rownomierne roztozenie srodkéw finansowych w celu zapew-
nienia rozwoju wszystkich wojewodztw. My mamy, to znaczy wojewodztwo wielkopol-
skie ma przykre doswiadczenia. Mimo naszej pozycji i rangi wsrdéd pozostatych woje-
wodztw, zawsze w budzecie pojawia si¢ jakie$ niedoszacowanie $rodkow przekazywa-
nych z tytulu subwencji lub dotacji. Chcieliby$my, zeby przekazywanie tych srodkow byto
uporzadkowane w ustawie o finansach publicznych i1 uzaleznione od pozycji czy wielko$ci
danego wojewddztwa. Chodzi o to, zeby te kwestie byly sygnalizowane juz przy przygo-
towywaniu budzetu tak, bySmy wiedzieli, czy ta rownowaga jest zachowana, czy nie.

I ostatnia sprawa. Wciaz sa opoznienia w tworzeniu budzetu, a wynika to z nie-
doszacowania. Otrzymujemy wskazniki ustalania strony dochodowej, ktore sa obliczo-
ne lekko na wyrost, zaczynamy praceg, a pozniej okazuje sig, ze jest roznica migdzy
tym, co powinniS§my otrzymaé, a tym, co otrzymamy naprawdg. Obliczylismy, ze
w trakcie calej kadencji ta r6znica byta dosy¢ znaczna. A wigc chcieliby$Smy, zeby te
oszacowania, przygotowywane przez ministra finanséw, byty bardziej precyzyjne,
a nie zawyzone, bo w obecnej sytuacji konieczna jest korekta catego budzetu. Trzeba
ujmowac $rodki z poszczegdlnych dziatow, a to destabilizuje nasze funkcjonowanie.
Te trzy zasadnicze kwestie przedstawiliSmy w stanowisku Sejmiku Wojewodztwa
Wielkopolskiego.

Konczac chciatbym zasygnalizowaé, ze w potowie czerwca w wojewoddztwie
podkarpackim odbyto si¢ posiedzenie forum przewodniczacych sejmikéw wojewodz-
kich. Przyjelismy tam stanowisko potwierdzajace potrzebg dalszych zmian w sferze
finanso6w samorzadow lokalnych, a takze wyraziliSmy zaniepokojenie dwiema spra-
wami. Chodzi o propozycje zmian dotyczacych funduszu ochrony $rodowiska oraz
kolejnej reorganizacji kas chorych, a zwlaszcza o jej przeprowadzanie w trakcie kaden-
cji obecnych rad kas. Uwazamy, ze ich kadencyjno$¢ powinna by¢ jednak zachowana
po to, zeby mozna byto je rozliczy¢ i podsumowac ich doswiadczenia.

Kolejna sprawa, ktora sygnalizujemy, dotyczy ewentualnej dalszej reformy na-
szego uktadu parlamentarnego. Nie chcialbym duzo o tym méwié, bo jest to kwestia
delikatna. Otdz otrzymalis$my sygnaty od przewodniczacych sejmikoéw wojewodzkich,
ze istnieje koncepcja wprowadzenia izby parlamentarnej przedstawicieli samorzadéw
lokalnych. Rozumiem, ze ta kwestia wiaze si¢ z przysztoscia Senatu. Mysle, ze dobrze
byloby, gdyby panstwo, korzystajac z pobytu tutaj 1 wspolnej dyskus;ji, zechcieli si¢ do
tej sprawy odnies¢, moze w wolnych wnioskach. Ja nie mam w tym wzgledzie sprecy-
zowanego pogladu, ale wypowiadali si¢ na ten temat inni przewodniczacy i gremium
przyjeto stanowisko, ktore zostato wystane do parlamentu i na pewno do panstwa trafi.
Jestem w posiadaniu tego dokumentu, wigc jezeli bedzie potrzeba, to mozemy zrobié¢
na ksero wigksza liczbe egzemplarzy tak, zeby dla wszystkich starczyto. Chodzi o to,
czy ta dyskusja jest sensowna i czy nie tracimy czasu. Jezeli tez w panstwa zamysle sa
jakie$ dziatania reformatorskie, to stanowisko przewodniczacych samorzadu woje-
wodzkiego pierwszej kadencji byloby materiatem do wykorzystania. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Juz wczesniej byly pytania dotyczace wybordw, ale to wykracza poza temat na-
szego spotkania. Wrocimy do tych probleméw po omowieniu tego tematu.

Bardzo proszg.

Przewodniczacy Komisji Strategii i Rozwoju
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego
Ireneusz Krupka:

Panie Przewodniczacy!

Jestem przewodniczacym komisji Strategii i Rozwoju Wojewodztwa Wielko-
polskiego.

Na wstepie chce wyrazi¢ zadowolenie z tego, ze ustawa o wspieraniu rozwoju
regionalnego bgdzie nowelizowana. I my 1 zarzad najwigcej klopotow mielismy z ...
a pozniej z negocjacjami. Ja mysle, ze ta nowelizacja zmierza ku temu, zeby uprosci¢
procedury i1 zeby wprowadzi¢ w tej materii jaki$ porzadek. Przez cate dwa lata wtasci-
wie wstrzymywalismy si¢ z ta sprawa, bowiem do konca nie bylo wiadomo, czy racja
jest po naszej stronie, czy po stronie rzadowej. Trzeba wykorzystywa¢ okreslony lob-
bing, zeby pewne sprawy, ktore naszym zdaniem sa pilne i stanowia najwazniejszy
problem, zostaty rozwiazane. W koncu to my jesteSmy tu gospodarzami i powinnismy
miec ostatnie stowo w kwestii tego, co uwazamy za priorytetowe.

Dyskusja tak si¢ rozwija, ze, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, powiem dwa
zdania o dzialaniach wiadz centralnych. Zaluje bardzo, Ze nie ma pana wojewody,
chciatbym bowiem, zeby ustyszal moja wypowiedz.

Od czterech lat obserwuje, jak struktury administracji odbierane sa przez wy-
borcow, a to jest ten temat, ktory macie panstwo zamiar podjac, 1 musze powiedziec, ze
spoteczenstwo, ktore niejako desygnuje do gremiow samorzadowych, wojewodzkich. ..
Nie zyjemy w systemie panstwa rzymskiego, w systemie namiestnikowskim, ale to
moze warto przywota¢, warto przypomnie¢, jak ten system funkcjonowal. Otéz na-
miestnik miat pilnowa¢ porzadku, wojska 1 pilnowac, zeby byty sktadane ofiary. Miat
po prostu pilnowac, zeby samorzad w terenie funkcjonowat zgodnie z prawem rzym-
skim. Wszystkie inne sprawy zatatwiat obrany samorzad, ktory powinien zajmowac si¢
sprawami gospodarczymi i szkotami, o$wiata, kultura, gospodarka itd. Obecnie jest
tak, ze ci, ktérzy maja si¢ tym wszystkim zajmowaé, a wigc marszatek 1 jego urzad,
maja tak waskie 1 ograniczone kompetencje i tak mato ludzi, ze w poréwnaniu do na-
miestnika, ktorym jest wojewoda, sa karzetkami. Tam sa pieniadze, tam sa ludzie,
a my, gospodarze terenu, w pewnym sensie chodzimy po prosbie.

Nasz uktad funkcjonuje jako tako, bo wszyscy si¢ staramy. Tak jest tez dlatego,
ze jest tu kolezenski uktad, ale sam system jest chory.

Ja oczywiscie nie chce zacheca¢ do tego, zeby wojewoda pilnowat, czy wlasciwe
kadzidto wobec wtadz centralnych si¢ stosuje, ale mysle, ze proporcje sa tutaj zachwiane.

Wojewoda oczywiscie powinien mie¢ grupe ludzi, prawnikow, ktérzy beda pil-
nowali, czy nasze uchwaty, uchwaly powiatu i uchwaty gmin sa zgodne z prawem.
Powinien mie¢ te stuzby, ktore ma, a ktére sa mu potrzebne, a wigc stuzby zajmujace
si¢ ochrona $rodowiska, policj¢ itd. Czyli inaczej méwiac, wobec spraw dotyczacych
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finanséw, kompetencji, rol¢ gospodarza powinny w regionie petlni¢ samorzady, jak
w cesarstwie rzymskim, skoro ten model tutaj wzigliSmy — tak to musi wygladac.

Dlatego uwazam, ze nalezy przesuna¢ czegs¢ srodkow finansowych i pewna licz-
be etatow z urzedow wojewodzkich do urzedow marszatkowskich, da¢ je marszatkom
i samorzadom na danym terenie, a wojewodg, niestety, ograniczy¢. Mamy tu bowiem
catkowita dwuwladzg — tu jest wydzial promocji i tam jest wydzial promocji, tu jest
wydzial ochrony $rodowiska i tam tez jest, my sobie fundujemy jaki$ taki komfortowy
system, no moze nie komfortowy, ale nowy, bo w tej skali to jest co§ nowego, itd., itd.
To jest pierwszy problem.

Drugi tez dotyczy wojewodztwa, bo nie moze tak by¢, prosze panstwa, ze my, to
znaczy zarzad, jesteSmy w cichej opozycji do marszatka. Trzeba widzie¢ na przyktad
kulture, ktora trzeba dofinansowaé, bo nigdy pienigdzy na nia z budzetu centralnego
nie ma tyle, ile powinni§my mie¢. Mamy okreslona liczbg teatrow, ktore stuza nie tylko
naszemu S$rodowisku, ale stuza wszystkim obywatelom. A poniewaz tych $rodkéw,
ktére my dostajemy z urzedu centralnego, jest za mato... no nie wytykajmy sasiadom,
niech sobie maja, nie dostaniemy wigcej, to jest dwa razy tyle, ile dostaja inni, tro-
szeczke jest tych pieniedzy wigcej. Wobec tego ciagle jest presja ze strony zarzadu,
zeby zdobywac pieniadze 1 do tej kultury doktada¢, ale my chcieliby$my, zeby nie za-
biera¢ pienigdzy powiatowi, bo powiaty sa biedne, my to widzimy, i tu jest wieczny
konflikt. W koncu glosujemy tak, jak proponuje podziat budzetu, bo skoro oni si¢ sta-
raja u ministra kultury o te $rodki, nie dostaja ich, musimy jako$ pogodzi¢ te interesy.
Rozumiemy ten zarzut, on tak zabiegal, no to jak mozna nam to zatatwi¢, wigc prébu-
jemy wywrzec presje, ale jest to ze szkoda tez dla tego naszego lokalnego srodowiska.

Dlatego nie moze tak by¢, zeby ministrowie wedlug swojego widzimisi¢ dzielili
srodki. Albo musi by¢ algorytm, albo niech te $rodki zostana przekazane nam i my je
sobie podzielimy.

Ja mam taki przyktad...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

W jednym zdaniu chciatbym powiedzie¢, ze najbardziej dolegliwa sprawa, ktéra
byta powodem, nie ukrywam, zorganizowania tej debaty, jest to, iz naprawde¢ nie moz-
na odpowiedzie¢ na pytanie, kto jest rzeczywistym gospodarzem wojewoddztwa, kto
kreuje polityke w tej czy innej dziedzinie. Brak tej odpowiedzi wywotlal nasze watpli-
wosci, 1 o tym chcemy dzi$§ rozmawiac.

Pan senator Janowski, prosze¢ bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Drodzy Gospodarze! Pani Dy-
rektor! Panie 1 Panowie!

Gdybym chciat, jako jedyny chyba tutaj senator opozycji, wystgpowac z krytyka, to
mialbym, Panie Przewodniczacy, w pewnym sensie ulatwione zadanie, poniewaz poprzed-
nio przewodniczylem tej komisji i zawsze na posiedzenia byta zapraszana éwczesna opozy-
cja. Mysle wigc, ze nikt z panstwa nie bedzie mnie podejrzewat o jakakolwiek ztosliwos¢.
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Padly tutaj bardzo cenne uwagi pana marszatka, pana przewodniczacego i pana
przewodniczacego komisji. Jezeli ktos, niezaleznie od orientacji politycznej 1 przyna-
leznos$ci partyjnej, nie dostrzega, ze samorzad jest fundamentem panstwa, to si¢ myli.
Ale, moim zdaniem, takie myslenie funkcjonowalo poprzednio 1 teraz tez jest obecne.
Deklaracje, ktore padly chyba z ust premiera, ze gospodarzem wojewodztwa jest samo-
rzad z marszalkiem, nie znalazty odbicia w rzeczywisto$ci. Przypomng panstwu, ze
poprzedni rzad proponowat, by wojewodow wyznaczaé niezaleznie i traktowac jako
osoby o randze ministra czy wiceministra. Mialy by¢ to osoby niezwiazane nawet
z regionem. Byl jeden taki przypadek, nie wiem, czy do konca udany...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Nieudany.)

To byl wojewoda opolski.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: 1 lubuski.)

To dwa. Ale, proszg panstwa, nie chcg, zeby$my si¢ tu pogubili.

Dzisiaj, gdy brakuje pieniedzy, ich podzial jest, w moim przekonaniu, bardzo
nielogiczny. Zaréwno raporty NIK, o ktorych byta tutaj mowa, jak i rozmaite doswiad-
czenia, wynikajace chociazby z wnioskéw, niewielu wprawdzie, ale skierowanych do
prokuratury, nie méwiac juz o odczuciach dziataczy lokalnych, wykazuja, ze samorzad
lepiej gospodarzy $rodkami. Byto nawet takie okreslenie, ze samorzadowcy ogladaja
ztotoéwke z trzech stron: z jednej, z drugiej i z tej walcowe;j. Jest co$§ w tym z prawdy.
Jednak nie zmienily si¢ proporcje w dochodach sektora publicznego. Nie wiem, czy
panstwo je znaja, ale ja je mam zakodowane w pamigci. Wszystkie samorzady maja
w tej chwili zaledwie okoto 20,5% pienigdzy sektora publicznego, rzad ma niecale
39%, fundusze — prawie 31%, kasy chorych — mniej niz 7%. Reszta to sa roznorakie
przeptywy. Czyli dzisiaj samorzady dysponuja nieco ponad potowa pieniedzy publicz-
nych, i to jest ciagle za mato. Jezeli wigc w panstwie jest zbyt mato funduszy w sto-
sunku do oczekiwan, a takie sa realia — nie chcg wraca¢ do przesztosci, bo to byloby
zbyt tatwe — to powinni§my jak najwigcej pieniedzy przekaza¢ tam, gdzie sa najlepsi
gospodarze, czyli do samorzadoéw. Mowilem to poprzednio i mowig teraz.

Dlatego ze smutkiem patrzg na obecny stan prac nad ustawa o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Przypomng¢ panstwu, 1 nie jest to przytyk, ze ta ustawa
zostata uchwalona pod koniec minionej kadencji i pan prezydent Kwasniewski ja za-
wetowal. Byta to niezta ustawa, uwzgledniata bowiem powiazania z sytuacja gospo-
darcza, ale przewidywata rowniez, po raz pierwszy, udzial samorzadéw w podatku
VAT. Jesienia ubieglego roku, gdy trzeba byto zastosowac proteze, by przedtuzy¢ obo-
wigzywanie tamtej ustawy, minister Uczkiewicz zapewnial, ze w maju projekt bedzie w
parlamencie. Jest juz lipiec, a nie skonczyly si¢ jeszcze uzgodnienia migdzyresortowe.

Jak zarzady gmin, powiatow i zarzady wojewodztw maja pracowa¢ nad budze-
tem? Przeciez 15 listopada nowe zarzady, albo stare, jezeli beda jakie$ sztuczki — oby
ich nie bylo — musza przedstawi¢ projekty budzetu. Miata by¢ réwniez w odpowiedni
sposob znowelizowana konstytucja finansowa, czyli ustawa o finansach publicznych,
migdzy innymi po to, zeby mozna bylo wtasciwie wykorzystywa¢ §rodki pomocowe.
Z tego, co wiem, prace nad ta bardzo wazna ustawa tez ida zle, ma ona bowiem obej-
mowaé zarowno finanse samorzadu, jak i rzadu. Tutaj panowie poruszyli problem, o
ktorym poprzednio tez mowiliSmy, a wigc kwesti¢ owej standaryzacji kosztow wszel-
kich ustug publicznych, ochrony zdrowia, kultury, edukacji etc.
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Wydaje mi si¢ zatem, ze potrzebne jest spojrzenie na samorzad catkowicie od-
mienne od tego, ktore funkcjonuje obecnie. By¢ moze udatoby si¢ stworzy¢, przepra-
szam, ze uzyj¢ tego slowa, sojusz ludzi rozsadku, dziatajacych propanstwowo, dla do-
bra Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli bowiem roztozymy samorzady, to naprawdg
zniszczymy bardzo wiele rzeczy w Polsce. Ci, ktorzy znaja funkcjonowanie panstwo-
wosci w roznych ustrojach, podkreslali — a miatem takie kontakty, bo z samorzadem
jestem zwiazany od roku 1990 — ze gdyby nie pierwsza odwazna reforma samorzado-
wa, to nie bylibySmy tu, gdzie jesteSmy. Mimo wszystkich jej mankamentow, ktore sa
nam znane.

Mysle, ze pani dyrektor si¢ nie obrazi, jezeli postawig taki problem: w tej chwili
sprawy rozwoju regionalnego zostaty przypisane Ministerstwu Gospodarki. Uwazam,
ze powinien istnie¢ odregbny resort do spraw regionéw, zajmujacy si¢ nie tylko ich
rozwojem, ale takze funkcjonowaniem, ktére obejmuje bardzo wiele rozmaitych dzie-
dzin. Poprzednio ten resort byt przypisany panu ministrowi Kropiwnickiemu 1 byto to
Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych. Tak na marginesie powiem, ze sprawdza-
tem ostatnio w Internecie i strona tej instytucji zawiera tylko nagtowek 1 informacje,
kto jest jej szefem, tak jakby to centrum w ogole nie istniato. Przedtem byto ono prze-
warto$ciowane, teraz jest niedowartosciowane. Dlaczego o tym mowi¢? W wielu kra-
jach funkcjonuja ministerstwa do spraw regionow, zajmujace si¢ tymi dziedzinami,
ktore sa wspolne, a wigc infrastruktura, gospodarka, edukacja. Przeciez panstwo odpo-
wiadacie rowniez za szkoty wyzsze. Nie méwig tu o uniwersytetach, ale o szkotach za-
wodowych. Te wspdlne sprawy to jest edukacja, stuzba zdrowia, pomoc spoteczna etc.

I tu nie chcialbym Zle wrézy¢, ale wedlug mnie proba centralizacji zarzadzania
stuzba zdrowia przez likwidacje kas chorych jest, moim zdaniem, krokiem w ztym kie-
runku. Ale to tylko moje zdania i nie wiem, czy nie popetniam tutaj bledu. Tak jak bylo
kiedys, tak 1 teraz Ministerstwo Finansow stato si¢ w naszym kraju swoistym superrza-
dem. Nie jest to krytyka, bo sa §wiadkowie, ktorzy styszeli, ze mowitem to poprzednio
1 méwig teraz. Ta sytuacja powinna by¢ zmieniona. W maju 2001 r. komisja, ktora
woweczas kierowatem, opracowala, przy wspotudziale opozycji, bardzo logiczne zesta-
wienie wnioskow. Pani senator potwierdzi, ze zostaty tam zapisane i pani postulaty i
pana, dopilnowali§my tego. Siggnijmy do tego materiatu — on nie pokryt si¢ kurzem,
nie stracit na warto$ci. Woéwczas nasze postulaty dotyczyty jedynie podziatu srodkow.
Dzi$ potrzebna jest ocena tego, jak funkcjonuja ustawy, ktore dotycza kompetencji, tu
bowiem czgsto iskrzy. I rzeczywiscie, jezeli wojewoda bedzie chciat by¢ gospodarzem,
to dojdzie do sporu, do dwuwtadzy i bedzie bardzo Zle.

Jak funkcjonuje, prosze panstwa, caty pakiet innych ustaw, ktore sa zwiazane
z samorzadem? Pamigtamy przeciez, ze jego kompetencje sa zapisane rowniez w usta-
wach dotyczacych poszczegbdlnych dziatow gospodarki. W tym kontek$cie pojawia si¢
jeszcze jedna kwestia: Polska do dzi$ nie ratyfikowala Europejskiej Karty Samorzadu
Regionalnego. Ratyfikowata Europejska Kart¢ Samorzadu Terytorialnego, 1 za to
chwata, podpisat ja jeszcze prezydent Walgsa. Zwracam si¢ tutaj do kolegéw z obecnej
koalicji: zrobcie wszystko, zebySmy takze tg ratyfikowali. By¢ moze w tej chwili nie
wszystkie artykuly, ale to jest mozliwe i pomoze samorzadom.

Te sugestie kieruj¢ do pana marszatka: w poprzedniej kadencji przewodniczacy
komisji byt zapraszany przez konwent marszatkow na posiedzenia. Przyjezdzatem na
nie, kiedy tylko mogtem, a gdy nie moglem, przyjezdzali moi zastepcy. Mysle, ze
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warto to dalej robi¢. Naprawde nikt z senatorow nie uwaza si¢ za gwiazdora. Wstuchi-
wanie si¢ w opinie, przypatrywanie si¢ i zabieranie glosu jest twércze, bo potem mozna
w odpowiedni sposob reagowac przy tworzeniu ustaw. Dla mnie dzisiejsze spotkanie
jest bardzo owocne, stysze¢ bowiem panstwa opinie i patrz¢ na nasze dziatania w takich
kategoriach: zrobmy wszystko, aby Polska funkcjonowala jak najlepiej, i nie przema-
wia tu przeze mnie zaden nacjonalizm, zaden szowinizm. Zrébmy wszystko, zeby byto
demokratycznie, bo w wyborach, ktére prawdopodobnie beda w pazdzierniku — pan
przewodniczacy ma zapewne lepsze informacje — moze pojawic sig przeciwnik dziala-
jacy antydemokratycznie i wtedy wszyscy obudzimy si¢ z reka nie tam, gdzie trzeba.
Dzi$ apeluje do senatorow i zamierzam w tej sprawie zabra¢ gtos z trybuny Senatu:
zrébmy wszystko, aby samorzady jak najszybciej otrzymaly t¢ ustawe. Fundusze moz-
na ewentualnie skorygowac, jezeli nie ma jeszcze przygotowanego projektu, nie zosta-
wiajmy jednak tych ludzi w takiej niepewnos$ci. Bo wtedy bedzie to zndw proteza,
przedluzenie, a wigc o$mieszenie rzadu, a to jest rzad mojego panstwa, naprawdg.
Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Senator Aleksandra Koszada:

Panie Senatorze, my$Smy tu bardzo mocno podkres$lali, ze przesuwanie bedzie
miato miejsce do konca tego roku, a od przysztego roku ma wej$¢ w zycie nowa ustawa.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Zycie potwierdza, ze wszystko, co tymczasowe, u nas jest najbardziej trwate.
Przypomng, ze obecna ustawa miata dziata¢ tylko...

(Senator Mieczystaw Janowski: W roku 1999 1 2000.)

...a juz konczy si¢ kadencja i nadal aktualne jest pytanie, czy ona bedzie, czy jej
nie bedzie.

Ale przepraszam, czy ktory$ z pandw chciatby zabra¢ glos?

Prosze bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Radny Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
Pawel Kurz:

Jestem radnym sejmiku, czlonkiem naszej komisji strategii i rozwoju, i chcial-
bym zwroci¢ uwage na problemy, ktére nas nurtuja. Pan marszalek byl uprzejmy mo-
wi¢ 0 wojewodztwie, ja jezeli panstwo pozwola powiem o samorzadzie. Zaprezentuje
kréciutko, jak to wyglada w tej chwili 1 co z tego pozniej wyniknie.

Otoz jesli chodzi o $rodki z funduszy zagranicznych, to si¢ napracowaliSmy:
powstaly plany finansowe, wieloletnie plany inwestycyjne, budzetowanie zadan i wie-
le, wiele innych takich drobnych uzupehien, ktére w tej chwili zaczynaja funkcjono-
wac. Ale ja myslalem o tym, o czym réwniez pan marszalek, pan senator byli uprzejmi
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rowniez powiedzie¢, o czyms$ takim, ze czeg$¢ tych pieniedzy moglibySmy przeznaczy¢
wlasnie na realizacje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...jest taka potrzeba... Sa dodatkowe obciazenia, na przyktad zarzad mieszka-
niowy. Kiedy zaczynaliSmy byla to kwota niewielka, a teraz w zasadzie mozna powie-
dzie¢, ze my finansujemy caty rozwo6j, dodatki mieszkaniowe... Podobnie jest z pomo-
ca spoteczna. W zasadzie mozna powiedzie¢, ze my finansujemy przez caly rok pomo-
cy spoleczna.

W zwiazku z tym fundusze unijne nalezy przenies¢ w gorg, jezeli mamy tez
mie¢ udziat wlasny. Ja moge¢ powiedzie¢, ze przy niektérych inwestycjach, jakie zapla-
nowaliSmy, nie zmie$cimy si¢ w tych realiach. KorzystaliSmy duzo z funduszy, ktore
do pory... Tak to wyglada.

Chciatbym tez odnies¢ si¢ do tego, o czym mowit tutaj kolega przewodniczacy,
ze fundusz ochrony srodowiska, niezaleznie od tego, czy on si¢ nazywa narodowy czy
wojewodzki, faktycznie juz spetnit swoja role. Dotad mozna byto skorzysta¢ z dobro-
dziejstwa fundacji jako pomocy przy realizacji pewnych inwestycji. Teraz, po dziesig-
ciu latach funkcjonowania samorzadu, zaczely si¢ schody, poniewaz gros inwestycji
zostalo wykonane, a w tym catym pakiecie ustawodawczym sa pewne zakazy: tego nie
wolno, tamtego nie wolno. Dla przykladu podam chociazby fakt wejscia na teren na-
szej gminy koncernu naftowego, ktory wybudowal rezerwuar... 1 nastepny... odpo-
wiednig kwotg pienigdzy... otrzymat. Oczywiscie z tego 50% musi si¢ odprowadzic,
zostaje mi 50%... Prosz¢ mi wierzy¢, ja nie wiem w tej chwili, co z tymi pienigdzmi
zrobi¢, poniewaz specjalistow... chce po prostu skorzystac z tego prawa wodnego, kto-
re dopuszcza wywoz 1 faktycznie nie mogg z tego skorzystac.

I Zeby juz nie przedtuza¢, powiem tylko, ze fundusz ochrony srodowiska oczy-
wiscie tak, ale na poziomie wojewodztwa nie na poziomie powiatu czy gminy, bo gmi-
na jest za mala.

Jezeli mozna, korzystajac z panstwa obecnosci, chciatbym poruszy¢ inny temat.
Sadzg, ze pan marszalek, jak rowniez osoby petniace kierownicze funkcje w samorza-
dzie mysla podobnie. Musze powiedzie¢, ze wojtow, burmistrzow, prezydentéw, a mo-
ze takze 1 marszatkow potraktowano jako ludzi drugiej kategorii. W tych wyborach
wielu z nas, z réznych przyczyn, nie przejdzie, i nie mamy nawet mozliwosci otrzyma-
nia trzymiesigcznej czy sze§ciomiesigcznej odprawy. Skoro senatorowie maja trzymie-
sigczne dodatkowe uposazenie, to dlaczego nas potraktowano inaczej?

Ostatnia rzecz, ktéra chciatem poruszy¢, Szanowni Panstwo, wyptyngta z racji
zatwierdzenia arkuszy organizacyjnych szkot. Jest druk ministerialny, w ktorym jest
pewne wprowadzone teraz novum, czyli dopehienie etatdw, uzupekienie etatow, pra-
ca w innej szkole itd. Po zbilansowaniu wszystkich arkuszy wyszto na jaw, ze nauczy-
ciele pracuja po 30, 34 godziny, a Karta Nauczyciela dopuszcza 26, 27 godzin pracy.
Maja dwa lub wigcej etatow 1 wiasnie z tego tytulu sa pozniej odszkodowania, po-
wstaje problem urlopéw wypoczynkowych, jezeli to zostalo wyptacone w pracy na-
uczyciela itd., itd. Ta norma, dopuszczalny wymiar czasu pracy, powinna by¢ prze-
strzegana. W ten sposdb moglibysmy doprowadzi¢ do tego, zeby wielu mtodych wy-
ksztatconych ludzi moglo mie¢ pracg. Ja u siebie w gminie, w tej matej gminie, gdzie jest
siedem placowek o$§wiatowych, znalaztem w ten sposob dodatkowo siedemnascie etatow.

(Senator Mieczystaw Janowski: Zastosowal pan rygorystycznie Karte Nauczyciela.)
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W zwiazku z tym uwazam, ze tez by nalezalo...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Ale tu juz nie trzeba dodatkowej regulacji
prawne;j?)

Nie trzeba.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, pan marszatek.

Wicemarszalek Wojewodztwa Wielkopolskiego
Bogdan Zastawny:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie!

Chciatbym poruszy¢ sygnalizowany juz przez pana marszatka problem, nieade-
kwatnosci spraw, ktore sa przypisane nie tylko samorzadom wojewodzkim, ale takze po-
wiatowym i gminnym, do mozliwo$ci ich realizacji przez te szczeble. Na czym on polega?
Wojewodztwo wielkopolskie, podobnie jak inne wojewddztwa, przyjeto, poprzez uchwalte
sejmiku, strategi¢ rozwoju wojewddztwa, plan zagospodarowania przestrzennego oraz
strategi¢ rozwoju oswiaty, shuzby zdrowia 1 ochrony srodowiska. Mozna wymienic¢ jeszcze
kilka innych dziedzin, ktorych takie programy dotycza. I teraz jest pytanie: kto i za co ma
je realizowac? Okres przyjmowania pewnych rozstrzygnie¢, o ktorych byta mowa, prze-
dhuza si¢ bardzo zdecydowanie. Jest potowa roku 2002, a sprawa kontraktu wojewodzkie-
go nie jest zalatwiona. Trzeba wigc stwierdzi¢, ze jest gorzej niz byto w roku 2001.

Za chwilg pojawia si¢ problemy, o ktorych byta mowa, zwiazane z podzialem na
cze$¢ kontraktoéw dotyczaca strony samorzadowej 1 t¢ przypisana wtasciwy ministrom,
1 moze by¢ tak, ze uzgodnienie tych wszystkich spraw przez ministrow nastapi
w sierpniu lub we wrze$niu. Wchodzimy wiec w IV kwartal 1 nasuwa si¢ pytanie: czy
bedziemy w stanie te pieniadze wykorzysta¢? Mozna z duzym prawdopodobienstwem
powiedzie¢, ze w niektorych przypadkach, w mniejszym zakresie tak, ale jezeli chodzi
o duze zadania, to po prostu zabraknie nam czasu. Ten element czasu jest bardzo waz-
ny, nie potrafimy bowiem pewnych spraw przewidzie¢ i mysle¢ tak, jak powinny my-
sle¢ instytucje odpowiedzialne za panstwo, takze na szczeblu wojewodzkim.

Uwazam, ze poszczeg6dlne elementy pozostawione w gestii ministra gospodarki,
sa, z punktu widzenia systemowego, przypisane wlasciwe. Na podstawie praktycznych
doswiadczen moge jednak stwierdzi¢, ze usytuowanie tego resortu w Radzie Ministrow
w stosunku do innych ministerstw, takich jak Ministerstwo Finanséw, powoduje, Ze nie
ma on takiej sily przebicia, ktora powodowataby, zeby uzgodnienie na szczeblu resortu
gospodarki, odpowiedzialnego za sprawy koordynacji samorzadowej, bylo wiazace.
Musi by¢ ono zatwierdzone przez jeszcze jeden bardzo wazny resort, jakim jest Mini-
sterstwo Finansow, a takze uzgodnionez poszczegdlnymi ministrami. Taki system po-
woduje oczywiscie wydtuzenie czasu uzgadniania, a czas jest tu elementem ekono-
micznym, jako ze niezaptacenie faktur powinno powodowa¢ konieczno$¢ ptacenia odse-
tek, a niewykorzystanie srodkow chociazby to, ze rosna wskazniki inflacyjne, nawet przy
przelozeniu tychze srodkow na nastgpny rok. Takiego przelicznika po prostu nie ma.

Stad wydaje sig, ze istotne jest nie to — nawiazuj¢ tu do wypowiedzi pana sena-
tora — czy bedzie resort odpowiedzialny za koordynacj¢ w tym zakresie, ale to, ze musi
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istnie¢ jasny uktad kompetencji, mozliwosci finansowania 1 zabezpieczenia tych moz-
liwo$ci z punktu praktycznego widzenia. Wowczas samorzad sobie poradzi, bowiem
strategie sa i jest mozliwos$¢ konsultacji. Jezeli tych spraw nie uporzadkuje si¢ szybko,
to za chwile okaze si¢, ze niektére rozwiazania nie beda dotyczyty roku 2003, a dopie-
ro 2004, a za moment problemem podstawowym beda $rodki, o ktorych mowit pan
marszalek Mikotajczak, czyli nasz wsad niezbedny do wykorzystania funduszy unij-
nych, przedakcesyjnych, a takze tych, ktére beda dostgpne po naszym wejsciu do Unii
Europejskiej. I okaze sig, ze pieniadze unijne beda, tylko my nie bedziemy w stanie ich
wykorzysta¢ ze wzgledu na niesystemowe rozwigzanie problemu finansowania samo-
rzadéw wojewddzkich, a takze powiatowych 1 gminnych. Jezeli ta sprawa nie zostanie
szybko zatatwiona, to oczywiscie bgdzie mozna p6zniej zrzuci¢ odpowiedzialno$¢ na nas
1 stwierdzi¢, ze samorzady nie potrafia wlasciwie gospodarzy¢. Ale mysle, ze bytoby to
najgorsze z mozliwych rozwigzan w perspektywie najblizszego roku czy dwoch lat.

(Senator Mieczystaw Janowski: 1 oczywiscie nieprawdziwe.)

I nieprawdziwe, oczywiscie nieprawdziwe.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
Jan Grzesiek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przepraszam, ze jeszcze raz zabiorg glos, ale potem bylo tyle madrych wypo-
wiedzi, ze czuj¢ si¢ zobowiazany dorzuci¢ jeszcze jedna rzecz. Oto6z dziatam w samo-
rzadzie od 1988 r. i obserwujac jego ewolucje, moge powiedzie¢, ze system jego finan-
sow mozemy poréwnaé do torciku, ktory dzielimy, a ktéry de facto ani nam nie pogru-
bial, ani nie ur6st. Na poczatku reformy ustrojowej mieli§my podziat finanséw w ukta-
dzie: gmina, wojewoda 1 rzad. W tej chwili poszlismy w rozwoju daleko 1 trzeba si¢
zastanowi¢ nad tym, czy to jest prawidlowa sytuacja, ze torcik ten dzielimy na gming,
powiat, samorzad wojewodzki, wojewodg, rzad oraz, jak tu zauwazono, szereg fundacji
1 funduszy, a wigc wigcej jest uczestnikow podziatu, a tort nie zostat powigkszony.

Mysle, ze trzeba rozwazy¢, czy ta ewolucja ma dalej tak postepowac jak do tej
pory, czyli w kierunku dzielenia tego tortu na coraz mniejsze kawatki, czy wrgcz od-
wrotnie, w kierunku kumulowania pewnych ogniw. Mysle, ze jedynie droga kumulacji
mozemy doj$¢ do zwigkszenia $srodkow finansowych na poszczegodlne ogniwa. Trzeba
takze, jak zauwazyl tutaj pan senator, zdecydowac, kto ma by¢ faktycznym gospoda-
rzem $rodkow na poszczegoOlnych szczeblach. Jezeli idziemy w kierunku samorzadu
lokalnego, to gmina, jezeli wojewodzkiego — samorzad wojewddzki, a nad pozostatymi
sprawami mozna si¢ zastanowi¢. MySmy mieli nawet takie dylematy, ze jezeli buduje
si¢ basen z funduszy samorzadu powiatowego, to czy jest on w zasadzie powiatowy,
czy jest to instytucja bardziej lokalna, samorzadu gminy.

Przedstawitem tu charakterystyczne problemy. Jest to moj poglad, dotyczacy
takze cato$ci spraw zwiazanych z finansami. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Marszalek Wojewodztwa Wielkopolskiego
Stefan Mikolajczak:

Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy, chciatbym serdecznie powita¢ przedstawi-
cieli medidw i dziennikarzy, bowiem za chwilg, zgodnie z porzadkiem obrad, bedzie
czas rOwniez na ich pytania.

Chciatbym takze dodac jeszcze dwie albo trzy kwestie z naszej strony.

Dzigkuje za wypowiedz panu senatorowi Janowskiemu. Na pewno przekaze ten
postulat i uczyni¢ wszystko, aby nadal zaproszenia od konwentu dla komisji byty kie-
rowane na rece pana przewodniczacego. Jak pan wie, zawsze z rados$cia witamy w na-
szym gronie przedstawicieli Senatu i Sejmu. Mysle, ze jest to tylko kwestia jakiej$
pauzy, niedopatrzenia ze strony ktoéregos$ z kolejnych szeféw konwentu, ktorzy zmie-
niaja si¢ co pot roku.

Tytutem uzupehienia wypowiedzi pana marszatka Zastawnego powiem, ze chcie-
libySmy, aby programy strategii sektorowych byty realizowane i mie¢ w tym zakresie
kompetencje. Trzeba jednak dostrzega¢ obie strony medalu. Ot6z ministrowie wiasciwi
winni odnosi¢ si¢ do tych programdw, a oni, przepraszam, poki co nawet nie maja nawet
ochoty rozmawia¢ z nami na ten temat, a co dopiero je uzgadnia¢. Uwazam, ze jest to
wymoég oczywisty. Ani minister gospodarki, ani zaden minister sam nie jest w stanie
przyjac tego programu do realizacji. To musi by¢ decyzja, postanowienie, norma prawna
mowiaca, ze w sferze rozwoju regionalnego zadania ministra wlasciwego musza mie¢ od-
niesienie do rozwoju sektorowego. My, w czasie uchwalania naszych sektorowych strate-
gii, oczywiscie korzystamy z uzgodnien i mediacji poszczegdlnych ministrow wlasciwych,
ale oczekujemy réwniez zabezpieczenia prawnego w tym zakresie. Jezeli ktorykolwiek
z ministrow, realizujac swoje inwestycje, bedzie nawigzywal do strategii tu w woje-
wodztwie, to bedzie chociaz probowat rozmawia¢ z nami. Na razie takich préb nie ma. I to
jest postulat dotyczacy dostrzezenia rowniez drugiej strony medalu.

Jezeli chodzi o fundusze, to oczywiscie jesteSmy zgodni. Trzeba tylko podjac
decyzje. Stwierdzenia pana przewodniczacego i pana senatora Janowskiego prowadza
do takiego wniosku, ze za chwilg bgdzie juz po problemie, bo prace nad budzetem si¢
tocza, nas obowiazuja terminy, a nie mozemy planowaé¢ na wyrost przewidujac, co by¢
moze si¢ zdarzy, bo minister finanséw takiego budzetu nie przyjmie.

Konczac, cheialbym pani dyrektor i panstwu przedstawic jeszcze jeden problem.
W tej chwili pojawito si¢ bardzo niebezpieczne stanowisko ministra zdrowia, aby
przyja¢ do kontraktu zadania jego resortu na poziomie regionalnym, finansowane
z rezerwy celowej resortu zdrowia. Do tej pory nie zostalo uzgodnione zagospodaro-
wanie tych srodkdw w ramach wojewddztw, a ponadto, jezeli mialyby one wejs¢ do
kontraktu, to jest to w ogole niemozliwe. Tu bgdziemy przeciwni. Nasz konwent spo-
tkal si¢ w ubieglym miesiacu z kierownictwem resortu zdrowia. Na tym spotkaniu nie
doszliSmy do porozumienia. Jak wynika z mojej rozmowy z panem marszatkiem Za-
rgbskim, ktory jeszcze w czerwcu pehit rolg przewodniczacego konwentu, minister do
ubieglego tygodnia nie udzielit odpowiedzi na postulaty konwentu marszatkow. Mini-
ster chce zrobi¢ po swojemu, bez uzgodnienia, w ogole nie liczac si¢ z logika postepo-
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wania. Dlatego bedziemy popiera¢ stanowisko pani dyrektor, ze teraz nie mozna juz
dyskutowa¢ nad wiaczaniem do kontraktow zadan zwiazanych z restrukturyzacja
zdrowia, finansowanych ze $rodkéw ministra. Prosz¢ bardzo, one moga by¢ zataczni-
kiem do kontraktu, tak jak to bylo z zadaniami o$wiatowymi w ubieglym roku. Nie-
prawda jest jednak, ze kwestie te sa uzgodnione przez ministra zdrowia z wojewodz-
twami. Na przyktad z Wielkopolska nie zostaly uzgodnione. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkujg bardzo...
(Senator Mieczystaw Janowski: Czy sa uzgodnione, Panie Marszatku, z jakim-
kolwiek wojewodztwem?)

Marszalek Wojewodztwa Wielkopolskiego
Stefan Mikolajczak:

Sa, z kilkoma. Jak to si¢ mowi, dla swigtego spokoju niektéore wojewodztwa
przestaty sig upierac.

(Glos z sali: Bo zostata im przekazana wigkszo$¢ srodkow.)

Chodzi o to, ze w poprzednim roku byly wojewddztwa, ktore mialy w 90%
przekazane $rodki, i to ich nie dotyczy. My jesteSmy w grupie wojewddztw najgorzej
zaopatrzonych w ubiegtym roku. Jest sze$¢ czy siedem wojewodztw, ktérym przekaza-
no mniej niz 30% S$rodkow naleznych w ubieglym roku, i one maja ten problem.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Kontraktow Wojewddzkich
i Programow Pomocowych w Ministerstwie Gospodarki
Anna Siejda:

Chcialam doda¢ tylko jedno. W materiale ministra zdrowia opublikowanym
w Internecie jest napisane, w jakim tempie te Srodki maja by¢ uruchamiane oraz jest
informacja, ze powotane zostaly komitety sterujace, w sktad ktérych wchodza marsza-
tek, wojewoda 1 minister zdrowia. Dlatego jesteSmy zdziwieni.

Wicewojewoda Wielkopolski
Wojciech Jankowiak:

Ja po prostu stwierdzam, ze pewne rzeczy nalezaloby przesadzi¢ w tym momen-
cie ustrojowo, a mianowicie okresli¢ role samorzadu wojewodztwa. W ustawie jest
zapisane, ze samorzad wojewodztwa opracowuje strategi¢ rozwoju wojewodztwa,
strategie sektorowe itd., itd. Wywiazata si¢ wigc dyskusja, czy strategia rozwoju woje-
wodztwa, jako dokument przyjety przez samorzad, dotyczy¢ ma li tylko zadan wia-
snych samorzadu, czy takze catoksztattu rozwoju regionu. Srodowiska naukowe, ale
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rowniez polityczne, interpretowaty t¢ kwesti¢ tak, ze strategia wojewodztwa musi
obejmowac¢ catoksztatt problematyki rozwojowej regionu, a nie ogranicza¢ si¢ wytacz-
nie do zadan wiasnych samorzadu. Skoro te strategiczne dokumenty potraktowato
w ten sposob nie tylko wojewodztwo wielkopolskie, ale wszystkie wojewodztwa, to
musza powsta¢ instrumenty, ktore zapewnia samorzadowi jaki$§ faktyczny udziat
w realizacji tego, co w strategii zostato zapisane. Ja nie chce powiedzie¢, ze to, co za-
pisat samorzad, musi zrealizowaé¢ minister w ramach swoich zadan. Oczywiscie nie, ale
musi tu istnie¢ jakis$ instrument, zeby nie bylo z kolei sytuacji odwrotne;j, takiej jak dzi-
siaj, ze minister moze powiedzie¢ w ogole ,,nie”, bo to mu si¢ nie podoba.

Chcialbym wigc prosi¢ panstwa senatorow, aby rozwazyli, jaki mechanizm
umozliwitby partnerskie dyskusje i wspoldziatanie pomigdzy samorzadem a rzadem
w tych dziedzinach, ktore leza w gestii ministra, ale zarazem stanowia zywotny interes
regionu. Tu musi by¢ jakie$ pole negocjacji i na to tylko chciatem zwrdci¢ uwage,
w tym miejscu bowiem jakos$ si¢ to rozchodzi, staje si¢ rozbiezne.

Wicemarszalek Wojewodztwa Wielkopolskiego
Kazimierz Koscielny:

Zaapelowa¢ chciatem do Wysokiej Komisji... Dyskusja byta dosy¢ bogata, jest
wiele jednak spraw, ktorych nie uda si¢ zatatwi¢. Wiadomo, ze jak nie bgdzie srodkdéw spe-
cjalnych, to nie bedzie takze calego tego szczgscia. Ale sa sprawy, ktore mozna zatatwicé
normalnie tak, zeby Polska nie byla resortowa, tylko bardziej regionalna. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Zblizamy si¢ do konca, wigc pozwolcie mi panstwo na jeszcze kilka zdan. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tej krotkiej rozmowie padio szereg uwag dotyczacych stanu naszego panstwa. Pa-
dly one zar6wno z ust przedstawicieli regionu, jak i1 senatoréw. Obie strony podobnie ak-
centowaly niektore sprawy i klopoty, z jakimi si¢ tu spotykamy. Wiele rzeczy chcemy
zmieni¢, a jednocze$nie uwarunkowania ekonomiczne sg takie, a nie inne, 1 zmuszaja nas do
tego, ze czasami drepczemy w miejscu. W innej sytuacji wielu ktopotow, a nawet rozwigzan
prawnych, o ktorych tu mowilismy po prostu by nie byto, nie byloby tego nieszczesliwego
1 wlasciwie karygodnego przenoszenia kontraktow. Ale faktem jest, ze pienigdzy w budze-
cie jest tyle, a nie wigcej, a na wigkszy deficyt nie moglismy sobie pozwoli¢.

Inny poruszony przez pana marszatka problem, wystepujacy dos¢ powszechnie,
przy ktérym trudno o dobre rozwiazanie, to inwestycje o§wiatowe. Nie byly to wpraw-
dzie inwestycje samorzadowe, tylko wsparcie inwestycji samorzadowych, bo to woje-
woda dysponowat srodkami, ktérymi je wspieral. Rozne tez byly zasady — jedna zto-
towka za dwie, jedna za pig¢ — ale byly to raczej partnerskie umowy migdzy samorza-
dami a kuratorium czy wojewoda. W koncu tych pieniedzy 1 tak brakto.

I mozna przytacza¢ wiele jeszcze takich problemow wystepujacych w tym roku,
ale nie chciatbym juz wraca¢ do historii 1 do przyczyn tego stanu rzeczy. Pierwsze sy-
gnaty, jakie do nas juz dotarly ze strony ministra finanséw, sa tym, co zwykliSmy na-
zywac ,,Swiatetkiem w tunelu”, 1 by¢ moze nastgpny rok bedzie nieco lepszy. Ale
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z gory uprzedzam, ze nie mozemy by¢ optymistami, bowiem system naszej gospodarki
jest taki, jaki jest. Na pewno bedzie lepiej, na pewno nie bedzie takich drakonskich de-
cyzji jak do tej pory, kiedy, przyznacie panstwo, nam, ktorzy musieliSmy gltosowa¢ nad
niektorymi ustawami okotobudzetowymi, reka z trudem wedrowata do gory. A trzeba
byto by¢ ,,za”, azeby zapobiec wigkszemu ztu. Nie chcg juz tego komentowac i wracaé
do poczatku 1 praprzyczyny wielu spraw, ktore dzisiaj byly tutaj podnoszone.

Jednym z wazniejszych chyba problemdéw, ktoéry tutaj poruszyliScie panowie,
poruszyt go takze senator Janowski, jest to, ze nie dopracowali§my si¢ jeszcze — a nie
jestem optymista i nie sadzg, ze atwo nam to przyjdzie — standaryzacji uslug w cale;j
sferze opieki spotecznej, a zwlaszcza w powiatach. Bardzo mocno akcentuja to przy
kazdej okazji starostowie, bo tam najbardziej te dziatania sg zréznicowane. Chodzi tu
rowniez o kategoryzacje jednostek samorzadu terytorialnego. Bo przeciez dlatego wy-
stapil tu zwiazek gmin. Nie dlatego, ze tamta ustawa byla zta, bo ta nowa oparta jest
w duzej czgséci na starej, zawetowane] przez prezydenta. Po prostu Zwiazek Gmin
Wiejskich RP zwrocit si¢ do prezydenta z wnioskiem o niepodpisywanie ustawy i zro-
bit to miedzy innymi wtasnie dlatego, ze zabrakto w niej wtasciwego rozréznienia ka-
tegorii gmin. Nie tylko to bylo przyczyna, ze ustawa zostata zawetowana, wiadomo
bowiem, ze dotyczylo to catego pakietu ustaw, ktore miaty ratowa¢ od gorszych na-
stepstw nasz budzet. Ale to juz jest historia i do tego nie wracajmy.

Przyznam, ze jest to chyba jedna z wazniejszych spraw i kazda mysl, kazda tgga
glowa, ktora mogtaby tu sensownie pomoéc, bgdzie mile widziana przez tworcow za-
rowno ustawy o srodkach finansowych, jak rowniez catego pakietu tych projektow.
Jezeli chodzi o odpowiedz na pytanie, czy zdazymy z ta ustawa, to ta kwestia wywo-
tuje moj niepokoj. Jest to zestaw projektow, ktore tak Scisle wiaza si¢ ze soba, ze jeden
z nich moze by¢ utomny bez drugiego. Te wszystkie dziatania musza by¢ przynajmnie;j
na tyle skorelowane, zeby zdazy¢ z ta ustawa, ktorej wyznacznikiem jest budzet, bo tu
wchodzi w gre bardzo konkretny termin. Pozostale ustawy moze nie maja takiego od-
powiednika, ale trzeba bedzie negocjowac nastgpne kontrakty. Sa to dylematy prawne,
ktore w tej chwili stoja przed rzadem i przed parlamentem. Nie chcg ich tutaj dalej
roztrzasac, po prostu podkreslitem to, co w tej chwili nas najbardziej absorbuje.

Ostatnia sprawa: kto jest kim w tym wojewddztwie. Przepraszam, ale nie
uchybiajac ani wojewodzie, ani marszalkowi, nie znajduje¢ peinej odpowiedzi na
pytanie, kto dzisiaj jest gospodarzem i kto kreuje polityk¢ w takiej czy innej dzie-
dzinie. Krétko méwiac, drugi etap reformy nie do konca nam si¢ udat 1 mysle, ze
niczego nie burzac i nie robiac rewolucji, trzeba po prostu na spokojnie odpowie-
dzie¢ sobie na te pytania. To samo dotyczy tego, o czym mowili tutaj zar6wno pan
marszatek, jak i pan wojewoda, czyli relacji migdzy samorzadem a administracja
rzadowa szczebla juz nie wojewodzkiego, a nieco wyzszego. Te problemy tez mu-
sza znalez¢ swoje rozwiazanie, co zreszta znalazto wyraz w tym wielkopolskim
konflikcie dotyczacym kontraktow.

Na tym chcialbym zakonczy¢ nasza rozmowg. Serdecznie dzigkuje za obfitos¢
wnioskow. Bedziemy prosili o dalsze. Jak juz zapowiedziatem, w najblizszych dniach
wplynie do panstwa prosba o ustosunkowanie si¢ do trzech kwestii, a mianowicie pod-
porzadkowania instytucji, zmian w zakresie regulacji funkcji poszczegdlnych ogniw
samorzadu, 1 wreszcie dalszych oczekiwan dotyczacych decentralizacji, ktora bylaby
do przyje¢cia przez samorzady.
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Przejde teraz do drugiej czesdci, a whasciwie do odpowiedzi na dwa pytania, kto-
re panstwo tutaj postawiliscie. Kiedy 1 jakie wybory? Jezeli chodzi o termin, to za to
jest odpowiedzialny premier i nie chce tutaj wystgpowa¢ w roli jego adwokata. Na
pewno beda w pazdzierniku, aczkolwiek obecny stan prawny jest taki, ze wlasciwie na
pewno nie wiadomo. Trybunal Konstytucyjny orzekt o niekonstytucyjnosci zapiséw, a
wlasciwie nie tyle o niekonstytucyjnosci, co o tym, ze zmiany, dotyczace metody li-
czenia glosow, wprowadzone przez Sejm na mocy poprawki zgloszonej przez Senat,
nie powinny by¢ przyjete. Jest to decyzja bardzo oryginalna, jakiej chyba w historii
trybunatu jeszcze nie bylo, bowiem trybunal usunat obydwie metody liczenia. Czyli
praktycznie dzisiejsza ordynacja wyborcza jest czgsciowo pusta, nie zawiera bowiem
metody liczenia glosow. Mozna zatem odby¢ wybory tylko w jednostkach samorzadu
liczacych do czterdziestu tysiecy mieszkancodw, natomiast w pozostatych — nie.

Oczywi$cie, mowig o takim zagrozeniu tylko teoretycznie, bo w koncu nie jest
to sprawa, z ktéra nie mozna sobie poradzi¢. W tej chwili zostalo nam juz tylko ocze-
kiwanie. Wystuchali§my orzeczenia trybunatu — mialem przyjemnos$¢ uczestniczyé
w tym posiedzeniu — z pewnym zaskoczeniem. W kuluarach byla namigtna dyskusja,
jako ze kazde posiedzenie trybunatu $ciaga wybitnych prawnikéw, ktorzy przyshuchuja
si¢ debacie 1 orzeczeniu. To orzeczenie nie byto dla nich zrozumiate. Oczekujemy na
pisemne uzasadnienie, ale z gory mozna przewidzie¢, jakie ono bgdzie, i jest jasne, ze
w najblizszych dniach musi by¢ zgloszona inicjatywa legislacyjna. Nie chciatbym tutaj
przesadzaé, jakie to bedzie rozwiazanie, czy bedzie to metoda d’Hondta, czy jakas$ in-
na. W kazdym badz razie, konieczna jest krotka nowelizacja, ktéra doprowadzi do te-
go, ze w odpowiednim czasie — a czasu na to wystarczy — ordynacja zostanie uzupet-
niona o to brakujace ogniwo 1 wybory odbe¢da si¢ w pazdzierniku. Podkreslam jednak,
ze na dobra sprawe obecny stan prawny nie pozwala na przeprowadzenie wyboréw. To
bylo jedno pytanie.

Drugie dotyczyto dyskusji konstytucyjnej, ktéra obecnie si¢ toczy. W naszym
klubie powotany zostat specjalny zespot, ktory zbierze si¢ w tym tygodniu, w piatek,
na kolejnym posiedzeniu. Tematem tej debaty jest to, czy obecna rzeczywistos¢ wy-
maga juz dzisiaj dokonywania zmiany konstytucji, po pigciu latach, czy mozemy sobie
jeszcze poobserwowac, jakie beda skutki braku zmian. Wprawdzie niektdrzy prawnicy
wysuwaja mozliwos¢ przeprowadzenia referendum dotyczacego...

(Brak nagrania)

...konstytucyjnych, ktore zahaczaja o Rade Polityki Pienigznej, jest wiecej 1 my-
slg, ze wszystkie razem stanowia inspiracj¢ do toczacej si¢ tutaj dyskusji. Nie chcial-
bym wdawac si¢ w dywagacje na ten temat, ale wprost nawiaz¢ do pytania, ktore tutaj
padlo, a dotyczylo izby samorzadowej. Przypomng, ze debata na ten temat toczy si¢ od
momentu, w ktorym uchwalaliémy konstytucj¢, a miato to miejsce juz piec lat temu.
Wtedy marszatkiem Senatu byl pan Struzik i przy nim funkcjonowat zespo6t doradczy
lansujacy wiasnie teze, ze druga izba parlamentu powinna by¢ izba, sktadajaca si¢ z
reprezentantow samorzadu. W pewnym sensie zastapitaby ona Komisj¢ Wsp6lna Rza-
du 1 Samorzadu Terytorialnego, ktora jest jakas namiastka takiego forum. Tam artyku-
fowana jest opinia samorzadu, komisja ma tez pewne uprawnienia i w niektorych
sprawach nalezy uzyska¢ konsensus. Ta sprawa nadal jest w kregu zainteresowania
niektorych pracownikow nauki i mysle, ze ta debata jeszcze troszkg potrwa. Jestem
cztonkiem takiego nieduzego, tylko wewnatrzklubowego zespoliku, ktéry zostat wyto-
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niony po to, by sformutowa¢ opini¢ w tej sprawie, ale gdybym mial wyrazi¢ wtasne
zdanie, to raczej bylbym sklonny twierdzi¢, ze nie jest to dyskusja, ktora begdzie trwata
krétko. Nalezy sie spodziewaé, ze w okreslonym czasie dojdzie do nowelizacji kon-
stytucji. Dyskusja taka jest juz otwarta. W piata rocznicg¢ uchwalenia ustawy zasadni-
czej odbeda si¢ konferencje organizowane zarowno przez prezydenta, jak i przez Try-
bunal Konstytucyjny, Sad Najwyzszy i rzecznika praw obywatelskich. Ujawnia pod-
czas tych konferencji pewne mysli, ktére beda by¢ moze inspirujace dla dalszych roz-
wazan. Ostatnio mieliSmy takie spotkanie z prezydentem. Znana jest powszechnie opi-
nia prezydenta w sprawie zmian w konstytucji. Nie jest on ich zwolennikiem, wycho-
dzi bowiem z zatozenia, ze dzisiaj wprowadza¢ zmian nie trzeba, dopdki nie ma ja-
kich§ zasadniczych przyczyn, ktore by tego wymagaty. Krotko mowiac, chee, zebySmy
tej konstytucji przestrzegali, nie tamali jej, wykorzystywali wszystkie jej mozliwosci,
a dopiero wtedy, kiedy zajdzie taka potrzeba, podjeli decyzje o jej zmianie.

To sa dwie kwestie, ktére specjalnie wytaczytem z tej dyskusji, azeby odnies¢
si¢ do nich na koncu.

Czy kto$ z panstwa miatby jeszcze jakie$ pytanie do nas?

Nie widzeg chetnych, wobec tego serdecznie dzigkuje. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

... nie tyle nasze wizyty, co korespondencja, ktora naptywa, a wigc uchwaty po-
szczegOlnych gremidw. A wiemy, ze wsrod samorzadowcow istnieje wiele roznych
stowarzyszen i organizacji zrzeszajacych gminy, miasta itd., ktére przekazuja nam sy-
gnaly o pewnych klopotach.

Jak juz méwilismy na wstepie, powszechne oczekiwania samorzadow gminy,
miasta, dotycza wlasciwie jednej rzeczy, czyli wtasciwego wykreowania ich dochodow
1 chodzi tu — podkreslam to raz jeszcze — nie tylko o ilo$¢, ale o stworzenie takiej kon-
strukcji, ktora spowoduje, ze samorzad bedzie zainteresowany rozwojem gospodarki,
i kiedy trzeba bedzie podja¢ decyzj¢ na przyktad o jakiejs uldze, po prostu to uczyni,
bo jemu ta decyzja przyniesie bezposrednio korzys¢. Tu musi by¢ relacja wzajemna.

Drugi etap reformy dotyczyt trzech ogniw — powiatu, starosty, marszatka i wo-
jewody — 1 tutaj jest troche do zrobienia, jesli chodzi o funkcje, jakie tam wystepuja,
czasami dublujace si¢ i niezupetie klarowne,. Powoduje to niekiedy niepotrzebny ob-
rot pieniedzmi, ktére wedruja 1 na tym zarabia kto$ inny, a nie samorzady. Spraw tego
typu mozna tutaj wymieni¢ wiele.

Nie najbardziej przemys$lane jest takze podporzadkowanie niektorych instytucji
samorzadowych. W tej chwili pewne jednostki chciatyby wroci¢ z samorzadu pod
skrzydta administracji rzadowej. Najcze$ciej spotykamy si¢ z tym zjawiskiem w dzie-
dzinie oswiaty i1 kultury. Jezeli chodzi o o$wiatg, to juz podawalem przyktad, ktory
powtorze. W kraju jest trzynascie szkot lesnych, wojewodztw za$ jest szesnascie, sa
wigc takie wojewddztwa, w ktorych w ogole ich nie ma. Wszystkie te szkoty, na mocy
ustawy 1 zatacznika do niej, zostaty przekazane starostom. Istnieje faktyczne zagroze-
nie egzystencji tych placowek, bo w danym powiecie akurat potrzeba jednego lesnika
raz na rok, albo w ogdle nie potrzeba. Takich przyktadow mozna przytoczy¢ wigce;.
Kwestia ta dotyczy takze placowek opiekunczo-wychowawczych. Krotko mowiace, re-
lacja miedzy funkcja danej placowki a terenem, na ktorym ona si¢ znajduje, jest nie
catkiem odpowiednia. Taka sytuacja sprawia, ze jest wiele wnioskow o to, zeby przy-
wroci¢ poprzedni stan rzeczy. My stoimy na stanowisku odmiennym i nie bedziemy
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popierali postulatéw dotyczacych zabierania tych instytucji samorzadom. Istnieje na-
tomiast zasadny pomysl, zeby przypatrzy¢ si¢ temu, czy wspomniane przeze mnie
szkoty lesne oraz niektére placowki opiekunczo-wychowawcze nie powinny by¢
u marszatka. My$Smy marszatkowi prawie w ogole nie zostawili o§wiaty. Na dobra
sprawe ma on tylko biblioteki pedagogiczne, osrodek metodyczny i kilka szkot, miedzy
innymi szkoty medyczne, ale one i1 tak w tej chwili znikaja 1 przeksztalcaja si¢ w szkoty
wyzsze. Teoretycznie zapisaliSmy w ustawie, ze marszatek moze tworzy¢ i prowadzi¢
wyzsze szkoly zawodowe, ale mechanizmu finansowego z tym zwiazanego juz nie
uregulowalismy.

Chcemy wigc dokona¢ takiego przegladu i dlatego w tej chwili zwracamy si¢
o opinie w tej sprawie do wojewodow 1 marszatkéw, a zwrdcimy si¢ réwniez do mini-
strow zainteresowanych resortow. W trakcie naszej debaty senackiej we wrzes$niu za-
mierzamy skonstruowacé taka ustawe, ktory nakreslataby nam zadania na cala t¢ kaden-
cje, a jednoczesnie obligowata rzad do podjecia pewnych studidow, a przede wszystkim
monitorowania tego, co zostalo uczynione cztery lata temu. Mieli§my juz taka konfe-
rencje, na ktéra zaprosilismy samorzadowcow i przedstawicieli nauki. Padlo podczas
niej wiele surowych ocen, zwlaszcza ze strony przedstawicieli nauki z Uniwersytetu
Warszawskiego, dotyczacych wtasnie drugiego etapu reformy.

Dziennikarz ,,Gazety Poznanskiej”
Maciej Stronski:

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Co stoi na przeszkodzie? Juz dzisiaj tutaj o tym rozmawialiSmy. Po to, zeby taka
ustawa dobrze funkcjonowata, trzeba najpierw dopracowac si¢ — a §miem twierdzi¢, ze
niejeden kraj jeszcze tego nie zrobit — systemu standaryzacji ustug §wiadczonych na
rzecz spoteczenstwa. Niepowodzenie reformy stuzby zdrowia wynika migdzy innymi
z tego, ze tam zabrakto wilasnie tego elementu. Ale przede wszystkim, mowiac brutal-
nie, niedostatek §rodkéw, ktopoty finansowe zawsze sa zrodiem tego...

Dziennikarz ,,Glosu Wielkopolskiego”
Krzysztof Szymaniak:

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie, nie, ustawa musi by¢ realna. Nie buduje si¢ jej pod nic, pod zadne rozwia-
zania, ale nie mozna tez skonstruowaé czego$, na co pozniej begdziemy narzekali.
Ustawa dotyczaca finanséw ma to do siebie, ze wlasciwie dochody samorzadu — 1 na to
chcialem zwroci¢ uwage — sa w duzym stopniu uzaleznione od dochodow budzetu pan-
stwa, bo samorzady dostaja taki a taki odsetek podatkéw od osob fizycznych i praw-
nych, i jezeli panstwo i1 gospodarka dobrze funkcjonuja, to dobrze jest réwniez i tutaj.
Dlatego chodzi o to, zeby ta jednostka samorzadowa, gmina czy miasto, ktora sprzyja
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rozwojowi malego przemystu, rzemiosta itd., byla w tym zainteresowana, i zeby pie-

niadze, ktére pochodza z wigkszych podatkow, z tego, ze ta gospodarka lepiej funkcjo-

nuje, kreowaty jednoczesnie dodatkowy fundusz samorzadowy. Od tego zalezy, czy

ustawa bedzie dobra, czy nie. [1o$¢ pieniedzy zalezy od dochodow panstwa.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja rowniez dzigkuje.
Jeszcze raz bardzo dzigkuje za udziat w posiedzeniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 20)
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