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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(336)
39. posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego

1 Administracji Panstwowe;]
w dniu 11 lipca 2002 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli Unii Euro-
pejskiej oraz cztonkéw ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
2. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Zbigniew Zychowicz)

Zastepca Przewodniczacego Zbigniew Zychowicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowe;j.

Dzisiejsze posiedzenie poswigcone jest ustawie o zasadach i warunkach wjazdu
obywateli Unii Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, druk senacki nr 151.

Witam obecnych na naszym posiedzeniu przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, a takze —
po raz pierwszy — przedstawicieli Mtodziezowej; Rady Miasta Sosnowca. Mito mi
wszystkich panstwa goscic.

Panstwo otrzymali w materiatach opini¢ naszego Biura Legislacyjnego, a takze
teksty sprawozdan wygloszonych na ten temat w Sejmie oraz tekst sprawozdania Ko-
misji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej, ktéra do omawianej ustawy wnio-
sta jedna poprawke, zreszta zgodna z sugestia naszego Biura Legislacyjnego.

Chcialbym, aby teraz zabrali glos przedstawiciele rzadu. Potem glos zabierze
przedstawicielka Biura Legislacyjnego, a nastgpnie panstwo senatorowie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Jesli panstwo pozwola, bardzo krétko. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...przez Sejm ustawie o zasadach i1 warunkach wjazdu i1 pobytu obywateli Unii
Europejskiej oraz cztonkow ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Uchwalona ustawa jest nastgpstwem inicjatywy rzadowej. Gtosowanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...do prawa Unii Europejskiej. Ten cel przySwiecat rzadowi przy tworzeniu te-
goz projektu. W swej czgsci ogdlnej zawiera...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...niezbgdne do jej stosowania, okresla zasady przekraczania granicy przez
podmioty objete jej regulacja, zasady pobytu tychze osob na terytorium Rzeczypospo-
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litej Polskiej. Wyrdznia si¢ tutaj dwie formy zezwolen: zezwolenia na pobyt i zezwole-
nia na pobyt czasowy, w zaleznos$ci od przestanek bedacych podstawa do wystapienia
o owe zezwolenia. Projekt zawiera réwniez przepisy dotyczace dokumentoéw, ktore
wydawane beda osobom po uzyskaniu stosownych zezwolen na pobyt w Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Okresla takze tryb postgpowania w sprawach normowanych ustawa
oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach, jak rowniez przepisy przejSciowe 1 nie-
liczne przepisy zmieniajace ustawe o cudzoziemcach i ustawe o optacie skarbowe;.

Coz wiecej? Jesli sa jakie$ pytania czy watpliwosci odnosnie do tej ustawy...
Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuje.
Czy UKIE roéwniez...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ zatem przedstawicielkg naszego Biura Legislacyjnego, a pozniej otworze
dyskus;je.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Iwicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chcialabym powiedzie¢ tylko o tej jednej poprawce, na ktéra zwrdcitam uwage
w opinii Biura Legislacyjnego. Dodam, ze poprawke przyjeta — jak zauwazyl pan se-
nator — Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej. Zostata ona réwniez
poparta przez obecnych na tamtym posiedzeniu przedstawicieli ministerstwa.

O co chodzi w tej poprawce? Chodzi o to, ze z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy wynika,
iz podstawa do udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy moze by¢ zaro6wno zamiar
wykonywania pracy w Polsce, jak 1 wykonywanie tej pracy. W zwiazku z tym w art. 23
ust. 1 pkt. 4, gdzie jest mowa tylko o o$wiadczeniu pracodawcy o zamiarze powierze-
nia pracy obywatelowi Unii, powinniSmy uzupeic...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego Zbigniew Zychowicz:

...prosze.

Senator Andrzej Spychalski:

Ja chcialem tylko zapyta¢, czy w $Swietle tego blisko siedmioletniego okresu
przejSciowego dotyczacego zatrudniania naszych ludzi na terenie Unii Europejskiej ta
ustawa, ktoéra wejdzie w zycie w momencie naszego wstapienia do Unii, gwarantuje
nam rowno$¢ traktowania naszych obywateli udajacych si¢ do krajéw Unii. Na pod-
stawie istniejacych przepisoOw nie jest tatwo to stwierdzi¢. Po prostu chciatbym, zeby
resort zajal stanowisko w tej sprawie. Czy jest tu rownos$¢ obywateli z obu stron?
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Zastepca Przewodniczgcego Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuje uprzejmie.
Prosze o odpowiedz na pytanie senatora Spychalskiego.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Panie Senatorze, odpowiedz brzmi: tak. Z tym ze oczywiscie rownos¢ doty-
czaca samego wjazdu i prawa do pobytu na terytorium panstw cztonkowskich
gwarantuje nie ta ustawa, a po prostu akty prawa unijnego, do ktérego ustawa ta
dostosowuje nasze prawodawstwo. Oczywiscie z chwila przystapienia do Unii
obywatele Rzeczypospolitej beda podrézowac po terenach panstw cztonkowskich
na takich samych prawach, jak obywatele Unii po terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

A co do drugiej cze$ci pytania, to wlasciwie mozna stwierdzi¢ tylko tyle, ze ta
ustawa w ogole nie dotyczy warunkéw zatrudnienia, podejmowania pracy przez oby-
wateli panstw Unii Europejskiej na terenie Polski, totez trudno moéwié, ze jest ona ak-
tem, ktéry ma cokolwiek gwarantowa¢ w tym zakresie.

Zastepca Przewodniczgcego Zbigniew Zychowicz:

Dzigkujg uprzejmie.

Przypominam panstwu, ze dotychczasowe zasady pobytu cudzoziemcow
i wszystkie inne kwestie zwiazane z ich pobytem w Polsce reguluje ustawa o cudzo-
ziemcach z 25 czerwca 1997 r. Nie reguluje ona jednak tych spraw, ktore porusza
omawiana wlasnie ustawa, i ktore sa zwiazane z naszym przysztym cztonkostwem
w Unii Europejskie;.

Czy sa jeszcze pytania?

Proszg bardzo, pani senator Koszada.

Senator Aleksandra Koszada:

Dzi¢kujg bardzo.

Ja mam pytanie do przedstawicielki Biura Legislacyjnego. Dotyczy ono art. 17.
W ust. 1 jest napisane: zezwolenie na pobyt udzielane obywatelowi Unii cofa sig, jeze-
li... A wust. 2... Czy nie lepiej byloby, gdyby ust. 2 brzmial réwniez: zezwolenia na
pobyt udzielonego obywatelowi Unii nie cofa sig, cho¢by §rodki na pokrycie kosztow
pobytu byly niewystarczajace, jezeli... Bylaby tu zachowana taka sama konstrukcja,
jak w ust. 1 1 3. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Zbigniew Zychowicz:

Prosze.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Iwicka:

Jezeli dobrze zrozumiatam, to pani senator ma watpliwosci, czy w ust. 2 ten
tekst, ktory znajduje si¢ po mys$lniku, odnosi si¢ do wszystkich trzech punktow, tak?

(Senator Aleksandra Koszada: Tak.)

I dlatego pani senator uwaza...

To znaczy... Moze poprositabym, zeby przedstawiciele ministerstwa poparli
jeszcze to, co ja powiem. Wydaje mi sig, ze chyba nie bgdzie takich watpliwosci, jezeli
to bedzie na koncu — tak jak jest w tej chwili. Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Aleksandra Koszada: Dzigkujg.)

Zastepca Przewodniczacego Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuje uprzejmie.
Proszg bardzo przedstawiciela ministerstwa.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Marcin Wereszczynski:

Panie Przewodniczacy, tak, to tiret odnosi si¢ do wszystkich trzech punktéw te-
goz ust. 2 i chyba nie ma tu podstaw do watpliwosci.

Zastepca Przewodniczacego Zbigniew Zychowicz:

Dzigkujg uprzejmie.

Czy kto$ z panstwa senatorOw ma jeszcze uwagi?

Proszg panstwa, jesli nie ma pyta¢ i uwag, to pozwolg sobie przejac t¢ poprawke
zgloszong przez Biuro Legislacyjne.

Chciatbym, by$my przystapili do jej przeglosowania.

Proszg bardzo, kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki, prosze
podniesc¢ reke. (5)

Dzigkuje uprzejmie.

Jednogtlo$nie za.

Wobec braku innych poprawek przystapimy do gtosowania nad catoscia ustawy.

Proszg bardzo, kto z panstwa senatoréw jest za przyjgciem ustawy, wraz z przyjeta
poprawka, prosze podnies¢ reke. (5)

Dzigkujg uprzejmie. Jednoglosnie za.

Zwroce si¢ do ktorej$ z pan, by zechciata zosta¢ sprawozdawca.

Jak widzg, pani Koszada, tak?

Uprzejmie proszeg.

Zatem wyznaczam panig senator Koszadg¢ na sprawozdawce Komisji Samorzadu
Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;.

Punkt drugi — standardowo — to zawsze sprawy roézne, wolne wnioski itd.

Czy kto$ z panstwa senatoroOw chciatby zabra¢ glos? Nie widzg chetnych.
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Chcialbym zwroci¢ si¢ teraz do przedstawicieli Mlodziezowej Rady Miasta So-
snowca z taka oto informacja, ze jest to pierwsze posiedzenie komisji w tej kadencji
Senatu, ktore trwalo tak krotko. Mysle, ze jestescie nieco zawiedzeni, poniewaz sadzi-
liscie, ze bedziemy dzisiaj poruszac tutaj duzo spraw. Ale ze wzgledu na to, Ze materia
ustawy jest nader prosta i nie budzi zadnych kontrowersji, sila rzeczy to posiedzenie
byto tak krétkie.

Pozwolcie zatem, ze w imieniu wszystkich cztonkow komisji wrgcze wam mate-
rialty informacyjne o Senacie 1 podzigkuje¢ za wasza obecno$¢. To nie znaczy, ze nie
mozemy kontynuowac dyskusji, gdybyscie mieli na to ochotg.

Czy zatem kto$ z was chcialby ewentualnie zabra¢ glos? Co prawda zazwyczaj
nie przebiega to w ten sposdb, ale dzisiaj, w drodze wyjatku, ze wzgledu na to, ze je-
chaliscie do nas z tak daleka...

Proszg uprzejmie.

Czlonek Mlodziezowej Rady Miasta Sosnowca
Dawid Biel:

Dobrze, to ja zabiore glos.

Chcialbym odnies¢ si¢ do tego, co pan powiedziat. To chyba bardzo dobrze, gdy
wszyscy sa tak zgodni i ta praca idzie tak szybko; na pewno nie ma si¢ czego wstydzic.

Dzigkujemy bardzo za to, ze pozwolono nam dzisiaj uczestniczy¢ w obradach
komisji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczgcego Zbigniew Zychowicz:

No wiasnie.

Pan senator Gotgbiewski przypomina mi, Ze ostatnia ustawa dotyczaca regional-
nych izb obrachunkowych — w odrdznieniu od tej — zajela nam kilkanascie godzin.

Zatem dziekuje wszystkim panstwu za obecnos¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje za komplement.
Dzigkujg panstwu za obecnos¢.
Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 12)

336/V 5



Biuro Prac Senackich Kancelarii Senatu

Opracowanie i tamanie: Dzial Stenogramow
Druk: Poligrafia Kancelarii Senatu
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




