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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(373)
43. posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego

1 Administracji Panstwowe;
w dniu 25 lipca 2002 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilne;j.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8§ minut 50)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozpoczynamy posiedzenie.

Serdecznie witam gosci — pana ministra Pastwe oraz pana posta sprawozdawce.
Mamy do rozpatrzenia dokument niewielki, ale niezbedny do tego, zeby zycie toczyto
si¢ normalnie.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o pare stow.

Szef Stuzby Cywilnej
Jan Pastwa:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ustawa o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej zawiera zaledwie dwa artykuty
i wprowadza do ustawy art. 147a w brzmieniu: ,,Do dnia 31 grudnia 2003 r. funkcj¢
rzecznika dyscyplinarnego urzedu moze sprawowac pracownik stuzby cywilnej”. Celem
tej zmiany jest przedluzenie mozliwo$ci sprawowania funkcji rzecznika dyscyplinarnego
urze¢du przez pracownika stuzby cywilnej. Przepis zasadniczy ustawy stanowi, 1z funkcje
te moze wykonywa¢ wylacznie urzednik stuzby cywilnej. Ustawa, ktora weszta w zycie
I lipca 1999 r., zawierala przepis dotyczacy okresu przejsciowego. Zgodnie z nim,
w ciagu dwoch lat od wejscia w zycie ustawy, funkcje te, oprocz urzednikow, mogli
sprawowac takze pracownicy stuzby cywilnej. Ustawodawca przewidziat bowiem, iz w
poczatkowym okresie nie bedzie dostatecznej liczby urzednikéw stuzby cywilnej, aby
obsadzi¢ wszystkie funkcje rzecznikéw dyscyplinarnych urzedéw. Przypomne, ze urze-
dow administracji rzadowej mamy w Polsce ponad dwa tysiace. Wprawdzie dla wielu
urzedow administracji terenowej tworzy si¢ wspolne komisje, na przyktad dla stuzb stra-
zy 1 inspekcji w poszczegolnych wojewddztwach, jak réwniez dla poszczegoélnych ko-
mend wojewddzkich i1 powiatowych policji, tam, gdzie mozna taka komisj¢ sformowac,
niemniej jednak rzecznikéw dyscyplinarnych, ktorzy sa urzednikami shuzby cywilnej,
jest za mato. Na te nikla liczbe zwracal uwage Sejm, Senat, a takze Komisja Europejska.
Niestety, w tej chwili jest to osiemset dwadzie$cia pig¢ 0sob w czynnej stuzbie, a wige
zdecydowanie za mato. Nie chcg rozwodzi¢ si¢ nad przyczynami tego stanu rzeczy.
Przepis ten jest ma charakter epizodyczny i chodzi tu wytacznie o jak najszybsze zlikwi-
dowanie sytuacji, w ktorej rzecznicy dyscyplinarni, ktorzy nie sa urz¢dnikami shuzby
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cywilnej, nie moga dziala¢. Nie jest to przepis, ktory ma funkcjonowaé na trwate
w przysztosci. W przygotowywanej przeze mnie, zgodnie z planem pracy Rady Mini-
stréw na trzeci kwartat, nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej zawarta jest propozycja
ustanowienia przepisu, zgodnie z ktorym funkcje rzecznika dyscyplinarnego bgda mogli
wykonywa¢ zardwno urzednicy, jak i pracownicy stuzby cywilnej. Wraz z rozszerze-
niem odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej na wszystkich cztonkow korpusu stuzby cywil-
nej 1 projektowanym rozszerzeniem systemu ocen — od ktoérych odwotanie moze do sadu
stuzy¢ rowniez wszystkim cztonkom korpusu stuzby cywilnej — mozliwe bgdzie réwniez
uznanie, iz funkcj¢ t¢ beda mogli wypetia¢ zarowno urzednicy jak i pracownicy stuzby
cywilnej, dysponujacy stosownym doswiadczeniem zawodowym, stazem pracy i1 do-
swiadczeniem zyciowym, niezb¢dnym do jej wykonywania. Jest to bowiem faktycznie
funkcja prokuratora w postgpowaniu dyscyplinarnym. Tyle z mojej strony. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Pan poset.

Posel Wieslaw Woda:

Pierwsze czytanie projektu ustawy odbyto si¢ w komisji, ktora rekomendowata ja
Sejmowi. Sejm w dniu wczorajszym uchwalil t¢ zmiang ustawy, wychodzac z zatozenia, iz
zanim do parlamentu wptynie projekt kompleksowej nowelizacji, trzeba nadrobi¢ pewne
zaniechanie. Sa bowiem aktualnie urzedy, w ktorych nie ma rzecznika 1 stan ten trwa juz od
30 czerwca 2001 r., czyli od momentu, kiedy przepis przejsciowy stracil swoja waznosc.
Sejm uznal za zasadne, aby t¢ zmiang uchwali€ 1 dlatego przedktadamy ja Senatowi.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Dzigkuje bardzo.)

Jeszcze jedno zdanie — Rada Stuzby Cywilnej pozytywnie zaopiniowata projekt
zmiany ustawy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

W tym momencie zwrocg si¢ do pan i pandow senatoréw o ewentualne uwagi lub
pytania dotyczace tej ustawy. Na koncu chcialbym na chwile odej$¢ od tego tematu, ko-
rzystajac z obecnos$ci pana ministra. Ale na razie nie bedg zaklocal pracy nad ustawa.

Czy macie panstwo jakie$ uwagi?

Senator Mieczystaw Janowski:

Jest to nie tyle pytanie, co gltos w dyskusji. Razem z panem senatorem Gotab-
kiem 1 obecnym tu panem postem byliSmy w poprzedniej kadencji czlonkami Rady
Stuzby Cywilnej, wigc problematyka ta jest nam nieobca. Panie Ministrze, czy nie
mozna od razu wprowadzi¢ tej zmiany w ksztatcie docelowym? Czy panstwo nad tym
mysleli? Potem bytoby tych zmian mnie;j.

I drugie pytanie, juz praktyczne. Czy owi rzecznicy dyscyplinarni rzeczywiscie
maja duzo pracy? Z punktu widzenia mojej praktyki w samorzadzie terytorialnym —
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ktora trwata dwie kadencje — takie sprawy praktycznie sa sporadyczne. Jak to jest
w stuzbie cywilnej? Czy tych spraw jest bardzo duzo?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Szef Stuzby Cywilnej
Jan Pastwa:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli chodzi o zamiar wprowadzenia przepisu trwale rozwiazujacego te sytuacje, to
byt on rozwazany i dyskutowany przez Rade Shuzby Cywilnej. Stwierdzono, ze z punktu
widzenia prawidlowej legislacji, w perspektywie przygotowywanej szerszej nowelizacji,
najbardziej wilasciwe jest wprowadzenie wylacznie krotkiego artykulu epizodycznego.
Chodzito o to, zeby nie powodowac¢ rozkawatkowania dyskusji nad ewentualnymi zmia-
nami w ustawie, ktore trzeba rozpatrywa¢ w catosci, a takze o to, by zapewni¢ nowelizacji
jak najszybsza Sciezke legislacyjna. Rada Ministréw przyjmowata ten projekt po zaapro-
bowaniu przez Rade Stuzby Cywilnej w trybie obiegowym. Zdecydowano si¢ na wprowa-
dzenie tylko takiego drobnego przepisu takze po to, zeby nie zburzy¢ rozwazania nad cato-
$cig zmian i nad tym, czy bylby to przepis wiasciwy, czy nie. Kiedy bedzie proponowana
nowelizacja, to oczywiscie trzeba bedzie to zbada¢ w powiazaniu z wszystkimi przepisami.

Jezeli chodzi o obciazenie komisji dyscyplinarnych i rzecznikow dyscyplinarnych,
to nie dysponujemy danymi zbiorczymi ze wszystkich urzedow. Mozna to jednak oceni¢
na podstawie dwoch informacji czastkowych. Jedna to obciazenie praca Wyzszej Komisji
Dyscyplinarnej, komisji drugiej instancji, do ktdrej trafiaja sprawy z odwotan z pierwszej
instancji. Do niej odwotuje si¢ wigkszo$¢ niezadowolonych. Tu warto powiedzie¢, ze od
orzeczenia tej komisji jest jeszcze odwotanie do Sadu Apelacyjnego w Warszawie, czyli
jest zapewniona réwniez droga odwotawcza sadowa. Ot6z Wyzsza Komisja Dyscypli-
narna rozpatruje miesi¢cznie kilka spraw. To nie jest mato. Byly to sprawy pochodzace
z administracji celnej, ktore jednak przestaly by¢ aktualne, bowiem wraz z utworzeniem
odrebnej Stuzby Celnej powstata odrgbna Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Celne;.
W tej chwili wigkszo$¢ spraw pochodzi z aparatu skarbowego, co na pewno ma zwiazek
z dwoma faktami. Pierwszy to taki, ze ponad 50% korpusu stanowi administracja skar-
bowa. Drugi — ze w administracji skarbowej wystepuje najwicksze natezenie spraw,
a wiec konfliktowosci 1 trudnosci. O ile kwestie, dotyczace dziatalno$ci innej administra-
cji tatwiej jest rozwiazywaé w sposob niedyscyplinarny, to uchybienia w pracy skarbo-
wosci maja bezposrednie przelozenie na skutki finansowe. W zwiazku z tym czgsto zda-
rza sig, ze tego rodzaju sprawy trafiaja do komisji dyscyplinarnej. Drugi element, na pod-
stawie ktorego moge ocenia¢ przydatno$¢ rzecznikdw dyscyplinarnych, to praca rzeczni-
ka dyscyplinarnego Szefa Sthuzby Cywilne;j, ktéry jest wiasciwy dla spraw wnoszonych
przeciwko dyrektorom generalnym. Otdz ten rzecznik dotychczas rozpatrywat pie¢ takich
spraw, z czego dwie zakonczyly sig skierowaniem do Wyzszej Komisji Dyscyplinarne;.
W jednym przypadku nastapito uniewinnienie w pierwszej instancji, w drugim — ukaranie
kara nagany. I to jest tyle, jezeli chodzi o post¢gpowanie dyscyplinarne przed Wyzsza
Komisja Dyscyplinarng pierwszej instancji dla dyrektorow generalnych. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy w sprawie tej ustawy mielibyscie panstwo jeszcze jakie$ uwagi?

(Glos z sali: Wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.)

Dzigkuj¢ za podpowiedz. Ale zanim to zrobimy, to korzystajac z obecno$ci pana
ministra — i nawiazujac do naszej dyskusji nad budzetem i nad rozbudowa korpusu stuz-
by cywilnej — chcieliby$Smy zapytaé, po pierwsze, jak pan minister ocenia to z perspek-
tywy kilku miesigcy. Po drugie, jesteSmy wprawdzie juz po uchwaleniu ustawy o bezpo-
srednim wyborze wojta, burmistrza, ale podczas dyskusji pojawit si¢ wniosek o przenie-
sienie zasad shluzby cywilnej na administracj¢ samorzadowa. Czy moglbym prosi¢
o przedstawienie panskiego zdania na ten temat?

Szef Stuzby Cywilnej
Jan Pastwa:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli chodzi o kwestie budzetowe, to w tej chwili trwaja prace nad przygotowa-
niem wstepnego projektu tak zwanego uktadu budzetowego dla Ministerstwa Finansow.

Jezeli chodzi o stuzbe cywilna, to przewidywany jest, zaakceptowany wczoraj
przez komisjg¢ trojstronng, wzrost wynagrodzen o 1% ponad inflacje. Niestety, jak sa-
dz¢, w tym roku nie uda si¢ jeszcze — poniewaz nie wejdzie w zycie ustawa, a budzet
moze by¢ opracowany tylko stosownie do ustaw — wprowadzi¢ propozycji, aby ten 1%
wzrost podwyzki wynagrodzen nie byt konsumowany poprzez automatyczny wzrost
wynagrodzenia kazdego cztonka korpusu stluzby cywilnej, czyli ten mnoznik, ale aby
spozytkowaé go w sposob motywacyjny. Uwazamy, ze to, co rekompensuje inflacje,
powinno trafia¢ bezposrednio do kieszeni kazdego czlonka korpusu stuzby cywilne;.
System mnoznikowy ma chroni¢ przed faktyczna utrata czgsci wynagrodzenia w wyni-
ku inflacji. A to, co jest ponad inflacjg, co budzet jest w stanie zaoferowac¢, powinno
zosta¢ przekazane do poszczegdlnych urzedéw w postaci funduszu, ktory mogibym
roboczo nazwa¢ funduszem motywacyjnym, pozostajacym w dyspozycji poszczegol-
nych kierownikéw urzedow, przeznaczonym na faktyczne podwyzki — a nie na pod-
wyzki polegajace na rekompensacie inflacji — i ewentualnie na premie motywacyjne
dla wyro6zniajacych si¢ pracownikow.

W wyniku wprowadzenia mnoznika zostat zlikwidowany mechanizm, ktory
z jednej strony krzywdzil pewnych pracownikéw, innych za§ pozwalat wynagradzac¢
stosownie do ich zastug, czasem nawet niestosownie, ale w kazdym razie lepiej. Wte-
dy byta tylko ogdlna pula $rodkow na wynagrodzenia. Urzednicy w terenie czytali w
gazetach, ze dostana 10% podwyzki 1 kazdy myslat, Ze bedzie to 10% jego wynagro-
dzenia. Faktycznie dostawali mniej, bo te pieniadze rozchodzily si¢ wtasnie na ko-
nieczne podwyzki dla osob, ktoére na nie zastugiwaly badz nie, ale kierownictwo
uwazato, ze powinny te podwyzki otrzymac. Przez ostatnie trzy lata byta taka sytu-
acja, ze operowanie wynagrodzeniami w sposdb motywacyjny byto mozliwe tylko
wtedy, gdy kto$ odchodzit na emeryture i jego wynagrodzenie mozna byto w czesci
skonsumowac na taki cel. Propozycje¢ dotyczaca tego problemu bede proponowal w
nowelizacji ustawy.

Inny element, istotny z punktu widzenia budzetu, to §rodki na szkolenia. Z in-
formacji wstepnych wynika, ze jezeli chodzi o wielokrotnie dyskutowana kwesti¢
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osrodka szkoleniowego stuzby cywilnej, to na jego powstanie nie ma na szans, ponie-
waz sytuacja budzetu nie pozwala zadne na inwestycje poza wyjatkowymi. Ufam jed-
nak, ze bgdzie mozliwy powrot do poprzedniej wielkosci srodkow w tak zwanej rezer-
wie na szkolenia centralne. Rezerwa ta wynosita w roku 2000 okoto 1 miliona zi,
w roku 2001, w zwiazku z cigciami budzetowymi — ponizej 500 tysigcy zl, co prak-
tycznie pozwala tylko na niewielki zakres szkolen. Moge powiedzie¢, ze paradoksal-
nie, oprocz srodkéw, ktore spodziewam si¢ otrzymac z Komisji Europejskiej, bedzie-
my mieli czterokrotnie wigcej srodkéw pomocowych na szkolenia. Fundusze te beda
jednak przeznaczone wylacznie na szkolenia etyczne. Projekt kodeksu etycznego czeka
na podpis pana premiera. W zwiazku z wdrazaniem tego kodeksu mamy szans¢ uzy-
ska¢ pomoc europejska na szkolenia w tym zakresie. Tych §rodkow bedzie czterokrot-
nie wigcej niz pieniedzy na wszystkie inne szkolenia centralne. Etyka jest waznym te-
mat, ale sa inne, rbwnie wazne, takie jak na przyktad obstuga klienta administracji lub
szkolenia w zwiazane z ustawa o dostepie do informacji publiczne;.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: W tym tez jest troche etyki.)

Zdecydowanie.

Jezeli chodzi za$ o odpowiedz na drugie pytanie, dotyczace wprowadzenia me-
chanizmow stuzby cywilnej do samorzadu, to wydaje mi sig, ze taka potrzeba dojrze-
wa, 1 ze istnieja mozliwosci w tym zakresie, zarbwno w sferze prac legislacyjnych, jak
1 koncepcyjnych. Mysle, ze ten problem ujawni si¢ wyraznie wraz z wprowadzeniem
bezposrednich wyborow wojtoéw, burmistrzow i prezydentoéw. Dotychczas mowito sig
przede wszystkim o aspekcie neutralnosci politycznej. Uzywam celowo okreslenia
,heutralnos$¢ polityczna” a nie ,,apolityczno$¢”, poniewaz rowniez w jednostkach sa-
morzadowych zawsze jest prowadzona jaka$ polityka, 1 skoro w systemie demokra-
tycznym uwaza sig, ze partie polityczne maja swoja rolg¢ do odegrania, to musza mie¢
ja réwniez do odegrania w samorzadach. Wydaje si¢ jednak niezbgdne, szczegdlnie w
odniesieniu do funkcji kluczowych, czyli sekretarza 1 skarbnika gminy, wprowadzenie
takiego mechanizmu, ktéry by t¢ grupe os6b — mozna tu méwi¢ o korpusie, bo jedno-
stek samorzadowych jest kilka tysigcy — profesjonalizowal, to znaczy wejscie do niej
uwarunkowywatby zdaniem stosownego egzaminu, a pozostawanie w niej — przestrze-
ganiem okreslonych, surowych norm. Mozna si¢ tu odwota¢ do przyktadu innych za-
wodow, ktore sa zawodami szczegdlnego zaufania publicznego. W tym przypadku nie
jest to zawod wolny, ale na pewno specyficzny, i skoro ma si¢ cieszy¢ zaufaniem pu-
blicznym 1 zaufaniem organéw gminy, to powinien by¢ w ten sposéb potraktowany. Ja
deklaruj¢ gotowos¢ udzialu w ewentualnych pracach, oczywiscie na tyle, na ile bedzie
to pozadane.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje za te deklaracje 1 mysle, ze to, co pan powiedzial, potwierdza sposob
naszego mys$lenia i nasze zamiary na przysztos¢. Dzigkuj¢ bardzo za tg informacjg.

Wracajac do zasadniczego watku posiedzenia, poddaj¢ pod glosowanie wniosek,
ktory tu przed chwila padt, o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z pan 1 pandéw senatorow jest za jego przyjeciem? (7)

Jednogto$nie ,,za”.

Dzigkuje bardzo.
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Pani Mecenas, zdazyta pani jeszcze na najwazniejszy akt, jakim jest glosowanie
nad przyjeciem ustawy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Takim rzecznikiem u nas w komisji byl zawsze pan senator Gotabek, ktéry bro-
nit budzetu. Mysle, ze bedzie kontynuowal swoja misje. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 10)
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