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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej. Sygnalizowatem wczes$niej, ze odbgdzie si¢ ono podczas przerwy w obradach
Senatu. Chcemy omowi¢ dzisiaj trzy kwestie.

Pierwsza to projekt uchwaty, ktory panstwo otrzymaliScie. Zastanawiamy si¢ nad
nim juz od kilku miesigcy. Ustalitem z ministrem Janikiem, ze z uwagi na jego wyjazd
oraz na zmian¢ planu posiedzen Senatu, uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
28 listopada. Zastrzegam sig, ze jest to ustalenie wstgpne. Dlatego zalezy mi na tym, ze-
bysmy zakonczyli juz prace nad tym projektem. Gdy bedzie on gotowy, zgtosimy go do
marszatka jako nasza inicjatywe. Marszatek skieruje projekt do dwoch komis;ji — tak jak
to si¢ dzieje zwykle z inicjatywami ustawodawczymi — ktdre go zaprezentuja.

Mam taki zamyst — nie wiem, czy panstwo si¢ z nim zgodzicie — Zeby$Smy nie
podejmowali tej uchwaty na tym posiedzeniu Senatu. Chciatbym, zeby z projektem
zapoznali si¢ wszyscy senatorowie i zeby dyskusja, ktéra bedzie miata miejsce na po-
siedzeniu, stanowila jego dodatkowe tworzywo. Chodzi mi o to, by wszyscy senator O-
wie mieli udzial w przygotowaniu uchwaty 1 zebySmy jej ostateczna wersj¢ przyjeli
dopiero na kolejnym posiedzeniu. Nie wiem, czy zgadzacie si¢ panstwo z tym pogla-
dem. Rzecz w tym, Zeby nie traktowac tego jako gotowy projekt dwoch komisji, ale
jako nasza propozycje do dyskusji. Jezeli pojawia si¢ jeszcze jakies watpliwosci, to
bedzie sporo czasu na to, zeby w trakcie pracy dwoch potaczonych komisji dokonaé
zmian. To jest jedna kwestia, ktora chcg dzisiaj przedstawié. Za chwile bede prosit
panstwa o zgloszenie uwag, sugestii i propozycji do projektu naszej uchwaty.

Druga kwestia. Jeste§my w koncowej fazie prac Sejmu nad budzetem. Termin
zostatl utrzymany i Sejm bedzie przyjmowat budzet w okolicach 23 listopada. Tak jak
to byto w latach poprzednich, kierujac si¢ doswiadczeniem z ubieglego roku, rozpisali-
$my to zadanie na role. Przy nazwiskach panstwa sa wigc te same sugestie. Chodzi
oto, zeby kazdy zainteresowat si¢ swoja czastka, a potem razem omoéwimy catos¢.
Planowali§my to na przyszly tydzien, ale posiedzenie Senatu jest wyznaczone na
71 8 listopada, musimy wigc zebrac si¢ 6 listopada, zeby przygotowa¢ nasza opini¢ az
do trzech ustaw. Jedna z nich otrzymaliScie juz panstwo w kopertach, za§ dwie pozo-
stale sa tej chwili w drodze 1 dotra do nas dopiero w poniedziatek. Mamy jednak
wszystkie druki sejmowe. Jezeli kto§ z panstwa jeszcze ich ma, to przed wyjazdem do
domu moze je wziac 1 zapoznac si¢ z nimi. Chodzi o to, abysmy 6 listopada rozpatrzyli
trzy ustawy. 7 i 8 listopada odbedzie si¢ posiedzenie Senatu, podczas ktorego chcial-
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bym przekaza¢ marszatkowi ostateczna wersj¢ uchwaly jako nasza inicjatywe. To jest
druga kwestia.

Trzecia sprawa. Otrzymali$cie panstwo karty zgloszenia. Skierowano do mnie
dwie prosby, dotyczace tej samej kwestii Jedna z nich pochodzi od prezydenta War-
szawy, pana Wojciecha Kozaka, druga za$ od rady programowej konferencji ,Zarza-
dzanie zrownowazonym rozwojem: Agenda 21 w Polsce — 10 lat po Rio”. Chodzi o to,
zeby zachgci¢ czlonkoéw komisji do wzigeia udzialu w tejze konferencji. W zwiazku
Z tym mam prosbg — jezeli kto$ z panstwa zdecyduje si¢ na udziat, bardzo proszg¢ o wy-
pelnienie-zgloszenia 1 pozostawienie go w sekretariacie komisji lub przestanie bezp o-
srednio. Sadzg jednak, ze komisja wszystkie je przekaze.

Mam jeszcze jedna prosbe — Instytut Spraw Publicznych wraz z Polska Fundacja
Dzieci i Mtodziezy organizuje w poniedziatek konferencj¢ poswigcona wczesnej edu-
kacji dzieci, a zwlaszcza edukacji przedszkolnej. Otrzymalem na nig imienne zapro-
szenie z prosba o zachgcenie do udzialu takze cztonkoéw komisji. Liczne badania do-
wodza, ze odpowiednia opieka nad dzie¢mi, zwtaszcza w wieku od trzech do piegciu lat,
ma ogromne znaczenie dla ich przyszitego rozwoju 1 wyréwnania szans edukacyjnych.
Konferencja ta odbywa si¢ czwartego, czyli w poniedziatek...

(Gtos z sali: 4 grudnia.)

Przepraszam, to jest 4 grudnia, co mnietutg...

(Glos z sali: Mamy jeszcze czas.)

(Senator Mieczystaw Janowski: Ale 0 czym mowimy?)

Dobrze, dobrze.

(Glos z sali: W instytucie jest piatego i szostego.)

(Senator Mieczystaw Janowski: Tez grudnia?)

(Gtos z sali: Nie, listopada.)

To jest druga konferencja, przepraszam, daty mi si¢ pomylity. Przekazuj¢ taka
informacjg, na razie tylko ustna. Gdyby kto$ z panstwa byt zainteresowany udziatem
w tej konferencji, to chetnie przyjme zgloszenie. Przypomne, dlaczego jest to tak waz-
ny temat. Za rok, a moze nawet szybciej, staniemy w obliczu wprowadzenia obowiaz-
ku szkolnego dla dzieci od szostego roku zycia. Toczy si¢ teraz do$¢ namigtna dyskusja
o tym, jak i gdzie ten obowiazek realizowaé — w przedszkolu czy w szkole. W tej
chwili wigkszo$¢ glosdéw jest za tym, by byt on realizowany w przedszkolu, ale temat
jest otwarty 1 wsréd znawcdw przedmiotu dyskusja bedzie si¢ chyba toczyla nadal.
Dlatego, migdzy innymi, istotny jest nasz udziatl w niej.

5 listopada — tym razem naprawdg listopada — tez w Instytucie Spraw Publicznych
odbywac si¢ bedzie podobna konferencja, po§wigcona temu samemu tematowi — ale juz
bez ograniczenia do wieku przedszkolnego — a wigc wyrownywaniu szans edukacyjnych
w ogole. Jej celem jest troche szersza ocena tego problemu. Nie mialem z panstwem
kontaktu, zglositem wigc jako uczestnika siebie, ale gdyby kto$ mial ochote — wprawdzie
jest juz p6zno — wzia¢ udziat w konferencji, to myslg, ze warto. To jest 5 listopada.

(Senator Henryk Gotebiewski: ,,Zmiany w o$wiacie a integracja z Unia Europej-
ska” — tak brzmi tytut.)

Tak. Z tym, ze wlasciwie akcent polozony jest na efekty pierwszej cze¢sci refor-
my. Mysle, ze w tym roku bedziemy musieli si¢ zajac ta kwestia. Wprawdzie jest to za-
danie bardziej Komisji Nauki, Edukacji i Sportu, a mniej nasze, trzeba jednak zajac si¢
nad analiza tego, co stato si¢ z absolwentami gimnazjéw. Mamy juz pierwszych absol-
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wentdéw 1 szkota ta moze by¢ dla niektorych koncem procesu edukacji. Z moich sonda-
zowych badan, ktore prowadzitem w kilku szkotach na terenie mojego wojewodztwa,
atakze z osobistych rozmow wynika, Zze przy wyborze szkoty duze znaczenie majednak
stan kieszeni rodzica 1 odleglo$¢ od szkoty sredniej. Mysle, ze jest to dla nas bardzo po-
wazny sygnal. Chodzi o to, zeby z dyskusji o szansach edukacyjnych mtodziezy wyto-
nity si¢ konkretne zadania w zakresie wspierania ekonomicznego mtodziezy uzdolnio-
nej, ktorej sytuacja ekonomiczna nie pozwala na kontynuacj¢ nauki. Role odgrywa tu
zreszta nie tylko element ekonomiczny, ale takZze pewne uwarunkowania psychologicz-
ne, wystepujace zwlaszcza w rodzinach, gdzie bieda rodzi biede i powoduje brak checi
I ambicji ksztalcenia dzieci. Dzieje si¢ to wbrew logice, bo przeciez wyksztalcenie jest
jedyna szansa na wyrwanie si¢ z tej biedy. Ale, niestety, taka jest rzeczywistos¢. A wigc
jest to nie tylko problem ekonomiczny, ale takze spoleczny. I na ten temat jest konferen-
cja, organizowana wlasnie w dniu 5 listopada przez ten sam instytut, o ktorym wspomi-
nalem, czyli Instytut Spraw Publicznych. Tyle informacji og6lnych.

Wracam do poczatku zapowiedzi. Skierowatem do panstwa prosbg o uwagi
| sugestie do projektu uchwaty. Przypomneg, ze projekt ten jest rezultatem naszej konfe-
rencji, a takze rozwazan prowadzonych w komisji. Jak méwitem na poczatku, tematem
debaty w Senacie bedzie sprawno$¢ panstwa 1 kierunki jego doskonalenia. Przewidzia-
ne jest wystapienie ministra Janika, po ktérym ja sprobuj¢ zaprezentowaé wszystkie
nasze dotychczasowe doswiadczenia, a wigc wnioski z konferencji oraz to, co zawarte
bedzie w uchwale, potraktowanej jako stanowisko komisji. Zalezy mi bardzo na tym,
zebyscie panstwo w swoich uwagach wykraczali nawet poza tre$¢ projektu, bo nie
wszystko moze si¢ w nim znalez¢. Chodzi mi o sugestie dotyczace tego, co nalezatoby
umiesci¢ w moim wystapieniu. Bardzo prosze¢ o uwagi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ bardzo.

Senator Grzegorz Matuszak:

Mam tylko drobng uwage, wtasciwie redakcyjna. Proponuje, zeby sformutowa
niew pkcie 3 lit. a na stronie 2 brzmiato: ,,przez samorzady terytorialne”, bo wczesniej
mowi si¢ o gminach, powiatach 1 wojewodztwach. Myslg, ze bytoby to chyba zrgcz-
niej, zwlaszcza, ze zadania publiczne w gminie 1 w powiecie nieco si¢ roznig. A wigc
zamiast ,,wykonywanych przez samorzad terytorialny”, powinno by¢: ,,wykonywanych
przez samorzady terytorialne”.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Sa one bowiem przypisane wszystkim samorzadom. Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze bardzo.

(Senator Mieczystaw Janowski: Jezeli mozna...)

Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Mam sporo uwag do tego tekstu i przedstawig je po kolei. Raz jeszcze nawiaze do
tytutu uchwaty, o ktorym dyskutowalismy do$¢ namigtnie. Mysle, ze lepsze bedzie sformu-
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fowanie: ,,W sprawie funkcjonowania administracji publicznej”, bo chcemy zwigksza¢ jej
sprawnos$¢. Nie wiem, czy jest to brzmienie najszczesliwsze, ale poddaje je pod dyskusje.

Jezeli chodzi o pierwsza czg$¢ uchwaly, czyli jakby jej preambulg, to wydaje mi
si¢, ze punkty te powinny mie¢ kolejno$¢ wynikajaca z hierarchii ich waznosci. Dla
mnie priorytetem jest to, co wiaze si¢ z nadrzednym interesem panstwa. Proponowat-
bym wigc zmieni¢ kolejnos¢ punktow. Sformutowatbym to nastepujaco: ,,Biorac pod
uwage konieczno$¢ dzialania calej administracji publicznej w nadrz¢dnym interesie
panstwa”. Pkt 2 méwi chyba o koniecznos$ci takiego ksztalttowania administracji pu-
blicznej, by byta ona kompetentna i przyjazna. Punkt 3 jest bardzo wazny, ale, wydaje
mi si¢, najmniej istotny w tej hierarchii wartosci. ,,Zwraca si¢ do Rady Ministrow
0 dokonanie oceny” — czy tej oceny chcemy dokona¢ my, czy ma to by¢ samoocena
Rady Ministrow? Przeciez musialaby jej dokona¢. Premier i wojewoda sa do tego
upowaznieni przez sam fakt sprawowania nadzoru nad dzialaniem samorzadu. Premier
ma ocenia¢ wojewodow, a wigc jakby 1 siebie 1 swoja administracje. Wydaje mi sig, ze
tutaj trzeba uzy¢ odpowiedniego sformutowania.

W projekcie jest napisane: ,,Dokonanie oceny dzisiejszego stanu administracji
publicznej 1 jej szerokie zaprezentowanie, takze Sejmowi 1 Senatowi”. Co oznacza wy-
razenie ,,szerokie zaprezentowanie”? Opinii publicznej? Ja napisalbym po prostu: ,,sze-
rokie jej zaprezentowanie Sejmowi 1 Senatowi”. Taka mam sugesti¢. Wszystkie moje
uwagi przedstawig panstwu na pisSmie, bo mam je zapisane. Poniewaz to zdanie jest
bardzo dtugie, a z reguty dlugie zdania sa malo czytelne — aczkolwiek pisarz Jerzy An-
drzejewski napisat ksiazke ,,Idzie skaczac po gorach” jednym zdaniem — postawitbym
po tym ,,Senacie” kropke 1 napisatl: ,,Zdaniem Senatu nastgpujace sfery zagadnien za-
stluguja na szczegolnie doktadne zbadanie: po pierwsze”... Poniewaz powtarza si¢ tu
sformutowanie ,,podziat kompetencji”, co nie jest eleganckie jezykowo, a na taka ele-
gancj¢ tez nalezy zwraca¢ uwagg, pod lit. a napisatbym ,,wzajemne relacje”, chodzi tu
bowiem o relacje migdzy administracja rzadowa 1 samorzadowa.

”W ocenie Senatu postulowana analiza pozwoli oceni¢”... Zastanéwmy sig, czy
stowo ,,oceni¢” oznacza, ze oceny tej dokonuje rzad. Powstaje problem, kto ma to ro-
bi¢. Sadzg, ze powinno by¢ tak: ,,pozwoli okresli¢, jakie zmiany powinny by¢ wprowa-
dzone w obecng strukturze organizacji i administracji publiczng”, albo kroceg:
»W obecnej strukturze administracji publicznej, aby osiagnac cele, o ktérych mowa”.

Przechodzg teraz do pktu 2 na stronie2. W lit. a uzyliSmy pojecia, ktore dla
cztonké6w komisji jest jasne: ,,racjonalizacja mapy powiatow”. Jest to pewien skrot my-
slowy, zrozumialy dla nas, ale czytelnik z zewnatrz, obywatel Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jesli nie jest zainteresowany tym problemem, nie bgdzie wiedziat, o co w gruncie
rzeczy chodzi. Mysle wigc, ze nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad bardziej klarownym, ale
roOwniez i precyzyjnym zapisem oddajacym sens tego sformutowania.

W lit. d tegoz pktu 2 mamy slowa: ,,rozwiazan ustawowych uwzgledniajacych
szczegblny charakter metropolii”. MowiliSmy tutaj nawet o obszarach metropolital-
nych, maja one bowiem szczego6lny charakter. To jest cata aglomeracja $laska, 16dzka,
Trojmiasto. Wydaje mi sie¢ wige, ze okreslenie ,,charakter metropolii” troszeczke¢ tutaj
zaweza. Ale to jest oczywiscie temat do dyskus;ji.

W pkcie 3 proponowalbym okreslenie: ,,pilnych dziatan rzadu i parlamentu”.
Czyje bowiem maja to by¢ dziatania? Rzadu, jako inicjatora ustaw, oraz parlamentu. Ja
napisalbym wprost: ,,uchwalenie ustaw, tworzacych przejrzysty, stabilny system finan-
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sowania zadan publicznych, wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialne-
go”. Tutaj w pelni zgadzam si¢ z panem senatorem. Wtedy bgdziemy mieli trzy rodzaje
tych jednostek. Mozna to ujaé tez tak, jak byl uprzejmy zaproponowaé pan senator,
awiec ,,przez samorzady terytorialne”.

Jezeli chodzi o lit. b, to powinno by¢ tam napisane: ,,wprowadzenie warunkow
pozwalajacych na realizacj¢ polityki regionalnej”. Wprowadzenie tych warunkow to
przeciez nie tylko nowelizacja ustawy, ale tez narze¢dzia finansowe, o ktérych mowili-
Smy. Trzeba tu takze uzy¢ okreslenia: ,,wymaga réwniez — poniewaz skreslitem stowo
,,Stworzenie” — powotania odpowiednika stuzby cywilnej”. Z tym si¢ zgadzamy.

Jezeli chodzi o pkt 4, to uzytbym takiego sformutowania: ,,Senat Rzeczypospo-
litej Polskiej zwraca si¢ takze do wszystkich zainteresowanych wtadz publicznych
0 wspotdziatanie w celu powszechnego™... itd. To sa moje uwagi sformutowane na
roboczo. Kartke z naniesionymi sugestiami przekaz¢ panu przewodniczacemu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Prosze bardzo o ustosunkowanie si¢ do tych uwag lub o nowe uwagi.

(Senator Mieczystaw Janowski: Ja to traktuje tylko w takich kategoriach.)

Wilasnie dlatego zalezato mi na tym, zeby wczes$niej wystac panstwu ten tekst.
Chodzito mi o to, zeby kazdy mdgt rzuci¢ na niego okiem. Generalnie zgadzam sig¢
z wigkszoscia uwag pana senatora Janowskiego, takze tych bardziej formalnych. Pojg-
cie ,,racjonalizacja mapy powiatow” dla nas jest zupelnie zrozumiate, ale uchwata trafi
do rak ludzi, ktérzy moga mie¢ tu watpliwosci.

Jezeli chodzi o metropolie, to mamy tu jednak do czynienia z dwoma odr¢bnymi
sprawami: uktadem metropolii 1 sama metropolia. Zreszta juz od do$¢ dawna istnieje
projekt z tym zwigzany.

(Senator Mieczystaw Janowski: Tak, stworzyt go Kuleszai inni.)

Unia Metropolii Polskich deklaruje swoéj udziat w pracy nad tym projektem,
gdyby$my si¢ nim zajeli. Przyznam, ze coraz czg$ciej patrz¢ na ten watek, ktory by¢
moze rozwiaze problem powiatow grodzko-ziemskich. Wtedy powiat grodzki stano-
wilby swoisty osrodek, spetniajacy okreslone funkcje. Do tej pory nie znalezli§my spo-
sobu na to, jak si¢ tego problemu pozby¢.

Senator Mieczystaw Janowski:

,Obszar metropolitalny” brzmi lepiej, bo stowo ,,metropolia” sugeruje od razu
co$ gigantycznego. Chodzi mi o obszar obejmujacy na przyklad byte miasto woje-
wodzkie 1 cate jego otoczenie. Ale mozna tu uzy¢ innego sformutowania.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przyznam si¢, ze od kilku lat nosz¢ na watrobie te powiaty grodzko-ziemskie,
ale na razie do niczego sensownego niestety nie doszli$my.

Stucham?

(Senator Aleksandra Koszada: 1 to nie spadto z watroby.)

Tak, nie spadto.
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Juz w czasie tej konferencji zaczatem zastanawiac si¢ nad tym, czy ta droga uda
si¢ nam ten problem rozwigzac¢, bo to wymaga czasu.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi?

Prosze¢ bardzo, pan senator Golgbiewski.

Senator Henryk Gol¢biewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Mam uwage do pktu 2 lit. b: ,,zmniejszania zr6znicowania zamoznosci”. To
sformulowanie moze by¢ odebrane w taki sposob, ze chodzi o...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie.

Sadzg, ze bardziej stosowne bytoby okreslenie: ,,zmniejszenie dysproporcji roz-
wojowych poszczegdlnych obszarow”, chociaz tez nie jest ono catkiem trafne. Jednak
to ,,zmniejszenie zamozno$ci” mozna zrozumie¢ tak, ze zamoznym nalezy zabrac,
abiednym dotozy¢.

(Senator Mieczystaw Janowski: Moze uzy¢ sformutowania ,,polityka wyrowny-
wania’ ?)

To wiasnie chciatem powiedziec.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Stusznie, jezeli chodzi bowiem o zamoznos¢, to nie mamy tu instrumentu. Bo co
to znaczy: ,,zmniejszenie zamozno$ci”?

(Senator Grzegorz Matuszak: Podatki wigksze uchwali¢?)

No wiasnie.

(Senator Mieczystaw Janowski: OkreSlmy to pozytywnie: ,,polityka wyréwny-
wania’.)

(Senator Grzegorz Matuszak: Tak, ,, polityka wyréwnywania szans rozwoju po-
szczegOlnych obszaréw™ )

(Senator Mieczystaw Janowski: Wtedy sformulowanie nie bedzie miato nega-
tywnego wydzwigku, a przeciez problem do tego si¢ sprowadza.)

Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Matuszak:

Podzielam watpliwos$ci dotyczace tego, ze sformutowanie zawarte w lit. aw pk-
cie2 — ,racjonalizacja mapy powiatow” — jest dos¢ megtne. Nasuwa si¢ tylko pytanie,
czy powinniSmy w tym momencie expressis verbis powiedzie¢, ze uwazamy za ko-
nieczne zmniejszenie liczby powiatow. Przeciez ta sprawa nie lezy w gestii ani Senatu
ani Sejmu. O tym begdzie decydowat rzad. Dlatego mam watpliwo$¢, czy nazwanie
W tym momencie rzeczy po imieniu bedzie dobrym posunigciem. Uznalismy kiedys, ze
powinien to by¢ naturalny proces, wywotywany czynnikami raczej ekonomicznymi niz
administracyjnymi.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przyznam sig, ze bylem bardziej wstrzemigzliwy przed wyborami samorzado-
wymi. Chodzito mi o to, zeby zaden z naszych gltoséw nie spowodowat jakiego$ wigk-
szego zamieszania. Coraz cze$ciej jednak dochodzimy do wniosku, ze ten podziat na
powiaty jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, ale o tym za chwileczk¢, bo mam jeszcze prosbe o ewentualne uwa-
gi dotyczace mojego wystapienia. Bedzie ono zawierato szersze omowienie spraw, kt6-
re sygnalizowane sa w tej uchwale, ale nie ukrywam, zZe jestem bliski postawienia kilku
tez bardzo...

(Senator Grzegorz Matuszak: Bardzigj drastycznych.)

(Senator Mieczystaw Janowski: Bardzig jednoznacznych.)

Tak, jednoznacznych, dotyczacych chociazby powiatu.

(Wypowiedz w tle nagrania)

To nie bedzie zapisane w uchwale, ale zawarte w moim wystapieniu w imieniu
komigji.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale sa jeszcze dwie kolejne kwestie.

Zgadzam si¢ z uwaga dotyczaca tego, ze jezeli chodzi o uktad miedzy admini-
stracja rzadowa i strona rzadowa, to bardziej stosowne jest uzycie stowa ,,relacje”, kto-
rym zreszta postugujemy si¢ niejednokrotnie.

My jeszcze radzimy — mowi¢ do pani senator, bo usprawiedliwiata swojq nie-
obecnos¢.

W tej chwili chodzi mi po glowie mysl — zreszta nie tylko mnie, bo na ten temat
przeprowadzitem kilka rozméw — ze bez wzgledu na to, co tutaj powiemy, réwnolegte
funkcjonowanie obok siebie, na tym samym terenie, administracji rzadowej 1 samorza-
dowej bedzie rodzito konflikty i dyskusje. Dla wielu jest to niezrozumiate. MyS$my
| tak poszli dalej, niz to pierwotnie projektowano, bo mamy w wojewoddztwie trzech
wlodarzy — marszatka, wojewodg 1 przewodniczacego sejmiku. Wprawdzie w odnie-
sieniu do przewodniczacego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak. Chociaz tam czasami odzywaja sig te sprawy.

Tak, ale wniosek ten byt aktualny wtedy, kiedy tworzylo si¢ reforme, a nie teraz.
Gdybysmy, jak to kiedy$ bywalo, mieli czterdziesci dziewig¢ wojewodztw, 1 gdyby
byly one samorzadowe, a wojewoddéw byloby o$§miu czy dziewigciu w kraju...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie.

Obecny stan wynika z terytorialnego pokrywania si¢ zakresu dziatania samorza-
du 1 administracji rzadowej. Jezeli dzisiaj, przy szesnastu wojewddztwach, powiemy,
zeby ustanowi¢ o$miu wojewodow, to by¢ moze bedzie to miato jakie$ uzasadnienie,
ale tylko wtedy, kiedy rozgraniczymy terytorialnie zakres dzialania administracji rza-
dowej i samorzadu. Prawdopodobnie wtedy doszliby$smy do bardziej precyzyjnego
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rozdziatlu funkcji oraz stwierdzenia, kto co robi i jak rzadzi. W tej chwili jestem coraz
bardziej zrezygnowany 1 watpig, czy cokolwiek uda nam si¢ tutaj poprawi¢. A jest na-
prawdg Zle.

Poza materiatami z jednej 1 drugiej konferencji zgromadziliSmy opinie wszyst-
kich marszatkow 1 wojewoddw. Moze nie wszystkich, ale wigkszosci. Jestem po lektu-
rze tych opracowan, ktore panstwu udostgpnimy.

(Senator Grzegorz Matuszak: Wszyscy sa niezadowoleni.)

Mamy tez opinie kilkudziesigciu starostow. To jest lektura...

(Senator Henryk Gotebiewski: Kiedy mozemy dosta¢ te materiaty?)

One sa dostepne, tylko jest to wielki stos, ktory w tej chwili znajduje si¢ w na-
szym biurze studiow. Ale w komisji jest jeden egzemplarz, a wiec w kazdej chwili mo-
ze pan przyj$¢, usiasc i przeczyta¢ go sobie. To jest mnostwo papieru i nie wszystko
warte jest upowszechnienia. Ale tak czy inaczej jest to lektura strasznie przygnebiaja-
ca. Stad moj, moze obrazoburczy, wniosek, ze szansa na uporzadkowanie tych spraw
jest minimalna. Mozna bowiem to tak rozgraniczy¢, ze administracja rzadowa jest za-
miast samorzadu — przepraszam, teraz juz mowi¢ zdecydowanie — 1 zamiast powiatu
jest jednak administracja rzadowo-rejonowa. Przeciez starosta to tylko urzednik rza-
dowy, quasi samorzadowiec, majacy mato wspolnego z samorzadem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Poza wybieraniem, przepraszam.

Ale na dobra sprawg peini on tylko funkcje urzednika, bo przeciez tylko reje-
struje 1 pilnuje, a nadzor budowlany czy geodezyjny to nie sa sprawy, ktore wymagaja
tej obudowy. Bez samorzadu to wszystko 1 tak bedzie funkcjonowatlo. Wojewoddw
mogloby by¢ mniej 1 niech w wojewddztwie rzadza samorzady. Zdaje¢ sobie sprawe
Z tego, ze taka opinia moze wywotac¢ troch¢ kontrowers;ji, ale...

(Senator Grzegorz Matuszak: To bytoby samorzadowe trz¢sienie ziemi.)

Z tego pokoju nikt nie wychodzi.

Tak czy inaczej jestem w wyjatkowo pesymistycznym nastroju, mimo ze zapi-
saliSmy tutaj wiele stow o tym, do czego dazymy. Nie chceg jednak, zeby ten mdj na-
strgj udzielat sig panstwu.

Czy sa jeszcze jakie$ wnioski dotyczace tego, co powinno znalez¢ si¢ w naszym
wystapieniu?

Prosz¢ bardzo.

Senator Aleksandra K oszada:

Panie Przewodniczacy, chciatam tylko poinformowaé, ze razem z senatorem Ja-
nowskim i senatorem Zychowiczem uczestniczyliSmy w debacie organizowanej przez
redakcje ,,Polityki” 1 marszatka wojewodztwa matopolskiego, podczas ktoérej porusza-
no wszystkie sprawy, o ktérych teraz méwimy. Padlo tam, miedzy innymi, stwierdze-
nie, ze ostatnie cztery lata sa oceniane negatywnie, jesli chodzi o funkcjonowanie sa-
morzadow. Byly tam jednak glosy...

(Senator Mieczystaw Janowski: Nie wszyscy teg opini¢ podzielali.)

Wiasnie o tym mowig. Byly takze glosy sprzeciwiajace si¢ tej ocenie. General-
nie rzecz ujmujac, przez ostatnie cztery lata na dzialanie samorzadoéw wptyneto funk-
cjonowanie samorzadu powiatowego 1 wojewddzkiego. I wlasnie to, o czym wszyscy
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moéwimy, a wigc nieczytelne podziaty kompetencji, a takze brak pieniedzy na pewne
zadania, ktore musza by¢ realizowane przez samorzady, wywotuja taka, a nie inna opi-
nig spoleczna. Przecigtny obywatel inaczej postrzega gming, a inaczej starostwo 1 urzad
marszatkowski. Jezeli bedzie potrzeba, to koledzy poinformuja komisj¢ doktadnie
0 przebiegu tg dyskugji.

Chciatabym powiedzie¢, ze z obserwacji ostatnich wyborow samorzadowych
wynika, i1z przy wyborach do rad powiatu zostato oddanych bardzo duzo kart pustych
lub przekreslonych. Taka opinig ustyszatam od cztonkdéw komisji wyborczych w moim
miescie. To tez o czym$ $§wiadczy. Bardzo mocno podnoszona byta rowniez sprawa
koniecznosci uchwalenia w 2003 r. ustawy o finansowaniu samorzadow terytorialnych,
o czym tu mowiliSmy. Jeste§my bardzo rozczarowani, ze w tym roku nie podejmujemy
tej sprawy, ale mysle, ze jest to w tej chwili wyzwanie najwazniejsze. Mowilismy tez —
wspomnial o tym nawet senator Janowski — ze planowana w Senacie konferencja i nasz
program spotkaty si¢ z bardzo dobrym odbiorem, i1 Zze wszyscy sa zainteresowani tym,
zeby samorzad rzeczywiscie uporzadkowac¢. Nie mozemy bowiem mowié, ze ten syS-
tem jest praktycznie do konca samorzadowy. Dyskutowano takze o tym, czy obecnie
mamy centralizacje, czy decentralizacj¢. Generalnie rzecz biorac, wszystkie uwagi,
wypowiadane przez nas podczas dyskusji na posiedzeniach komigji oraz na konferen-
cjach, zostaly potwierdzone przez osoby, ktére zabieraly tam glos. Poslowie nie byli,
niestety, obecni, bo w tym czasie miata miejsce okupacja Sejmu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, chcieli odwotywa¢ marszatka, w zwiazku z tym byla nas tam bardzo mata
grupa osob, bodajze dwadziescia. W konferencji uczestniczyli gtownie marszatkowie,
atakze prezydent Warszawy 1 prezydent Poznania. Ale dyskusja rzeczywiscie wska-
zywala na to, ze wszystkie sprawy, ktore tutaj podnosimy, sa wazne dla poszczegdl-
nych samorzadow. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
(Senator Mieczystaw Janowski: Jezeli pan przewodniczacy pozwoli...)
Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Ja nie chcg, bron Boze, zdominowa¢ tej dyskusji, ale poniewaz z ust kolegi
przewodniczacego padly slowa do$¢ pesymistyczne, to powiem tak: obserwowalem
| obserwuje od lat funkcjonowanie samorzadow w innych krajach. To nie znaczy
oczywiscie, ze mamy si¢ cieszy¢ z faktu, ze gdzie$ jest gorzej. Chodzi o to, zeby$Smy
nie popadli w przesade w krytykowaniu tego, co zrobiliémy. Interesowatem si¢ funk-
cjonowaniem samorzadéw w Stanach Zjednoczonych, zwtaszcza w dziedzinie o$wiaty.
Amerykanie mowili mi, ze byliby zadowoleni, gdyby mieli rozwiazania podobne do
naszych. W USA sa specjalne, dodatkowo wybierane, samorzady oswiatowe. Sadzg, ze
powinnismy zmierza¢ do tego, by stwierdzi¢, co mozna u nas zmieni¢ 1 ulepszy¢ tak,
aby nasze panstwo lepiej funkcjonowato. To jest bowiem nasz nadrzedny cel. Okresl-
my, co mozna zrobi¢ poprzez zmiany w administracji rzadowej i w strukturach samo-
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rzadu. Popatrzmy pozytywnie na nasze doswiadczenia. Wiele krajow nam zazdro$ci,
I nie mowig tu tylko o panstwach Europy Wschodniej, ale takze o innych. Zasadniczym
mankamentem naszego systemu jest to, o czym moéwila rOwniez pani senator, a mia-
nowicie brak jasnych zasad dotyczacych finansow publicznych, a zwtaszcza finanséw
samorzadu, oraz brak pienigdzy. Gdyby pienigdzy bylo wigcej, probleméw bytoby
mniej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Chce sig zastrzec, ze jestem niemal entuzjasta samorzadu, ale tego, ktoéry budo-
wali$my kilkanascie lat temu w gminach. Zgadzam si¢ z pogladem, Ze na najnizszym
szczeblu wystarczy tylko urealni¢ zasady finansowania, zeby ten samorzad byt wzorem
dla wielu innych krajow. Z tym catkowicie si¢ zgadzam. Moj sceptycyzm odnosi si¢ do
dwoéch pozostaltych ogniw. Prosz¢ popatrze¢ na powiat — przeciez w tej chwili jest on
skonstruowany tak, ze jest wtasciwie rzadowym organem administracji. Prosze poszukac
interesantéw na korytarzu u starosty. U wojta i burmistrza sa. Ja wiem, ze to jest inna...

(Senator Mieczystaw Janowski: To mialy by¢ inne zadania.)

Tak, inne zadania. Ale mozna p6j$¢ w tym kierunku, zeby powiatéw bylo mnie;.
Mozna takze zastanawia¢ si¢ nad tym, jak doprowadzi¢ do bardziej efektywnego ich
dziatania.

Mnie niepokoi dublowanie si¢ dwoch organdw wojewddzkich: marszatka 1 wo-
jewody. Wydzial rolnictwa jest 1 tu, 1 tu. U marszatka jest wydziat infrastruktury, ktory
zajmuje sig strategia itd., a u wojewoddw rowniez sg takie wydziaty. Komu to ma, do
licha, stuzy¢? Przeciez na to ludzie patrza.

(Senator Grzegorz Matuszak: W tym przypadku to wojewoda dubluje.)

Tak, dubluje wojewoda. Moje pretensje adresuje przede wszystkim do wojewo-
déw, bo ich funkcja jest sprawowanie nadzoru co do zgodnosci z litera prawa. Coraz
czgsciej jednak styszymy, ze ich dzialalno$¢ wykracza poza te ramy. Ale przepraszam,
zostawmy narazie ten temat.

(Senator Mieczystaw Janowski: To jest sedno sporu migdzy samorzadem woje-
wodztwa a wojewoda.)

Takie zadanie postawiliSmy sobie na cate cztery lata. Kiedy bedziemy konczyli
kadencje, wtedy okaze sig, czy udato nam si¢ co$ tutaj poprawic.

Wracamy do gléwnego watku.

Czy sa jeszcze jakie§ uwagi do projektu?

Prosz¢ bardzo.

Senator Henryk Gol¢biewski:

Mam pytanie, ktore nie odnosi si¢ do projektu: czy termin 28 listopada jest
okreslony juz sztywno? Pytam o to dlatego, ze 27 listopada planowane jest bardzo
szczegolne posiedzenie Senatu, dotyczace Senatu II i III Rzeczypospolite. Ponadto
28 listopada wypada w dwatygodniei kilka dni po drugigj turze wyborow.

Chce powiedzie¢ — o$mielony pewnymi stwierdzeniami kolezanki Oli — zZe
w ramach kampanii przedwyborczej, pod adresem parlamentu padto, delikatnie
mowiac, dos¢ duzo glosow, dotyczacych zmniejszenia liczby radnych. Czy kieru-
nek, ktory obraliSmy, podparty oczywiscie bardzo no$na argumentacja o zmniej-
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szeniu kosztow itd., jest do konca wiasciwy? Czy nie nalezatoby dazy¢ do obnize-
nia diet, a nie zmnigjszania tak drastycznie liczby radnych w poszczegélnych ra-
dach? Powazny niepokéj dotyczy matych gmin i wiaze si¢ z tym, ze moga w nich
wystapi¢ daleko idace antagonizmy, wynikajace z faktu, iz jedno sotectwo jest
reprezentowane, akilka...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. Bardzo duzy niepokdj budza takze powiaty. Tylko sygnalnie powiem — sa
to dane wprawdzie nie najnowsze, ale wzigte z ubieglotygodniowej ,,Polityki” — zZe
w niektorych wojewodztwach, na przyktad $laskim, mazowieckim, i chyba wielkopol-
skim, w sejmiku bgdzie mniej radnych niz parlamentarzystow.

To sa chyba trzy wojewodztwa, prawda?

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Tak, trzy.)

Tak, trzy wojewodztwa. Wydaje mi si¢ wigc, ze jezeli z takim trudem przy-
gotowujemy t¢ uchwate, to dobrze bytoby umiesci¢ w niej rowniez pewne aktualia.
Stad wlasnie moje pytanie, dotyczace tego terminu. Dodam jeszcze, ze czeka nas
bardzo intensywna praca zwiazana z budzetem. To jest jeszcze dodatkowy element.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Wtedy akurat Sejm bedzie przyjmowat budzet. Posiedzenie 27 listopada bedzie
miato charakter jubileuszowy. Najpierw musz¢ porozmawia¢ z marszatkiem. Prosze¢
wige nie traktowac tego terminu jako wiazacego. Uzgodnitem go sygnalnie z ministrem
Janikiem. Pierwszy ustalony termin, 14 listopada, i tak by przepadl, bo minister na
dluzszy czas zostat zaproszony do Stanéw Zjednoczonych na spotkania i rozmowy,
| W zwiazku z tym nie bedzie go w kraju. A zalezy mi na tym, zeby z ta ocena wystapit
wlasnie minister Janik, a nie kto$§ inny. Zwlaszcza z tego powodu, ze w ministerstwie
tez pracuja nad tymi problemami, bo przekazaliSmy im wczes$niej nasze watpliwosci
| rozmawialiSmy o nich.

Mowitem na wstepie, ze nie chcg zamykac calej sprawy ta debata. Mam taki
plan: teraz zglosimy projekt marszatkowi, a po zakonczeniu pracy przez te dwie komi-
sje, uchwala bedzie projektem zgltoszonym przez nas. Jestem przekonany, ze wszystkie
sprawy, ktore byly przedmiotem uwag wyborcoéw, wyjda w trakcie debaty. Potem zo-
stawimy sobie jeszcze dwa tygodnie na zebranie tego materiatu 1 dopiero wtedy prze-
lejemy go na papier. Specjalnie zalezy mi na tym, zeby$my nie szli z gotowym tek-
stem, w ktorym mozna ewentualnie zmieni¢ jedno zdanie 1 ktory nalezy przegtosowac.
To ma by¢ roboczy material, dopiero po posiedzeniu skierowany na obrady potaczo-
nych komisji, juz na etapie drugiego czy trzeciego czytania.

(Senator Grzegorz Matuszak: Bedzie dojrzewat.)

Bedzie dojrzewat. Tu nie ma pospiechu. A wigc zgadzam si¢ z senatorem Gote-
biewskim, ze padto wiele uwag 1 spodziewam sig, Ze ujawnia si¢ one w czasie tej de-
baty. Nie beda to mysli uczesane, ale sygnaty.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi do tej uchwaty? Nie ma.

Dzigkuje.

Prosz¢ bardzo.
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Specjalista w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Czekalam na koniec spotkania, bo chodzi mi o kwesti¢ nie do konca zwigzana
Z sama trescia uchwaly, a mianowicie o jej publikacjg. Jezeli wola panstwa bytoby,
aby zostata ona opublikowana w ,,Monitorze Polskim”, to w jej tresci powinno zna-
lez¢ si¢ odpowiednie zdanie. Jest to wymog wynikajacy z ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych. A wigc po prostu na koncu tejze uchwaly nalezatoby doda¢ zdanie:
,Uchwala podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
«Monitor Polski»”. Oczywiscie tylko wtedy, gdy panstwo chcecie, aby zostata ona
publikowana.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dobrze. Dzigkujeg.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, zreszta na tym nam zalezy, zeby zaczg¢la ona zy¢ wlasnym zyciem.

Dzigkuj¢ bardzo.

A wigc do uchwaly nie ma wigcej uwag. Rozumiem, ze sprobujemy wykorzy-
sta¢ wszystkie propozycje, ktore tu padly. Najwigcej uwag zglosit senator Janowski,
mam wigc propozycje. ..

Prosz¢ bardzo.

Specjalista w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Przepraszam, ale chyba nie do kofica zrozumiatam kwestie proceduralne poru-
szone przez pana przewodniczacego.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pani Bozena tez miata do mnie o to pretensje.
Prosze bardzo.

Specjalista w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Przyznam, ze nie do konca rozumiem, na jakim etapie prac nad ta uchwala jeste-
$my obecnie. Jezeli ma by¢ bowiem tak, ze panstwo na tym posiedzeniu opracuja pro-
jekt, ktory nastgpnie zostanie przekazany do laski marszatkowskiej, uzyska numer dru-
ku 1 bedzie funkcjonowat jako druk, przekazany nastg¢pnie do dalszych prac do tejze
komisji oraz do Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci, to nalezaloby na dzisiej-
szym spotkaniu przyja¢ pewna wersj¢ tego tekstu. Jezeli wigc pan senator Janowski,
ktory zglosit najwigksza liczbg poprawek, chciatby, aby zostaly one uwzglednione juz
na tym etapie, to nalezatoby je rozwazy¢ i przyja¢ po prostu jakas wersje¢ uchwaty, kto-
ra nastgpnie bedzie przekazana marszatkowi.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Zgadzam si¢ z pania, ale wyjasnig, o co mi chodzito. Dzisiaj wyshuchaliSmy wszyst-
kich uwag. Pan senator Janowski swoje propozycje przekaze nam na papierze i wtedy jesz-
czeraz, razem z panem Piotrem i z panem Krasnowolskim, usiadziemy nad tym projektem.
Nie obiecuje, ze uwzglednimy wszystkie uwagi, ktore tutaj padly, ale na to bedzie jeszcze
sporo czasu. To, co panstwo zglosiliScie, w wigkszosci wykorzystamy. Ja wyrazitlem swoja
opinig, ze sa to uwagi zasadne. Chodzi jeszcze o formalna strong tej kwestii. Spotykamy si¢
6 listopada na posiedzeniu komisji. Bedziemy wtedy przyjmowac inne ustawy, ale dodat-
kowym punktem bedzie juz formalne przyjecie projektu uchwaty przez komisj¢. W tym
samym dniu zloze ten projekt marszatkowi. I wtedy trafi on akurat na posiedzenie.

Jezeli chodzi o ten termin 28 listopada, to moze byloby dobrze, gdyby$smy jed-
nego dnia Swigtowali, a spotkali si¢ nastgpnego.

(Gtos z sali: Panie Senatorze, my nie mozemy tak bardzo odsuwac tego od kon-
ferencji 1 zmienia¢ terminu w nieskoficzonos$c¢.)

Jednego dnia bedziemy mowic¢ o tym, jaki jest Senat 1 jego dorobek, a nastepnego...

(Senator Dorota Kempka: To jest normalne posiedzenie Senatu?)

Tak jest.

Nastepnego dnia Senat bedzie juz spetniat jedna ze swoich najwazniejszych po-
winnosci.

(Senator Mieczystaw Janowski: Musimy wiedzie¢, czy na pewno bgdzie mini-
ster. Trzeba tg spraw¢ naglo$ni¢, a minister bedzie nam robit reklamg.)

Wilasnie od tego uzalezniam ustalenie tego terminu.

(Wypowiedz w tle nagrania)

To musi by¢ uzgodnione przede wszystkim z ministrem, a dopiero potem z mar-
szalkiem. Zostawmy wigc kwesti¢ tego terminu jako otwarta.

To tyle, jezeli chodzi o pierwszy temat.

Czy maja panstwo jakie$ uwagi w kwestii samego wystapienia?

Nie bgdg juz tego omawial, tylko chcialbym wysluchaé. Zreszta kazdy z nas
przygotuje si¢ do debaty. Mysle, ze bedzie ona dos¢ owocna, bo kazdy z nas ma co$ do
powiedzenia 1 bedzie to okazja do wyrazenia swojego zdania.

Moze jednak kto$§ z panstwa chce co$ doda¢ do tresci wystapienia, ktore bede
wyglaszal w imieniu komisji jako rozwinigcie zapisow zawartych w uchwale?

Czy macie panstwo jeszcze jakie§ uwagi? Nie.

Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Podzielajac te...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Przepraszam, nie bede wtedy takim pesy-
mistg jak dzisiaj.)

Nie, nie, ja juz do tego nie wracam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na marginesie, radz¢ przeczytac ,,Histori¢ ludzkosci dla pesymistéw 1 dla opty-
mistow” — to jest taka pracaw dwaéch tomach. Ale zmierzam do czego innego.
(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: To byta rada skierowana do mnie.)
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Do nas wszystkich.

Powiem tak: nie bylem zwolennikiem tak radykalnego zmniejszania liczby rad-
nych i uwazam, ze potem, juz w czasie tej kadencji, robiono to catkiem niepotrzebnie.
Jezeli jednak w tej chwili bedziemy wykonywali gwaltowne ruchy, to beda one $wiad-
czyly o braku oceny tego, co zostalo zrobione. Mysl¢ wigc, ze trzeba zobaczy¢, jak ten
system funkcjonuje 1 dopiero wtedy, wstuchujac si¢ w glosy z terenu, podjac jakies
decyzje. Sadzg¢ bowiem, ze metoda prob i btedéw dojdziemy do najlepszych rozwiazan.

Mam prosbg do pana przewodniczacego. Dochody jednostek samorzadu teryto-
rialnego to temat budzacy powszechne emocje 1 watpliwosci. Chodzi o to, zeby ustawa
byta dobra. Mysle, ze na nasze posiedzenie 6 listopada moglibySmy zaprosi¢ na poét
godziny przedstawiciela rzadu po to, zeby nam powiedzial, jaki jest stan prac nad ta
ustawa. Bedzie to dla nich doping. Ministerstwo nas zawiodlo. Byly obietnice, ze pro-
jekt bedzie w maju — mozemy to sprawdzi¢ w protokotach pana ministra Uczkiewicza,
ktorego skadinad cenimy. W maju bylo zielono, a ustawy nie bylo. Komisja zaintere-
sowata si¢ tym, co zostato zrobione w tej materii, 1 rzad ma przedstawi¢ jej informacj¢
na ten temat. Jest to metoda tagodne;j, ale skutecznej presji. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Tak, stusznie. Chodzi o wiazaca informac;jg.

(Senator Mieczystaw Janowski: Moze przyj$¢ pani dyrektor.)

Przechodze do nastgpnych spraw, a wigc do budzetu. Mam juz rozpiske, ktora
przeczytam. Zreszta panstwo pamigtaja swoje obowiazki w roku poprzednim.

Pan senator Zbigniew Gotabek — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, $rodki
specjalne, zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze.

Pan senator Henryk Golebiewski — Urzad Stuzby Cywilnej, budzet wojewodow.

Pan senator Mieczystaw Janowski — Rzadowe Centrum Legislacji oraz jednost-
ki, dla ktorych zaplanowano dotacje podmiotowe w 2002 r. To jest zatacznik nr 9.

Pani senator Dorota Kempka — limity zatrudnienia dla 0oséb objgtych mnozni-
kami — zalacznik nr 2, zatrudnienie i wynagrodzenie w panstwowych jednostkach bu-
dzetowych, czyli cato$¢ spraw zatrudnienia 1 sprawy ptacowe.

Pani senator Apolonia Klepacz — administracja publiczna — to jest czes¢ 17, dota
cje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej, czyli zatacznik nr 8.

Pani senator Aleksandra Koszada — Urzad Zamoéwien Publicznych, $rodki spe-
cjalne, zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze.

Pan senator Grzegorz Matuszak — Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych, wyzna-
nia religijne — a wigc specjalny rozdziat — oraz subwencje ogdlne dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego. To jest zadanie najpowazniejsze.

Dla mnie jest taka propozycja — samorzadowe kolegia odwotawcze i rezerwy
celowe.

Pan senator Andrzej Spychalski — plan finansowy Panstwowego Funduszu Go-
spodarki Zasobami Geodezyjnymi i Kartograficznymi, regionalne izby obrachunkowe,
srodki specjalne 1 zaklady budzetowe. Wszystko to dotyczy regionalnych izb obra-
chunkowych.

| pan senator Zbigniew Zychowicz — rozwdj regionalny, $rodki bezzwrotne po-
chodzace z zagranicy 1 wydatki z nich finansowane.
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w dniu 30 pazdziernika 2002 r.

Czy macie panstwo uwagi lub sugestie zmian? Nie styszg...

To jest wierne odtworzenie tego, co robiliSmy w roku ubiegltym.

Wszystkie materialy sa przygotowane w takich grubych teczkach i leza w se-
kretariacie komisji. Niektorzy z panstwa juz je odebrali. Bardzo prosze zaopatrzy¢ si¢
w wyprawke do zadania domowego.

Jak juz wspomniatem, przewidujemy, na razie wstgpnie, ze posiedzenie komisji
odbedzie si¢ 14 listopada.

(Senator Grzegorz Matuszak: Budzetowe?)

Tak, budzetowe, bo mOwimy w tej chwili o budzecie.

Jezeli chodzi o posiedzenie wczesniejsze, wyznaczonego na szostego...

(Glos z sali: Listopada?)

(Glos z sali: Tak, listopada)

To posiedzenie Senatu skonsumuje posiedzenie planowane na 13-14 listopada.

(Gtos z sali: O 11.007?)

Nie, o 10.00. Chodzi o to, zeby$my wczesniej skonczyli, bo potem bedzie...

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Przewodniczacy, zapytam wprost o budzet. Rozmawialem dzisiaj z po-
stami z Komisji Finansow Publicznych, ktorzy powiedzieli mi, Zze sa decyzje rzadowe,
zwigzane z drobnymi zmianami w budzecie. Czy my mamy jakie$ informacje, doty-
czace naszych dzialow? Moze nie trzeba robi¢ czegos, co bedzie zmienione, kiedy
przyjdzie inny zapis. Mowig¢ gtownie o subwencjach.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

W ubieglym roku ustaliliémy, ze nie czekamy na przyjecie budzetu przez
Sejm, bo wtedy mieliby$Smy bardzo mato czasu na prace nad nim. Zbieramy si¢ wigc
dwukrotnie. Pierwszy raz po to, zeby przy udziale przedstawicieli rzadu, w sposob
merytoryczny, troszke gitebszy, omowi¢ projekt. To, o czym mowil pan senator Ja-
nowski, jest zasadne, My bedziemy mieli posiedzenie 14 listopada. Komisja sejmo-
wa, jak mi dzisiaj powiedziano, ma skonczy¢ prace 8 listopada i wtedy bedziemy juz
mogli zapoznac si¢ z jej opinia. Ale beda jeszcze wnioski alternatywne i1 gtosowania,
wigc decyzje zapadna dopiero 23 listopada. Bedziemy jednak znali sugestie zglaszane
przez postow.

(Glos z sali: Przedstawiciele rzadu beda na biezaco referowali to, co si¢ dziato
w Sgimie.)

Tak. Zrobimy to tak, zebySmy dysponowali sprawozdaniem tej komisji 1 nie byli
zdani tylko na informacje przedstawicieli rzadu.

Wszystko wskazuje na to, ze 14 listopada od godziny 10.00 — ten termin jeszcze
potwierdzimy — bgdziemy pracowali nad budzetem caly dzien. Druga turg przewiduje-
my po przyjeciu budzetu przez Sejm 23 listopada, czyli po 27 listopada.

(Glos z sali: Planowali$my na poczatek grudnia, 4-5 czy 5-6.)

Przepraszam, na poczatku grudnia. Ale przypominam, ze juz 13 grudnia budzet
przyjmuje Senat. Pierwszy raz od wielu lat budzet ma zosta¢ przyjety...

(Senator Dorota Kempka: 13 grudnia budzet ma by¢ rozpatrywany w Senacie?)

Tak.
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Drugi raz spotkamy si¢ na poczatku grudnia.

(Senator Henryk Golebiewski: To jest trzynasty i piatek.)

Akurat dobry dzien na przyjgcie budzetu.

Jezeli chodzi o spotkanie 6 listopada, to otrzymali$cie panstwo jeden dokument,
a mianowicie poselski projekt ustawy nazywanej antykorupcyjna. Mamy jeszcze dwie
nastgpne, ktorych tekstow jeszcze nie otrzymalisSmy, ale juz wiem, ze beda. Jedna to
ustawa o dochodach, czyli o kolejnym moratorium, o ktoérej rozmawialismy przed
chwila. Jej zakres jest jednak szerszy niz moratorium, jest w niej bowiem uregulowa-
nych kilka kwestii. Druga to ustawa o podatkach 1 optatach lokalnych. Mamy wszyst-
kie te dokumenty, bo otrzymalismy je jako projekty poselskie. Poprosimy ewentualnie
panie, zeby pomogly nam je odszuka¢. Chodzi o to, zeby przygotowac si¢ do spotkania
6 listopada. Bedziemy wtedy znéw tamali troszke regulamin, jako ze ustawy te beda
rozpatrywane na posiedzeniu Senatu 7-8 listopada, ale to juz nie jest nasza wina. Nie-
ktére komisje juz teraz podejmuja prace, ale to jest bardzo ryzykowne. Zreszta, nie
majac dokumentdéw, nawet nie ma podstaw, zeby je podejmowac i1 kogokolwiek zapra-
sza¢ na posiedzenie.

Na nasze spotkanie zaprosimy przedstawicieli zwiazkow gmin, Zwigzku Miast
Polskich 1 Zwiazku Powiatow Polskich. Zwigzek Wojewodztw RP, ktory niedawno si¢
ukonstytuowal, jeszcze sobie podarujemy, bo nie znamy nawet jego adresu.

(Senator Grzegorz Matuszak: Czy chodzi o Konwent Marszatkow Woje-
wodztw RP?)

Nie, nie. Jest juz Zwiazek Wojewddztw RP, ktorego przewodniczacym jest pan
Nieporg¢t. Wiadze tego stowarzyszenia powotano na krotko przed wyborami, z my$la,
ze w niedtugim czasie b¢deg one zmienione.

Jeszcze raz przypominam — jezeli panstwo deklaruja che¢ wzigcia udziatu
w konferencji, to bardzo proszg o zostawienie zgtoszenia. Dzigkujg bardzo.

Czy macie panstwo jeszcze jakie§ uwagi? Nie widzg...

Koncze posiedzenie.

Dzigkujg.

(Koniec posiedzenia 0 godzinie 15 minut 40)
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