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Porzadek obrad:

1. Wstepne rozpatrzenie projektu budzetu na rok 2003 w czgSciach wiasciwych przed-
miotowemu zakresowi dziatania komisji: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow; Ra-
dowe Centrum Legislacji; Urzad Zamoéwien Publicznych; Urzad Stuzby Cywilnej;
Administracja publiczna; Wyznania religijne; Regionalne izby obrachunkowe;
Rozw¢j regionalny; Samorzadowe kolegia odwotawcze ogotem; Subwencje ogodlne
dla jednostek samorzadu terytorialnego; Rezerwy celowe; Budzety wojewodéw
ogotem; a takze dotacji celowych na finansowanie zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zleconych ustawami, realizowanych przez jednostki samorz-
du terytorialnego; limitow zatrudnienia dla os6b obgtych mnoznikowymi systema-
mi wynagrodzen, zatrudnionych w urzedach organdéw wladzy panstwowej, kontroli,
ochrony prawa, sadach 1 trybunatach oraz w placéwkach zagranicznych w roku
2003; zatrudnienia i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych
w 2003 r.; srodkow bezzwrotnych pochodzacych z programoéw pomocy przedakce-
syjng Unii Europejskigj; wykazu jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacje pod-
miotowe w 2003 r.; planu finansowego Panstwowego Funduszu Gospodarki Zaso-
bem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej, na ktorym chcemy wstgpnie omowi¢ projekt budzetu. Wstegpnie dlatego, ze
Sejm jeszcze go nie przyjal. Jednak od kilku lat tradycja naszej komisji jest, Ze najpierw,
jeszcze w trakcie prac sejmowych, analizujemy materialty robocze, a p&niej zbieramy
si¢, azeby sprecyzowa¢ ewentualne wnioski dla naszej Komisji Gospodarki iFinansow
Publicznych. Przypomng, ze w Senacie obowiazuje tryb taki, ze w sprawie budzetu glos
zabiera tylko jedna komisja — Komisja Gospodarki 1 Finanséw Publicznych, z& wszyst-
kie inne, a wigc takze nasza, zglaszaja jej swoje uwagi 1 poprawki, ktore sa podstawa do
przygotowania jednolitego materiatu, prezentowanego na posedzeniu Senatu.

W tym roku, po raz pierwszy od dlugiego czasu — nie cheg powiedzie¢, ze
W ogdle po raz pierwszy — chcemy przyja¢ budzet normalnie, to znaczy tak, aby zostat
on uchwalony przed poczatkiem roku, w ktérym bedzie obowiazywal. Dlatego pracu-
jemy w pewnym pospiechu. Mam nadziejg, ze w przyszlym tygodniu, na posiedzeniu
Sgimu w dniach 21-23 listopada, budzet zostanie przyjety. Wtedy trafi on do nas.
Przewidujemy, ze 3 grudnia nasza komisja zbierze si¢ ponownie, zeby sprecyzowacé juz
ewentualne wnioski, a dyskusja, ktora bedzie dzisiaj trwata caly dzien, zostanie skon-
frontowana z rezultatami debaty nad ustawa budzetowa. Jestesmy zobligowani w tym
samym dniu, 3 grudnia, przekaza¢ nasze propozycje Komisji Gospodarki i Finanséw
Publicznych, ktora, poczawszy od 4 grudnia, bedzie pracowala nad przygotowaniem
opinii dla catego Senatu. Taki tryb pracy przygliSmy 1 za chwilg ja rozpoczniemy.

Chce serdecznie przywita¢ wszystkich goSci. Przepraszam, ze nie czyni¢ tego
Z nazwiska. Kiedy bedziemy dochodzili do okreSlonej czg$ci czy dziatu budzetu, bgda
panstwo kolejno zabierali glos i wéwczas poprosimy o przedstawenie sig.

PrzyjeliSmy migdzy soba zasadg, ze kazda czgs$¢ budzetu ma koreferenta, recen-
zenta, ktérym jest jeden z senatorow. Podzielil§my migdzy soba te funkcje po to, aby
nie wszyscy musieli pracowac¢ nad catoscig tego materiatu. Dlatego po kazdym wysta-
pieniu 0sob reprezentujacych rzad i omawiajacych okreslong czg$¢ budzetu zabierze glos
jeden z senatoréw. Potem, w toku dyskusji, dojdziemy do ewentual nych wnioskow.

Jeszcze krotka informacja dla panstwa senatorow. Przed chwileczka otrzymaltem
potwierdzenie wiadomosci, ktora sygnalizowano juz wcze$niej —komisja samorzadu
Federacji Rosyjskiej chce si¢ wybra¢ do nas na dluzsze szkolenie. Stoja oni przed
zmianami w zakresie administracji samorzadowej 1 chcieliby przyjrze¢ sig, jak prze-
obrazenia te wygladaja u nas. Mowig o tym dlatego, ze nastgpne posiedzenie, 3 grud-
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nia, trzeba zaplanowac tak, aby w pierwszej czg$ci cata komisja mogta spotka¢ z grupa
parlamentarzystow rosyjskich. Budzetem zajmiemy si¢ dopiero w drugiej czesci. Be-
dzie to wigc takze spotkanie do$¢ dtugie. Program pobytu gosci rosyjskich bedzie tro-
szeczke dtuzszy i beda oni wyjezdzali w teren. W stosownym momencie poinformujg
panstwa o tym, kto z nas, kiedy, 1 gdzie bedzie zaangazowany w realizacje tej wizyty.
Jesli chodzi o proces tworzenia nowych struktur demokratycznych oraz nowych insy-
tucji administracji samorzadowej 1 rzadowej to wyprzedzamy nieco panstwa Europy
Wschodniej. Dlatego wobec nich coraz czgséciej przypada nam rola tych, ktorzy dziela
si¢ swoimi doswiadczeniami, chociaz sami do wlasnych rozwiazan mamy wiele roz-
nych uwag i nadal chcemy je doskonali¢, czym, midzy innymi, bedziemy zajmowali
si¢ na jednym z naszych najblizszych posiedzen. Tyle wstgpu.

Przechodzg do realizacji naszego programu. Z harmonogramu, ktory wszyscy
panstwo senatorowie otrzymali, wynika, ze rozpoczynamy od Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, czyli czesci 16.

Kto z naszych gosci zaprezentuje ten temat?

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Marek Zwirski:

Marek Zwirski, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcg prosi¢ o zgodg na zabranie gltosu
przez pania dyrektor Danute Wietrzyk, dyrektora Biura Finansowego Kancelarii Preze-
sa Rady Ministrow, ktéra przedstawi nasz projekt budzetu, facznie z cigciami dokona-
nymi juz przez komisje sejmowe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Danuta Wietr zyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chcg pokrotce omoéwic¢ budzet Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, po uwzglkd-
nieniu, tak jak powiedzial pan minister, zmian wprowadzonych przez sejmowa Komi-
sje Finansow Publicznych.

Dochody budzetowe na 2003 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 5 milionow
675 tysigey zt, a wigc o 465 tysigcy zt wigcej niz bylo pierwotnie zatozone. Wzrost
planowanych dochodow wynika z opodatkowania w wysokaosci 5% przychodoéw ze
srodka specjalnego.

Wydatki budzetowe na 2003 r. planowane byly w wysokosci 99 milionow
530 tysiecy zt, a obecnie ksztaltuja si¢ na poziomie 95 milionow 130 tysigcy zt, czyli
0 4 miliony 400 tysigcy zt mniej anizeli pierwotnie planowano w projekcie ztozonym
przez Kancelari¢ Premiera. Na wydatki te sktadaja si¢: dzial 710 ,,Dziatalno$¢ ustugo-
wa’ — 3miliony zt; czyli dotacja dla Fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej,
dziat 750 ,, Administracja publiczna” — 92 miliony 126 tysiccy zt i dziat ,,Obrona naro-
dowa’ — 4 tysiace zt, przeznaczone na szkolenia samoobrony. W ramach dziatu 710...

2 504/V



w dniu 15 listopada 2002 r.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Przepraszam, czy moze pani powtorzyc
ostatnia pozycje?)

, Obrona narodowa” — 4 tysiace zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, to jest ,,Obrona narodowa”. Szkolenia kadr dotyczace samoobrony.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Rozumiemy, przepraszam.)

W ramach dziatu 710 finansowana jest dotacja dla fundacji CBOS, wyzsza od
dotacji przyznanegl na 2002 r. 0 18,7%, czyli 0 472 tysiace zt. Chceg zwrdci¢ uwage Wy-
sokiej Komisji na to, ze dotacja ta w 2002 r. byta nizsza o 493 tysiace zt w poréwnaniu
z rokiem 2001. A wigc, gdyby uwzgledni¢ wskaznik inflacji, dzisiaj powinna ona by¢
0 600 tysiecy zt wyzsza niz przewiduje projekt. Przy planowaniu wzigto wtasnie pod
uwage trudna sytuacje finansowa fundacji, spowodowana spadkiem warto$ci realnej
dotacji na przestrzeni ostatnich lat. Zmnigszenie dotacji dla CBOS w 2002 r. wynikato
z korekty planu dokonanej w pazdzierniku 2001 r., kiedy wydatki rzeczowe kancelarii
zostaty zmniejszone o 20%, co dotkngto rowniez Centrum Badania Opinii Spoteczne;.

Jezeli chodzi o dziat 750 ,,Administracja publiczna”, to jest to najwigksza pozy-
cja, stanowiaca 96,8% wydatkow kancelarii 1 obejmuje ona: utrzymanie i funkcjoro-
wanie kancelarii, dotacj¢ dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, finansowanie
dziatalnosci Rady do Spraw Uchodzcoéw, realizacj¢ zadania ,,Pomoc techniczna dla
panstw w drodze transformacji” zwiazanego z pomoca dla panstw srodkowowschod-
niej Europy, finansowanie dziatalnosci pelnomocnika rzadu do spraw réwnego statusu
kobiet i megzczyzn, finansowanie dzialalno$ci pelnomocnika rzadu do spraw informac;ji
europejskiej, a takze organizacje szczytu pafstw Inicjatywy Srodkowoeuropejskie;,
ktory odbedzie si¢ w Warszawie w listopadzie w 2003 r. W stosunku do przewidywar
nego wykonania, w rozdziale zwiazanym z utrzymaniem kancelarii wystapit wzrost
021,7%, wynikajacy z tego, ze w 2003 r. planowane sa $rodki na inwestycje, na ktore
w roku 2002 nie byto ani ztotéwki. Co prawda w projekcie pierwotna propozycja kan-
celarii dotyczyta kwoty 13 miliondw 290 tysiecy zi, ale na skutek sugestii Komigji Fi-
nanséw Publicznych zmniejszono ja do 10 miliondw 90 tysigcy zt.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: To zmnigjszenie dotyczy...)

Zmniejszenie dotyczy KSAP, gdzie planowane fundusze obnzono o 1 milion zt,
a takze inwestycji, gdzie kwota obnizenia wynosi 3 miliony 200 tysigcy zt. Fundusze
Rady do Spraw Uchodzcoéw obnizono o 100 tysigcy zt, za$ pozostatych komisji 1 rad,
funkcjonujacych w kancelarii, wymienionych w rozdziale 75001 — takze o 100 tysi¢-
cy zt. Razem obnizenie wynosi 4 miliony 400 tysigcy zt.

Jezeli chodzi o $rodki na inwestycje, to kwota 10 miliondw 90 tysigcy zt zostata
zaplanowana na kontynuacj¢ modernizacji obiektow w Alejach Ujazdowskich 1/3, ktora
wlecze si¢ od kilkunastu lat, chyba od 1992r. Wysoka Komisja zapewne pamicta, ze,
Zuwagi na brak srodkéw, remonty przeprowadzane sa tylko w pewnych segmentach
budynku, ktory ma cztery skrzydta. Obawiam sig, ze w momencie, kiedy cala inwestycja
bedzie zakonczona, okaze sig, ze pierwsza czgs$¢ trzeba bgdzie juz remontowac. W pro-
jekcie uwzgledniono rowniez modernizacje pomieszczen w budynku w Algjach Ujaz-
dowskich 5, uzytkowanego przez Kancelari¢ Prezydenta RP, w ktérym dzisig funkcjo-
nuje jeszcze BBN. Ekspertyza wykazala, ze stan techniczny tego obiektu stanowi zagro-
zenie nie tylko dla jego uzytkownikow, ale takze dla otoczenia. Budynek ten przejmuje
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Na jego remont zaplanowalsmy 5 milionow, ae

504/V 3



51. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej

kwota ta zostala przez Komisjg Finansow Publicznych zmniejszona do 3 milionow. Cheg
jeszcze poinformowac, ze jezeli chodzi o inwestycje, w kancelarii kontynuowane byty —
w niewielkim zakresie, to znaczy w takim, na jaki pozwalat zysk gospodarstwa pomcc-
niczego — roboty rozpoczgte w 2001 r. Zgodnie bowiem z ustawa o finansach publicz-
nych, czgs¢ zysku gospodarstwa zostata przeznaczona na kancelarig.

W ramach rozdziatu 75060, od 1999r. w kancelarii finansowana jest pomoc
techniczna dla panstw w okresie transformacji. Do 2002 r. $rodki na ten cel byty pla-
nowane w rezerwie, zas w roku 2003 500 tysigcy zt przeznaczonych naten cel przenie-
siono tutaj. W pierwszych latach, pomoc techniczna realizowana byla przez Polska
Fundacje Transformacji Rynkowych ,,Wiedzie¢ jak”. Od 2002r. szef kancelarii podjat
decyzjg, ze pomoc ta begdzie realizowana przez stowarzyszenia 1 fundacje, wytonione
w trybie konkursu. W ramach tych $rodkéw realizowane sa zadania: na terenie Polski,
takie jak staze w polskich ministerstwa, urzedach i przedsigbiorstwach, stypendia
W polskich szkotach wyzszych. W krajach docelowych sa to wyktady i szkolenia pro-
wadzone przez polskich specjalistow, popularyzacja polskich ksazek ekonomicznych,
przettumaczonych na jezyk danego kraju oraz zakup ksiazek do bibliotek. Do tej pory
gléwnym odbiorcami pomocy byta Ukraina, Rumunia, Bialorws, Estonia 1 Albania.
Celem tych programow bylto poszerzenie wiedzy o dewiadczenia polskiej transforma-
Cji w poszczegblnych sferach zycia publicznego i gospodarki.

Rozdziat 75068 to finansowanie Rady do Spraw Uchodzcow. Zmniejszenie
przez Komisj¢ Finansow Publicznych kwoty przeznaczonej na ten cel o 100tysigcy zt
spowodowato, ze wydatki rady w stosunku do 2002r. spadna o 5,6%. Jest to o tyle
niebezpieczne, ze by¢ moze zabraknie $srodkow na wynagrodzenia, ktore wynikaja
z przepisow. Rada do Spraw Uchodzcow ma wynagrodzenia ustalone zarzadzeniem
prezesa Rady Ministrow. Ich podstawe stanowi najnizsze wynagrodzenie, ktore, jak
wiemy, wzrasta o 5,3%. Automatycznie wzrasta¢ wic bedzie tez o 5,3% wynagrodze-
nie ryczaltowe. Planowana jest wigksza liczba posiedzen sktadow orzekajacych oraz
rozpraw przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, w zwiazku z czym potrzebna jest
wyzsza kwota na wynagrodzenia. W sytuacji jej zmniejszenia, jedynym wygciem bg-
dzie obnizenie wynagrodzen lub zmiana zasady wynagradzania cztonkow rady.

Rozdziat 75095 ,,Pozostata dzialalno$¢” obejmuje finansowanie dziatalno$ci
petnomocnika rzadu do spraw informacji europejskiej. Do 2002r. wydatki te byly
przewidziane w innym rozdziale — 75000 ,Integracja z Unm Europejska”, za$
w 2003 r. zostaly one umieszczone w rozdziale 75095. Kwoty przeznaczone dziatal-
no$¢ pelnomocnika zostaty zwiekszone o 4 miliony 200 tysiecy zt. Srodki te obejmuja
takze kampani¢ informacyjna, zwiazana z przystapieniem Polski do Unii Europejskie;j.
Rok 2003 jest rokiem szczegdlnym, bo w ogolnopolskim referendum decydowac sg
bedzie kwestia naszego przystapienia do Unii i ta szeroka kampania ma na celu poin-
formowanie spoteczenstwa o tym, na jakich warunkach si¢ to odbedzie 1 jakie beda
tego konsekwencje.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w zwiazku z kryzysem finanséw publicz-
nych, planowane wydatki kancelarii sa o 22% nizsze niz przewidywane w roku ubie-
gltym. Odbilo si¢ to bardzo na funkcjonowaniu tego urzedu, bowiem wydatki maksy-
malnie ograniczono, a niektore catkowicie wyeliminowano. W zwazku z tym przyrost
funduszy w roku 2003 w stosunku do 2001 r. nie jest duzy. Chcg powiedziec, ze decy-
zje podjete przez kierownictwo kancelarii w 2002 r. spowodowaty, iz w stosunku do
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roku poprzedniego ustugi transportowe zmniejszyly sk w tym roku o 23%, za$ ustugi
telefoniczne oraz umowy zlecenia zostaty zmniejszone o 25%.

Jezeli chodzi Krajowa Szkot¢ Administracji Publicznej, to w biezacym roku
dotacja dla nigj wynosi 7 miliondw 431 tysiecy zt. W projekcie kancelarii na 2003 .
planowana byta kwota 7 milionOw 728 tysigcy zt, czyli o 4% wigcej anizeli w ro-
ku 2002. Na skutek decyzji Komisji Finanséw Publicznych dotacja ta zostata zmnig-
szona 0 1 milion zt, a wigc o prawie 10% w stosunku do tegorocznej. Zadania szkoty
wzrastaja, natomiast dotacja spada. Chcg jeszcze powiedzie¢, ze w budzecie szkoly sa
stypendia, na ktore przeznacza si¢ 2 miliony 700 tysiecy zt. Od 1999 r. od stypendiow
tych placi si¢ rowniez sktadki ubezpieczeniowe, czyli dalsze 20%. Jezeli wigc ten spa-
dek dotacji zostanie utrzymany, bedzie to zagrozenie dla funkcjonowania szkoty.

Poza wydatkami Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w cz&s$ci 16 ztozyliSmy
rowniez plany finansowe $rodka specjalnego oraz plan finansowy centrum obstugi. Plan
finansowy $rodka specjalnego na rok przyszlty obejmuje pozostatas¢ srodkoéw z powodzi.
Jest to niewielka kwota, w sumie do 12 miliondw zt, ktére pokazujemy w rozchodach.
2 miliony 495 tysigcy zt przeznaczonych jest na pomoc dla powodzian ikwota ta pocho-
dzi z doptat gier liczbowych. Te fundusze beda w catosci wykorzystane w 2003 r.
91 milionow 632 tysiace zt to $rodki planowane na srodek specjalny ,,legislacja”. Jedy-
nie te Srodki sa przeznaczone na pokrycie wzrostu wynagrodzen o 4% w stosunku do
2002 r., za§ wszystkie pozostate — na finansowanie Rady Legislacyjnej, a talkze dofinan-
sowanie aplikacji legislacyjnej oraz inwestycji zwnzanej z usprawnieniem procesu legi-
slacyjnego. Instytucje, ktore kieruja swoich pracownikéw na prowadzona w kancelarii
aplikacje legislacyjna oczywiscie pokrywaja czgsciowo jej koszty. Te wptaty nie moga
jednak stanowi¢ $rodka specjalnego, bo nie jest to zrédlo przychodow zadnego $rodka,
sq wigc one odprowadzane jako dochody budzetu panstwa. Ze $rodka specjalnego ,,legi-
slacja” finansowane sa w catosci wydatki aplikacji legislacyjne.

Jezeli chodzi Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, czyli dawne g-
spodarstwo pomocnicze, to projekt planu finansowego przewiduje przychody w wysokdci
150 miliondw 700 tysigcy zt, co stanowi 95,4% przewidywanego wykonania w2002 r., oraz
wydatki w wysokosci 125 milionéw 500 tysiecy z1, czyli 99,8% przewidywanego wykona-
nia. W ostatnich latach, w zwiazku z dostgpnoscia aktow prawnych w Internecie, zauwaza
si¢ tendencj¢ spadkowa, jezeli chodzi o wpltywy z prenumeraty ,,Dziennika Ustaw” 1 ,,Mo-
nitora Polskiego”. Niemniej jednak planowany jest wzrost przychodow ze sprzedazy ustug
013,8% w stosunku do przewidywanego wykonania 2002 ., ktory wynika ze wzrostu ob-
jetos¢ sprawozdan finansowych ogtaszanych w ,,Monitorze Polskim™ B z jednej strony na
pottorej strony. To wszystko. Gdyby byly pytania, to bardzo prosz.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

(Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Danuta
Wietrzyk: Dzigkuje.)

Tak si¢ sktada, ze nie ma jeszcze senatora Golabka, ale przekazat mi wcze$niej
swoje uwagi, ktore dotycza wlasciwie tylko zmniejszenia funduszy — o czym pani dy-
rektor mowita przed chwila — dla KSAP, co senator uznat za zjawisko niepokojpce,
| ktérym powinni$my sig, jego zdaniem, zajacé, oraz dla Rady do Spraw Uchodzcow.
To dwa sygnatly od kolegi senatora, ktory blizej zajmowat si¢ ta cze$cia.
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Czy sa jakie$ pytania?
Pan senator Spychalski, proszg bardzo.

Senator Andrzegj Spychalski:

Panie Przewodniczacy, w ubiegtym roku bylem sprawozdawca tej czg$ci budzetu
I sita rozpedu interesowalem si¢ nig zanim ustalono, kto ma referowac poszczegdlne cz&sci.

Chce potwierdzi¢, ze w ubiegtym roku, podczas rozpatrywania budzetu Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow, stwierdzono, ze zostat on przez kancelari¢ przygotowy-
wany w sposob niezwykle restrykcyjny. Projekt ten zostal uznany za wzorzec post-
powania w okresie kryzysu finansow panstwa. Faktycznie byt o ponad 22% nizszy od
wydatkow roku 2001. A zatem planowanie tego budzetu przez kancelari¢ na rok 2003
bylo takze oszczedne i1 racjonalne. Wydaje si¢ wigc, ze decyzje podjete przez komisjg
sejmowa sa pochopne. Opowiadam si¢ za tym, by nasza komisja zajeta takie stanowi-
sko, aby kwoty, skreslone przez sejmowa komisj¢, powrocity do budzetu.

Uzasadnig ten poglad. Z rado$cia i optymizmem przyjeliSmy fakt zwigkszonego fi-
nansowania Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, przy generalnym obneniu $rod-
kéw w roku ubiegtym. Byl tam niewielki wzrost, przy generalnie obnzonym poziomie
wydatkéw catego budzetu. Zmniejszenie w tym roku dotacji o 1 milion zt spowodowatoby
obnizenie wydatkow na t¢ szkolg jeszcze ponizej poziomu z roku 2001. Majac na uwadze
potrzebg doskonalenia shuzby cywilnej, wydaje mi sig, ze sprawa ta jest bezdyskusyjna.

Roboczo zapoznawalem si¢ — a bylem takze na miejscu — ze sprawa moderniza-
cji budynku kancelarii. Mozna zgodzi¢ si¢ na to, ze remont ten bgdzie przeciagnigty na
rok nastgpny. Ale, w moim odczuciu, jest to podejScie nieracjonalne i niegospodarne
dlatego, ze firmy wykonujace t¢ modernizacje chca traktowac ja catosciowo. Odnosze
wrazenie, ze na to cigcie zdecydowano si¢ na takiej zasadzie, ze jest to duza kwota,
awigc trzeba z niej co§ zabra¢. Te 3 miliony zt wycofano bez glgbszej analizy i gleb-
szego rozeznania planu tego przedsigwzigcia.

Opowiadatbym si¢ wigc za tym, zeby te dwie pozycje, a wigc modernizacja
I remonty oraz szkola administracji plus $rodki przeznaczone na uchodzcow zostaty
przez nasw opinii przywrocone.

Chce jeszcze zadaé pytanie, dotyczace kwestii, ktora byta przedmiotem dywa-
gacji na wszystkich posiedzeniach komigi w poprzednim roku, a w tgl chwili nie do-
strzegam jednoznacznego jej uregulowania. Chodzi mi o to,ze w zapisach o rezerwie
celowej sa srodki przeznaczone na zakup samolotow.

Chceg pania dyrektor prosi¢ o to, zeby zechciata przyblizy¢ nam tg sprawe.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Chyba trafit pan pod zty adres.
Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministr ow
Danuta Wietr zyk:

Wiem tylko to, ze wniosek o zmniejszenie o 15 miliondw zt kwoty z rezerw ce-
lowych nie przeszed? i nadal sa 42 miliony zt. Mato wiem na ten temat, ale sa tu przed-
stawiciele ministra finansow.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przepraszam, ministra finansOw chcg o to spyta¢ innym razem.
Pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo!

Chce nawiaza¢ do wypowiedzi mojego poprzednika. Tak si sktada, ze w po-
przedniej kadencji parlamentu bylem czlonkiem Rady Shwby Cywilnej 1 zapoznalem
si¢ do$¢ szczegdtowo z funkcjonowaniem Krajowej Szkoty Administracji Publiczne;.
W zwiazku z tym wyrazam ogromne zdziwienie ta decyzja komisji sejmowej. Z tego,
co wiem, KSAP proponowal nawet wyzsze kwoty, bo sa one potrzebne. Naprawde
gruntownie przyjrzatem si¢ temu, co szkota robi 1 jakie ma osiagnigcia. To, ze potrzeba
nam wysokiej klasy kadr, jest bezdyskusyjne, mysle wigc, ze uwaga kolegi senatora
jest bardzo racjonalna i tez opowiadam si¢ za tym, zeby w tej materii przywréoci¢ pro-
pozycje pierwotna, rzadowa.

Dzigkuj¢ bardzo pani dyrektor za wyjasnienie, ze pewne rzeczy zostaly zapisane
gdzie indziej niz to bylo uprzednio. Teraz jest to bardziej czytelne.

Byta pani uprzejma wspomnie¢ o czyms, co dla mnie nie jest jasne — wydatki ze
srodka specjalnego, przeznaczone na inwestycje zwnzane z usprawnieniem procesu
legislacyjnego. O co tuta) chodzi?

I pytanie nastgpne, dotyczace stanu zatrudnienia w kancelarii. Jak panstwo to
widzicie? Z tego opisu wynika, zZe stan ten bedzie utrzymany na poziomie roku bieza-
cego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo, pan senator Gotebiewski.

Senator Henryk Gol¢biewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, moi przedmoéwcy odniesli si¢ z duza troska do tego, co ty-
czy Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Powodowany szczegdlnym niepolo-
jem, chce zada¢ pani dyrektor pytanie, dotyczace takze tej kwestii. Obecny projekt
przewiduje dla KSAP kwote 6 miliondw 728 tysigcy zt, za$ szkota wnosita o 11 milio-
now 123 tysiace zt. Chce prosi¢ panig dyrektor o wyjasnienie, z jakich przestanek wy-
nikal wniosek o taka wlasnie kwotg? Podzielajac poglad, ze decyzja komisji sejmowej
nie jest wlasciwa, pragne podkresli¢, ze w obecnym ksztalcie tego zapisu, w projekcie
jest troszeczke wigcej niz 50% planowanych przez kierownictwo szkoty propozycji
finansowych. Nalezy uwzgledni¢ takze to, o czym mowil pan senator, a mianowicie, ze
w ubieglym roku nastapito pewne obnizenie tej dotacji. Dlatego chcg wyrazi¢ mdj nie-
pokdj 1 prosi¢ o wyjasnienie, jakimi potrzebami szkola motywowata & propozycje
11 milionéw 123 tysiecy zt. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pani senator Dorota Kempka.

Senator Dorota Kempka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja chce poszerzy¢ to pytanie, proszac pania dyrektor o dodatkowe wyjasnienia.

Czy gdybysmy powigkszyli srodki finansowe przeznaczone na funkcjonowanie
szkoly do proponowanej przez nia wysokosci, to czy kwota ta bedzie obejmowac takze
srodki na stypendia dla tych, ktérzy je otrzymuja? Po prostu chcg prosi¢ o dodatkowe
wyjasnienie sprawy stypendiow. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Chcg, zeby$Smy byli precyzyjni. Mowimy o trzech wielko$ciach: o propozycji
szkoty, o propozycji rzadu i o wniosku zmniejszajacym, ktory zostal postawiony
przez Komisj¢ Finansow Publicznych. Mamy wigc do czynienia z trzema réznymi
kwotami.

(Brak nagrania)

Pan senator Zychowicz, prosz¢ bardzo.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Moje pytanie dotyczy kwestii zakupu towardow 1 ustug. Jest to des¢ spora kwota
— 9 milionow 359 tysiecy zt. Szczegolnie interesuje mnie cze$¢ przewidziana dla pet-
nomocnika rzadu do spraw roéwnego statusu kobiet i mezczyzn — 1 milion
480 tysigey zt. Co si¢ sktada na t¢ dos¢ wysoka, w mojej ocenie, sume? Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Szkoda, ze pytania nie padaja w odwrotnej kolejnosci, bo mysle, ze pani...

(Brak nagrania)

Senator Dorota Kempka:

Poniewaz pan przewodniczacy mnie jednak wywotlat, cheg prosi¢, zeby nasza
komisja nie stawiata wniosku o zmniejszenie srodkéw finansowych, ktore sa zagwa-
rantowane w budzecie dla pelnomocnika rzadu do spraw réwnego statusu kobiet
I mgzczyzn. Stawiam t¢ kwesti¢ w ten sposob dlatego, ze w najblizszym czasie roz-
patrywana bedzie w Senacie ustawa o rdwnym statusie kobiet i nmezczyzn, ktdra
przewiduje na rok 2004 znacznie wigksze $rodki finansowe na powotanie resortu do
spraw rownego statusu kobiet i m¢zczyzn. GdybySmy w roku 2003 te srodki zmniej-
szyli, to zachodzi obawa, ze w roku 2004 bylyby one jeszcze zmniejszone jeszcze
bardziej. Dlatego bardzo prosze¢ komisj¢ o to, zebySmy tutaj ich nie obcinali. Dzig-
kuje bardzo.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

(Brak nagrania)

Takiego wniosku tutaj nie styszalem. Rozumiem jednak troske i niepokoj pani
senator.

Dzigkuje bardzo.

To wszystkie pytania.

Bardzo proszg, kto z panstwa odpowie?

Proszg bardzo, Pani Dyrektor.

Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Danuta Wietr zyk:

Bedg probowata udzieli¢ odpowiedzi.
Jezeli chodzi o inwestycje ze srodka specjalnego...

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przepraszam, moze wyjasnimy jeszcze jedna sprawe. Czy w zakresie rzeczo-
wym tych inwestycji, w ramach kwoty proponowanej przez rzad, miesci si¢ zakoncze-
nie pewnego cyklu, czy jest to tylko jakas czgs$¢?

Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
Danuta Wietr zyk:

Proponowane zmnigjszenie 0 2 miliony dotyczyto budynku w Alejach Ujazdow-
skich 5, czyli BBN, gdzie inwestycje nie sa jeszcze rozpoczete, bo oczekujemy na
zwrot obiektu. 1 milionzt zostal zabrany z inwestycji obecnie kontynuowanych.
W czesci A budynku jest remontowany caty korytarz, od géry do dotu, 1 prace te kgda
wstrzymane, jezeli nie bedziemy mie¢ pienigdzy na ich zakonczenie. Remont polega
nie tylko na wymianie okien, ale takze sieci elektryczney.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: My to widzimy, bo poruszamy si¢ tam
czasami.)

Te inwestycje trzeba zakonczy¢. 200 tysigcy zt zostato obcigte z zakupow inwe-
stycyjnych.

Jezeli chodzi o inwestycje ze $rodka specjalnego, to, zgodnie z art. 23 usta-
wy o0 tworzeniu srodka specjalnego, z tych funduszy finansuje si¢ zakupy inwesty-
cyjne usprawniajace, to znaczy zakup komputerow oraz programow, takich jak
Lex, ktore kosztuja powyzej 3 tysiecy 500 zt. To jest finansowane ze $rodka spe-
cjalnego.

(Senator Mieczystaw Janowski: To jest traktowane jako $rodek inwestycyjny?)

Tak, to sa $§rodki inwestycyjne.

Jezeli chodzi o szkolg, to rzeczywiscie ztozyta ona projekt opiewajacy na ponad
11 miliondw zt, ktory byt szczegdtowo analizowany. Ta kwota to wzrost o okoto 40%
W sytuacji, kiedy ustalony jest limit wydatkéw dla kancelarii, my szacujemy to, co jest
mozliwe, zapewniajac przede wszystkim pieniadze na wydatki premiera, jego shuzb
| pozostala dziatalnos¢.
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Ale jezeli chodzi o stypendia, to wzrosna one o 5,3%, bowiem postawa ich obli-
czania jest trzykrotno$¢ najnizszego wynagrodzenia. Jezeli wigc wzro$nie ono do
800 z1, czyli 0 5,3%, to o tyle wzrosna stypendia i pochodne od nich.

Szkota ma juz zaleglosci, bo w pierwszych latach miata duzo wigcej Srodkow,
takze pomocowych, bylo tez wielu sponsorow, czyli jej mozliwosci finansowe bytly
wigksze. Szkota ma hotel dla studentéw, ktory od dhzszego czasu wymaga moderni-
zacjl, ale my mowimy: ,,razie malujcie, zrobcie jakes, zeby si¢ utrzymac, bo pienigdzy
nie ma”. W zwiazku z tym ta kwota obejmowata wszystkie wydatki rzeczowe. Jest U-
taj pokazany wzrost. Taka szczegdtowa informacje mogg zostawi¢ Wysokiej Komisji.
Zgloszone byto zapotrzebowanie na 11 miliondw zt. Te 7 milionOw zt w jaki$ sposdb
pomoze funkcjonowaé szkole w normalnych warunkach. Budzet 6 milionow zt to by-
toby juz zagrozenie, bo jest to ponizej kwoty z 2001 r.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przepraszam, ale chcg skonczy¢ ten temat. Jezeli chodzi o ten 1 milion zi, to ro-
zumiem, ze panstwo rozwazaliscie, jakich wydatkow to cigcie dotknie — stypendiow,
utrzymania...

Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Danuta Wietr zyk:

Stypendiow nie moze dotkna¢, bo ich wysokos¢ wynika z przepisow. Szkota
bedzie jednak musiata zrezygnowa¢ z niektorych wydatkéw. W budzecie kancelarii
jest to jedna pozycja— dotacja.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Rozumiem, ze nie bylo to jeszcze przed-
miotem rozwazan.)

Nie.

Jezeli chodzi o kwestie petnomocnika do spraw réwnego statusu kobiet
I megzczyzn, to nie znam jej szczegotow, ale moge odczyta z rozporzadzenia, co
nalezy do jego zadan. Z rozporzadzenia tego wynika, ze maja by¢ prowadzone ana-
lizy 1 oceny rozwiazan prawnych pod katem respektowania zasady réwnego trakto-
wanlia...

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pani Dyrektor, po wystuchaniu wypowiedzi pani senator Doroty Kempki, pan
senator jest juz usatysfakcjonowany.

(Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Danuta
Wietrzyk: Rozumiem. Dzigkujg.)

Przepraszam, ze przerwatem.

Czy w tej sprawie jeszcze kto$ cheiatby zabraé glos?

Pan minister, proszg bardzo.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Marek Zwirski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

10 504/V



w dniu 15 listopada 2002 r.

Planowany stan zatrudnienia w kancelarii w 2003 r. jest taki sam, jak w 2002,
awigc nie ma tu wzrostu.

Chce zwrdci¢ si¢ do Wysokiej Komisji z apelem o to, aby pochylita s z troska
nad potrzebami inwestycyjno-remontowymi kancelarii. Paastwo jeste$cie u nas czg-
stymi go$¢mi, ale wchodzicie przez wejScie gtowne 1 idziecie do sal, ktore zostaly
W zesztym roku wyremontowane sumptem gospodarstwa pomocniczego. Ale na prz/-
ktad sala ,$wietlikowa”, dawna sala posiedzen Rady Ministrow, nie zostata wyremon-
towana, ciekna w niej dachy, a okna od zaplecza sypia si¢. Jest to naprawdg obraz tra-
giczny. Nam nie marzy si¢ standard europejski, bo na to nas nie staé, ale jest to prze-
ciez siedziba rzadu Rzeczypospolitej i premiera — tego czy innego, ale jednak premiera
— 1 ten gmach powinien §wiadczy¢ o nas, a wigc powinien by¢ przynajmniej czysty,
schludny 1 zadbany. Od czaséw rzadéw premier Suchockiej, kiedy wyremontowano
skrzydto D, nie dokonywano w nim nawet biezacych remontéw, a zawsze byly jakies
dziury. Panstwo sami doskonale wiecie, ze jezeli we wlasnym domu przez cztery, pie¢
lat nie wykonuje si¢ zwyktych remontow, to ulega on takiej dekapitalizacji, ze trzeba
wykona¢ remont kapitalny. My ruchem konika szachowego skaczemy po pgtrach albo
po pokojach i probujemy cos tatac.

Mam wigc serdeczny apel w tej sprawie. Komisja sejmowa nie wykazatazadne-
go zrozumienia dla naszych potrzeb, a przeciez tu nie chodzi o ztote klamki, tylko
o normalne warunki przyjmowania bez wstydu gosci europejskich. Jako ciekawostke
powiem, ze nie moga zdarza¢ si¢ takie wypadki, kiedy do pelnomocnika rzadu amba-
sador jedzie windg razem ze skazancem, bo pelnomocnik ma siedzib¢ na ul. Chopina,
gdzie miesci si¢ rowniez sad. To sa rzeczy nie do wyobrazenia w cywilizowanym
Swiecie. A warunki lokalowe kancelarii sa takie, jakie sa, 1 my nie mamy gdzie petno-
mocnika rzadu posadzi¢ w godziwych warunkach. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pan minister przywotat premiera kobietg. Z tego wniosek, to jednak dbato§¢
0 najblizsze otoczenie jest wigksza u kobiet niz u nas, panowie.

(Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Marek Zwirski: Nie zaprze-
czam, ale to byta akurat konieczno§¢ — po prostu przenoszono pokoje premiera.)

Rozumiem. Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi w tej materii?

Jak powiedziatem na wstepie, przedstawiajac trybie naszego procedowania, dz-
siaj zgromadzimy opinie i1 bedziemy przyjmowali wnioski, ktére sprecyzujemy na ne-
szym spotkaniu 3 grudnia. Chce tylko podkresli¢ raz jeszcze, ze zarbwno z wypowiedzi
panstwa senatorow, jak 1 z opinii przedstawicieli kancelarii wynika, ze decyzja doty-
czaca zmniejszenia jej budzetu nie jest, méwiac bardzo oglednie, najszczes$liwsza,
zwlaszcza w odniesieniu do KSAP, czyli szkoly, o ktorej bedziemy wiele mowili
28 listopada, przy okazji debaty na temat sprawncsci 1 funkcjonowania naszego pan-
stwa. Przeciez jednym z elementdéw tej sprawnosci jest jakos¢ kadr. Nieprzypadkowo
odwotujg si¢ wigc do tego, co bedzie przedmiotem naszej rozmowy w Senacie.

W pelni podzielam opinig, ze wyglad pomieszczen to nie jest luksus, ale waru-
nek normalnego funkcjonowania, co dotyczy zwlaszcza przemieszczar, o ktérych na
koncu mowil pan minister. Traktujemy to jako sprawg, ktora bedziemy musieli rozwa-
zy¢ i sprobujemy sformutowac opinie zmierzajaca do zaspokojeniatych potrzeb.
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Czy pani senator chciataby jeszcze co§ powiedzie¢? Proszg bardzo.

Senator Aleksandra K oszada:

Tak, Panie Przewodniczacy.

Mam jeszcze jedno drobne pytanie. Mamy tu informacg, ze zatrudnienie pozo-
staje na poziomie 2002 r. Policzytam jednak, ze w 2002 r. wzrosto ono o dwadzieScia
dwa etaty. Czy mozna prosi¢ o krociutenkie przyblizenie tej sprawy? Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Miatbym prosbe: gdy pytamy, to w jednym bloku.
Proszeg bardzo.

Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Danuta Wietr zyk:

Dwa etaty przeznaczone byty wiasnie dla pani minister Jarugi, pig¢ etatdbw — na
audyt wynikajacy z ustawy, pi¢tnascie — dla ministra Wiatra, czyli dla Komitetu Inte-
gracji Europejskiej i dla Centrum Informacyjnego Rzmdu. Szczegotow nie pamigtam,
ale zwigkszenie liczby etatdw zwiazane bylo z nowymi zadaniami. Zatrudnienie
w 2003 roku bedzie jednak takie samo jak w roku biezacym.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Chce prosié¢, zebysmy troszeczke zdyscyplinowali nasza prace, bo mamy jej dzi-
siaj bardzo duzo.

Dzigkuje bardzo.

Na tym konczymy. Jak juz wspomnialem, do wnioskow wrdécimy w dniu
3 grudnia.

Panie Ministrze, dochodzimy do pana dziafki.

Prosz¢ bardzo, Rzadowe Centrum Legislacji.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji Aleksander Proksa:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jest to czwarty planowany budzet Rzadowego Centrum Legislacji. RCL funk-
cjonuje od 1 stycznia 2000 r., mamy zatem juz prawie trzyletnie doswiadczenia, ktore
niewatpliwie wptywaja na bardziej racjonalne planowanie budzetu.

Na wstepie chcg powiedzie¢, z budzet RCL nalezy do tych nielicznych, ktore sa
wigksze anizeli tegoroczne. Zaplanowane wydatki budzetowe RCL wynosza 12 milio-
now 579 tysigcy z1, to stanowi 111,89% budzetu na rok biezacy. Od razu wytlumacze,
skad bierze si¢ ten wzrost. Otéz wynika on wylacznie z zaakceptowanego przez rzad
wzrostu liczby etatéw. Chcg zwrdci¢ uwage na to, ze we wszystkich pozostatych gru-
pach wydatkoéw nie nastgpuje wzrost, ale redukcja. Mozna powiedzieé¢, ze wszystkie
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wydatki, poza funduszem ptac, wynikajacym ze wzrostu zatrudnienia, spadaja o 10%.
A wigc, mimo wzrostu zatrudnienia, budzet jest oszczgdniejszy o 10%.

Z tego wzrostu zatrudnienia trzeba si¢ jednak wytlumaczy¢. Wynika on, po
pierwsze, z niepohamowanego, niestety, wzrostu legislacji biezacej 1 nic nie wskazuje
na to, zeby w roku nastgpnym sytuacja ta miata ulec zmianie. Cheg zwrdci¢ uwagg, ze
przez rok swojego funkcjonowania rzad pana premiera Leszka Millera skierowat do
parlamentu ponad dwiescie szes¢dziesiat projektow ustaw. Taka liczbg ustaw rzady
kieruja zwykle w ciagu dwoch lat. Jak powiedzialem, nic nie wskazuje na to, aby,
Z r6znych powodow, takze z racji prowadzenia prac dostosowawczych, rozmiar tej le-
gislacji zmniejszyt si¢. Wprawdzie rzad zadeklarowal, ze podstawowe prace dostoso-
wujace do prawa europejskiego zostana zakonczone z koncem roku biezacego, ale, nie-
stety, ciagle tworzone jest nowe prawo europejskiej, nowe acquis, a takze wprowadza-
ne sa zmiany w dyrektywach. W roku 2003 bedzie tez pewna liczba ustaw koryguja-
cych, a takze ustawy horyzontalne, zwigzane z konieczno$cia uwzglednienia w naszym
ustawodawstwie wynegocjowanych okresow przegciowych, ktore trzeba bedzie
wreszcie wpisa¢ w wewngtrzne ustawodawstwo. Z tej liczby uchwalonych ustaw wy-
nika ponad kilkaset rozporzadzen wykonawczych. Nie da si¢ ukry¢, ze nie wszystkie
resorty radza sobie z legislacja. Nie chcg wymienia¢ ich nazw, faktem jest jednak, ze
pan premier wydat polecenie, aby cigzar prac resortow, ktore nie nadazaja, przejeto
Rzadowe Centrum Legislacji. Sprowadza si¢ to do tego, ze ogromna liczba pracowni-
koéw RCL jest wylaczona z obstugi premiera i1 rzadu, obstugujac resorty, ktore nie na-
dazaja z aktami wykonawczymi, z rozporzadzeniami ministrOw wiacznie.

Drugi powdd wzrostu zatrudnienia to publikacja aktow prawnych w ,, Dzienniku
Ustaw” i ,,Monitorze Polskim”. W tym zakresie, Wysoka Komisjo, jwz dzisiaj osiagneli-
smy stan z roku ubiegtego, ktory byt pod tym wzgledem rekordowy. Na koniec roku sy-
tuacja bedzie taka, ze liczba wydanych ,,Dziennikow Ustaw” po raz pierwszy przekroczy
dwiescie numerdw. Biorac pod uwage, ze mamy tylko piecdziesiat dwa tygodnie, czyli
pig¢dziesiat dwie niedziele i tylez sobot, okazuje sig, ze ,,Dziennik Ustaw” jest rzeczywi-
scie dziennikiem, bowiem ukazuje si¢ codziennie. Obok tego jest ,,Monitor Polski”, po-
nadto znaczna czg$¢ materiatu — takze z przyczyn oszczednosciowych, a wigc po to, ze-
by w kilkudziesi¢ciu tysiacach egzemplarzy nie publikowac rzeczy, ktore interesup tyl-
ko kilka tysigcy odbiorcow — publikowana jest w zalaczniku do ,,Dziennika Ustaw”.
Wigec mamy sytuacje, w ktorej liczba numerow dziennika przekroczy dwiescie, a liczba
stron — pigtnascie tysigcy. Material normatywny mozna juz, prosze panstwa, liczy¢ nie
na tomy, ale na metry, 1 nic nie wskazuje na to, aby stan ten ulegl zmianie. Za kazda
uchwalong ustawa idzie kilkanascie do kilkudziesi¢ciu aktow wykonawczych plus no-
welizacja. Nie cheg oczywiscie podejmowac dyskusji, czy jest to potrzebne.

(Wypowiedz w tle nagrania)

To jest konstatacja faktu. Oglaszania aktow normatywnych nie da sg uniknac.
Przypomng, ze ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych rozszerzyta obownzek ich
publikowania. Nalezy takze oczekiwac, ze rok ubiegly bedzie tak samo, jesli nie bar-
dziej, bogaty w publikowane akty prawne. Niestety ta dziatalncs¢ nie daje si¢ skomer-
cjalizowac 1 nie mozna powierzy¢ wydawania dziennikéw urzgdowych komu$ innemu.
Musza to robi¢ osoby zatrudnione na etatach urzedniczych. Obecnie robia to réwniez
W godzinach popotudniowych, wieczornych, a takze w dni wolne od pracy. Musimy
wiec zatrudni¢ nowych pracownikow.
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Wreszcie trzeci powdd. Rok 2003 jest rokiem przedakcesyjnym, gdy chodzi
0 cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej. Nie ulega watpliwosci, ze natychmiast po
wejsciu do Unii rzad obowigzany bedzie przyja¢ na siebie nowe zadania, bowiem od
pierwszego dnia czlonkostwa Polska musi by¢ wspotuczestnikiem tworzenia prawa
europejskiego, tworzenia acquis. Spadnie to oczywicie na Kancelari¢ Premiera 1 na
Rzadowe Centrum Legislacji. Zachodzi zatem potrzeba utworzenia w nim jw w roku
2003 pionu europejskiego. Dotychczas takiego pionu nie tworzyl8my, a cigzar tych
prac byl rozdzielony na istniejaca kadreg.

Jest jeszcze jedna przyczyna wzrostu zatrudnienia. Od pierwszego dnia naszego
cztonkostwa w Unii bedzie wydawana polska edycja dziennika Unii Europejskiej, i nie
ulega watpliwosci, ze podmiotem zobowiazanym do wspodlpracy przy wydawaniu tej
edycji bedzie Rzadowe Centrum Legislacji. Jak wiadomo, przy kazdej publikacji,
atakze przy tlumaczeniu jest duzy ktopot z nalezytym oddaniem tresci tekstu prawne-
go w jezyku narodowym. Wszystkie watpliwosci prawnicze bgda zapewne wyjasniane
w RCL. Bedzie to normalny obowiazek, ktory na nas spadnie i musimy si¢ do niego
przygotowac. Nikt tej pracy za nas nie wykona, dlatego tez Rada Ministrow uznata na-
sze potrzeby, przyznajac dziesi¢¢ dodatkowych etatow. Ze zrozumieniem odnidst si
do tego takze Sejm, zaro6wno Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych Sejmu,
jak 1 Komisja Finansow Publicznych, ktore, po uzyskaniu wyjasnien, zgodzity si¢ na
powigkszenie liczby etatow w RCL. Chcg takze zwrdci¢ uwage na to, ze potowa z nich
zostata wygospodarowana poprzez przesunigcie na nie srodkow rzeczowych. Stad wia-
$nie bierze si¢ spadek kwoty w grupie wydatkéw rzeczowych, ktore beda stanowié tyl-
ko 90% tegorocznego budzetu.

W naszym projekcie jest jeszcze jedna pozycja, ktora wzrasta, a mianowicie
sprawy inwestycyjne. Wynika to stad, ze w zwiazku ze wzrostem liczby etatow,
kancelaria premiera zdecydowata si¢ na zapewnienie RCL pomieszczen biurowych,
czyli czgsci szdstego pigtra budynku przy ulicy Chopina, ktore, niestety, jest w fa-
talnym stanie, a kancelaria, z wiadomych powoddéw, odmawia dokonania jego re-
montu ze srodkow wiasnych, o czym Wysoka Komisja przed chwily styszata.
W zwiazku z tym, w wydatkach inwestycyjnych przyznana zostala kwota na adap-
tacj¢ tego pigtra. Bedzie to w istocie powazny remont, bowiem pigtro to jest od co
najmniej kilkunastu miesigcy w ogole wylaczone z eksploatacji, poniewaz nie na-
daje si¢ do uzytkowania. Trzeba tam wigc dokona¢ petnego remontu, facznie z wy-
miana wypadajacych okien. Takie sa wilasnie konsekwencje niedokonywania re-
montow biezacych. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow juz na pi§mie o$wiad-
czyl, ze przekazuje to pigtro RCL, oczywiscie pod warunkiem, ze dokonamy,
w uzgodnieniu z kancelaria, wlasciwego remontu adaptacyjnego, bowiem obecnie
nie nadaje si¢ ono do uzytkowania.

To sa podstawowe kwestie dotyczace budzetu RCL. W pozostatych grupach
wydatkéw ma miejsce zmnigjszenie lub utrzymanie nominalng kwoty wydatkow na
poziomie roku biezacego. Jesli beda jakies pytania, to bardzo proszg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.
Pan senator Janowski.
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Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Poniewaz dostalem zadanie, zeby blizej zapoznac sig z ta czgscia budzetu, sta-
ram sig to zrobi¢ w miarg skrupulatnie. Jesli panstwo pozwola, to rowniez syntetycznie
przedstawi¢ swoja oceng tego, co zreferowatl nam pan minister Proksa.

Myslg, Ze jest to opracowanie zrobione dobrze i mazna tylko radowac si¢ z faktu,
ze wydatki beda mogty by¢ nieco wyzsze niz przewidziane na rok biezacy, 1 ze w budze-
cie RCL nie dokonano cig¢, zwlaszcza w sytuacji nowych zadan. W swoim czasie wyra-
zaliSmy panstwu — ja moéwitem o tym wyraznie — uznanie za szereg opracowan. Przy tej
sposobnos$ci cheg raz jeszcze podzigkowaé za rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow
W sprawie zasad techniki prawodawczej. Jest to inny temat, ale mysle, ze warto spotkac
si¢ 1 o tym pomowic. Oby tylko bylo ono przestrzegane. Jest to naprawd duza praca
| pan przewodniczacy pozwoli, ze wyrazg tutaj uznanie dla tego zespotu.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Chee dodaé, ze pan senator Janowski czg-
sto w roznych dyskusjach odwotuje sig¢ do tego rozporzadzenia.)

I mam racje.

Nasungta mi si¢ jednak pewna watpliwos¢. Nie wiem, czy wynika ona z pomyt-
ki, niestarannosci, czy pominigcia czegos. Chodzi o wydatki majatkowe. Otoz w przed-
stawionym przez rzad opracowaniu, ktore jest uzasadnieniem budzetu, na stronie 126
W pozycji 42 mowa jest o tym, ze Rzadowe Centrum Legislacji bedzie miato do dyspo-
zycji kwotg 328 miliondw zt z przeznaczeniem na zakupy sprzgtu informatycznego
| biurowego. W opracowaniu szczegdlowym kwota ta zostata rozbita na dwie czsci:
jedna, w wysokosci 200 milionOw zt, przeznaczona na 6w remont w budynku przy uli-
cy Chopina, 1 druga — na zakup sprzgtu informatycznego, na licencje i sprzgt biurowy.
Jest to jednak rozny zapis. Czy pan minister lub kto$§ z Ministerstwa Finanséw moze mi
te roznice wyjasnic?

Jak powiedzialem, zrobitem bardzo szczeg6towa analizg. Innych zastrzezen, Pa-
nie Przewodniczacy, nie wnoszg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Kto z panstwa senatoréw ma pytanie lub watpliwo$¢, zanim bedziemy formuto-
wali propozycje wnioskow? Nie widzg.

Przypominam, ze wnioski bedziemy omawia¢ 3 grudnia?

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji Aleksander Proksa:

Mam tylko jedno sprostowanie — to nie sa miliony, ale tysiace ztotych.

(Senator Mieczystaw Janowski: Tak, przepraszam, oczywiscie.)

Rzeczywiscie, 200 tysiecy zI ma by¢ przeznaczone na remont adaptacyjny, za$
reszta na zakup sprzetu komputerowego oraz na zakup licencji. W pomieszczeniach na
szostym pigtrze trzeba bedzie, niestety, zainstalowaé sie¢ komputerowa i ustawic ser-
wer, poniewaz dotychczas istniejace serwery musza zosta¢ tam, gdzie sa, bo nie mozna
ich przenies$¢. Planuje sig¢ takze, iz w budynku przy ulicy Chopina zostanie w catcsci i,
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mam nadziejg, juz na zawsze, ulokowana redakcja ,,Dziennika Ustaw” 1 ,,Monitora
Polskiego”, ktdéra rozrasta si¢ i co parg lat jest przenoszona w co raz to inne miejsce.
Obecnie znajduje si¢ w budynku po dawnym RSW , Prasa — Ksiazka — Ruch” przy uli-
cy Bagatela. Planujemy przeniesienie jej w calaéci do budynku przy ulicy Chopina.
Jednoczesnie dokonamy zakupu sprzgtu komputerowego dla celéw redakcyjnych. Cheg
zwroci¢ uwagg, ze musi by¢ to inny sprzet niz stosowany w administracji rzadowe;,
ktéra pracuje na komputerach typu IBM. Redagowanie ,, Dziennika Ustaw” i ,, Monitora
Polskiego” odbywa si¢ na sprzg¢cie Macintosh, tak wyposazone jest bowiem gospodar-
stwo pomocnicze oraz kancelaria premiera. Komputery te sa przystosowane do profe-
sjonalnego wydawania publikacji. Budynek na ulicy Chopina jest pohczony sztyw-
nym, bezpiecznym taczem $wiattowodowym z kancelaria oraz z jej gospodarstwem
pomocniczym. Planujemy usprawnienie wydawania ,,Dziennika Ustaw” i wyposa&enie
redakcji w takie komputery, jakimi postuguje s gospodarstwo pomocnicze. Chodzi
0 to, by wszystko bylo w tym samym systemie i nie byto konieczndsci konwers;ji pli-
koéw tekstowych. Konwersja tekstow nadsytanych, na przykilad, z Sejmu czy
z Kancelarii Prezydenta bedzie dokonywana w redakcji ,,Dziennika Ustaw”, a nie
W gospodarstwie pomocniczym. Stad ten zakup komputerowy. Wzrost zatrudnienia
oznacza takze zwigkszenie liczby stanowisk w licencji oprogramowania, w szczegd-
nosci dodatkowych licencji na system Lex, za co musimy zaptacic.

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Ministrze, tu nie kwestionowano decyzji dotyczacej podziatu kwoty. Cho-
dzi mi tylko o opis. Jezeli kto$ korzysta z opisu i1 potem spojrzy na dokument rzadowy
I zobaczy, ze sa tez inne wydatki, to moze mie¢ zastrzezenia. W tabelce jest tylko jedna
kwota ,,wydatki majatkowe”. Dobrze byloby na przyszio$¢ o tym pamigtac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Do tej pory nie padty zadne propozycje wnioskow.

Nas, Panie Ministrze, nie niepokoi wzrost zatrudnienia. Na ten temat moéwil8my
niejednokrotnie, w rowniez ubieglym roku. Nam przede wszystkim bardzo zalezy na
jakosci tego, co otrzymujemy. Nie dalej jak wczoraj, z obecm tutaj pania Renata, re-
prezentujaca Biuro Legislacyjne, mocno trudzilismy si¢ nad niezupeinie precyzyjnie,
moéwiac bardzo oglednie, przygotowanymi dokumentami, ktore do nas trafity. Bardzo
liczymy na to, ze kazdy grosz wydatkowany na t¢ instytucje przyczyni si¢ do poprawy
tego stanu rzeczy.

Oczekiwania komisji, takze wobec pana ministra, sa takie, ze otrzymamy od
rzadu — moze jeszcze nie w tym roku, ale tak, by zdazy¢ przed koncem kadencji — jed-
nolity projekt ustawy o samorzadzie. Chodzi o to, by z mnogosci wszystkich aktow
prawnych powstat jeden dokument, pod ktérym moglibysmy si¢ podpisa¢. Bytby on
mniej obszerny niz wszystkie ustawy razem wzigte, gdyz dziesiatki réznych spraw po-
wtarzaja si¢. Ale sta¢ nas juz chyba na to, zeby$my doszli do takiego jednolitego tek-
stu. Nie jest to jednak plan na rok. Nasza kadencja potrwa jeszcze trzy lata. Bedziemy
0 tym przypominali.

Czy sa jeszcze jakie$s uwagi? Nie widzg.
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Dzigkuje bardzo.

(Prezes Rzqdowego Centrum Legislacji Aleksander Proksa: Dzigkuje bardzo.)
Przechodzimy do kolejnego dzialu — Urzad Zamowien Publicznych.

Bardzo proszg, kto z panstwa?

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Wlodzimierz Dzierzanowski:

Dzigkuje bardzo.

Wtodzimierz Dzierzanowski, wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie!

Oczywi$cie dla calej administracji rzadowej niedo§ciglym wzorcem, jezeli chodzi
o konstruowanie budzetu, jest kancelaria premiera 1 jej zmniejszone o 22% wydatki.
Tym wzorcem postugiwal si¢ rowniez Urzad Zamowien Publicznych, oczywiscie trochg
z przymusu. Nasze wydatki przewidziane narok 2003 sa takze nizsze niz w roku 2001.
Przy planowaniu budzetu na rok 2002 nastapito bowiem istotne obnizenie wydatkdéw
Urzedu Zamoéwien Publicznych i, mimo czteroprocentowego wzrostu wprojekcie bu-
dzetu na rok 2003, caly czas nie osiagne¢li$my poziomu poprzedniego. Jest to oczywiScie
zjawisko troszeczke¢ niepokojace, poniewaz caly czas ro$nie — niestety albo na szczescie
— liczba zadan wykonywanych przez urzad. Ro$nie bowiem liczba prac, zlecanych wy-
konawcom przez administracj¢ publiczna — rzadowa i samorzadowa — oraz liczba pod-
miotdw, zobowigzanych do stosowania ustawy o zamowieniach publicznych, podlegap-
cych zaréwno kontroli, jak 1 decyzjom administracyjnym prezesa Urgdu Zamowien Pu-
blicznych. Sama liczba wnioskéw, wplywajacych do prezesa urzedu, ro$nie rocznie
w tempie 15%—20%, a od trzech lat wykonujemy t¢ pracg bez zwigkszania zatrudnienia.

Rok 2003 bedzie dla nas rokiem nieco trudniejszym niz lata poprzednie, ponie-
waz pod jurysdykcje — jezeli moge uzy¢ takiego tadnego stowa — prezesa Urzgdu Za-
moéwien Publicznych beda sukcesywnie przechodzi¢ $rodki, ktorych kontrola zajmuje
si¢ w tej chwili przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, a mianowicies$rod-
ki funduszy przedakcesyjnych Phare i ISPA oraz w przyszicéci — $rodki funduszy
strukturalnych.

Decyzja Zespotu Przygotowawczego KIE i, jak rozumiem, réwniez KIE — po-
niewaz tryb podejmowania decyzji w tych cialach jest taki, ze jesli nie zostanie ona
oprotestowana na etapie zespotu, to jest uznawana za decyzg KIE — Urzedowi Zamo-
wien Publicznych zostaly powierzone funkcje sprawowania kontroli ex ante nad wy-
datkowaniem $rodkow europejskich. Sa to kwoty niebagatelne. Zwigksza one o znowu
kilkanascie procent $rodki, nad ktérymi Urzad Zamowien Publicznych ma panowac.
To nie zostato uwzglednione na etapie planowania budzetu przez rzad, poniewaz decy-
zja Zespotu Przygotowawczego KIE zapadta dopiero na poczatku listopada. Nie mogta
by¢ ona takze wzigta pod uwage przez Komisj¢ Finansow Publicznych Sejmu.

Decyzja komisji byta dla Urzgdu Zamowien trochg dobra, a trochg¢ zta, bowiem,
jak zwykle, nie ma rzeczy, ktore sa idealne. Komisja, w swojej taskawosci, nie zmniej-
szyta, na szczgscie, budzetu Urzgdu Zamdwien Publicznych. Zreszta zmniejsza¢ chyba
nie bardzo jest co, bowiem urzad dysponuje rocznie kwota niecatych 5 milionow zt.
Nie przychylita si¢ jednak, niestety, do wniosku sejmowej Komisji Gospodarki, zme-
rzajacego do zwigkszenia naszego budzetu o, o ile doktadnie pamigtam, 1 milion
112 tysigcy zt. Propozycja zwigkszenia wynikala z dwoch zasadniczych przyczyn
| kazda z nich dotyczyta mniej wigcej potowy tej kwoty. Pierwszy powod to koniecz-
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no$¢ zapewnienia srodkow na wspoHinansowanie programow Phare, realizowanych
przez Urzad Zamowien Publicznych. Ot6z w rezerwie celowej, dotyczacej programow
Phare, sa przewidziane $rodki na wspotfinansowanie, ale tylko programow rozpoczy-
najacych si¢ w roku 2002. Urzad realizuje programy rozpoczgte w roku 2001 1, nieste-
ty, ich wspotfinansowanie nie zostalo zapewnione w zadnym z dotychczasowych bu-
dzetow. W roku 2003 $rodki na polskie wspotfinansowanie musza si¢ znalezé, bo
W przeciwnym razie pieniadze te beda musiaty by¢ zwrocone Brukseli czy Komisji
Europejskiej. Mimo nalezytej starannos$ci Urzedu Zamowien Publicznych, jak na razie
fundusze na ten cel nie znalazly si. Chodzi tu o okolo 520 tysigcy zt. Pozostale
580 tysigey zt to wydatki, ktére Urzad Zaméwien Publicznych bedzie musiat poniesé
w zwiazku ze zwigkszona skala dziatalno$ci, wynikajaca z przyczyn, o ktorych mowi-
tem, a wigc ze zwigkszenia liczby decyzji oraz wnioskow kierowanych do prezesa
UZP, a takze przejecia funkcji przedstawicielstwa Komigji Europejskie.

Te pieniadze przeznaczone sa na dwa zasadnicze cele. Mniej wigcej potowa to
srodki na zapewnienie pewnego minimalnego standardu pracy urgdu. Podobnie jak kan-
celaria premiera, jesteSmy resortem, ktorego siedziba od siedmiu lat nie byt nawet mab-
wana, ale moéwi¢ o tym na zasadzie dygresji, bo oczywiScie wazniejsze sa rzeczy, ktore
dotycza obshugi biezacej. Lawino wzrastaja koszty korespondencji, a takze koszty takich
trywialnych wrecz kwestii jak papier czy materialy eksploatacyjne, koszty utrzymania
I ubezpieczenia. Ten wzrost szacujemy na okoto 300tysigcy zt. Przyznam, ze z wielkim
niepokojem patrz¢ na konieczno$§¢ wykonywania zadan caly czas tymi samymi sitami.

W zatozeniach do budzetu, ktore chcieli§my przyjaé, przewidziany byl wzrost
srodkéw na wynagrodzenia o okoto 270 tysigcy zt. Srodki te mozna wykorzystaé réznie,
w zaleznoS$ci od polityki szeféw instytucji. Jest pytanie, czy lepiej utrzymaé poziom z-
trudnienia, a wigcej wymagacé od osob juz zatrudnionych i wigcej im ptacic¢, czy zatrud-
ni¢ dodatkowe osoby. Ja mysle, ze prawda lezy gdzie$ po $rodku 1 my zastosowalibySmy
zapewne obie z tych metod. Cheg tylko zaznaczy¢, ze do tej pory, w porownaniu ze zna-
nymi mi resortami i instytucjami centralnymi, §rednie wynagrodzenie w korpusie shzby
cywilnej w Urzedzie Zamowien Publicznych lokuje si¢ w dolnej strefie stanow niskich
i wynosi w granicach 2 tysigcy 700 zt brutto, uwzgledniajac w tym roéwniez pensje os6b
na stanowiskach dyrektorskich oraz dyrektora generalnego, ktore € Srednia wyraznie
zawyzaja. Jest to bowiem urzad matly, w ktorym pracuje w tej chwili siedemdziesit je-
den czy siedemdziesiat trzy osoby, 1 wynagrodzenia dyrektorow bardzo cmagna Srednia
w gore. Najczesciej spotykana pensja specjalisty, czy gtdéwnego specjalisty w Urzdzie
Zamowien Publicznych oscyluje w granicach 2 tysigcy 200 zt. Nie ukrywam, ze z tego
powodu specjaliSci ci uciekaja, mowiac nieco kolokwialnie, z urzedu. Tego odptywu
tym bardziej obawiam si¢ w roku przysztym, bowiem od 1 stycznia 2003 r. obowiazkiem
stosowania ustawy o zamowieniach publicznych zostat obgty sektor komercyjny, a mia-
nowicie sektor uzyteczno$ci publicznej. Sa to bogate instytucje, takie jak Polskie Sieci
Energetyczne, a takze firmy eksploatujace linie komunikacyjne. PKP moze nie jest az
tak bogate, ale z PKS jest juz lepiej. W tej chwili nie maja one zupelnie specjalistow
W dziedzinie procedur zamowien publicznych i1 naturalng koleja rzeczy beda ich podku-
pywac z administracji publicznej, w tym Urzdu Zamowien Publicznych. Jezeli komus
zaproponuje si¢ wynagrodzenie dwu lub trzykrotnie wyzsze, to taka osoba odejdzie na
pewno. Jezeli za$ bedzie widziala swoje perspektywy w administracji i dostanie niewid-
ka podwyzke wynagrodzenia, to by¢ moze wybierze przygode i w tej administracji pozo-
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stanie. Stad nasza prosba o pochylenie si¢ z troska nad wydatkami osobowymi Urzedu
Zamowien Publicznych. To byla pierwsza cz¢$¢ naszego budzetu.

Druga cze$¢ stanowi $rodek specjalny, ktorym dysponuje urzad. Srodek ten
mozna wlasciwie omowi¢ w dwodch stowach. Wpltywy pochodz w zasadzie z jednego
zrodta — z oplat za postgpowanie przed zespotem arbitrow, wnoszonych przez strony.
Wydatki dotycza obstugi zespotu arbitrow. Srodek specjalny wynosi okoto 4 milio-
now zi, z czego ponad 3 miliony zt sa to wynagrodzenia arbitrow, za$ ponad 500 tysie-
cy zt to koszty dojazdu arbitrow na posiedzenia, ktérych rocznie jest okoto dwoch -
sigcy, czyli okolo dziesigciu dziennie. W kazdym bierze udziat trzech arbitrow. Koszty
sa wige rzeczywiscie dosy¢ wysokie. Poza tym srodki te przeznaczone sa na takie pro-
zaiczne rzeczy, jak materiaty 1 wyposazenie, ktorymi zespot arbitréw musi si¢ postu-
giwac, energia, oraz bardzo niewielkie, bo wynoszce jedynie 50 tysigcy zt, wydatki
inwestycyjne. Z tej niewielkiej kwoty, powiem szczerze, trudno bytoby nam zrez/-
gnowac, z przyczyn réwniez bardzo prozaicznych. Otéz warunki lokalowe, w ktérych
odbywaja si¢ posiedzenia zespotu arbitrow, sa bez watpienia gorsze niz warunki w sa-
dzie warszawskim, ktore Wysoka Komisja na pewno zna i ktorych tez nie uwaza za
najlepsze. Sa to bardzo mate, ciasne salki. Posiedzenia trwaj dwie, trzy, cztery, a cza-
sami wigcej godzin, w zwiazku z tym atmosfera — nie mowiac juz o emocjach — robi
si¢ bardzo zaggszczona. Chcielismy w tych salach po prostu zatozy¢ klimatyzacje, ze-
by chociaz troszeczke poprawi¢ warunki pracy arbitrom i stronom. W zwiazku z ostat-
nimi decyzjami Sejmu, oczywiscie od tej kwoty 4 milionOw 50 tysiecy zt bedziemy
prawdopodobnie musieli odja¢ 5%, ktore to fundusze zostana odprowadzone do bu-
dzetu. Ta kwota byta planowana jeszcze w momencie, kiedy nie wiedzielémy, ze od-
prowadzanie do budzetu bedzie stosowane. Tym bardziej wigc nie bardzo jest czym
manewrowacé. Dzigkuj¢ serdecznie.

Panie Przewodniczacy, jezeli beda pytania, to oczywiscie bardzo chgtnie na nie
odpowiem.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosz¢ pania senator Koszadg o zabranie glosu.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Rzeczywiscie to, co przedstawit prezes Urzedu Zamowien Publicznych, jest
niepokojace. Sledzac jego przemowienie oraz czytajac przygotowane materiaty, wi-
dzimy, ze nastapi bardzo powazny wzrost obowiazkéw urzgdu. Mam taka refleksje: na
jednym z posiedzen komisji analizowali$my juz cze¢$¢ budzetow i sadze, ze powinni-
Smy zastanowi¢ si¢ nad tym, czy tam nie mozna znalez¢ dodatkowych pienigdzy. Dla
mnie bardzo istotne jest to, co powiedzial pan prezes, a mianowicie,ze w porownaniu
ze $rednig ptaca w innych instytucjach, wynagrodzenia w UZP s3 bardzo niskie, a w tej
chwili systemem zamowien publicznych bgda objgte przedsigbiorstwa sektora uzytecz-
nosci publicznej. Jest to sprawa bardzo istotna. Moze uda si¢ nam wygospodarowac
jakie$ $rodki, chociazby z pienigdzy przeznaczanych w wielu instytucjach na zakup
samochodow, z ktérymi mozna chyba poczekacd jeszcze jeden rok.
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Jesli chodzi o wydatki majatkowe, to, jak powiedziat pan prezes, w stosunku do
2002 r zmniejszaja si¢ one o 19%. W zwiazku z tym mam, Panie Prezesie, takie pyta-
nie: na $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych w projekcie budzetu na 2003 r. zapisane
jest 38 tysicey zh, zas w ustawie budzetowej na 2002 r. bylo 25 tysigcy zt. Gtowny
sktadnik tej kwoty to wynagrodzenia cztonkow kolegium, na ktére przewidywane jest
28 tysigcy zt. A wigc wydatki na ten cel zostaly zmniejszone. PodkreSlam, ze w usta-
wie budzetowej na 2002 r. zapisane bylo ogotem 25 tysigcy zt. Czy jest to pomyika,
czy ten stan rzeczy wynika z innych przyczyn?

Chcg dodad, ze rzeczywiscie w tym roku, jesli chodzi o srodki specjalne, bedzie
konieczno$¢ odpisu 5% do budzetu. W ubieglym roku przychody i wydatki ze $rodka
specjalnego wynosity 4 miliony 700 tysigcy zt, w tym wplata do budzetu wynosita
940 tysiecy zt. To tyle. Dzigkuje i polecam rozwazenie mozliwosci zwigkszenia bu-
dzetu Urzedu Zamowien Publicznych.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy sa jakie$ pytania do pana prezesa?

Jamam dwa.

Pierwsze jest takie: rozumiem, ze Komisja Gospodarki sktadata ten wniosek, za$
Komisja Finansow Publicznych, sumujac wszystkie wnioski, nie znalazta mozliwosci
uwzglednienia go. Czy wniosek, ktory Komisja Gospodarki podtrzymata, byt w par-
stwa opracowaniu, czy poza him?

Jezeli chodzi o $rodki specjalne, to moze tu jest jaka§ mozliwo$¢, bo w peini
podzielam sarkastyczna opinig, dotyczaca wynagrodzen w UZP. W urzedzie, ktory
ma do$¢ czute instrumenty rozstrzygania sporow, 1 na ktory wszyscy patrza, tak by¢
nie powinno. Zapewne niektére instytucje chciatyby zyskaé przychyln&¢ jego pra-
cownikow. Ludzie, ktorym powierzamy takie zadania, nie powinni zarabia¢ ponze]
sredniej. Ja nie mowig o Sredniej zarobkow w ogoéle, ale o przecigtnej w podobnych
instytucjach.

Czy zastanawialiscie si¢ panstwo, jak przy pomocy srodka specjalnego mozna te
sytuacj¢ zmienic¢?

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Wlodzimierz Dzierzanowski:

Pani Senator, oczywiscie uzasadnienie dotyczace wydatkow na rzecz osob fi-
zycznych, w czgséci, w ktdrej dotyczy ono zmniejszenia w tym roku w stosunku do roku
ubiegltego, odnosi si¢ tylko do wydatkdéw na kolegium prezesa Urzgdu Zamowien Pu-
blicznych. Tu rzeczywiscie kwota zostala zmniejszona mimo, ze kolegium obraduje
czesciej. Po prostu zdecydowalo si¢ ono obradowac taniej. To jest ciato bardzo po-
trzebne prezesowi i pewnie nie udatoby si¢ nam catkowicie z niego zrezygnowac.

Pozostate wydatki wynikaja przede wszystkim z dwoch rzeczy: z istniejcego
od 2002 r. obowiazku zakupu okularéw korekcyjnych oraz z tego, ze akurat w roku
2003 bedziemy mieli stosunkowo wigksza liczbg obowiazkowych, wynikajacych z ko-
deksu pracy, nagrod cyklicznych, ktére musimy wyptaci¢ zatrudnionym pracownikom
ze wzgledu na pewien staz pracy.

Jezeli za$ chodzi o pytanie pana przewodniczacego, to w materiatach, ktore
skierowaliSmy do Senatu, nie bylo wniosku Komisji Gospodarki, poniewaz w tym
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momencie wniosek ten jeszcze nie istnial. Oczywgcie mamy jego kopi¢ 1 jezeli Wyso-
ka Komisja sobie zyczy, to mozemy natychmiast ja przestac.

Zgadzam si¢ z opinia, ze rzeczywiscie bardzo trudno jest mato ptaci¢ pracowni-
kom, od ktérych wymaga si¢ krysztatowej uczciwosci i nieulegania pokusom w przypad-
ku, kiedy musza oni rozstrzyga¢ spory, ktore czgsto dotycza wrecz miliardow ztotych.
Tutaj oczywiscie nie da si¢ nic zaoszczedzi€. Jednak z dwdch powodow trudno mi wy-
obrazi¢ sobie wykorzystanie na ten cel srodka specjalnego. Przede wszystkim dlatego, ze
srodek ten moze by¢, zgodnie z ustawa o zamowienia publicznych, wydawany tylko na
bardzo konkretne cele, a wigc na postgpowania zwigzane z arbitrazem i na nic wigcej.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ja wiem, co stanowi prawo. Postawitem tylko otwarte pytanie, Zze czy nie nale-
zatoby tego zmieniC.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Wlodzimierz Dzierzanowski:

Oczywiscie, Panie Przewodniczacy.

Powiem tak: gdyby to prawo udalo si¢ zmienié¢, to Urzad Zamoéwien Publicz-
nych nie miatby nic przeciwko temu, zeby $rodki te mozna byto wykorzystywaé réw-
niez na inne cele. Wiem jednak, jak dtugi jest proces legislacyjny 1 jak drazliwy temat,
a wigc nie mam nadziei na to, ze, szczegdlnie w najblizszym roku, ta zmiana bedzie
miala jakiekolwiek szanse wejS¢ w zycie.

Poza tym, Panie Przewodniczacy, my myslimy raczej o tym, zeby ten $rodek
specjalny zostal zmniejszony, poniewaz sa to koszty ponoszone przez strony postgpO-
wania. Im wyzszy jest taki koszt jednostkowy, tym mniejsza dostgpnos¢ do postgpo-
wania arbitrazowego. Bedziemy wigc raczej mysle¢ o tym, zeby optaty obnizy¢, przy-
najmniej w stosunku do postgpowan niewielkich, ktorych jest wigkszos$c¢.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Na pewno w tym, o czym pan mowi, jest wiele ragji.

Postawilem pytanie nie w kategoriach prawa obecnie obownzujacego. Chodzi
po prostu o rozwazenie, gdzie znalez¢ tak bardzo potrzebny grosz.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi, pytania?

Prosze¢ bardzo.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Ewa Pader ewska:

Ewa Paderewska, Ministerstwo Finansow.

Chce uzupetni¢ wypowiedz pana prezesa. Mowil pan, ze dla Urzedu Zaméwien
Publicznych nie byly przyznawane $rodki na wspotfinansowanie programéw Phare.
W roku 2002 przyznane zostato 215 tysiecy zt z rezerwy na koszty integracji. Jezeli pan
prezes zwroci si¢ z wnioskiem do Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej i przedstawi
stosowne uzasadnienie, to niezbedne $rodki, przeznaczone na wspdtfinansowanie kon-
czonego w 2003 r. programu, zostang uruchomione. Rzeczywiscie $rodki ztg rezerwy
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maja by¢ w zasadzie kierowane na programy rozpoczynane w roku 2002 12003, ale wie-
rze, ze nie bedzie to traktowane ortodoksyjnie. Srodki konieczne do tego, zeby zakon-
czy¢ realizowane programy Phare 1 rozliczy¢ sk z Komisja Europejska begda przyznawa-
ne przez Komitet Integracji Europejskiej, oczywgcie po zweryfikowaniu wnioskow.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia w urzedzie, to mysle, ze kazdy przedstawiciel
urzedu, przychodzacy na posiedzenia komisji, méwi, ze oczekiwania jego instytucji nie
sa spetniane. W Urzgdzie Zamowien Publicznych §rednie wynagrodzenie ksztattuje sig
na poziomie $redniej w ministerstwach i urzgdach centralnych, a wigc nie sa to wyna-
grodzenia ani najnizsze, ani najwyzsze. Sa one na poziomie na przykltad Ministerstwa
Transportu, ale wyzsze niz w Ministerstwie Rolnictwa. Przez lata przyznawane byly
srodki na podwyzki plac, tak jak w kazdym innym urzedzie, 1 rowniez na 2003 r. srodki
te sa w budzecie Urzgdu Zamoéwien Publicznych zapewnione.

Chcg rowniez powiedzie¢, ze w 2002 r., w trybie wykonania ustawy budzeto-
wej, zatrudnienie w Urzedzie Zamowien Publicznych zostato zwigkszone o kilka osob,
to znaczy o dwie osoby, cztonkow korpusu shwby cywilnej, na zatrudnienie ktérych
przeznaczono $rodki z rezerwy na zmiany organizacyjne i nowe zadania. Kolejna o®©-
ba zostata zatrudniona, gdyz w tym roku byla rezerwa na audyt wewngtrzny, a od chy-
ba 1 pazdziernika zwigkszone zostato zatrudnienie os6b zajmujacych kierownicze sta-
nowiska panstwowe. Bylo to zatem niewielkie zwigkszenie zatrudnienia, o cztery oso-
by, ale w urzedzie, liczacym siedemdziesiat siedem 0sob, jest ono procentowo widocz-
ne. Rowniez w 2003 r. w ustawie budzetowej jest rezerwa na zmiany organizacyjne
I nowe zadania. Urzad Zamo6wien Publicznych, podobnie jak kazdy inny, moze ubiegaé
si¢ o przyznanie z niej Srodkéw na zwigkszenie zatrudnienia. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Pan prezes raz jeszcze chce zabrac¢ glos, wigc ja juz dokoncze. Bardzo proszg
0 przestanie tego wniosku. ChcielibySmy mie¢ go do dyspozycji, kiedy bedziemy kon-
czyli prace nad budzetem.

Bardzo prosze, pan prezes prosit o glos.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Wlodzimierz Dzierzanowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Oczywiscie bardzo si¢ ciesze, ze Ministerstwo Finansow z tak glgboka wiarg pod-
chodzi do tego, co moze si¢ wydarzy¢ w przysztym w budzecie Urzedu Zamowien Publicz-
nych. Rzeczywiscie jest tak, ze w tym roku na wspotfinansowanie programu Phare dostai-
smy 195 tysigcy zt plus 20 tysigcy zt na dostosowanie systemu finansowo-ksiggowego. Ale
to w dalszym ciagu jest 525 tysiecy zt, czyli doktadnie taka kwota, oktora wnioskowala
Komisja Gospodarki, a wigc za mato, zeby to wspoHinansowanie byto petne. Nie podze-
lam, niestety, wiary przedstawicieli resortu finansdéw, ze te 525 tysigcy zt na pewno znajdzie
sig¢ w rezerwie celowej, bo jest ona bardzo doktadnie skalkulowana wedtug potrzeb proge-
mow, ktore rozpoczynaja si¢ pozniej. W zwiazku z tym, mimo, ze tych pienigdzy brakuje,
moze byc¢ tak, Ze one nie znajda si¢. Chcg, zeby si¢ znalazly 1 jest mi naprawde wszystko
jedno, czy beda w budzecie urzedu, czy dostaniemy je z rezerwy celowej. Sygnalizujemy
ten problem wszedzie, gdzie si¢ da, rowniez przed Wysoka Komisja.
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Jezeli chodzi o zwigkszenie zatrudnienia w roku ubieglym, to rzeczywiscie zO-
staly zatrudnione cztery dodatkowe osoby, z tym, ze zostaly one wprowadzone do
pewnych komorek organizacyjnych urzgdu Byli to audytor i wiceprezes urzedu. Wigk-
szo$¢ prac wykonuje korpus stuzby cywilnej, czyli urzednicy, a tu zwigkszenia zatrud-
nienia praktycznie nie bylo.

W kwestii poziomu wynagrodzen zasygnalizowatem tylko jedna strong tego
problemu, a mianowicie zawyzanie tego poziomu przez kadrg kierownicza, co w tym
matym urzedzie jest rzeczywiscie bardzo wyraznie widoczna.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Ale nie proponuje pan zmnigjszenia ich
wynagrodzen?)

Na szczescie nie. Chee jednak zwroci¢ jeszcze uwagg na jedna sprawg. Otdz
W urzedzie praktycznie nie ma pracownikow, ktorzy, z racji niskich kwalifikacji, obn-
zaliby poziom wynagrodzen. W zasadzie nie ma bowiem sprzataczek, jest niedobor
kierowcow, i nie ma osob zatrudnianych za niskie pensje. W zwnzku z tym te rzeczy-
wiscie niskie pensje dostaja pracownicy merytoryczni i to jest problem bardzo istotny.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Raz jeszcze ponawiam prosbe o przestanie tego dokumentu.

(Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Wiodzimierz Dzierzanowski:
Oczywiscie.)

Sprobujemy pochyli¢ si¢ nad sprawa, ktora szeroko omawiala pani senator
Koszada.

Dzigkuje bardzo.

Na tym konczymy omawianie budzetu Urzgdu Zamowien Publicznych.

Dzigkuj¢ za udzial w posiedzeniu.

Przechodzimy do kolejnej czgéci, tym razem jest to Urzad Stuzby Cywilne;,
przed chwila przywotywany w dyskusji. Zanim poprosz o zabranie glosu szefa USC,
pana ministra Pastwe, chcg w imieniu komisji dolaczy¢ si¢ do zyczen kierowanych
ostatnio do urzedu i do catej Stuzby Cywilnej z okazji $wigta, ktore panstwo obchodzi-
liScie. Najlepsze zyczenia wielu sukcesow.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Szef Stuzby Cywilnej Jan Pastwa:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt budzetu Urzedu Stuzby Cywilnej na rok 2003, czyli czg$ci 51, oraz wy-
korzystania rezerwy na wynagrodzenia i szkolenia czlonkéw korpusu shwby cywilne;,
a takze trzyletni plan limitu mianowan jest przedstawiony w materiale pisemnym. Po-
wiem tylko krotko, ze, jak zwykle, dochody budzetowe generowane przez urzad nie sa
zbyt wielkie 1 sktadaja si¢ z zaledwie dwdch nieduzych pozycji. Jedna z nich to oplaty
za przystapienie do postgpowania kwalifikacyjnego. W przysztym roku przewidujemy
przystapienie czterystu pigédziesigciu osob, z ktorych kazda wniesie po 190 zt. Razem
bedzie to 85 tysiecy zt. Wynajem jednego z garazy w budynku w Alei Szucha, ktorym
urzad zarzadza, daje marne 2 tysiace zi.
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Wydatki sa oczywiscie wigksze. W 2003 r. Urzad Stuzby Cywilnej ma mieé
tacznie do dyspozycji 9 milionow 443 tysiace zt, z czego przytlaczajaca wickszo$¢ to
wydatki biezace, a zaledwie 98 tysigcy zt — majatkowe. W porownaniu do roku 2002
jest to 96,8%, czyli mamy tu do czynienia ze zmnigjszeniem wydatkow, przy czym
W poszczegolnych rozdziatach sa badz zwigkszenia, badz zmniejszenia.

Jezeli chodzi o rozdziat 75001, czyli wydatki na funkcjonowanie urzgdu cen-
tralnego, to notujemy tutaj pewne zwigkszenie, wynikajace ze wzrostu obsady etato-
wej, ktory nastapil juz w tym roku, a jego skutki wida¢ w budzecie na rok przyszly.
Jest to zwigkszenie zatrudnienia o siedem o0s6b, czyli o ponad 7%. W ten sposob dg-
dziemy do stanu zatrudnienia wynoszacego sto dwie osoby. Sa to dwa etaty przyznane
nam z tacznej rezerwy w zwiazku z wprowadzeniem audytorow wewngtrznych, oraz
pig¢ etatdw zwiazanych z integracja europejska. Urzad Stuzby Cywilnej po raz pierw-
szy w ciagu ostatnich trzech lat zastuzyl na takie wzmocnienie kadrowe. Myslg, ze jest
to efekt, po pierwsze, zwigkszonych zadan, po drugie, zakonczonego niedawno pro-
jektu zblizniaczenia Urzedu Stuzby Cywilnej i polskiej stuzby cywilnej z analogicz-
nymi shuzbami krajow Unii Europejskiej. Mamy tu duzy sukces, bowiem nasz projekt
zostat uznany za jeden z najbardziej udanych 1 w tej chwili przygotowujemy trzy re-
stepne projekty o podobnym charakterze, finansowane przez Polske oraz ze srodkow
europejskich. Jeden z nich, dos¢ duzy, bedzie dotyczyt zapobiegania korupcji.

Zmniejszenie wydatkdéw w tym samym rozdziale dotyczy zakupu materiatow,
towarow 1 ustug. Szczego6lne zwigkszenie, o 287,5%, jest w pozycji ,,Pozostate wydat-
ki”, a konkretnie ,,Sktadki do organizacji migdzynarodowych”. Wyjasni¢ jego przy-
czyng. W zesztym roku, w zaplanowanym juz budzecie, nie przewidziano zaplacenia
sktadki do organizacji migdzynarodowe;j...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, Europejskiego Instytutu Administracji Publicznej, w ktorym Urzad Stuzby
Cywilnej jest reprezentantem Polski. Ze wspotpracy 1 szkolen, oferowanych przez in-
stytut, ktorego Polska jest na razie czlonkiem stowarzyszonym, korzysta cata admiri-
stracja publiczna, nie tylko rzadowa, ale rowniez samorzadowa. Istniato niebezpieczen-
stwo zawieszenia mozliwos$ci korzystania z tych ofert. Dzigki decyzji komisji, $rodki
na zaplacenie potowy sktadki przesunigto z rezerwy przeznaczonej na szkolenia 1 wy-
nagrodzenia. Utrzymana zostala wigc mozliwos¢ korzystania z ustug instytutu. Byla. to
jednak tylko potowa sktadki. W przyszlym roku wypada wic zaptaci¢ cata sktadke za
rok przyszty plus potowe brakujacej sktadki za rok obecny. Stad tak drastyczne na po-
zor zwiekszenie wydatkow. Dochodzimy po prostu do stanu normal nego.

Wydatki majatkowe sa w porownaniu z zesztym rokiem, a takze z rokiem 2000,
sa zmniejszone dramatycznie. Skladaja si¢ na nie bardzo niewielkie kwoty na zakupy
inwestycyjne. Nadal ponosimy pewne koszty utrzymania obiektu, ktéry zostat przyznany
kilka lat temu Urzgdowi Stuzby Cywilnej z przeznaczeniem na oSrodek szkolenia stuzby
cywilnej. Koszty wigc istnieja, jednak projekt budzetu na przyszty rok nie pozwala na
zaplanowanie jakichkolwiek srodkow na to, zeby doprowadzi¢ ten obiekt do stanu wzy-
walnosci 1 przeksztatci¢ go w rzeczywiscie funkcjonujacy osrodek. Co roku powtarzam,
1 zrobig to takze teraz, ze jest to obiekt, ktéry tak czy inaczej musi pozosta¢ w rkach
Skarbu Panstwa ze wzgledu na jego czg$¢ specjalna, bedaca obecnie w dyspozycji Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Cos trzeba bedzie jednak z tym zrobic.
W tym roku nie da si¢ zrobi¢ nic ze wzgledu na szczuptos¢ budzetu.
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Jezeli chodzi o kwestie zwiazane ze szkoleniami 1 z limitem mianowan, to cz¢s¢ re-
zerwy, przeznaczona na szkolenia, w przysztym roku ma wynosi¢ 501tysigcy zt. Jest to
zwigkszenie tylko o 3,5%, ktora to suma przeznaczona jest na wszystkie wydatki rzeco-
we. W pordwnaniu z rokiem zesztym wydatki utrzymane s na tym samym poziomie, za$
w poréwnaniu z rokiem 2001, kiedy rezerwa ta zostala zmniejszona o 50%, nie powra@-
my nawet do poziomu, ktory wtedy byl niewystarczapcy i pozwalat tylko na zaspokojenie
pewnych potrzeb. Ale taka jest sytuacja budzetu, 1 wiadomo, ze sposrod wydatkow ponosi
si¢ przede wszystkim te, ktére musza zosta¢ poniesione i sa zabezpieczone odpowiednimi
przepisami prawa. Cztonkowie korpusu shwby cywilnej maja prawo do szkolenia, nigdzie
nie jest jednak powiedziane, jakie kwoty wchodz tu w gre. Poslugujemy si¢ wigc wskaz-
nikiem syntetycznym. Odwotujac si¢ do catosci budzetu, musze powiedzie¢, ze jezeli cho-
dzi o ogdlne wydatki na szkolenia w shwbie cywilnej, uzywamy wskaznika, bedacego
stosunkiem pomigdzy srodkami wydanymi na szkolenia a srodkami planowanymi na wy-
nagrodzenia. W roku 2002 wskaznik ten wynosit 0,8%, a wigc byl nizszy w pordwnaniu
Zrokiem 2001, kiedy byto to 0,87%. W projekcie budzetu na 2003 r. mamy 1%, i jest to
wzrost nienotowany dotychczas w niedtugie;j historii shuzby cywilnej. Jest on spowodowar
ny $wiatlymi — nie waham sig¢ uzy¢ tego stowa — decyzjami dysponentéw poszczegolnych
czgsci budzetowych, ktdrzy po prostu zdecydowali si¢ zwigkszy¢ srodki na szkolenie.

Jezeli chodzi o rezerwg, z ktorej finansowane sa tak zwane szkolenia centralne,
bedace w dyspozycji szefa stuzby cywilnej, to niestety taki wzrost nie nastapit. Pozo-
stala czg$¢ rezerwy na szkolenia 1 wynagrodzenia zostanie wykorzystana na dodatki dla
urz¢dnikow shuzby cywilnej, ktorzy otrzymaja mianowanie w wyniku postgpowania
kwalifikacyjnego. Limit mianowan przewidziany na rok 2003 wynosi czterysta pigé-
dziesiat 0sob. Przypomng, ze na rok 2002 byto to osob czterysta. Jezeli chodzi o dyna-
mike zgloszen, to migdzy rokiem 2001 a 2002 notujemy najwigkszy dotychczas wzrost
tej liczby — o 1/3. Zawsze jednak jest tak, ze zglasza si¢ pewna liczba oséb, ale po za-
konczeniu postgpowania limit ten nie jest w caloSci wykorzystany. Wzrost liczby zglo-
szen jest efektem tego, ze po raz pierwszy do postgpowania kwalifikacyjnego mogli
zglosi¢ sig c1 sposrod pracownikow stuzby cywilnej, ktorzy odstuzyli dwa lata juz po
wejsciu w zycie nowej ustawy, 1 zostali zakwalifikowani w otwartym posgpowaniu
rekrutacyjnym. Ci, ktorzy przepracowali dwa lata 1 nie map problemu ze znajomoscia
jezyka obcego — ktory to wymog jest bariera dla pozostatych cztonkow korpusu stuzby
cywilnej — przystapili do tego postgpowania. Mozna si¢ spodziewac, ze w przysztym
roku bedzie miat miejsce tez taki wzrost zgloszen 1 w uda nam si¢ po raz pierwszy wy-
peli¢ limit w calo$ci. Stad propozycja czterystu pigédziesigciu osob. Poniewaz rzad
jest zobowiazany do przedstawienia trzyletniego planu limitu, musz powiedzie¢, ze
w kolgnych latach przewidujemy jego wzrost do pigciuset i do szeSciuset 0sob. Nalezy
tutaj jednak postawi¢ taki przypis, ze jest to plan zwiazany z dotychczas obowiazuja-
cymi warunkami ustawowymi, czyli istnieniem tylko jednej kategorii urzednicze;.

Jezeli, zgodnie z wstgpnym omowieniem Rady Stuzby Cywilnej, rzad zaapro-
buje projekt nowelizacji, wprowadzajacej druga, a moze nawet 1 trzecia kategorig
urzednikow, to znaczy kategori¢ B 1 kategorig¢ S dla specjalistow, limity te beda mu-
sialy by¢ stosownie powigkszone. Opieram si¢ tutaj na doswiadczeniu z roku 1997,
kiedy w jednym roku, do samej kategorii B zglosito sk ponad szes¢ tysiecy chetnych
do postgpowania kwalifikacyjnego. To oznaczatoby dwza zmiang w tempie mianowan,
jednak narazie limit ten jest projektowany zgodnie z aktualnym stanem prawnym.
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Tyle mojego wprowadzenia, jezeli chodzi o podstawowe liczby zwiazane z czg-
$cia Urzedu Stuzby Cywilnej 1 z rezerwa dotyczaca calego korpusu stuzby cywilne;.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Teraz poprosz¢ pana senatora Gotgbiewskiego.

Senator Henryk Gol¢biewski:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, jak szybko minat rok. Przepraszam za t¢ refleksjg, ale w tej
sali omawialiémy, wzorem dzisiejszego spotkania, wlasnie budzet w tej formule, o kto-
rej mowil pan przewodniczacy. Z pewnym smutkiem cheg stwierdzi¢, ze w odniesieniu
do pewnych zagadnien — teraz méwimy o budzecie Urz¢du Stuzby Cywilnej — w pro-
jekcie na rok 2003 wystepuja te same problemy, ktére miaty miejsce rowniez w ubie-
glym roku, a dzisiaj wywotuja jeszcze wigkszy niepokoj. To taka moja refleksja.

Teraz akcent optymistyczny. Z przyjemnoscia wezytatem si¢ w projekt budzetu.
Jest on zwarty, bardzo komunikatywny, i zawiera kompendium wiedzy o postpie
zwiazanym z dzialalno$cia Urzedu Stuzby Cywilnej. Na czoto wybija si¢ — jezeli moge
uzy¢ takiego sformutowania — problem szkolen. Tu niestety wystgpuje znaczacy regres.
Pozwolg sobie przypomnie¢, ze w 2001 r. na szkolenia przeznaczona byta kwota
925 tysiecy zt, ktora pokrywala dwczesne zapotrzebowania jedynie w 50%. W roku
2002 byly to 484 tysiace, w tym roku — 501 tysiecy zt w sytuacji, gdy wyeksponowane
tu zapotrzebowania si¢gaja kwoty 1 miliona 500 tysigcy zt.

Rosnie liczba osob zatrudnionych w korpusie stwzby cywilnej. Z przyjemnoscia
stwierdzam, ze zatozenia przewiduja, iz w 2003 r. korpus stuzby cywilnej wzro$nie do
tysigca trzystu cztonkow. PodkreSlam to, bowiem nastgpuje tu rozziew pomigdzy licz-
ba zatrudnionych a potrzebnymi szkoleniami i klopotami finansowymi. Jest to,
w moim odczuciu, sytuacja szczego6lnie niepokojaca. W materiale jest stwierdzenie, ze
w zasadzie w roku 2003 bgdzie miato miejsce jedynie kontynuowanie szkoleh rozpo-
czgtych w roku poprzednim. Nie ma mozliwosci podejmowania dodatkowych seg-
mentow, a trzeba tu wyraznie podkresli¢, ze — najdelikatniej méwiac — ocena naszych
kadr przez Komisj¢ Europejska jest dos¢ umiarkowana i zostata zaakcentowana w spo-
sob bardzo komunikatywny. Jest to istotne w sytuacji nieodlegtej jwz akcesji.

Poza kwestiami, o ktorych mowit pan minister Pastwa, ze szkoleniami hczy sig
sprawa o$rodka w Biatobrzegach. Pan minister byt uprzejmy powiedzie¢, ze z tym co$
wreszcie trzeba zrobi¢, bowiem obiekt ten przez wiele lat niejako drzemie, przy znaca-
cych srodkach, wydawanych na jego nadzorowanie. W ubieglym roku byta to kwota okoto
120 tysigcy zt. Ten swoisty smutek w sposob szczegolny podkreslal w ubiegtym roku pan
przewodniczacy Zbyszko Piwonski. W tym roku problem jest, niestety, podobny. Co
prawda ma tu miejsce pewna modyfikacja zapotrzebowania na srodki. W ubiegltym roku
cale przedsigwzigcie inwestycyjne i remontowe opiewato na 10milionow 294 tysiace,
W tym roku, co zreszta pan minister byt uprzejmy wyjasni¢, jest to kwota 4 miliondw
920 tysigcy z1, o ktora urzad zabiegal w czerwcu. Jest to niejako pierwszy etep, ktory dat-
by juz moze jaki$§, moze jeszcze nie finalny, efekt. Chodzi tu przeciez o obiekt, ktory ma
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stuzy¢ przede wszystkim szkoleniu. W moim odczuciu, jest tu istotne sprgzenie pomig-
dzy tym, Zze nie mamy do$¢ srodkow na szkolenie, atym, Ze majac osrodek, prowadzony
przez Urzad Stuzby Cywilnej, mozna byloby czgsciowo ten problem rozwiazac.

Whnositbym o przygotowanie takiego swoistego rachunku cagnionego, dotycza-
cego tego, jaki efekt pozytywny mozna tu osiagna¢ w okresie trzech czy czterech lat,
bo nie sadze, ze mozna to zrobi¢ w ciagu roku czy dwodch. Sadze, ze jest to ten wlasnie
szczegbdlny moment, ktory godzitoby si¢ wyeksponowaé. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy panstwo senatorowie majq jakie$ uwagi lub pytania?
(Senator Mieczystaw Janowski: Tak, jesli mozna.)
Prosze¢ bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Pan minister byt uprzejmy wspomnie¢ o planie mianowan urz¢dnikéw w stuzbie
cywilnej 1 o zatozeniu, ze w roku 2003 bedzie to czterysta pigcdziesiat osoéb. Z doku-
mentu wynika, ze w kolejnych latach liczba ta wzro$nie do pigciuset 1 szeSciuset.
Chcialbym, zeby plany te zostaty wreszcie zrealizowane. Prosz wigc o realistyczna
oceng tej kwestii.

Czy sadzi pan, Panie Ministrze, ze plan ten uda si¢ zrealizowac, czy tez bedzie
to tylko martwa litera?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Kto z panstwa senatorow ma jeszcze pytania?
Bardzo prosze, Panie Ministrze, o odpowiedz na to pytanie.

Szef Stuzby Cywilnej Jan Pastwa:

Tak jak w poprzednich latach, proponowatem ten limit z pewnym kkiem, majac
w pamigci do§wiadczenia z pierwszym limitem, ktory byt zakrojony na ponad dwa ty-
sigce osoOb, a nie wykorzystano nawet tysigca miejsc. Obserwowatem jednak dynamike
zmian pomig¢dzy rokiem poprzednim a obecnym. Po pierwsze, dos¢ wyraznie zwigk-
szyla sig liczba chetnych, po drugie, obnizylta si¢ $rednia wieku. Widaé, ze zafunkcjo-
nowalo to, na co liczylismy — osoby, ktére do nas przyszty, przeszty peten cykl adapta-
cji w stuzbie cywilnej 1 dochodza do kolejnej bariery w rozwoju kariery, czyli do eg-
zaminu na urzgdnika stuzby cywilnej. Sadzg, ze w przysztym roku limit czterystu pigc-
dziesigciu 0s6b wykorzystamy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
(Brak nagrania)
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Myslg, ze trzeba by tak na serio zastanowic€ si¢ 1 odpowiedzie¢ sobie na pytanie,
co dalej. Ta kwestia wymaga bowiem mgskiej decyzji: albo w lewo, albo w prawo. Ro-
zumiem jego przydatnos¢, ale rownie dobrze mozna mysle¢ o organizacji catego szko-
lenia. Mysle jednak, ze takie odktadanie nie powinno trwa¢ dhzej. Nie ukrywam, Ze
stawiajac to pytanie zmierzam do wilaczenia nas w jaki$ sposoéb w t¢ spraweg. Dobrze
byloby postawi¢ to pytanie odpowiedniej osobie, zaprosi¢, porozmawiac i doprowadzié
do sensownego rozstrzygnigcia.

Szef Stuzby Cywilnej Jan Pastwa:

Wilasdciwie jesteSmy w przededniu podjecia definitywnej decyzji o pozbyciu si¢
tego osrodka, poniewaz w sytuacji, w ktorej nie jesteSmy w stanie osiagnacé efektu, po-
noszenie kosztow mija si¢ z celem. Powstrzymuje nas przed tym §wiadomos¢, ze i tak
Skarb Panstwa bedzie te koszty ponosil, poniewaz nie pozbedzie si¢ tego obiektu, wigc
po prostu wydatki zostana przesunigte z jednej czg$ci w budzetu do innej. Jest tu tez
widoczna pewna niech¢¢ Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji jako
urzedu, ktory zarzadza wszystkimi nieruchomo$ciami skarbu panstwa, bedacymi
W zarzadzie panstwowych jednostek organizacyjnych. Resort ten bgdzie musiatl wziaé
ten obiekt i co$ z nim robi¢. Na razie jest to nasz problem.

Od samego aspektu szkoleniowego bardziej istotny jest inny problem. Ot&
W ciagu ostatnich lat doszli$my do przekonania, ktore zostato, jak sadze, potwierdzone,
ze w obszarze stuzby cywilnej, oprocz szkolen, niezbedne jest tak zwane centrum oce-
ny. Chodzi mi o zespo6t specjalistow, ktorzy, stosujac nowoczesne narz¢dzia zarzadza-
nia kadrami, czyli tak zwane zadania symulacyjne, oceny przez asesoréw i testy roz-
maitej natury, dokonuja oceny kandydatow na wyzsze stanowiska. W tym zakresie je-
steSmy obecnie na etapie bardzo wstgpnym. Stosujemy juz pewne testy, ale to nie jest
jeszcze prawdziwe centrum oceny. Podstawy wdrazenia takiego rozwiazania zostaty
przygotowane dzigki programowi Phare, o ktorym mowiltem.

I tu rodzi si¢ nastgpny problem. Po pierwsze, taki system moglibydmy wdrozy¢
W catosci w odniesieniu do kandydatow na wyzsze stanowiska. Po drugie, dysponujac
stosownymi pomieszczeniami i technologia, moglibySmy go zaproponowac jako narzg-
dzie rozwoju kadr juz funkcjonujacych, przede wszystkim kierowniczych. W shwzbach
cywilnych, z ktérymi wspotpracujemy, migdzy innymi w kanadyjskiej, jest zasada, ze
osoby na stanowiskach kierowniczych co jakis czas poddawane sa zespotowi testow. Po
angielsku nazywa si¢ to assessment center, czyli centrum oceny, ktore z jedng strony
pozwala oceniajacym specjalistom, a takze osobie ocenianej, wychwyci¢ jej stabe strony
1 wskaza¢, nad czym nalezy pracowac, z drugiej za$ pozwala ukaza¢ mocne strony 1 po-
kaza¢, w ktora strong powinien zmierzac jej rozwdj zawodowy. W Polsce takimi narzeg-
dziami dysponuje chyba tylko kilka duzych firm zarzadzania kadrami, bowiem wsrod
tych, ktére dzialaja na rynku w sektorze prywatnym, chyba tylko wielkie koncerny sta¢
na uruchomienie takiego systemu. Z pewnego punktu widzenia, administracji publiczna
tez jest wielkim koncernem, zatrudniajacym facznie trzysta tysigcy osob, z czego na sta-
nowiskach kierowniczych pracuje, liczac wszystkie jednostki samorzadowe, dobrych
dziesie¢ tysigcy. Dobrze wigc bytoby, gdyby polska administracja publiczna mogta dys-
ponowac takim narzg¢dziem i ten obiekt moglby zosta¢ zaadaptowany na ten cel.

To checg powiedzie¢, wyjasniajac glebsze przestanki wahania, ktoremu jeszcze
si¢ poddaje.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Do tego tematu wrocimy za chwilg, gdy bedziemy dyskutowali z przedstawi-
cielami Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Wtedy wrocg do tej kwe-
stii 1 postawig pytanie, dotyczace tego osrodka.

Rozumiem, ze nalezy oczekiwac, ze za rok, przy opracowaniu budzetu bgdzie
problem...

(Glos z sali: WOz albo przewéz.)

Tak jest.

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakas uwagg, pytanie lub propozycje? Nie widzg.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Dzigkuje panstwu.

Troszke nadmiernie panstwa dyscyplinowalem i z tego tytutu zafundujemy s0-
bie teraz krotka przerwe, jako ze kolejni goscie zaproszeni sg na 12.00.

A wigc oglaszam przerwe do 12.00.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Wznawiam obrady po przerwie.

Stowa powitania i podzigkowanie za przybycie kieruje do nowych uczestnikow
naszego spotkania, na rgce pana ministra Mazurka 1 innych gosci, ktorzy beda uczest-
niczyli w drugiej czg$ci naszego posiedzenia

Dla informacji dodam, ze juz od rana mgczymy budzety instytucji, z ktorymi
wspoéldziata Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Dzisiej-
sze nasze posiedzenie jest wstgpne, jako ze budzet begdzie dopiero przyjety przez
Sejm. Istnieje u nas jednak taka praktyka, ze rozpatrujemy go jeszcze przed jego
przyjeciem, nie formulujac zadnych wnioskoéw ani uwag. Gromadzimy wszystkie
opinie. 3 grudnia spotkamy si¢ ponownie i wtedy podsumujemy to wszystko, kon-
frontujac z wynikami debaty w Sejmie. 3 grudnia to ostateczny termin, do ktérego
musimy nasze uwagi i wnioski przekaza¢ senackiej Komisji Gospodarki i Finanséw
Publicznych, a komisja zaprezentowac swoje stanowisko. Po raz pierwszy bowiem,
podkreslam to ktérys juz raz, od do$¢ dawna, w tym roku budzet zostanie najprawdo-
podobniej przyjety 1 podpisany przed zakonczeniem tego roku. Mamy juz ustalony
termin wstepny — 13 grudnia projekt powinien by¢ przyjety rowniez w Senacie. To
tak gwoli informacji.

Przystepujemy do kolejnej, 17 czgéci budzetu ,,Administracja publiczna’.

Bardzo proszg.

Pan minister czy kto$ z panskich wspdipracownikow?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Poniewaz czgsci 17, 43 1 80 leza w naszych kompetencjach, przedstawig pokrot-
ce, jesli pan przewodniczacy zezwoli, propozycje z naszej strony i zapoznam Wysoka
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Komisj¢ z tym, co mamy do powiedzenia. OczywisScie jezeli beda pytania o szczegoty,
to bedziemy starali si¢ wspdlnie na nie odpowiedzie¢.

Szczegotowe dane, dotyczace wielkosci 1 struktury wydatkow, zatrudnienia oraz
realizowanych zadan w czgéciach 17, 43 oraz 80 budzetu panstwa na 2003 r. zostaty
przedstawione Wysokiej Komisji w informacji. W moim wysfpieniu ograniczg si¢
wigc do zasygnalizowania niektorych kwestii, moim zdaniem, ngwazniejszych.

W czesci 17 ,,Administracja publiczna” wydatki wyniosa 29 miliondw 362 ty-
sigce zt. W stosunku do ustawy budzetowej z 2002 r., gdzie wynosity one 27 milionow
974 tysigcy zt, bedzie to nominalny wzrost o 5%, a realny o 2,6%. W kwocie tg wy-
datki biezace stanowia 71%, majatkowe — prawie 28%, za$ wydatki na §wiadczenia —
1%. W wydatkach biezacych gtdéwna pozycja sa wynagrodzenia wraz z pochodnymi —
ponad 12 milionow zt. Pozostata kwota 8 milionOw 228 tysigcy zt przeznaczona bedzie
glownie na zakup materiatow i ustug, z czego 8 miliondw 100 tysiecy zt na zakup
sprzgtu tacznosci i1 sprzetu informatycznego, przeznaczonego gldwnie na wyposazenie
osiemdziesi¢ciu konsulatow Rzeczypospolitej Polskiej, oraz na nowy wzor paszportu.
Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych dotyczy¢ beda gltéwnie wynagro-
dzen za udziat w posiedzeniach komisji, dzialajacych sa przy ministerstwie, takich jak
Krajowa Komisja Uwtlaszczeniowa, Komisja Heraldyczna, Komisja Ustalania Nazw
Miejscowosci 1 Obiektow Fizjograficznych. Na 2003 r. przewiduje si¢ trzysta pigcdzie-
siat siedem etatow, w tym dwa etaty ,,R”. W stosunku do roku biezacego zatrudnienie
nie ulegnie zmianie. Przecigtne wynagrodzenie w czgsci ,,Administracja publiczna”
wyniesie 2 tysiace 431 zt. To tyle co do cze$ci 17.

Czes¢ 43 — ,Wyznania religijne’. W 2003r. wydatki w tej czgSci wyniosa
88 milionow 948 tysigcy zt i w poréwnaniu do roku poprzedniego beda nizsze nominal-
nie o 11,1%, a realnie o 13,1%. W wydatkach tej czgsci dotacja na fundusz koscielny
wyniesie 84 miliony 548 tysigcy zt, to jest 95%, wydatki biezace — 2,4%, czyli okoto
2 milionow 140 tysiecy zt, zas wydatki na $wiadczenia — 2 miliony 260 tysigey zt, czyli
2,5%. Dotacja na fundusz koscielny przeznaczona jest na finansowanie sktadek na ubez-
pieczenia spolteczne. Jest to kwota ponad 6 milionobw 300 tysigcy zt. Na ubezpieczenia
zdrowotne przeznaczamy 9 miliondw 850 tysigcy zt, na wspomaganie ko$cielnej dziatal-
noéci charytatywnej i opiekunczej — 3 milionyzl, na dzialalno$¢ oswiatowo-
wychowawcza — 2 miliony zt, na remonty zabytkow sakralnych — 6 milionow zi.

Wydatki nawynagrodzeniai ich pochodne to kwota 1 milion 409 tysigcy zt. Jest
to dwadziescia etatoéw pracownikow, w tym jeden etat ,,R”, analogicznie do roku2002.
Przecigtne wynagrodzenie bedzie w tej czg$ci nieco wyzsze, wyniesie bowiem 3 tysia-
ce 31 zt. Wydatki na §wiadczenia to wynagrodzenia czlonkéw nastepujacych komisji:
Komisji Majatkowej, Komisji Regulacyjnej, Regulacyjnej do Spraw Gmin WyznanD-
wych Zydowskich oraz Miedzykoscielnej Komisji Regulacyjne;j.

I wreszcie czg$¢ ostatnia — 80, czyli regionalne izby obrachunkowe, w ktore;j
w 2003 r. zaktada si¢ osiagnigcie dochodow w wysokosci 327 tysiecy zt, a wigc
0 52% mniej niz w planie roku biezacego. Na dochody te zloza si¢ gldwnie zwroty
kosztow postegpowania, naktadane orzeczeniami komisji orzekajcych — 190 tysig-
Cy z1, oraz kary za naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych, naktadane przez te
komisje w kwocie okoto 70 tysiecy zt. Wydatki wyniosa 78 milionow 343 tysiecy zt,
a wigc beda wyzsze o 5 miliondw 374 tysiace zt, czyli o 7, 4% nominalnie, a 0 5%
realnie. Obejma one §wiadczenia na rzecz osob fizycznych, czyli 2 miliony 381 tysi¢-
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cy z1, ktore przeznaczone sa na wynagrodzenia dla nieetatowych cztonkéw kolegiow
regionalnych izb obrachunkowych oraz na wynagrodzenia cztonkéw komisji orzela-
jacych za udziat w posiedzeniach w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych. Wydatki biezace sa najwyzsze, wynosza bowiem 74 miliony 325 tysie-
cy zt, a wigc 95% calosci kwoty podstawowej. Wydatki majatkowe to 1 milion
637 tysiecy zt, czyli 2,1%.

W ramach wydatkow biezacych ponad 13 miliondw 500 tysigcy zt przeznaczone
jest na utrzymanie izb, za$ 60 miliondw 644 tysiace zt — na wynagrodzenia wraz z po-
chodnymi. W szesnastu regionalnych izbach obrachunkowych zatrudnienie w przy-
sztym roku bedzie utrzymane na poziomie roku obecnego,. Obecnie | to tysiac cztery-
sta dwadziescia cztery etaty. Srednie miesieczne wynagrodzenie w regionalnych izbach
obrachunkowych wyniesienie 2 tysiace 975 zt.

Wydatki majatkowe przeznaczone beda na zakupy sprzetu komputerowego, kse-
rokopiarek, oprogramowania niezb¢dnego do prowadzenia biezacej dziatalno$ci RIO,
jak réwniez na przeprowadzenie remontow budynkéw 1 innych prac adaptacyjnych
W pigciu izbach regionalnych.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafnstwo! Przedstawiajac powyz-
sza informacjg, wnoszeg o przyjecie przez Wysoka Komisjg wielkosci wydatkow w czg-
sci 17, 43 1 80. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Tradycyjnie, tak jak to czyniliémy do tej pory, bedg teraz prosit kolegéw senato-
row, ktorzy blizej zajmowali si¢ niektorymi problemami. Zmieni¢ nieco kolejnosé
| rozpoczniemy od pana senatora Spychalskiego. Pan senator Matuszak za chwik doj-
dzie. Jezeli chodzi o czg$¢, ktora dotyczy pani senator Klepacz, to wyreczg ja ja.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Spychalski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przesledzitem tok pracy nad czgScia 80 budzetu, dotyczaca regionalnych izb ob-
rachunkowych. Muszg powiedzieé¢, ze w Sejmie przedstawiony projekt nie wywotywat
zadnych kontrowersji. Dokonana przeze mnie analiza wykazuje, ze zarowno zaplano-
wane dochody, jak 1 wydatki, sa realistyczne, cechuja si¢ znaczna doza oszcze¢dnosci
| nie wywotuja zadnych zastrzezen. Wnioskuj¢ zatem, aby nasza komisja rekomendo-
wala t¢ propozycje projektu Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych bez uwag
| poprawek.

Chce jednak zada¢ jedno pytanie, ktore, by¢ moze, da panstwu do myslenia. Jak
wiadomo, w Sejmie jest inicjatywa Senatu dotyczca nowelizacji ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych. Jeden z jej zapisow maze, ale nie musi, skutkowaé
wzrostem wydatkowania Srodkéw na ptace w zwiazku ze zwigkszonym zatrudnieniem,
wynikajacym z ewentualnych rozstrzygni¢g¢ po wprowadzeniu w izbach konkursow.
Chcg spytac, czy w sytuacji, gdy ustawa ta w zaproponowanej przez nas formie przg-
dzie przez Sejm, resort bedzie rozwazat mozliwo$¢ dokonania pewnej korekty finan-
sowe] budzetu w trakcie roku. Tyle z mojej strony. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Pan senator Spychalski trafnie podkreslit stowo ,,moze”, jako ze w tym zapisie
ustawowym jest delegacja dla prezesa Rady Ministréw, ktéry ma mazliwos¢ regulowania
wysokosci tych srodkéw w zalezno$ci od tego, jakimi funduszami bedzie dysponowat.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Proszeg bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Jezeli jestesmy przy temacie regionalnych izb obrachunkowych, to mam do pana
ministra pytanie, dotyczace srodka specjalnego, o ktorym pan wspomniat. W swoim cza-
sie mowiliSmy o tym, ze w Polsce bedzie tendencja do jego likwidacji. Rozumiem, ze
plan finansowy zaktada utrzymanie w roku2003 $rodka specjalnego na poziomie nieco
nizszym niz w roku biezacym. Czy zadania, ktére sa przewidziane do sfinansowania ze
srodka specjalnego, beda finansowane w sposdb wlasciwy, czy tez nie? Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma.
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Jesli chodzi o pierwsza kwestig, to ten projekt dopiero si¢ urodzi, i chociaz
wszyscy wiemy, jaka idea mu przySwieca, trudno teraz wyrokowac, jaki bedzie jego
ostateczny ksztalt. Jezeli ustawa ta wejdzie w zycie w roku przysztym, to my z kole-
gami ze regionalnych izb obrachunkowych jesteSmy na tyle elastyczni, ze w sytuacji
zmian kadrowych, zapewniajacych powigkszenie stanu posiadania, nie bedzie proble-
mu z przesuni¢ciem SsrodkOw. Zreszta nie bedzie to zjawisko masowe, tylko kwestia
kilku czy kilkunastu etatow. W zwiazku z tym, Panie Senatorze, mysle, ze poradzimy
sobie jako$ z prezesami regionalnych izb obrachunkowych.

Odpowiadajac panu senatorowi na pytanie o srodek specjalny, cheg powiedzie¢,
ze dwanascie izb regionalnych prowadzi te srodki, za$ cztery izby: Warszawa, Bialy-
stok, Gdansk 1 Poznan tego nie czynia. Naciskam jednak na kolegdw, zeby izby te
roOwniez probowaty wypracowac te fundusze. Oczywiscie mozemy mie¢ rézny poglad
na $rodki specjalne, ale jezeli juz dopuszczamy...

(Glos z sali: To jest ustawowy srodek specjalny.)

Tak. W to powinni zaangazowac si¢ wszyscy koledzy, zeby nie byto tak, ze jedni
pracuja, a potem inni mowia, ze nie maja pieni¢dzy. Jest to kwota niebagatelna — 1 milion
800 tysiecy zt z ulamkiem rocznie. Dlatego tez Poznan prawdopodobnie wprowadzi §ro-
dek specjalny, a moze go wprowadzi¢ Warszawa 1 Biatystok. Najbardziej oporna jest moja
regionalna izba obrachunkowa, czyli gdanska, ale zamierzam nad nia popracowac. Mysle
wigc, ze uda si¢ zmobilizowa¢ do pracy trzy dodatkowe izby. RIO wykonup pewne zada-
nia szkoleniowe dla samorzadu, i lepiej, Ze robia to one, a nie firmy komercyjne, ktore. ..
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(Glos z sali: 1 tak zatrudnityby pracownikoéw z regionu.)

Nie chcg tego powiedzie¢, Panie Dyrektorze, ale wolatbym, zeby formalnie
przeprowadzaty to regionalne izby obrachunkowe, a nie przypadkowi prelegenci, k-
rzy licza tylko kaseg, a czgsto nie biora odpowiedzialno$ci za to, co moéwia. Przepra-
szam za te gorzkie stowa, ale w tym zakresie mam r&ne doswiadczenia.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: W pelni si¢ z tym zgadzamy i zachecamy
do naciskania.)

Pan dyrektor jeszcze mnie doksztalcit. W przysztym roku nie bgdzie dwudzie-
stoprocentowego opodatkowania. W tym roku jest...

(Gfos z sali: Pigcioprocentowe.)

5%?7? Nie jestem az tak biegly w tych sprawach.

(Gtos z sali: To jest jeszcze propozycja zapisu.)

Rozumiem.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Ewa Pader ewska:

Chce tylko uzupehi¢ t¢ informacje¢. Komisja Finanséw Publicznych przegloso-
wala wniosek, zgodnie z ktorym 5% przychodow srodkow specjalnych, z wyjatkiem
wojewodow, Urzedu Kultury Fizycznej i Sportu oraz resortu sprawiedliwasei, jest od-
prowadzane do budzetu panstwa. A wigc regionalne izby obrachunkowe ze swoich
przychodow $rodkéw specjalnych odprowadza do budzetu 5%, czyli, chwata Bogu,
cztery razy mniej niz w zesztym roku. Nizsze opodatkowanie Srodkow specjalnych
dotyczy tylko dwadch resortow.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pan-
stwowej Jerzy Mazurek: Chcialbym si¢ dowiedzie¢, czy jest to 5% od planowanych
dochodow?)

Od planowanych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Bo to jest, Panie Senatorze, taka gra. Jezeli zaplanuje si¢ prawdziwe dochody, to
od razu, na poczatku roku, trzeba odprowadzi¢ odpowiednia kwote od na przyktad
2 miliondw zt. W zwiazku z tym lepiej jest dochody zanizy¢, a potem, pod koniec ro-
ku, zwigkszy¢. My dorosli wiemy, na czym polegaja takie gry.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Sama sugestia zmniejszenia podatku zacheca do tego, by podejmowac te dziata-
nia, bo to jednak jest pare groszy.

(Brak nagrania)
W zwiazku z tym oczekuje, zeby to byta kwota wiadoma juz na etapie planowania. ..
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Zastegpca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansbw Ewa Pader ewska:

Panie Przewodniczacy, to nie byla inicjatywa rzadu. W rzadowym projekcie
ustawy budzetowej wplaty ze §rodkow specjalnych nie byty przewidywane. Wobec tego
pozostajemy w przekonaniu, ze zaplanowane w ustawie budzetowej przychody sa realne.
Gdy konstruowaliémy projekt tej ustawy, nie zakladaliSmy, ze wplaty te beda, wobec
tego mamy nadziejg, ze resorty planowaly je realnie 1 zgodnie ze swop najlepsza wie-
dza. Propozycje odprowadzenia do budzetu panstwa okre§lonego procentu przychodow
srodkow specjalnych zgtosita Komisja Finanséw Publicznych i przeglbsowala ja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ponad 150 milionow zt — 153 miliony 984 tysiace zt na dodatki mieszkaniowe.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wygospodarowano, o ile pamigtam, 387 miliondw zt z jakim$ ogonkiem, z cze-
go 350 miliondw zt przeznaczono na zwigkszenie rezerwy na dodatki mieszkaniowe,
a 37 milionéw zt — na realizacj¢ projektu sieci s$wiattowodowej Pionier i $rodki te zo-
staly umieszczone w rezerwie celowe;.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze do tej czesci sa jakie$ pytanie? Nie widzg.

Rozumiem, ze réwniez ze strony wnioskodawcow nie bylto zadnej propozycji.
Przechodzimy do kolejnej czg$ci. Gtos ma pan senator Matuszak.

Senator Grzegorz Matuszak:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym prosi¢ o komentarz do cze$ci 43.Chodzi mi o dziat 750 — ,, Admini-
stracja publiczna”, ,$§wiadczenia na rzecz osob fizycznych”. Wynagrodzenia cztonkow
pigciu komisji majatkowych i regulacyjnych wynosz 62% pensji pracownikow jedno-
stek budzetowych. Czy to oznacza, ze komisje te maja wciaz tak bardzo duzo pracy,
I w zwiazku z tym taka dysproporcja jest konieczna? Wydatki jednostek budzetowych
to 2 miliony 140 tysiecy. Po odliczeniu wydatkow biezacych jest to kwota 1 miliona
409 tysigcy, za$ $wiadczenia na rzecz osob fizycznych to 2 miliony 260 tysigcy. Ro-
zumiem, ze sa to wynagrodzenia dla cztonkéw i personelu pomocniczego poszczegd-
nych komis;ji. Jakie sa przyczyny owej dysproporcji?

Jest takze drobna kwestia w rozpisaniu dziatu750. Mianowicie pod pozycja
75064 — ,,Wspolpraca naukowo-techniczna z zagranica” jest kwota 10 tysigcy zt. To
musi by¢ bardzo skromna wspotpraca za takie pieniadze. Jakiego rodzaju przedsig-
wzigeia sg tu planowane? Przeciez ani wyjazd dwoch czy trzech osob za granicg, ani
przyjecie jakiejkolwiek delegacji nie wystarczy, by owa wspotprace realizowac. To sa
dwie kwestie dotyczace dziatu 750.

Jezeli chodzi o dziat 75822, czyli ,,R6zne rozliczenia”, to mam pytanie dotycza-
ce funduszu koscielnego, gdzie ponad 84 miliony 500 tysiecy zt z kasy panstwa jest
dzielone w nastepujacy sposob: na ubezpieczenia duchownych — 87%, na dziatalnos¢
charytatywna ko$ciotow 1 zwiazkdw wyznaniowych — 3,5%, na dziatalno$¢ o§wiatowo-
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wychowawcza — 2,3%, na remonty zabytkéw sakralnych — 7%. Czy tych relacji nie
nalezatoby jako$ zrewidowac? Uwazam, ze wszyscy duchowni powinni by¢ ubezpie-
czeni. Czy nie nalezatoby jednak wigkszych $rodkoéw kierowaé na dziatalno§¢ chary-
tatywno-opiekuncza, os§wiatowo-wychowawcza, a takze na ratowanie zabytkéw o cha-
rakterze sakralnym? Prositbym o komentarz. Innych uwag do tego dziatu nie mam.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Czy ktos z panstwa senatoréw ma jakie$ pytanie do tej czgsci? Teraz przecho-
dzimy dziaty kolejno, a na koncu wrdécimy do administracji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Te 10 tysiecy zt to kwota okropna, ale chcg zwrdci¢ uwage na to, Panie Senato-
rze, ze w roku ubiegltym bylo jeszcze mniej, bo 8 tysigcy zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz odpowiadam. JesteSmy po prostu oszczedni, Panie Senatorze. To po pietw-
sze. Po drugie, dotyczy to tylko Departamentu Wyznair i Mniejszosci Narodowych
I jest to kwota przeznaczona na podréze zagraniczne. Z naszych doswiadczen wynika,
ze 10 tysigcy zt wystarcza. Nie chodzi tu bowiem o cate Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji, tylko o jeden departament.

O wyjasnienia w sprawie pierwszej, czyli sSrodkéw na komisje, ktdra zawsze bu-
dzi do$¢ powazne kontrowersje, prositbym pana dyrektora Swircza.

(Senator Grzegorz Matuszak: Odnosze wrazenie, ze komisje te zbyt wiele nas
kosztuja.)

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Zaraz wystuchamy informacji na ten temat.)

W sprawie tej drugiej wypowie si¢ pan dyrektor Pieniazek.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosimy po kolei.
Bardzo proszg.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Zbigniew Swircz:

Zbigniew Swircz, zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W czgsci 43 — ,Wyznania religijne” funkcjonuje w sumie pi¢¢ komisji, powola-
nych na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 . o stosunku panstwa do Kosciota ka-
tolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Zasady wynagradzania cztonkéw tych komisji
okre$laja szczegdtowe zarzadzenia ministra-szefa Urzedu Rady Ministrow, badZ mini-
stra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Uczestnictwo w posiedzeniach tych komisji
jest oplacane w formie zryczaltowanej diety, ktorej wysokos¢ w okresie od 1 marca
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2002 r. do 31 grudnia 2003 r. ustalona zostala rozporzadzeniem ministra spraw we-
wnetrznych 1 administracji z dnia 27 lutego 2002 r. Wspotprzewodniczacy komisji
otrzymuje 56% wynagrodzenia prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jest to
kwota doktadnie 5 tysigcy 475 zt. Wspodtprzewodniczacy zespotu orzekajacego otrzy-
muje 56% wynagrodzenia wiceprezesa NSA, czyli 5 tysiecy 329 zt, cztonek komisji —
56% wynagrodzenia sedziego NSA, czyli 4 tysiace 161 zl, sekretarz komisji — 28%
diety cztonka komisji, a wigc 1 tysiac 456 zl, za$ protokolant — 12% tej diety, czyli
624 zt. Do komisji wplynglo w sumie dziewigé tysigcy siedemset czterdzieSci wniO-
skow o wszczecie postgpowan regulacyjnych, z ktorych do chwili obecnej trzy tysmace
siedemset sze$¢dziesiat sze$¢ zostato rozpatrzonych. Rozumiem, ze wynagrodzenia te
moga budzi¢ tutaj pewne emocje 1 watpliwosci, dlatego chcg wyjasni¢, iz cztonkami
komisji sa osoby wykonujace zawod sgdziego, adwokata i radcy prawnego, a takze
osoby z tytulem doktora nauk prawnych, a wigc posiadajace stosunkowo wysokie
kwalifikacje. Orzeczenia komisji sq ostateczne 1 maja moc sadowych tytutow egzeku-
cyjnych, za$§ klauzule wykonalno$ci nadaja im wspotprzewodniczacy. Jesli chodzitoby
o bardziej szczegdlowe wyjasnienie tych kwestii, to jesteSmy w stanie przekaza¢ na
rece pana przewodniczacego odpowiedni materiat.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej Pienigzek:

Andrzej Pieniazek, zastgpca dyrektora Departamentu Wyznan 1 Mniejszosci Na-
rodowych.

Uzupelniajac to, co powiedzial pan dyrektor Swircz na temat komisji majatko-
wych 1 regulacyjnych, cheg tylko dodaé, ze przedstawiona przez pana senatora propor-
cja migdzy wysokoscia wynagrodzen komisji a wysoko$cia wynagrodzen pracownikow
departamentu wynika, oprocz $redniej wysokos$ci wynagrodzen, takze z tego, iz De-
partament Wyznan 1 Mniejszosci Narodowych jest jednostka mata 1 liczy tylko dwa-
dziescia dziewig¢ etatow kalkulacyjnych. W pracach pigciu komisji uczestnicza obec-
nie czterdziesci cztery osoby, a w pierwszej potowie przysztego roku planowane jest
zwigkszenie liczby ich cztonkow do pigédziesieciu ze wzgledu na konieczno$¢ powiek-
szenia skladu osobowego Komisji Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych Zy-
dowskich, gdzie na rozpatrzenie oczekuje ponad pi¢ tysigcy wnioskdéw. Sa to przy-
czyny takiej wlasnie proporcji pomigdzy wynagrodzeniami przeznaczonymi na prace
komigji i wynagrodzeniami pracownikéw departamentu.

Jesli chodzi o fundusz koscielny, to w pelni zgadzam si¢ z opinia pana senatora,
ze $rodki przeznaczane na dziatalno§¢ charytatywna, o§wiatowo-wychowawcza 1 na
remonty zabytkow sakralnych sa niewystarczajace. Potrzeby w tym zakresie sa na-
prawde ogromne, a gospodarno$¢ przy wykorzystywaniu tych funduszy zastuguje na
pochwate.

W projekcie budzetu na rok przyszty wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na dotar
cje 1 ubezpieczenia bierze si¢ z tego, ze zardwno ubezpieczenia spoteczne, jak zdrowotne
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0s6b duchownych sa zadaniami statymi. Sa to wydatki sztywne, wynikajace wprost
Z ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych i1 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym. Tutaj mniejszej kwoty po prostu nie da sk przeznaczy¢. W ramach limitu,
jakim dysponowato Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji w cze$ci 43,
$rodki te mozna bylto podzieli¢ tylko w ten sposob. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

(Brak nagrania)

Stad wywodzi si¢ to zobowiazanie panstwa — $wiadczenia na rzecz ubezpieczen.
Stad ta nazwa ,,wydatki sztywne”. Tutaj nie mamy bowiemzadnych mozliwosci dziatania

Czy macie panstwo jeszcze jakie$ pytania lub uwagi do tej czgsci?

Sam widzialem wiele obiektow sakralnych, ktore oczekup na to, zeby gdzie$ zna-
lez¢ chociazby grosz na ich konserwacjg. Wiele jest zabytkéw nie znajdujacych dostatecz-
nego uznania u konserwatorow. Stad wynika poszukiwanie funduszy zarowno przez pio-
boszczow, jak i przez wladze gminne, a takze zwracanie si¢ o pomoc do panstwa. Srod-
kow jest tu naprawdg niewiele, a obiektow, ktdre nalezy ratowac — bardzo duzo.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej Pieniqzek: Zwiazkdw wyznaniO-
wych tez jest duzo, a my dajemy 10 tysigcy zt 1 potem pan senator krzywo na nas patrzy.)

Przyznajg sig, ale to nie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiasnie.

Dzigkuje.

Rozumiem, ze do tej czg$ci nie mamy wigcej uwag ani sugestii.

Wréémy do pierwszej czg$ci. Nie ma pani senator Klepacz, ktora z naszej strony
miata obowiazek zajaé si¢ tymi kwestiami. Zostawita mi jednak pytania, ktore przed-
stawi¢ w jej imieniu. Dotycza one zmniejszenia wydatkéw na wspdlprace naukowo-
techniczng z 80 tysigcy zt do 30 tysigcy zl.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jerzy
Mazurek: W czesci 177)

Tak, w czgéci 17. W tabeli widoczne jest do§¢ wyrazne zmniejszenie kwoty
przeznaczonej na wspOtpracg naukowo-techniczna z zagranica. To jest jedno pytanie.

Czy kto$ z panstwa senatorow ma inne uwagi lub pytania, dotyczce czesci 177?

(Senator Mieczystaw Janowski: Mozna?)

Bardzo proszg.

Pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski

Dzigkuje bardzo.

Mam pytanie do pana ministra. W tej czg$ci mowa jest o §wiadczeniach na rzecz
0sob fizycznych i wymienione sa komisje: Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa, Komi-
sja Heraldyczna 1 Komisja Ustalania Nazw Miejscowdéci 1 Obiektow Fizjograficznych.
Jest to kwota 298 tysigcy zt. Prositbym o krociutka informacj¢ o tym, jakie zadania
realizuje w tej chwili Krajowa Komisja Uwtaszczeniowa.
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Na stronie 4, w wydatkach majatkowych, wymienione sa takie pozycje, jak in-
tegracja siecit WAN. To nie jest watpliwos¢, tylko pytanie. Czy pan minister mogiby mi
wyjasni¢, czego dotyczy kwota 210 tysigcy zt? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Jezeli juz jeste§my na etapie pytan, to chcg wroci¢ do rozpatrywanego przed
chwila budzetu stuzby cywilnej. Kwestia osrodka w Bialobrzegach pojawia si¢ u nas
juz po raz drugi, bowiem mowiliSmy o niej takze rok temu. Wystluchali§my informa-
cji kierownictwa stuzby cywilnej o tym, ze obiekt, przeznaczony na osrodek szkole-
niowy dla urzednikéw, wykorzystywany w czg$ci przez Ministerstwo Spraw We-
wngtrznych 1 Administracji, nie jest remontowany 1 stoi nieczynny, a shwba cywilna
ponosi dodatkowe koszty z tytutu jego utrzymania. Podgcie decyzji o rezygnacji
Z tego osrodka wiazatoby si¢ rowniez z decyzja ministra spraw wewngtrznych 1 ad-
ministracji, jako ze obiekt ten jest w czg$ci uzytkowany przez MSWiA. Czy, korzy-
stajac z obecnosci panow, moglibySmy si¢ czego$s na ten temat dowiedzie¢? Przy
omawianiu budzetu stluzby cywilnej tej wiedzy nam brakowato. By¢ moze nie uzy-
skam odpowiedzi, bo ta kwestia nie wchodzi w krag zainteresowan pandw, niemniej
jednak stawiam to pytanie.

Czy kto$ z panstwa senatoré6w ma jeszcze jakieS uwagi, pytania, czy sugestie
dotyczace tej czgsci?

Pan senator Matuszak.

Senator Grzegorz Matuszak:

Mam tez drobna uwagge, a wlasciwie pytanie. W $wiadczeniach na rzecz osob fi-
zycznych jest przewidziane 3 tysiace zt, a zatem kwota bardzo niewielka, na jednora-
zowe odszkodowanie z tytutu statego 1 dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu, wyphb-
cane osobom fizycznym. Czy zostato zaplanowane, ze kto$ ulegnie jakiemus uszczerb-
kowi, czy jest to jaka$ stala wyplata? Co kryje si¢ za ta pozycja? Czy taka drobna
kwota rzeczywiscie powinna by¢ wyodrgbniona? Moze powinna ona by¢ umieszczona
na przyktad w wydatkach na cele socjalne. Prositbym o komentarz.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.
Kto z panstwa senatoréw ma jeszcze jakas watpliwos¢, uwagg, lub pytanie? Nikt.
W takim razie bardzo prosz¢ o odpowiedz na pytania.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Jesli chodzi o 80 tysigcy zt 1 30 tysigcy zl, to doszliSmy do wniosku, Ze nie ma
potrzeby przeznaczania dodatkowych srodkéw na wyjazdy zagraniczne. Mysle, wigc,
ze jest to posunigcie pozytywne, a nie negatywne. Pod tym kryje si¢ Departament Ad-
ministracji Publiczng, bo w tg chwili praktycznie kontakty mamy tylko w ramach
Grupy Wyszehradzkiej 1 z tym wiaza si¢ niezbedne wyjazdy ministra — nieliczne, bo
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majace miejsce moze raz w roku — na konferencj¢ ministrow spraw wewngtrznych.
Ocenili$my wigc, ze kwota 30 tysiecy zl tu wystarczy.

Jesli chodzi o komisje, to prositbym o odpowiedz pana dyrektora Swircza.

W kwestii Biatobrzegdw przyznam, ze ani ja, ani nikt z kolegow nie jest zo-
rientowany w sprawach tej nieruchomo$ci. Dowiem sig, jak sprawy stoja, 1 postaram
si¢ przekaza¢ te informacje panu senatorowi.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Po raz drugi spotykamy si¢ z odpowiedzia, ze jest to obiekt, ktory przeznaczony
zostat przede wszystkim na szkolenie przysztych pracownikow naszej shwwby cywilne;.
Z uwagi na brak srodkow, remont 1 adaptacja sa wciaz odkladane, bowiem konieczne
jest tu zaangazowanie wigkszych funduszy, za$ Urzad Stuzby Cywilnej jest wciaz ob-
ciazany kosztami utrzymania tego obiektu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jerzy
Mazurek: Jaki jest tytut prawny tego obiektu? Czy zarzadza nim Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji czy Urzad Stuzby Cywilnej?)

Czgs¢ tego obiektu jest wykorzystywana przez MSWiA 1 dlatego nie mazna ani
przeznaczy¢ go do obrotu, ani przekaza¢ na zbycie. Nie znamy jednak jego przeznacze-
nia, dlatego przepraszam. Wyjasnimy sobie to. Mam prosbg do pana ministra, zeby za-
interesowat si¢ tym problemem. Ze strony prezesa Pastwy padto dzisiaj zobownzanie, ze
doprowadzi on jednak do ostatecznego rozstrzygngcia, czyli albo do wycofania sig, albo
do podjecia staran o uzyskanie srodkéw na remont, a w konsekwencji do prowadzenia
szkolen. Obiekt w Biatobrzegach po prostu niepotrzebnie obciaza nas kosztami.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Mysle, ze prezes Pastwa powinien rozmawia¢ z nami. To 53 kwestie techniczne,
ktérymi nie chcemy zajmowacé czasu panu przewodniczcemu. Ja i prezes Pastwa mo-
zemy te sprawy zatatwi€. Pracuj¢ w resorcie od roku 1 przez ten czas pan prezes nie
podejmowat jednak tej sprawy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rok temu prowadziliémy na ten temat dyskusjg, ktora teraz powtérzyla sig.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jerzy
Mazurek: Wystarczy tylko wykreci¢ numer telefonu i umowicé sig.)

Sprobujemy to sledzi¢. Dzigkujg. Do tego watku juz nie wracamy.

Prosze bardzo.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Zbigniew Swircz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa, funkcjonujaca w czgsci 17, powotana zo-
stala na podstawie rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow z dnia 7 maa 1997 r.
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opublikowanego w ,, Dzienniku Ustaw” nr 46 poz. 291. Dziata ona w siedmioosobo-
wym skladzie, ustalonym imiennie w tym rozporzadzeniu. Czlonkami komisji sa wy-
bitni specjaliSci z zakresu prawa cywilnego 1 administracyjnego, zajmupcy si¢ pro-
blematyka nieruchomosci. Sa to w wigkszo$ci osoby z tytutem naukowym profesora.
Konieczno$¢ powotania do komisji 0sob o tak wysokich kwalifikacjach podyktowana
jest tym, ze wnioski wptywajace do niej sa bardzo skomplikowane, zaréwno pod
wzgledem faktycznym, jak i prawnym. Do dnia 1pazdziernika 2002 r. do komigji
wplynety dwiescie pigédziesiat cztery sprawy, z ktérych zatatwiono dwiedcie trzy-
dziesci. W sprawach odwolawczych wydano dwiescie dziewigédziesiat pie¢ decyzji
oraz dziewigtnascie postanowien. Komisja zbiera si¢ co najmniej raz w miesigcu
I zasada jest, ze odwotania od decyzji wojewodoéw w sprawach komunalizacji rozpa-
trywane sa zawsze w sktadach trzyosobowych. W tej chwili nie dysponug wiedza
o tym, w jakich sprawach decyzje te zostaly wydane. Jesli jednak pan przewodnicza-
cy 1 komisja zycza sobie, to oczywiscie jesteSmy w stanie w krotkim czasie takie in-
formacje przekazac¢. Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Panie Senatorze, wbrew ogélnemu mniemaniu, proces komunalizacyjny nie za-
konczyt sig. Jest tak duzo odwotan 1 tak wiele blednych decyzji, podjetych w réznych
latach, Zze bardzo czgsto odwotuja si¢ zardwno gminy, jak 1 osoby prywatne. U mnie na
biurku pojawia si¢ dziesig¢ takich spraw tygodniowo. Proces komunalizacyjny
w 1991 r. przeprowadzano dos¢ szybko, zdarzaty si¢ wigc btedy w ksigegach wieczys-
tych i nie zawsze wszystkiego dopatrzono do konca. A wigc problem istnieje 1 na pew-
no komigatajest nadal potrzebna.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.
Czy ktos z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos?

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Wladystaw Budzen:

Wiadystaw Budzen, dyrektor Departamentu Finansow.

Chceg poinformowaé, ze w roku 2002 réwniez byla zaplanowana kwota
3 tysigey zt na jednorazowe odszkodowania i wyptacono jedno w wysokadsci 2 tysigcy
850 zt. Przy planowaniu budzetu trudno powiedzie¢, ile odszkodowan bedzie wyptaco-
nych. Zatozyli§my, ze poziom tych wydatkow w roku przysztym bedzie analogiczny
do roku biezacego. Sa to naleznosci o charakterze bezspornym, obligatoryjnym 1 jezeli,
w razie prawomocnych wyrokéw, zaplanowana kwota w danym rozdziae jest zbyt
niska, trzeba przenies¢ srodki z innego paragrafu. A wigc trudno mi w tej chwili po-
wiedzie¢, czy jest to kwota wystarczajaca, Panie Senatorze. Jezeli ona nie wystarczy,
bedziemy musieli po prostu zabezpieczy¢ srodki w ramach instytucji przeniesien
w trakcie realizacji budzetu.

(Senator Grzegorz Matuszak: Rozumiem, ze panstwo przewiduja jeden...)
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Powiem inaczej, Panie Senatorze. ZatozyliSmy, ze kwota wydatkéw w roku
przysztym bedzie analogiczna do kwoty w roku biezacym. Nie wdawali$my si¢ w roz-
wazania, dotyczace ewentualnej liczby odszkodowan.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jerzy
Mazurek: Jeszcze ostatni temat i odpowiedz dla pana senatora.)

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Waldemar Nowak:

Waldemar Nowak, zastgpca dyrektora Departamentu Finansow.

Panie Przewodniczacy, odpowiadajac na pytanie pana senatora Janowskiego,
chcg poinformowa¢, ze Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji zajmuje
wiele obiektow na terenie Warszawy, w ktorych sa komputerowe sieci lokalne. W celu
polaczenia tych obiektow i1 umozliwienia wspodtpracy migdzy sieciami niezbedne jest
zbudowanie tak zwanych brzegowych weztow dostgpowych. 210 tysigcy zt to kwota
przeznaczona pierwszy etap budowy integracji sieci lokalnych.

(Dyrektor Departamentu Finansow w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji Wladystaw Budzen: Sa obiekty to na Pawinskiego, na Batorego, na Koszy-
kowej, na Wspdlngj i na Domaniewskigj.)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Faktycznie, jak si¢ jedzie, to tak wyglada, jakby tam potezne...
(Brak nagrania)

Kto z panstwa senatorow ma jeszcze jaka$ uwage, sugestig, lub propozycijg?

Dzisig rejestrujemy wszystkie wnioski, ale ich nie przyjmujemy.

Chce z przyjemno$cia zaznaczy¢, ze ze strony naszych gosci nie padta pod na-
szym adresem zadna sugestia i panie reprezentujace Ministerstwo Finanséw nie mu-
sialy z tego tytulu interwencyjnie zabiera¢ gtosu, tak jak to juz miato dzisiaj miejsce
bodajze dwukrotnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest, rozumiem.

(Senator Mieczystaw Janowski: Czy mozna, Panie Przewodniczacy, przy okazji,
zada¢ pytanie z troszke innej beczki, ale dotyczace tego resortu?)

Prosze¢ bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Przepraszam bardzo, ale znGw mam pytanie do pana ministra.

W art. 35 projektu ustawy budzetowe jest mowa o etatach w Policji. Jest to wigc
troszk¢ inny obszar. Czy pan minister orientuje si, jaka jest liczba pracownikéw po-
dobnych stuzb ochroniarskich? Czy jest wigksza? Rozne wiesci kraza na ten temat.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: To nie ten minister.)
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Wiem, ale ten sam resort. Bylbym wdzigczny, gdybySmy mogli przy okazji
otrzymac taka informacje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Moglbym powiedzied, ze nie wiem.

(Senator Mieczystaw Janowski: Wiem, ale to tak przy okazji. Zadano mi kiedys
takie pytanie 1 tez nie potrafitem na nie odpowiedziec.)

Dwukrotnie wigcej, okoto stu tysigey.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Aleto wykracza poza temat naszego posiedzenia.

(Senator Mieczystaw Janowski: Ale jest zwiazane z resortem.)

Dzigkuj¢ bardzo panstwu za udzial w naszym spotkaniu i udzielenie wyg@snien.

Ponownie oglaszam przerwg, tym razem do 13.30. Rozpoczniemy od rozwoju
regionalnego 1 Ministerstwa Gospodarki. Dzigkujg bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Po raz drugi wznawiam posiedzenie komigji.

Od rana analizujemy poszczegdlnych czgsci budzetu, ktore podlegaja naszej
ocenie. Przypomng raz jeszcze: pracujemy w ten sposob, ze dzisiaj, uprzedzajac przy-
jecie budzetu przez Sejm, analizujemy wnioski 1 uwagi po to,zeby na spotkaniu w dniu
3 grudnia, juz po przyjeciu projektu, zajac si¢ tylko tymi sprawami, ktore zostang dzi-
siaj zgloszone jako pewne wnioski.

Przechodze¢ do kolejnej czgsci — 34 ,,Rozwoj regionalny”.

Przede wszystkim witam nowych gosci, ktorzy beda razem z nami uczestniczyli
w trzecim, ostatnim juz bloku omawianych spraw. Przepraszam, ze witam panstwa
zbiorowo. Mam prosbg o przedstawianie si¢ imieniem 1 nazwiskiem przy zabieraniu
glosu oraz podanie funkcji i instytucji. Rozwoj regionalny dotyczy Ministerstwa (-
spodarki, jako ze w tym resorcie zostat usytuowany.

Bardzo prosze, kto z panstwa?

Prosze bardzo.

Glowny Ksiggowy w Ministerstwie Gospodarki Bogdan Obrowski:

Dzigkuje bardzo.

Bogdan Obrowski, gtowny ksiggowy w Ministerstwie Gospodarki.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chcialbym wygtosi¢ parg stow zagajenia na temat naszego budzetu w czeséci 34
,»,R0zZw0j regionalny”. Ujete w tej czgsci kwoty obejmuja dochody budzetowe w wyso-
kosci 110 tysigey zt, oraz wydatki na poziomie 10 milionow 853 tysigcy zt. W porow-
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naniu do przewidywanego wykonania w 2002 r. dynamika zatozonych kwot w czg-
sci 34, w zakresie dochodow budzetowych, wynosi 30,5%, a w odniesieniu do wydat-
kow budzetowych — 48,2%. Jesli chodzi o dochody budzetowe, to w planie dochodow
na 2003 r., w czgsci 34 ,,Rozwoj regionalny” zatozono wptywy do budzetu w tacznej
kwocie 110 tysigcy zt z tytulu rozliczenia §rodkéw uruchomionych w roku 2002 na
realizacj¢ zadan zwigzanych z integracja europejska wraz z odsetkami.

Zatozone wydatki budzetowe w tej czesci wynosza 10 miliondw 853 tysiace zt
I dotycza generalnie zadan kontynuowanych. Wydatki te wystgpuja w dwoch dziatach
klasyfikacji budzetowej. W dziale 750 ,,Administracja publiczna” jest kwota 10 milo-
now 848 tysiecy zt, stanowiaca 99,9% wydatkéw w stosunku do budzetu po zmianie na
rok biezacy. W dziale 752 ,Obrona narodowa’ jest kwota 5 tysiecy zt na szkolenia
obronne, ktére stanowia 0,05 wydatkow ogotem na poziomie roku 2002. Podstawowa
pozycja w planowanych wydatkach w tej czsci jest pokrycie kosztow funkcjonowania
centrali Ministerstwa Gospodarki w zakresie zadan z zakresu rozwoju regionalnego wraz
z zadaniami dotyczacymi integracji europejskiej. Zatozone wydatki w centrali minister-
stwa obejmuja wydatki biezace na poziomie 10 miliondw 700 tysiecy zt oraz majatkowe
na zakup sprze¢tu komputerowego z oprogramowaniem w kwocie 133 tysecy zi. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze poza kwotami ujgtymi bezposrednio w budzecie ministra gospo-
darki, w rezerwach celowych zostaty zabezpieczone $srodki na dofinansowanie zadan
wynikajacych z kontraktow wojewodzkich, czyli 1 miliard z4, oraz na wspotfinansowar
nie programow rozwoju regionalnego Phare w kwaocie 150 tysiecy zt. Dzigkuje bardzo.

(Glos z sali: Miliondw.)

Przepraszam, oczywiscie 150 milionow zt.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Teraz o zabranie gltosu poprosz¢ pana senatora Zychowicza,.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chce sie ustosunkowa¢ do zapisu zawartego w dziale 34 ,,Rozw0j regionalny”
| zglosi¢ pewna watpliwosé. Otéz w czesci 34 zapisane sa srodki, dotyczace de facto
administracji — czyli przede wszystkim wydatki w kwocie 10 miliondéw 853 tysiecy zt —
za$ rozw0j regionalny tak naprawde umieszczony jest w rezerwach celowych. Chodzi
mi wlasnie o owa kwot¢ 1 miliardazt, przeznaczona na dofinansowanie zadan wyni-
kajacych z kontraktow wojewodzkich i o 150 milionéw zt na wspotfinansowanie roz-
woju regionalnego z programu Phare. Czyli, méwinc inaczej, drobne sprawy zostaty
ujete w dziale 34, a to, co strategiczne, jest umieszczone gdzieS w rezerwach. Mam
wigc pytanie zasadnicze: skad wzigta si¢ filozofia polegajaca na tym, ze sprawy naj-
wazniejsze umieszcza si¢ w rezerwach, a nie w tej czytelnej czgéci, za$ eksponuje si¢
to, co w porOwnaniu z kwota 1 miliarda 150 milionOw z1 jest nieistotne?

Ustosunkowujac si¢ do propozycji budzetowych, twierdzg, iz kwota 1 miliar-
dazt na dofinansowanie zadan wynikajacych z kontraktoéw jest przeznaczona przede
wszystkim na finansowanie inwestycji wieloletnich w wojewodztwach i w niczym nie
wplynie ona na ustawowe zadania samorzadow wojewodztw, wyszczegolnione w po-
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szczegllnych punktach. Mam wigc pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Gospodar-
ki 1 Ministerstwa Finansow: jak przy tej konstrukcji budzetu wojewddztwa maja przy-
gotowac si¢ do konsumpcji funduszy strukturalnych w 2004r.? Jezeli zalozymy nawet
wariant pesymistyczny, méwiacy, ze Polska stanie si¢ cztonkiem Unii Europejskiej
W drugim potroczu 2004 r., to 1 tak przyjdzie nam konsumowaé fundusze strukturalne.
Nawet w sytuacji — o czym mowi si¢ tu 1 6wdzie — gdy samorzad terytorialny bedzie
beneficjentem 30% tychze funduszy, musi on mie¢ na t¢ konsumpcje wilasne srodki.
Oczywiscie dotyczy to roku 2004. Ale aby w 2004 r skonsumowac¢ $rodki z funduszy
strukturalnych, trzeba przygotowac projekty oraz wnioski. A na ten cel ani gminy, ani
wojewodztwa nie maja jeszcze zadnych pienigdzy.

Czy panstwo — mam na mysli resort gospodarki i1 resort finansow — widza,
gdzie wojewddztwa 1 gminy moglyby te projekty przygotowac? Wedlug mojej we-
dzy, jezeli nasze uczestnictwo w Unii Europejskiej w aspekcie konsumpcji funduszy
strukturalnych ma by¢ realne, projekty dotyczace konsumpcji funduszy struktural-
nych w Polsce musza by¢ przygotowane najdalej do konca trzeciego kwartatu 2003 r.
Dlatego, Panie Przewodniczacy, jeszcze nie dzi$, ale prawdopodobnie pozniej, zgto-
sz¢ poprawke budzetowa, dotyczaca zwigkszenia w dziale 34 srodkéw dla woje-
wodztw na projekty i wnioski dotyczace funduszy strukturalnych. Bedzie to kwota,
$rednio liczac, 5 miliondéw zt na wojewodztwo, czyli 80 miliondw zt, bez ktorej nie
da sig tego zrobic.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem, ze dotyczy ona przygotowania wnioskow.

(Senator Zbigniew Zychowicz Tak.)

Rozumiem. To wszystko?

(Senator Zbigniew Zychowicz Tak.)

Dzigkuje.

Akurat wczoraj rozwazaliSmy kwesti¢ nowelizacji ustawy o zasadach wspiera-
nia rozwoju regionalnego 1 ten watek takze si¢ pojawil. Stwierdzilismy, ze kwestia ta
musi si¢ zjawié, 1 to w miar¢ szybko, w postaci glebszej nowelizacji, ktora bedzie
odpowiedzia na watpliwosci, sygnalizowane przez pana senatora Zychowicza. Bez
tego trudno dzisiaj w ogdle poruszaé si¢ w tej sferze, nie mowiac juz o zagrozeniu,
jakie z tego tytutu moze powstaé. Przyznam si¢, ze brakuje mi troch¢ wyobrazni na
to, by sformutowa¢ odpowiedz na pytanie, jak t¢ sprawg rozwigza¢ w sytuacji naszej
obecnej biedy. Przeciez na kontrakty juz w roku ubieglym powinno by¢ przeznaczone
2 miliardy zt, a nie 1 miliard zt, bo roztozyliSmy to na dwa lata. A jednoczeSnie, aze-
by skonsumowac czekajace nas pieniadze — nie chcg tu wymienia¢ kwoty, ale jest ona
pokazna — musimy da¢ okreSlony wtasny wktad. Ale to nie ma nic wspolnego z wnio-
skiem pana senatora Zychowicza, dotyczy bowiem raczej mazliwosci skonsumowa-
nia funduszy i przygotowania si¢ do tego. W tej chwili jest to jedno z wazniejszych
zadan, ktére budzi nasz niepokdj. Przepraszam za ten komentarz. Tyle pan senator
Zychowicz.

Kto z panstwa senatoré6w ma jeszcze pytania?

Chodzi o to, zeby panstwo mogli od razu odnie$¢ si¢ do wszystkich watpliwo-
sci, ktore tu padty.

Bardzo proszg, pan senator Janowski.
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Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Zgadzam si¢ z uwagami pana senatora Zychowicza. Pan dyrektor byl uprzejmy
przedstawi¢ cze$¢ zwiazana z administracja. Jest ona niezbedna, ale istot¢ problemu
stanowia $rodki przeznaczone na autentyczny rozwdj w regionach, w wojewddztwach,
1 w ogdle w samorzadach. Chcg zapytaé, czy panstwo macie informacje o tym, jak
kontrakty te sa realizowane obecnie, i czy przeptyw srodkoéw finansowych jest wlasci-
wy. Jak wspomnial pan przewodniczacy, $rodki przewidziane na kontrakty zostaty
zmniejszone. A wigc jak to bedzie? Czy wiedza panstwo co$ wigcej wlasnie na temat
kontraktéw 1 przewidywanych na nie, takze w dalszej perspektywie, srodkéw finanso-
wych? Przeciez kontrakt nie konczy si¢ wraz z data, zawarta w umowie podpisane]
przez ministra 1 marszatka, ale bedzie kontynuowany w nastgpnych latach. Jakie sa
zamiary resortu w tej materii? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Glowny Ksiggowy w Ministerstwie Gospodarki Bogdan Obrowski:

Panie Przewodniczacy, jest wérdd nas pani Anna Sigjda, dyrektor Departamentu
Kontraktow Wojewodzkich i Programéw Pomocowych, ktora na to pytanie maze od-
powiedzie¢ najlepie;.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Moze jeszcze chwileczkg.
Czy kto$ ma pytania? Na razie nie widzg.
Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Dyrektor
Departamentu Kontraktow Wojewoédzkich i Programéw Pomocowych
w Minister stwie Gospodarki Anna Sigjda:

Dzigkuje bardzo.

Wysoka Komisjo! Dzigkuj¢ za udzielenie mi gtosu.

Jesli chodzi o to, co powiedziat pan senator Zychowicz, a mianowicie, ze kwota
na administracjg jest niewielka w porownaniu do kwoty, przeznaczonej na rozwdj regp-
nalny, umieszczonej w rezerwach, pragne wyjasnic, iz jest to zwiazane przede wszyst-
kim z konstrukcja budzetu. MieliSmy obowiazek zwigksza¢ nasz budzet tylko o 4,5%
w stosunku do tego, co byto w ubieglym roku. Przeptyw pienedzy oczywiscie jest i w
stosunku do tego, co bylo w zeszlym roku, odpowiednie kwoty 51 zarezerwowane.

Jezeli chodzi o realizacj¢ kontraktéw wojewddzkich, to rzeczywiscie w ich ra-
mach w dalszym ciagu finansowane bgda — podobnie jak w roku 2002 — w znacznym
zakresie inwestycje wieloletnie, wpisane do kontraktu. W tej chwili proporcjajest taka,
ze z tego 1 miliardazt na finansowanie inwestycji wieloletnich w roku2002 przezna-
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czone jest 650 miliondw zi, i podobnie bedzie w roku 2003. Ale, jak juz informowali-
smy Wysoka Komisjg, obecnie jest tendencja, by samorzady wojewodztw przedsta-
wialy nam propozycje dotyczace tego, w jaki sposob 1 w jakim zakresie inwestycje te
powinny by¢ finansowane. Wtedy mozliwe jest dokonywanie przesuni¢¢ funduszy,
przeznaczonych na inwestycje wieloletnie, do kwot, z ktorych finansowane s inwesty-
cje samorzadowe. Takie przesunigcia nastgpuja po podpisaniu porozumien i zostaty
dokonane na faczna kwote 180 miliondw zt na rok 2002 i 2003. Byto to zgodnie z in-
tencjami poszczegolnych marszatkdéw, ktorzy dokonali przeghdu inwestycji wielolet-
nich 1 w pewnym sensie zmniejszyli ich wymiar, w sposob uzasadniony przekazupc te
pieniadze na inwestycje wlasne. Pomimo, ze porozumienia do kontraktow zostaty pod-
pisane dopiero w czerwcu, a zatwierdzone w sierpniu, to srodki zwigkszajace budzety
poszczegdlnych wojewodow w ramach kontraktéw wojewodzkich zostaty uruchomo-
ne w 99%. OczywiScie nie oznacza to, ze wszystkie beda wykorzystane, nie mniej jest
taka mozliwos¢, bo o taka kwote zostaty zwigkszone budzety wojewoddztw.

Jezeli chodzi o wykorzystanie funduszy strukturalnych, to witanie opracowanie
1 realizacja kontraktow wojewodzkich byty lekcja, podczas ktorej samorzady mogty sig
do tego przygotowac. Mysle, ze sposob tworzenia kontraktéw jest podobny do proce-
dur wykorzystywania funduszy strukturalnych, cho¢ trocke odmienny od sposobu
opracowywania projektow w funduszach przedakcesyjnych, gdzie procedura przygo-
towywania zadan jest jeszcze bardziej skomplikowana. Wydaje si¢ wigc, ze zadania te
pozwola przygotowac¢ si¢ samorzadom, technicznie 1 merytorycznie, do konsumpcji
funduszy strukturalnych. Bez watpienia kazde pieniadze, przeznaczone na jeszcze lep-
sze przygotowanie do tego, bylyby przydatne. My, jako ministerstwo, opracowalsmy
program , Institutional Building”, obejmujacy szkolenia. W tej rezerwie budzetowej,
w ramach 150 miliondw zt przeznaczonych na wspotfinansowanie programow Phare,
jest rowniez kwota przewidziana na projekty ,Institutional Building”, ktore realizuje
Departament Programowania Rozwoju Regionalnego. Projekty te skierowane s do
wszystkich wojewddztw 1 maja na celu wilasnie przygotowanie ich do tworzenia pro-
gramoOw, ktore moga by¢ finansowane juz ze srodkow strukturalnych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.
Mowiac zartobliwie, przedtuzenie o rok realizacji dwuletnich kontraktow za-
owocuje lepszym szkoleniem. Tak to traktuj.

Dyrektor
Departamentu Kontraktéw Wojewddzkich i Programéw Pomocowych
w Minister stwie Gospodar ki Anna Sigjda:

Moge powiedzie¢ tylko tyle, ze na pewno klopotéw bedzie bardzo duzo.
W dziedzinie kontraktéw wojewddzkich to szkolenie ciagle trwa 1 dotyczy ono zwlasz-
cza w tego, ze to, co jest wpisane do kontraktow, powinno by¢ zrealizowane. Tymcza-
sem negocjacje mialy trwa¢ do konca kwietnia, a trwaty prawie do konca czerwca. Juz
po podpisaniu, a przed zatwierdzeniem przez Radg Ministrow, mieliSmy dziesiatki
zmian. Po zatwierdzeniu przez Rad¢ Ministrow mamy kolejne o§wiadczenia, dotyczace
wnioskOw zmieniajacych kontrakty wojewddzkie, wigc w tym sensie nie jesteSmy
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przygotowani, gdyz rzeczywiscie to, co jest zadeklarowane w programach przedakce-
syjnych, po prostu musi by¢ zrealizowane. Procedura dokonania w nich jakiejkolwiek
zmiany jest bardzo skomplikowana 1 bedzie podobnie skomplikowana przy srodkach
strukturalnych. Mysle, zZe jest to dobra lekcja tego, jak powinniSmy dziatac i ile jeszcze
Musimy zrobié, zeby by¢ lepiej przygotowanym. Ta wiedza jest w regionach. Dzgkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nowelizacja, ktéra teraz przyjmujemy, uprosci postgpowanie, o ktorym mowi
pani dyrektor.

Kto z panstwa senatoréw ma jeszcze jakie§ uwagi?

Proszg bardzo, pan senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Polska od kilku lat jest beneficjentem funduszy przedakcesyjnych. Przypomrg
najstarszy program — Phare. P&zniej doszedl nieszczgsny SAPARD, ktory zaczynamy
konsumowac¢ dopiero w tym roku; oraz ISPA, konsumowana od dwoch lat. Jest jeszcze
program Phare Cross Boarder Cooperation, dotyczacy pogranicza zachodniego. Nie-
watpliwie mamy juz jakie$ doswiadczenia w tej materii, ale sa to fundusze przedakce-
syjne, rozniace si¢ bardzo zdecydowanie od Funduszu Spdjncsci, a takze od funduszy
strukturalnych, co do ktorych nie mozemy mie¢ zadnego do§wiadczenia, bo do tej pory
z nich nie korzystaliSmy. Sa to r6znice bardzo istotne. Nadal twierdzg, ze samorzadow-
cy widza konieczno$¢ wyksztatcenia odpowiednich kadr oraz zapewnienia w budzecie
panstwa srodkow na czg$¢ konieczna do konsumpcji funduszy strukturalnych, a wigc
od 1/4 do 1/3. Nadal, z uporem maniaka, twierdz, ze w budzecie panstwa w przysztym
roku powinna znalez¢ si¢ jakas$ czg¢s¢ srodkow finansowych potrzebnych na przygoto-
wanie projektow. Jesli bowiem do konca trzeciego kwartatu przysziego roku nie be-
dziemy mieli tych projektow, to nie mamy co marzy¢ o konsumpcji funduszy struktl-
ralnych 1 Funduszu Spojnosci. Tak to wyglada.

Przypomng casus Hiszpanii, ktora przez pierwsze dwa lata byla platnikiem netto do
budzetu Unii Europejskiej. Wynikalo to z prostych powodow, tych, o ktorych mowe — nie
miata specjalistow 1 przygotowanych projektow. Pienndze moze znalazlyby sig, ale tych
dwoch rzeczy nie bylo. Dlatego tak glo$no i1 czgsto o tym mowig. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Kto z panstwa senatorow ma jeszcze uwagi do tej czsci?

Jest to temat, ktorym zajmujemy si¢ najdluzej i o ktérym najtrudniej nam sig
rozmawia. Jest to wlasciwie najbardziej istotna kwestia z naszego punktu widzenia p-
ko Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, poniewaz kontrakt
jest dopelnieniem idei samorzadnosci. Ale dzisiaj trudno znalez¢ mozliwo$¢ rozmno-
zenia tych $§rodkow.

Konczac ten punkt, chce powiedzie€, ze sprawa tematu, od ktérego zaczliSmy
rozmowe, a wigc przygotowania tego dokumentu, jest naprawdg bardzo pilna. Konse-
kwencja tego musi by¢ biegte opanowanie przez dziesitki ludzi wielu kwestii po to, by
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casus Hiszpanii, przytoczony przez pana senatora Zychowicza, nie powtdrzyt se
w przypadku Polski. A czasu mamy coraz mniej. Dzigkuje bardzo.

Na tym konczg¢ t¢ czes¢. Panstwo reprezentujacy Ministerstwo Gospodarki mieli
obowiazek uczestniczy¢ tylko w niej. Teraz przechodz do ostatniego bloku. Podczas
omawiania go bedziemy rozmawiali jedynie z przedstawicielami Ministerstwa FindnSOw.

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do czgsci 86 ,,Samorzadowe kolegia odwotawcze”.

Raz jeszcze witam.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansbw Ewa Pader ewska:

Jezeli mozna, przedstawie w skrocie budzet samorzadowych kolegiow odwo-
tawczych. Zostaty one utworzone 1 dzialaja na podstawie przepiséw ustawy z dnia
12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych. Pomimo reformy
ustrojowej panstwa, nadal funkcjonuje czterdziesci dziewig¢ kolegiow. Po zmianach
przeprowadzonych w grudniu 1998 r. zmienit si¢ jedynie zasieg ich dziatania. Obszary
wilasciwosci kolegiow zostaty okreslone w rozporzadzeniu prezesa Rady Ministrow.

Na wydatki czterdziestu dziewigciu samorzadowych kolegiéw odwotawczych
na 2003 r. zaplanowana zostata kwota 70 milionow 840 tysiecy zt, ktora jest o 7,1%
wyzsza niz budzet po zmianach, bez wydatkéw jednorazowych. 53 miliony 48 tysie-
CY zI przeznaczone jest na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. W SKO pracup etatowi
cztonkowie kolegiow, ktérzy sa objeci mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz
pracownicy biura wynagradzani tak, jak tak zwani pracownicy pozostali. Podstawa do
okreslenia ich wynagrodzen jest wynagrodzenie z roku poprzedniego, facznie z dodat-
kowym wynagrodzeniem rocznym, zwaloryzowane S$redniorocznym wskaznikiem
wzrostu wynagrodzen ustalonym w ustawie budzetowe;.

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych zaplanowane zostato 4miliony
172 tysiace zt. Sa to $rodki przeznaczone gléwnie na finansowanie wynagrodzen dla poze-
etatowych czlonkow kolegiéw. Na pozostate wydatki biezace, zwiazane z realizacja ustar
wowych zadan oraz utrzymaniem biur kolegiow, zaplanowano 10miliondw 776 tysie-
cy zt. Na wydatki inwestycyjne przeznaczono 2 miliony 844 tysiace zt. Sa to $rodki gtow-
nie na zakup sprz¢tu komputerowego, oprogramowania, kserokopiarek, drukarek, sprztu
poligraficznego, oraz samochodow, a takze na prace modernizacyjne 1 adaptacyjne w se-
dzibach kolegiéw. Tak przedstawia si¢, w najwigckszym skrdcie, budzet samorzadowych
kolegiow odwotawczych. Jezeli beda jakies pytania, to sprobujemy na nie odpowiedziec.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Moje zasadnicze pytanie jest nastgpujace — co dalej z samorzadowymi kolegia-
mi? Wprawdzie ta kwestia nie jest nie dotyczy panstwa bezposrednio, ale chcialby
wiedzie¢, czy zamierzacie utrzymac taki stan, jaki jest w tej chwili, czy zaproponujecie
jakie$ zmiany?

(Glos z sali: Tojest decyzjapremiera.)

Drugie pytanie jest tez merytoryczne. Przyznam sig, ze kiedy przyjmowali$my
ustawe o NSA, pewien zapis budzit moje watpliwosci. Chodzi o to, ze samorzadowe
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kolegia odwotawcze zostaly usytuowane jako strona. Czy, paistwa zdaniem, nie budzi
to watpliwo$ci? A moze jest to tylko moja watpliwosc¢.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Ewa Pader ewska:

Przykro mi, Panie Przewodniczacy, ale na te pytania nie umiem odpowiedzie¢.
Minister finanséw reprezentuje SKO wylacznie w trakcie prac nad ustawa budzetowa
w parlamencie i w zaden sposob nie nadzoruje ich pracy, ani nie jest ich zwierzchn-
kiem. Mysle, Ze rozstrzygnigcia merytoryczne mozna przedyskutowaé z przedstawi-
cielami Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji badz w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przepraszam. Bylem tego §wiadomy. Chciatem tylko potwierdzi¢ przypuszcze-
nie, ze jest tu pewien blad w sztuce. W moim przekonaniu, ten, kto kreuje wydatki,
powinien mie¢ rownoczesnie w reku inne instrumenty, albo odwrotnie — ten, kto dys-
ponuje instrumentami powinien rowniez kreowaé¢ wydatki. Teraz rozmawiamy o ja-
kim$ troche martwym pieniadzu — nie o funkcji, nie o zadaniach, nie o istocie sprawy,
ale etatach, zatrudnieniu, i wydatkach.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Ewa Pader ewska:

Na tego rodzaju pytania nie podejmuje si¢ udzieli¢ odpowiedzi. O ile pamigtam,
dwa lata temu toczyla si¢ dyskusja o tym, czy nadal powinno funkcjonowaé czterdze-
Sci dziewig¢ kolegiow, czy tez ich liczba powinna by¢ zredukowana do szesnastu.
Przewazyl poglad, ze jednostki te powinny by¢ blizej cztowieka 1 zeby utatwi¢ dostep
obywatela do samorzadowych kolegiow odwotawczych powinno zosta¢ ich a czter-
dziesci dziewigé¢. Ja nie oceniam tego pogladu, Panie Senatorze, tylko probuje sobie
przypomnie¢ dyskusje na ten temat.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Sprobujemy przenies¢ te¢ dyskusje na inng ptaszczyzng. Zaprosimy...

(Glos z sali: Ministra Janika.)

Tak. | podyskutujemy sobie.

(Zastegpca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Ewa Paderewska: Moze Krajowa Reprezentacje Samorzadowych
Kolegiéw Odwotawczych, bo to jest jak gdyby ta druga strona.)

Oczywiscie, bedziemy dyskutowac przy ich udziale. Ale od nich nie mazemy
oczekiwaé odpowiedzi na pytanie, jak ta sprawa wyghda z punktu widzenia panstwa.
A przeciez ta instytucja wtasnie panstwu stuzy.

(Zastgpca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Ewa Paderewska: Tak. Oni reprezentowali poglad, Zze jednostek
tych nadal powinno by¢ az czterdzie$ci dziewigc.)
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Nie chce tego negowac. Mozliwe, ze ta liczba jest potrzebna. Chcg jednak znaé
uzasadnienie takiego pogladu, bo sprawa ta wciaz, w roznych konstelacjach, wraca.
Proszg bardzo, pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Chce przedstawi¢ dwie mysli. Jedna w nich nawiazuje do tego, co byt uprzejmy
powiedzie¢ pan senator Piwonski, nasz przewodniczacy. Sadzg, ze liczba kolegiow
powinna by¢ jednak zredukowana do liczby wojewddztw. Oczywgcie moga by¢ od-
dzialy. Byloby to logiczne w kontek$cie ustawy o naczelnym sadownictwie admini-
stracyjnym, ktére bedzie dwustopniowe. Takie glosy padaty réwniez podczas debaty
w Senacie.

Mam jeszcze pytanie szczegdétowe do pani dyrektor. W samorzadowych kole-
giach odwotawczych dos¢ wyraznie wzrosta liczba pracownikow. Czy wiaze sig to ze
wzrostem liczby spraw? W latach, gdy kolegia powstawaty — byt to rok 1994 czy
1995 — zatrudnionych byto znacznie mniej. Chciatbym prosi¢ pania o komentarz w tej
sprawie,

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansbw Ewa Pader ewska:

Ustawa jest z konca 1994 r. Kolegia praktycznie zaczgly funkcjonowaé w ro-
ku 1995. Wowczas przyznano im czterysta dziewig¢dziesiat dwa, jak to si¢ wow-
czas nazywatlo, etaty kalkulacyjne. Na rok 2003 etatow tych ma by¢ siedemset
dziewigcdziesiat dziewig¢, z czego czterysta dwadziescia cztery to etatowi czton-
kowie kolegiow, za$ trzysta siedemdziesiat pig¢ to pracownicy biura. Z informacji
uzyskiwanych od samorzadowych kolegiéw odwolawczych wynika, ze liczba spraw
przez nie rozpatrywanych lawinowo wzrosta, szczegdlnie w roku 1999 i 2000.
W ich ocenie, liczba etatowych cztonkow kolegiow powinna by¢ jeszcze zwekszo-
na o co najmniej kilkadziesiat oséb. Takie sygnaly naplywaty do nas, szczegdlnie
od Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych. W tym roku,
Z rezerwy na zmiany organizacyjne i nowe zadania, przyznano dwadzi&cia dzie-
wigc etatow — dwa dla etatowych cztonkoéw kolegiow, pozostate za§ na zwigkszenie
zatrudnieniaw biurach.

W ocenie ministra pracy oraz rzadu, ktory rozpatrywat wnioski kolegiow przy
podziale rezerwy na zmiany organizacyjne i nowe zadania, zwgkszenie obsady etato-
wej biur bylo potrzebne w zwiazku ze zwigkszeniem sig liczby spraw rozpatrywanych
przez etatowych czlonkow, ktéore musza by¢ réwniez obrobione przez pracownikoéw
biura. Bez zwigkszenia zatrudnienia liczba spraw oczekujacych na rozpatrzenie bgdzie
wciaz rosta. Brak etatowych cztonkéw kolegiow moze by¢ zrekompensowany — i to
bez szkody dla rozpatrywanych spraw — przez cztonkow nieetatowych, ktorych liczba
nie jest ograniczona. Limituje ja jednak wysoko$¢ srodkow na wynagrodzenia, jakimi
dysponuje kolegium.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Kto z panstwa ma pytanie? Nikt.

W zwiazku z tym koncze rozwazania nad ta czescia i przechodzimy do czg-
sci 82— ,,Subwencje ogolne dla jednostek samorzdu terytorialnego”.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansdw Ewa Pader ewska:

Przykro mi, Panie Przewodniczacy, ale ta czge$¢ miala by¢ omawiana o 14.30
| widze, Ze nie ma jeszcze osOb, ktore moglyby ten temat przedstawic.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przepraszam, miatem poprzedni scenariusz. Przepraszam bardzo. Oglaszam
przerwe do 14.30.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Obradujemy od 9.00. Mamy przed soba juz ostatni blok spraw, ktére dotycza
bezposrednio Ministerstwa Finansow.

Serdecznie witam pana ministra Uczkiewicza i liczne grono jego wspOtpracow-
nikow z panig dyrektor Wasaznik. Przepraszam za to, ze zaproszenie dotarto dopiero
w dniu dzisigjszym. Raz jeszcze wszystkich witam.

Przystepujemy do omawiania kolejnych czgsci budzetu. Dla informacji dodam,
ze rozwazaliSmy juz sprawy wszystkich instytucji, z ktérymi wspdtdziatamy. Na koncu
zostaty sprawy budzetu bedacego w gestii Ministerstwa Finanséw. Kolejnym tematem
sa ,,Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu terytorialnego”, czyli wlasciwie naj-
powazniejszy wydatek budzetowy.

Bardzo proszg, kto z panstwa zabierze gtos? Pan minister?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Jacek Uczkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Jesli mozna, powiem stéw kilka na temat cze$ci 82 w projekcie ustawy budze-
towej. Generalnie trzeba stwierdzié, ze w zwiazku z tym, iz w przysztym roku naj-
prawdopodobniej obowiazywaé bedzie dotychczasowa ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, nie zaszty zadne jakosciowe zmiany jesli chodzi o naliczanie
poszczegdlnych czgdci w tej czgsci subwencji budzetowej. To, co si¢ zmienito, wynika
z nowych regulacji legislacyjnych, o ktérych powiem za chwilg.

Ogodtem projekt ustawy w cze$ci 82 przewiduje subwencje w kwaocie 31 miliardow
967 miliondw 416 zt. Jest to wzrost 0 6,6% w stosunku do roku obecnego. Jeli patrze¢ na
poszczegolne kategorie subwencji, to cz&s¢ podstawowa subwencji ogolnej, w kwocie
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ponad 2 miliardy 182 miliony zt, wzrasta o 3,3%. Cze$¢ rekompensujaca subwencje to
2 miliardy 97 miliondw zt i tu mamy spadek o 10 milionow zt. W czesci oswiatowej sub-
wencji ogolnej, wynoszacej 24 miliardy 320 milionow zi, jest wzrost 09 punktow pro-
centowych, za§ w cze$ci wyrdwnawczej subwencji ogolnej dla powiatoéw — jest to kwota
458 miliondéw zt — o 5,4 punktu procentowego. Czg$¢ wyrdéwnawcza subwencji ogolnej
dla wojewodztw wynos 255 milionow zt i wzrosta 0 5,6%. Cze¢$¢ drogowa subwencji
ogolng dlapowiatdw i wojewddztw to 2 miliardy 657 miliondw zt i tu jest wzrost o 3,5%.

Jesli chodzi o czg$¢ podstawowa subwencji ogolnej, a wiec 2 miliardy 182 milio-
ny 246 tysigcy zi, to zostata ona — zgodnie z przepisami ustawy — podzielona na kwote
wyréwnawcza 1 tak zwana kwote pozostata. Przypomne, ze kwote wyrownawcza otrzy-
muja te gminy, w ktérych wskaznik podstawowych dochodéw podatkowych na jednego
mieszkanca jest nizszy od 85% tego wskaznika obliczonego dla wszystkich gmin
w kraju. Kwota ta zostala wyznaczona na podstawie danych wykazanych w sprawozdx
niach gmin za pierwsze poétrocze tego roku. Na rok 2003 wynosi ona 2 miliardy
158 milionow 782 tysiace zt i bedzie przystugiwata ogdtem tysiacu siedmiuset szeSc-
dziesigciu trzem gminom, w tym stu czterem miastom, trzystu siedemdziesgciu dzie-
wigciu miastom 1 gminom oraz tysiac dwustu osiemdziesi¢ciu gminom. Pozostala nato-
miast kwota, po odliczeniu czg$ci wyrownawcezej, w wysokosci 23 milionow 464 tysie-
cy zt, zostala rozdzielona na wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, proporcjo-
nalnie do przeliczeniowej liczby mieszkancow.

Kolejna czgs¢, czyli cz¢s¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej, wynosi 2 miliar-
dy 91 milionow zt i sktada si¢ z kwoty rekompensujacej dochody utracone w zwiazku
z czgsciowa likwidacja podatku od srodkow transportowych. Mowimy oczywiscie
o subwencji ogolne dla gmin. Kwotatawynosi 1 miliard 558 miliondw zt i jest ustala-
na na poziomie 10,5% planowanych wptywow z podatku akcyzowego od paliw. Jest
ona nizsza o 0,3% od kwoty na ten rok, co wynika po prostu z prognozowanej nszej
sprzedazy paliw 1 nizszych wplywow akcyzowych z tego tytutu.

Kolejna czg$¢ to kwota rekompensujaca dochody utracone z tytutu ustawowych
ulg i zwolnien. Jest to 540 milionow 990 tysigcy zt. Chodzi tu o dochody utracone
Z tytulu zwolnien zawartych w ustawach o podatku rolnym, o lasach, o jednostkach
badawczo-rozwojowych, o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej, oraz o zatrudnianiu
osob niepelnosprawnych. Kwota ta jest nizsza o okoto 30,5 punktu procentowego od
analogicznej kwoty ustalonej na rok biezacy, poniewaz, jak juz powiedzialem, wygasty
postawy ustawowe do stosowania niektérych rekompensat z tytulu ulg i zwolnia.
Mam tu na mysli przede wszystkim kwestie zwiazane z optatami eksploatacyjnymi.
Wprowadzony zostat takze inny sposéb rekompensowania gminom utraconych docho-
doéw z tytulu ulg 1 zwolnien dla zakladow pracy chronionej. Teraz nie odbywa sk to
bezposrednio z budzetu, tylko przez PFRON.

Czgs¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzdu terytorialnego jest
oczywiscie najwickszym sktadnikiem wszystkich cze¢éci i wynosi 24 miliardy 321 mi-
liondw 215 tysiecy zt. Jest to 15,7% planowanych dochodow budzetu panstwa. Z tego
odlicza si¢ jednoprocentowa rezerwe, ktora wynosi aktualnie 243 miliony 212 tysie-
cy zi. Przy kalkulowaniu czg$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej uwzgledniono srodki na
sfinansowanie trzeciego etapu systemu wynagradzania nauczycieli, wdrazonego od
1 pazdziernika tego roku; na sfinansowanie awansu zawodowego kadr nauczycielskich;
waloryzacje ich wynagrodzen oraz wynagrodzen pozostalych pracownikéw nie beda-
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cych nauczycielami; a takze na pozostate wydatki, w tym dotacje dla szkot 1 placowek
publicznych i niepublicznych oraz wzrost zadan edukacyjnych w szkotach ponadgim-
nazjalnych w zwiazku z wdrozeniem ramowych plandw nauczania. Podzial kwoty na
poszczegdlne szczeble samorzadu przedstawia si¢ nast¢pujaco: na gminy przypada
15 miliardéw 297 milionow 279 tysigcy 495 zt; na powiaty, w tym na miasta na pra-
wach powiatéw — 8 miliardéw 371 miliondw 772 tysiace 887 zt; na samorzady woje-
wodztw — 408 milionow 946 tysigcy 822 zt.

Teraz powiem kréciutko o czg$ciach wyréwnawczych dla powiatow 1 woje-
wodztw. Otéz w ustawie budzetowej czgs¢ te planujemy w kwocie 458 milionow
901 tysigey zt, 1 w stosunku do roku ubiegltego wzrasta ona o 5,4%. Trzeba powiedzie¢,
ze w 2003 1. tego rodzaju subwencji nie beda otrzymywaty tylko dwa najbogatsze po-
wiaty, ktére nie mieszcza si¢ w kryteriach jej przyznawania. Subwencja wyréwnawcza
dla wojewodztw planowana jest w kwocie 255 miliondw 697 tysiecy zt i mamy tu
wzrost 0 5,6%. Tak, jak w przypadku powiatéw, subwencje otrzymuja te wojewodz-
twa, w ktorych wskaznik podstawowych dochodéw podatkowych na jednego miesz-
kanca jest mniejszy od najwyzszego wskaznika dla wojewodztw. W 2003 r. z tg sub-
wencji beda korzystaty wszystkie wojewddztwa za wyjatkiem mazowieckiego, dla ktd-
rego wskaznik ten jest wyzszy niz najwyzszy wskaznik wyznaczany zgodnie z ustawa.

Ostatnia czg$¢ subwencji to czgs¢ drogowa subwencji ogdlnej dla powiatéw
| wojewodztw. Podobnie jak w roku ubieglym, przyjgto, ze wydatki na finansowanie
drog beda stanowily 30% planowanych wpltywow z akcyzy od paliw silnikowych.
W zwiazku z tym na 2003 r. jest to kwota 14 miliardéw 766 milionéw zt. Tyle wynosza
planowane dochody z tego podatku, co daje kwotg czg$ci drogowej subwencji ogolne;j
wynoszaca 4 miliardy 429 miliondw 860 tysiecy zt, z czego 60%, czyli 2 miliardy
657 miliondw 916 tysigcy zt, przeznaczone jest na drogi samorzadowe, z wyjatkiem
drog gminnych. Trzeba tutaj zwrdci¢ uwage na Warszawe, ktéra do tej pory otrzymy-
wala dotacjg. W zwiazku z tym, ze w 2003 r. stanie si¢ ona miastem na prawach powia-
tu, zamiast dotacji celowych bedzie miata przekazana czes¢ drogowa subwencji ogolng.

Z ogoblnej kwoty wydziela si¢ dziesigcioprocentowa rezerwg czesci drogowe;j
subwencji ogolnej, ktora przeznaczona jest wylacznie na finansowanie inwestycji roz-
poczetych przed 1 stycznial1999r. Na 2003 r. rezerwa ta bedzie wynosita 265 milio-
now 792 tysiace zt. Dysponuje nia minister wiasciwy do spraw finansdw publicznych,
po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw transportu oraz opinii reprezenta-
cji samorzadu terytorialnego. Podzial kwoty podstawowej, po odgciu dziesigciopro-
centowe] rezerwy na poszczegllne powiaty i na miasta na prawach powiatéw,
uwzglednia w szczegolnosci dlugos$¢ 1 gestos¢ sieci drég, infrastrukture techniczna,
natezenie ruchu oraz kwesti¢ rOwnorz¢dnego rozwoju infrastruktury drogowej, w tym
przygranicznej. Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Teraz poproszg pana senatora Matuszaka.

Wyjasnig, ze wczesniej rozdzielilismy miedzy soba poszczegdlne czegsci budze-
tu. Dlatego wywotuje tych kolegow senatorow, ktérzy zajmowali si¢ blizej poszcze-
gblnymi problemami.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.
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Senator Grzegorz Matuszak:

Dzigkuje bardzo.

Jako obywatel 1 senator mogg wyrazi¢ zadowolenie, ze nastgpuje wzrost 0 6,6%
kwot przeznaczonych na subwencje ogdlne dla samorzadow. Chceg jednak wyglosié
pewne zastrzezenie, podobne do tego, jakie wyglositem przed rokiem. Ot&z reguly roz-
dzielania subwencji sa niezwykle skomplikowane. Subwencje: og6lna, rekompensup-
ca, osSwiatowa, wyréwnawcza, 1 drogowa jest to system, ktéry dla nowo wybranych
samorzadow bedzie, jak sadze, dos¢ trudno zrozumialy. W zwiazku z tym wydaje sig,
ze konieczne jest uproszczenie regut obliczania subwencji 1 trybu ich przekazywania
samorzadom. Chcg wyrazi¢ ubolewanie, ze brak nowej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego powoduje, iz mamy ten wtasnie skomplikowany i nie najko-
rzystniejszy system. Pan minister zna nie od dzisiaj moje poghdy w tej kwestii. Uwa-
zam, ze nalezy zupelnie inaczej ustanowi¢ system finansowania samorzmdow. Nie-
zbedne jest generalne zmodyfikowanie zalezno$ci samorzadow od budzetu panstwa,
bowiem obecne rozwigzania wrecz podwazaja ide¢ samorzadnosci.

Niech mi bedzie wolno przypomniec, ze tacinskie stowo subventio oznacza za-
pomogeg. Znaczy to, ze budzet panstwa udziela samorzadom zapomdg. Dlatego tez,
nawigzujac do pewnych klasycznych wzorcoOw wystapien w Senacie, trawestujac Kato-
na, ktory swoje mowy konczyt zawsze stwierdzeniem, ze Kartagina powinna by¢ zbu-
rzona, powiem, ze ustawa o dochodach samorzadoéw terytorialnych powinna by¢
wreszcie uchwalona, bo ten stan dziala na niekorzys¢ wtadz lokalnych. Tyle mojego
komentarza, Panie Przewodniczacy, do tej kwestii.

Do tabel generalnie nie mam uwag. Sa one przygotowane fachowo. Skompliko-
wane s3 zasady naliczania. Mam blisko dwunastoletnie ds§wiadczenie w pracy samorza-
dowej 1 wiem, ze samorzady beda musialy si¢ porzadnie z tym nameczy¢. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Mysle, ze to odwotanie si¢ do stowa ,,subwencja” zostanie wzigte pod uwage
przez pana ministra przy pracy nad nowa ustawa. Rzecz w tym, zeby nie byla to za-
pomoga.

(Senator Grzegorz Matuszak: Po tacinie to naprawdg oznacza zapomogg.)

Rozumiem. Dzigkuje.

Kto z panstwa senatorow ma uwagi czy pytania do paastwa lub do pana mi-
nistra?

Przypomne raz jeszcze, ze mamy tutaj panig dyrektor, reprezentujaca Minister-
stwo Edukacji Narodowej i Sportu, a subwencja oswiatowa jest najwigksza czeg$cia
kwoty, o ktérej rozmawiamy.

Przypomnijcie mi panie — w naszym zapisie ustawowym udzial subwencji
oswiatowej powinien by¢ nie mniejszy niz...

(Gfos z sali: 12,8%)

To tylko gwoali przypomnienia.

Proszg bardzo, kto z panstwa senatorow chce zabra¢ gtos?

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Finansow Jacek Uczkiewicz: Je$li mozna,
Panie Przewodniczacy.)

Bardzo proszg, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Jacek Uczkiewicz:

Panie Przewodniczacy, jezeli chodzi o kwestie poruszone przez pana senatora
sprawozdawce, to system naliczania subwencji samorzadom rzeczywiscie jest skom-
plikowany. Trzeba tu jednak wzia¢ pod uwage dwie sprawy.

Po pierwsze, na catym $wiecie, tam, gdzie sa samorzady, podstawowym pro-
blemem ich finansowania jest system wyroéwnawczy, gdyz trzeba tu uwzgledni¢ bar-
dzo wiele czynnikéw. Mysmy te kwesti¢ szczegdlnie starannie studiowali przy pra-
cach nad ustawa docelowa. Wyniki tych studiow mozna sprowadzi¢ do jednego zda-
nia: tutaj nie ma madrych. Nigdzie na §wiecie nikt nie wymyslono idealnego rozwia-
zania, ktére pozwolitoby na wspomaganie samorzaddéw ubozszych przez budzet pan-
stwa, czy tez poprzez wplaty wyrdéwnawcze, ktore przeciez nie sa wcale naszym, pol-
skim patentem. One funkcjonuja wszedzie. Zgadzam si¢ z tym, Ze jest to system
skomplikowany 1 ze powinien zosta¢ uproszczony. Chcg jednak zwrdci¢ uwagg na to,
Panie Senatorze, ze im bardziej bedziemy szli w kierunku usamodzielnienia finanso-
wego samorzadow, czyli zwigkszenia ich dochoddéw wiasnych i ograniczenia sub-
wencji oraz dotacji, a takze zwigkszenia zwiazkow migdzy kondycja samorzadu
akondycja ekonomiczng panstwa, tym wigkszy bedzie problem subwencji wyrdw-
nawczej 1 calego systemu wyrdwnawczego, poniewa nigdy nie bedzie tak, ze
wszystkie regiony 1 wszystkie gminy beda si¢ rozwija¢ w jednakowym tempie. To
jest sprawa pierwsza.

Sprawa druga. Nie jest do konca tak, ze jesteSmy mato samorzadowi, poniewaz
mamy duzy udzial subwencji i dotacji w dochodach samorzadéw. Opublikowane we
wrzesniu tego roku wyniki badan OECD pokazuja, ze — biorac za kryterium udzial bu-
dzetu samorzadéw w dochodach ogélnych panstwa — nie jesteSmy wcale na najgor-
szym miejscu w Europie, a mamy pozycjec wyzsza od $redniej w krajach Unii Europej-
skiej, na poziomie okoto 27%. Oczywiscie, sa takie panstwa, jak Dania, ktore maja
40%, ale srednio w Unii wskaznik ten jest nizszy.

Wreszcie ostatnia sprawa, dotyczaca tego, ze subwencja to zapomoga. Oczywi-
scie nie kwestionuj¢ zdania pana profesora, ale znaczenie tego stowa uleglo pewne;j
zmianie. Chciatbym podzieli¢ si¢ pewna refleksja, powstata w toku prac nad ustawa.
Ot6z samorzady byly bardzo zainteresowane wiasnie utrzymaniem subwencji. My
chcieliémy 1 nadal chcemy ogranicza¢ subwencje zwigkszajac dochody wtasne. Byl to
jednak temat dyskusyjny dlatego, ze usytuowanie prawne tej subwencji — czy zapomO-
gi — jako zrodta dochodow jest z punktu widzenia samorzadow bardzo wygodne.

(Senator Grzegorz Matuszak: Panie Ministrze, sa liczne kategorie ludzi, ktorzy
chca zy¢ z zasitku. Ja si¢ temu nie dziwig.)

Nie. To nie jest zasitek.

Sa dwie podstawowe przyczyny tego stanu rzeczy, o ktorych pan profesor do-
brze wie. Po pierwsze, jest to Swiadczenie lub zasilek wymagalny, ktorego niespeine-
nie moze by¢ podstawa roszczen prawnych. Po drugie, swoboda w jego dysponowaniu
jest o wiele wigksza niz w przypadku dotacji. Dlatego subwencja jest tak bardzo paza-
dana. Dzi¢kuje uprzejmie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

504/V 55



51. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej

Chcg doda¢, ze w wielu krajach europejskich, ktore my uwazamy za bardziej roz-
winigte, uksztattowane juz demokracje, tworzenie budzetéw samorzadowych ma inny cha-
rakter niz u nas — tam wazna jest mozliwo$¢ kreowania wydatkdéw, ustalania wtasnej ich
hierarchii oraz o to, o czym przed chwila méwilismy, poruszajac kwesti¢ kontraktu woje-
wodzkiego, a wigc danie samorzadowi instrumentow, dzigki ktérym moze on zaspakajac
swoje potrzeby finansowe w okreslonej kolejnosci. To jest czasami wazniejsze. Dzigkujg.

Czy macie panstwo jeszcze uwagi, pytania, lub propozycje odnasnie do czgsci
dotyczacej budzetu wojewodztwa?

Zawsze mamy jedna uwage, ze na wiele rzeczy srodkoéw jest weiaz za mato. Tu od-
wolam si¢ znéw do kwestii oswiaty. Wprawdzie w tej chwili mamy wigcej w stosunku do
tego, co byto kiedys, ale dawniej w budzecie wojewody byly srodki na wspieranie inwestycji
o$wiatowych. Dzisiaj zapisaliémy je — i wczoraj zostato to potwierdzone — w kontrakcie. Jest
to jednak zapis wirtualny, bo w kontraktach inwestycje te nie byty uwzgkdnione i, nawiasem
mowiac, na tych zmianach najbardziej ucierpiala cata lista inwestycji swiatowych. Dopiero
teraz, w te] nowelizacji zostatlo to przez nas ustawowo zapisane. Takie przyklady mana
mnozy¢. Wiadomo jednak, jaka jest kondycja naszych finansow, i w zwazku z tym nie
$miatbym nawet stawia¢ wniosku o zwigkszenie srodkow, chociaz uczynitbym to chetnie.

Czy kto$ z panstwa senatorow chce jeszcze zabraé glos?

Proszeg bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Mam pytanie techniczne, Panie Ministrze. Sq okreslone terminy przekazywania
subwencji — pigtnasty dzien kazdego miesiaca etc., etc. Jak wyglada ich realizacja? Czy
ministerstwo wywiazuje si¢ z termindéw ustawowych? Prosz¢ o krociutka informacj¢ na
ten temat. Wiem, ze niekiedy byty z tym problemy.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Jacek Uczkiewicz:

Nie przypominam sobie, zeby w biezacym roku byty jakiekolwiek problemy
W tym zakresie. Nie mam w tej sprawie zadnych sygnalow ze strony samorzadéw,
0 czym z przyjemnos$cig informuj¢ pana senatora.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Kwota subwencji nie powinna by¢ uszczuplana w stosunku do planu. Pokrywe-
ne s3 z niej rézne wydatki. Zwlaszcza w matych powiatach starostwa troclke z zyja
z tych $rodkow, bo przeciez ich finanse nie wystarczaja nawet na pokrycie kosztow
utrzymania samego urzedu.

Czy mamy oceng tego, jaka jest skala wykonania subwencji drogowej w stosun-
ku do projektowanych wielko$ci?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Finansow Jacek Uczkiewicz:

To ksztattuje si¢ r6znie w zalezno$ci od rodzaju samorzadu. Generalnie obser-
wujemy wzrost wykorzystania tej czg§ci subwencji przez poszczeg6Olne jednostki.
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W roku 2001 — bo nie mamy jeszcze informacji dotyczacych roku 2002 — powiaty wy-
korzystalty 92% subwencji; w roku 2000 — 88,6%, a w 1999 — tylko 80%. W woje-
wodztwach, w roku 1999 wykorzystano 87,3%, w 2000 — 86,7%; zas w 2001 —
103,7%, a wigc w tym roku wojewddztwa do tego doplacity. W stosunku do kwot
subwencji, do srodkow na drogi zdecydowanie najwigcej doktadaja miasta na prawach
powiatu. W 1999 r. wykorzystanie subwencji na drogi wynosito 148%; w 2000 —
175%; zas w 2001 — az 218%.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Odpowiedzi na pytanie, dlaczego tak jest, mozna udzieli¢ od razu — bo tam nie
ma urzedu starosty.

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Finansdéw Jacek Uczkiewicz Tak jest.)

Jest jeden urzad miejski, ktory, tak jak w kazdym innym miescie, pelni jedno-
cze$nie funkcje starostwa. Starostwa ziemskie musza znalez¢ $rodki na to, zeby optaci¢
swoich urzednikéw. To jest problem od dos¢ dawna przez nas dyskutowany.

Rozumiem, ze do tej czgSci nie macie panstwo wigcej uwag 1 nie zglaszacie
zadnych rewolucyjnych sugestii.

Dzigkuj¢ panstwu za udziat w posiedzeniu.

Zamykam czg$¢ dotyczaca subwencji 1 przechodzimy do kolejnej —,,Rezerwy
celowe”. Wiaze si¢ ona §cisle z poprzednim tematem, niemniej chcemy sk nad nia za-
stanowi¢ odr¢bnie.

Proszg bardzo, kto z panstwa podejmie ten temat? Pan dyrektor Atlas.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Poniewaz materiaty, dotyczace planu budzetowego na rok 2003 w zakresie re-
zerw celowych, dostarczylismy z wyprzedzeniem, omoéwig, jesli mozna, tylko zmiany,
jakich dokonata sejmowa Komisja Finanséw Publicznych.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Dostalismy sprawozdania, ale nikt z nas nie
byt w stanie blizej si¢ z nimi zapoznaé. Bardzo proszg o t¢ informacjg.)

Pierwsza zmiana dotyczy rezerwy ujetej w pozycji 11. Rezerwe tg¢ zwigkszono
0 37 milionow 879 tysiecy zt. Zmieniona zostata takze jej nazwa. Do sformutowania
» Program rozwoju nowoczesnych technologii informacyjnych” dopisano , oraz realiza-
cji sieci s$wiattowodowej Pionier. Owe 37 miliondw 879 tysigcy zt zwigkszenia pocho-
dzi z oszczednosci, a wlasciwie z kwot zmniejszen, dokonanych przez Komisje Finan-
sow Publicznych.

Nastgpna rezerwa celowa, ktéra ulegta zmianie, to rezerwa ugta pod pozycja 26
,Dodatki mieszkaniowe”. Kwota 50 milionéw zt zaproponowana w przedtozeniu rza-
dowym zostata powigkszona o 35 miliondw zt, ktore réwniez pochodza z oszczedno$ci
dokonanych przez Komisj¢ Finanséw Publicznych.

Kolgna rezerwa celowa, pozycja 60, przeznaczona jest na zobowiazania skarbu
panstwa. Zostala ona pomniejszona o 36 tysigcy zt, ale srodki te zostaty przekazane do
budzetu wojewody wielkopolskiego na prace zwigzane z funkcjonowaniem kopalni
soli w Ktodawie.
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Rezerwa 63 w przedlozeniu rzadowym opiewata na kwote 145 milionow
600 tysiecy zt. Zostata ona zmniejszona przez komisje o 65 milionOw zt w zakresie refe-
rendéw ogolnokragjowych, na ktore pierwotnie planowano 128 milionow 180 tysiecy zt.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Dotyczy to tylko referendow panstwowych?)

Tylko referendow. Cata rezerwa byly planowana na kwote 145 milionow zt.
Zmniejszajac ja o 65 milionOw zt, mozna byto to zrobi¢ tylko z najwigkszego tytutu,
ktorym sa witasnie referenda ogolnokrajowe. Inne tytuly, na przyktad wybory uzupd-
niajace, czy wybory ponowne, opiewaja na kwote 10 miliondw zt, za$ na czy niszcze-
nie dokumentéw samorzadowych zaplanowano 615 tysigcy zi.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Moga by¢ nowe referenda, dotyczace wy-
borow bezposrednich.)

Oczywiscie. Dlatego co roku planowana jest rezerwa na ten cel. Ale komisja
uznala, Ze ta rezerwa celowa powinna by¢ zmniejszona o 65 miliondw zt.

Kolgna rezerwa to pozycja72 ,,Pomoc techniczna dla panstw w drodze trans-
formacji”, ktoéra zmniejszono z kwoty dwumilionowej do 1 milionazt. Tyle zmian
przeprowadzita komisja.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To wszystko. Dzigkujg.

Czy sa jakie$ pytania?

Jamam dwie kwestie.

Pierwsza dotyczy globalnej wielkodci rezerw celowych. Rokrocznie dyskutuje-
my o tym, ze w stosunku do catego budzetu jest to, jak na normalne warunki, kwota
zbyt duza. Wiemy, Ze jest to rezerwa przeznaczona na okreSlony cel, ale na tym etapie
nie mozna jej rozdzieli¢, bo nie ma jeszcze precyzyjnych danych, dotyczcych tego,
komu ile przeznaczy¢. W moim przekonaniu, w tych rezerwach jest jednak zbyt wiele
srodkow. Do$¢ czgsto podnoszony tu jest przyklad wydatkow na kultur, ktora to
sprawa jest do$¢ namigtnie krytykowana.

Chciatem spyta¢, czy w tej chwili znikla juz rezerwa celowa na zagospodarowa-
nie obiektéw pozostatych po jednostkach radzieckich?

(Glos z sali: Nie. Jeszcze jest.)

Jest jeszcze? lle onawynosi ?

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Rezerwa celowa 56— 61 milionéw 400 tysiecy zt.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Na zagospodarowanie przejetego mienia. Mowig o tym dlatego, ze rozwazana
byla sprawa zmiany nazwy tej rezerwy 1 rozciagnigcia jej na zaspokojenie potrzeb
programu zagospodarowania obiektow nie tylko poradzieckich, ale pogarnizono-
wych. Niektore miejscowosci, niekiedy malenkie, z ktorych catkowicie wyprowa-
dzono cate garnizony, sa nawet w gorszej sytuacji anizeli jednostki samorzadowe,
ktore podjety si¢ zagospodarowania obiektoéw poradzieckich. Jezeli nie znajdziemy
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srodkow na wsparcie samorzadow tychze miejscowosci, bgdziemy swiadkami ruiny
wielu obiektow. Jezeli z matego miasteczka — a mam na mysli jedno z nich — wy-
prowadzono cata dywizje, a zostalo tylko kilku Zolnierzy, stojacych przy bramie,
ktorzy tez odejda, to mozna sobie latwo wyobrazi¢, jak obiekty te beda wygladaty
po kilku miesigcach 1 co si¢ bedzie z nimi dzialo. Jestem w tej chwili w kontakcie
Z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, bowiem wtasnie ten resort
zobowiazatl si¢ do przygotowania programu w tym zakresie. Powrdcimy do tego
watku. Musimy pomoc tym samorzadom W przeciwnym razie bedziemy §wiadkami
1 po czgsci wspotwinnymi dewastacji, ktora bedzie si¢ dokonywala na naszych
oczach. Mowig o tym dlatego, ze byt zamyst, aby rezerwg t¢ nieco inaczej nazwac
| obja¢ nia te samorzady, ktoére, po restrukturyzacji armii polskiej, znalazty si¢
w sytuacji niemal tragicznej.

Czy sa jeszcze jakie§ uwagi?

(Senator Mieczystaw Janowski: Mam tylko pytanie, jesli mozna.)

Prosze¢ bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Chce wroéci¢ do tej czgsci dyskusji toczacej si¢ na posiedzeniu komisji, ktora
dotyczyta wydatkéw Kancelarii Premiera. Chodzi mi o zakup samolotu. Rozumiem,ze
jest to rezerwa 74. Czy bedzie to zrealizowane? Czy tych srodkow wystarczy? Prosit-
bym pana dyrektora o wyjasnienie, jak ta sprawa wyglada.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Tutaj odpowiedzi powinien udzieli¢ dysponent danej c&sci budzetowej, dla kto-
rego ta rezerwa celowa jest przewidziana. Bedzie to zakup samolotu, ktory ma obstu-
giwaé nie tylko Kancelari¢ Premiera, ale, z powodow ekonomicznych, réwniez inne
kancelarie. Nie umiem nic powiedzie¢ na ten temat, poniewa cale to przedsigwzigcie
nie jest organizowane przez nasze shzby.

(Senator Mieczystaw Janowski: A kto z rzadu odpowiada za t¢ kwesti¢?)

Minister szef kancelarii premiera pan Marek Wagner.

(Senator Mieczystaw Janowski: Dzigkuje bardzo.)

Czy mozna odpowiedzie¢ na pytania?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Panie Przewodniczacy! Jesli chodzi o wysokosci rezerw, to gdy z catej ich puli,
ujetej w czesci 83, czyli z kwoty 7 miliardéw zt z ogonkiem, wydzielimy $rodki na
wspotfinansowanie kredytow, wtedy beda one stanowily od 2,5% do 3% wydatkow.
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Ustawa o finansach publicznych dopuszcza tworzenie rezerw celowych w wysokdaci
do 5% wydatkow budzetu panstwa. A wigc jest tu ograniczenie. Staramy si¢ minimali-
zowac¢ kwoty zgromadzone w rezerwach tak, zeby jak najwigcej limitu danego roku
budzetowego znalazto si¢ docelowo w czg$ciach budzetowych dysponentow, ktdérym
beda przypisane dane zadania.

Odpowiadajac na pana stwierdzenia dotyczace kultury, chce powiedzie¢, ze
w tym roku mamy jeszcze jedna nowa rezerwe¢ — nie wiem, czy pan przewodniczacy ja
zauwazyt — przeznaczona na podwyzke wynagrodzen w instytucjach kulturalnych. Jest
to 13 milionow 300 tysigcy zt.

(Brak nagrania)

Faktycznie, rozmawialiémy o rozszerzeniu nazwy rezerwy 56. Pan przewodni-
czacy rok temu wspominal nawet szczegdtowo, ze chodzi tu o Gubin. Podkreslatem
wtedy, ze istnieje konieczno$¢ zmiany programu rzadowego, ale rozszerzenie jego na-
zwy nie spowoduje zwigkszenia srodkéw w tej rezerwie. W wzrasta tylko liczba tytu-
tow, jakie maja by¢ z niej finansowane.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

(Brak nagrania)

To nie zatatwia sprawy, o ktorej méwitem 1 nie likwiduje biedy, w ktom wpeg-
dzili$my niektére samorzady terytorialne.

Jezeli juz méwimy o kulturze, Panie Dyrektorze, to wiemy przeciez, ze co roku
te same samorzady otrzymuja okreslone kwoty i1 nie jest do konca jasne, ze jest to re-
zerwa celowa. Ale zostawmy t¢ kwestie. Mysle, ze gdy wejdzie w Zycie nowa ustawa
o0 finansach samorzadow, wtedy wiele tytutdow, wystepujacych dzisig w rezerwach ce-
lowych, po prostu zniknie.

Czy macie panstwo jeszcze jakie§ pytania? Jezeli nie, to na dzisiaj dzigkuje.

Konczymy rozwazania na ten temat i przechodzimy do nastgpnego, a mianowi-
cie do czgsci ,,Budzety wojewodow™.

Kto z panstwa chce zabrac glos?

Nadal pan dyrektor?

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Tak.)

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Czy mogg nadal, Panie Przewodniczacy, mowi¢ tylko o zmianach, jakich doko-
nata Komisja Finanséw Publicznych?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dobrze. Pozniej zabierze glos pan senator Golgbiewski.
Bardzo proszg.
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Zmiany, jakich dokonata komisja seyjmowa, dotycz jedynie czterech z pigciu
dziatéw, ktore obecnie mamy zaplanowane w budzetach wojewodow, a wigc dzia-
tu 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, 710 ,,Dziatalno$¢ ustugowa”, 750 ,,Administracja
publiczna”, i 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska’.

W odniesieniu do wojewddztwa lubuskiego, w ramach dzialu710przeniesiono
wydatki migdzy rozdziatami. Jest to kwota 80 tysigcy zt w rozdziale ,,Plany zagospoda-
rowania przestrzennego” 1 zwigkszenie wydatkow w tym rozdziale na roboty geolo-
giczne nieinwestycyjne.

Jezeli chodzi o wojewddztwo pomorskie, to w dziale 700 ,, Gospodarka miesz-
kaniowa’ 0 195 tysigcy zt zmniejszono dotacje z zakresu administracji radowej, reali-
zowane przez powiat. W dziale 710 ,,Dziatalnos$¢ ustugowa” dotacje celowe na zadania
z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiat zmniejszono 0255 tysig-
cy zt, w rozdziale 71013 ,,Prace geodezyjne i kartograficzne” — 0200 tysigcy zt, za$
w rozdziale 71014 , Opracowania geodezyjne” — o 55 tysiecy zt. Z kolei w dziale 750 —
caty czas mowig o wojewddztwie pomorskim — wydatki rzeczowe w rozdziale ,,Urzdy
wojewodzkie” zmniejszono o kwotg 150 tysigcy zt. Natomiast zwigkszeniu o 600 ty-
sigcy zt podlegal dziat 010 , Rolnictwo i towiectwo”. Chodzi tu o prace geodezyjno-
urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, a wigc o dotacje na zadania z zakresu administa-
cji rzadowej realizowane przez powiat.

Musze podkresli¢, ze zmiany te byly dokonywane przez Komisje Finansow
Publicznych w uzgodnieniu z wojewodami, ktorzy po okresie, jaki mimt od mo-
mentu ztozenia materialdéw planistycznych do pojawienia si przedtozenia rzadowe-
go, doszli do wniosku, ze nalezy przemiesci¢ kwoty wydatkéw w klasyfikacji bu-
dzetowej tak, zeby byto to neutralne z punktu widzenia budzetu, a stwarzato mozli-
wos¢ lepszego dopasowania si¢ do potrzeb, priorytetow i zadan, jakie maja zamiar
realizowac.

Ostatnie wojewddztwo, ktorego budzet podlegat zmianom, to wojewodztwo
matopolskie, dla ktorego o 74 tysiace zt zwigkszono dotacje z zakresu administracji
rzadowej w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i1 ochrona $rodowiska”. Chodzito
0 o$wietlenie ulic. Byto to zwiazane z faktem, ze gmina Szerzyny, zgodnie z rozporza-
dzeniem Rady Ministréw, zmienita swoja lokalizacje, 1 przemiescila si¢ z wojewodz-
twa podkarpackiego do matopolskiego. To bytoby tyle.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy nie bylo wigcej uwag dotyczacych zmian, a tylko te, ktére zostaty zgloszo-
ne w uzgodnieniu z wojewodami? Komisja z wlasnej inicjatywy nie proponowatazad-
nych sugestii?

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Nie.)

Dzigkuje.

Pan senator Golgbiewski.
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Senator Henryk Gol¢biewski:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym zacza¢ od prosby, dotyczacej przygotowywania materialu dotyczacego
wilasnie tych pigciu dziatow, do ktorych mam przyjemnos¢ si¢ odnies¢. Chodzi mi o to, zeby
byly one opracowywane na wzor dwoch pierwszych dziatéw — ,,Gospodarki mieszkanD-
wej” 1 ,,Dziatalno$ci ustugowej”, ktore, co z przyjemnoscia podkreslam, sa bardzo przejrzy-
ste. Ich schemat bardzo utatwia Sledzenie ksztattu budzetu, odnosi si¢ bowiem do roku mi-
nionego, co daje poglad na wzrost $rodkow w danych dziatach. Trzy kolejne dziaty: ,,Admi-
nistracja publiczna”, ,,Oswiata 1 wychowanie”, oraz ,,Gospodarka komunalna i ochrona $ro-
dowiska” nie daja takich mozliwo$ci wczytywania si¢ w material. OczywiScie mozna od-
nies¢ si¢ do zapisu ubieglorocznego budzetu. Taka prosbg cheeg panstwu przekazac.

Jest tutaj rozbiezno$¢ w zapisach, bowiem w tych dziatach czg$¢ 85 jest okre-
slana mianem ,,Budzetow wojewoddéw” lub ,,Budzetow niektoérych wojewoddztw”. Wy-
daje mi sig, ze z racji wagi tego dokumentu, powinna tu by¢ zachowana jednorodnos¢.

Mam tylko pytanie dotyczace czgSci ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowi-
ska”. Chodzi o o$wietlenie ulic, placow 1 drég. Jak zaplanowana kwota — pan dyrektor
byl uprzejmy moéwi¢ o zmianie w tej czgsci — 335 miliondw zt, w ktorej prawie
302 miliony zt to koszt energii i utrzymania, ma si¢ do zapotrzebowania na t¢ dziatal-
nos$¢? Przy okazji pragne podkresli¢, ze jedynie niespetna 10% tej sumy to srodki zapla-
nowane na budow¢ nowych punktéw $wietlnych. Pozwalam sobie wyeksponowaé t
kwesti¢ dlatego, ze odnotowaliSmy liczne prosby, dotyczace wysokosci srodkéw na
o$wietlenie ulic. Ta kwestia ma szczegdlny wymiar, chodzi tu bowiem o bezpieczaistwo
zaréwno przechodnidéw jak 1 uzytkownikow drog. Jest to wigc sprawa bardzo istotna.

Wracajac do dzialow, ktore nie maja elementu porownawczego, cheg poprosi¢ pana
dyrektora o ewentualne wyjasnienie zagadnien w czeSci 85 w dziatach 750 180190, kt6-
rych zapisy nie koresponduja z potrzebami, co jest wyraznie dostrzegalne. Oczywiscie,
takich przypadkéw mozna wskaza¢ wigcej, ale chodzi mi o te najbardziej newragiczne.

Nie mam uwag do ,.Srodkéw specjalnych zaktadow budzetowych i gospodarstw
pomocniczych”. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Teraz proszg panstwa senatoréw o pytania.

Moze ja rozpoczng.

Panie Dyrektorze, chcg prosi¢ o podstawowa informacje na temat trybu kreowar
nia budzetu wojewoddw, bowiem opinie na temat zasadnoici przyznawania réznych
kwot temu czy innemu wojewodztwu sa bardzo rozbiezne. Czy moglby pan poinfor-
mowac nas, jaki jest tryb tworzenia budzetoéw poszczegolnych wojewodow?

Czy panstwo senatorowie maja jeszcze jakies pytania? Nie widzg.

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Dzickuje.
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Jest mi niezmiernie milo, ze dziat 710, a wlasciwie jego opis, spotkat si¢ z tak
przychylnym przyjeciem pana senatora. Zostat on przygotowany w naszym departamen-
cie. Z przykro$cia jednak stwierdzam, ze pozostate dzialy, ktére nie zyskaly tej aprobaty,
réwniez powstaly u nas. Mam ktopot ze zrozumieniem, na czym polega ten brak konu-
nikatywnosci, o ktorym mowit pan senator. Cheg jednak wyjs¢ naprzeciw panstwu,
I W ogoéle parlamentarzystom, i spowodowac, by materiaty te byly zrozumiate i spetniaty
wasze oczekiwania. Przyznam jednak, Zze na tym etapie trudno mi wymysli¢ — moze jest
to skrzywienie zawodowe, robimy to bowiem juz po raz ktory§ — w jaki sposob poprawié
te komunikatywno$¢ w dziatach, ktére tym razem nie zyskaty oceny celupce;.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Zawsze jeszcze co$ jest przed nami.)

Jezeli za$ chodzi o nazewnictwo, to klasyfikacja budzetowa mowi, ze czgs$¢ 85
tamana przez parzyste liczby to jest wojewodztwo i dana nazwa. My w domyle mo-
wimy ,, dysponent wojewoda’. Jest to kwestia semantyki. Wszyscy wiemy, o co chodzi.

W kwestii o$wietlenia drég, to poprosze o pomoc kolezanki z innego departa-
mentu. Zanim zabiora one glos, chcg podkresli¢, ze w tym roku, ze zobowiazan skarbu
panstwa, zaptacimy 153 miliony 830 tysi¢cy zt tytutem faktur za zuzyta energie elek-
tryczna 1 powstate punkty Swietlne na drogach nalezacych do jednostek samorzadu tery-
torialnego. Jezeli za§ chodzi o punkty $wietlne i inwestycje w tym zakresie, to jest tu
pewien ktopot, bo plany inwestycyjne dotyczace oswietlenia drég powinny by¢ zglasza-
ne wojewodom z wyprzedzeniem. Wyprzedzenie to nie jest takie, ze jezeli skladamy
projekt budzetu we wrzesniu, to musi by¢ to czerwiec tego samego roku. Plany dotycza-
ce rozbudowy czy modernizacji sieci cdwietleniowe] powinny by¢ zaakceptowane do
30 czerwca roku poprzedniego. By¢ moze dlatego budzet rozmija si¢ z potrzebami, bo-
wiem oczekiwania, sformulowane w danym roku na dzieh 30 czerwca, chcielibySmy
wlozy¢ do budzetu najblizszego, a, niestety, ustawa mowi, ze plany zaakceptowane
przez wojewode 30 czerwca 2002 r. beda uwzglednione w budzecie na rok 2004.

Jezeli chodzi o sposdb kreowania budzetow wojewodow, to proszg przyjac¢ na-
stegpujace wyjasnienia. Ot6z nowy model tworzenia tych budzetow nastat wraz z re-
forma terytorialng kraju, kiedy to dotychczas obowiazujacy system zostal zastapiony
nowym. Rozumiem, ze panstwo mozecie podejrzewac, iz jest to odtwarzanie, czy two-
rzenie budzetow historycznych. Prawda jest taka, ze Rada Ministrow, akceptujac limity
wydatkow dla poszczegdlnych wojewodow, stosuje te same kryteria, jakie dotyca in-
nych czgsci budzetowych. A wigc, w roku 2003 planujemy wzrost wynagrodzen
W panstwowej sferze budzetowej o 4%, i to dotyczy rowniez czgsci dotacji dla samo-
rzadow, z ktorej pokrywane sa wynagrodzenia. Wydatki rzeczowe wzrastaja o 103,2%.

(Glosy z sali: O 3%.)

Tak. Na pewno nie to jest podwojenie. O 3,2%. Konstruujpc projekt i przekazu-
jac informacje wojewodom podajemy jedna kwot¢ zbiorcza, dotyczaca cz¢sci budze-
towej, ktora oni dysponuja, informujac, ktére wydatki zostaly policzone przy pomocy
jakiego wskaznika. Jezeli wojewodowie...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Caty czas odwotujac si¢ do roku poprzedniego?)

Tak, poprzedniego.

Wojewodowie oczywiScie nie tworza budzetu historycznego 1 nie rozdzielaja tych
pienigdzy mechanicznie, analogicznie do roku minionego. Jezeli w danym roku dane zada-
nie wykonuje mniejsza liczba osob, to uwolnione §rodki przeznaczaja na inne priorytetowe
zadania. A wigc po zwroceniu nam planistycznych materiatdow budzetowych, my mamy
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jakby nowy rozrzut tej kwoty limitu po dziatach klasyfikacji budzetowej 1 po zadaniach.
W ten sposéb widzimy, na co wojewodowie ktada nacisk, gdzie do tej pory bylo mniejsze
finansowanie, a gdzie bedzie wigksze. Jednak podzial tego limitu jest — co zawsze powtar
rzam na posiedzeniach komisji — suwerenm decyzja jego dysponenta. Wszyscy dysponenci
sa poinformowani o zasadach jego wyznaczania, ijezeli nie dokonuja zadnych zmian, to
budzet powinien by¢ odtworzonym budzetem z roku poprzedniego, odpowiednio zwigkszo-
nym wskaznikami, do stosowania ktorych upowaznita nas Rada Ministrow. To tyle.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Czyli nie byto zadnej proby stworzenia al-
gorytmu, ktory...)

Takie proby byly czynione dopiero w roku 1999, kiedy byta kwestia kapitacji
I lokalizacji siedzib. Mozna powiedzie¢, ze nie ma nowego rozdania. Nie ma takze do-
datkowych pieniedzy, zeby przyja¢ nowe kryteria. Wojewodowie co roku rozdzielaj
swoj limit, 1, wraz ze zmiana sytuacji w wojewodztwie, przeznaczap $rodki na cele
inne niz do tej pory.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Moja watpliwos$¢ zrodzita si¢ wtedy, kiedy
porownywalem poszczegdlne wojewddztwa, znajac ich wielko$¢.)

Podkreslam, Panie Przewodniczcy, ze wydatki powinny by¢ planowane w sposob
celowy 1 oszczedny. Jezeli dany dysponent jest w stanie wykona¢ dane zadanie przy pono-
cy jednej osoby, to ma w tym momencie oszczadnosci. Nie mozna porownywac, ze w da-
nym dziale co$ kosztuje drozej, a co$ taniej, bo kto§ dane zadania wykonuje taniej, a ktos
inny — drozej. W administracji nie ma standaryzacji. Przeciez my tez pracujemy za t¢ sama
pensj¢, a wykonujemy rozne zadania i dostosowujemy si¢ do panstwa potrzeb, prawda?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nadal mam watpliwosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do o§wiaty, bo dostrze-
glem razace, niczym nie uzasadnione, rdznice migdzy budzetami poszczegdlnych wo-
jewodow. Ale odlozg je na kolejne posiedzenie, zeby nie przecigga¢ obecnego. Stad
moje pytanie, dotyczace trybu tworzenia budzetu. Rozumiem, Zze autonomia wojewo-
dow jest duza, 1 ze panstwo przyznajecie wskaznikowo kwoty, ktére pozniej sa dzielo-
ne. Ale moze si¢ zdarzy¢, ze co$ zostato zrobione Zle. Postuzg si¢ przykladem woje-
wodztwa lubuskiego w roku ubieglym, gdzie z planowanej kwoty okoto 300tysigcy zt
na wypoczynek letni dla dzieci i mtodziezy nie wiadomo dlaczego zrobilo si¢
80 tysigcy. Przyznam sig, ze mialem pretensje takze do siebie o to, ze wcze$niej nie
zainterweniowalem. Po prostu kurator nie zostat jeszcze powotany i nie bylo osoby,
ktora zadbataby o te kwestig. P6zniej byta tragedia, szum, gwatt, 1 problem, jak dzie-
ciom ten wypoczynek zapewni¢. Dlatego zastanawiam sk nad tym, czy nie ma jakiej$
metody uchronienia si¢ przed takimi wpadkami. W tym roku jest podobnie w odniese-
niu do wojewddztwa mazowieckiego, gdzie kwota przeznaczona na wypoczynek dzieci
1 mtodziezy jest razaco niska. Chodzi o to, zebySmy mogli w pore reagowac na takie
niedopatrzenia. Ale ten problem odktadam na nastgpny dzien.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Mowiac poza protokolem, jest na to metoda. My pobieramy wynagrodzenie za
nasza pracg 1 powinnismy ja wykonywac z jak najwigksza starannoscia. Tego samego
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oczekujemy od innych dysponentéw. Nie ma wigc mozliwosci wystapienia jakiekol-
wiek wpadki.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy ktos z panstwa ma jakie$ pytanie, wniosek, czy uwage? Nie widzg.

Wobec tego zamykam tg czg$¢ dyskusji.

Przechodzimy do kolejnej czgsci — ,,Dotacje celowe”. Dotyczy ona tylko wybranych
dziedzin, ktére akurat nas interesuja. Sa to ,,Gospodarka mieszkaniowa”, ,,Dziatalnos¢ ustu-
gowa”, ,,Administracja publiczna”, oraz ,,Gospodarka komunalna i ochronasrodowiska’.

Bardzo proszg, kto z panstwa senatorow chce zabra¢ glos?

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Atlas: Jeszcze jedno zdanie.)

Pan dyrektor? Proszg bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Jezeli chodzi o te cztery dziaty, to zmiana nastapita tylko w zakresie dziatu 750,
gdzie wydatki biezace jednostek budzetowych zmniejszyty si¢ o 150 tysigcy zt. O tg
kwote zwigkszyly si¢ dotacje celowe na zadania z zakresu administracji radowej re-
alizowane przez powiaty.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ta dziedzina zajmowala si¢ pani senator Klepacz, ktora dzisiaj jest nieobecna,
wigc postuguje si¢ jej opinia. Mam do pana dyrektora takie pytanie: skad wzigla si¢ ta
do$¢ znaczaca roznica w stosunku do roku biezacego w odniesieniu do administracji
publicznej? Chodzi mi o poréwnanie wydatkow roku biezacego z planem na 2003 r. Na
przyszty rok zaplanowane jest 236 milionéw 718 tysiecy zt; zas w roku biezacym byto
325 milionow 427 tysigcy zt.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Przyznam sig, ze kwoty 325 miliondw zt nie mogg zidentyfikowac.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To dotyczy tegorocznego budzetu.

(Senator Aleksandra Koszada: Panie Przewodniczacy, to jest zapisane w tego-
rocznym budzecie.)

Rozumiem. W tej chwili chodzi mi o & réznicg.

(Brak nagrania)

Rozumiem, ze wyjasnienie tej sprawy wymaga czasu. Odtézmy to na razie.
Czy macie panstwo jakie$ inne watpliwosci, pytania, czy ewentualnie sugestie?
Nikt si¢ nie zglasza.
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Czy jestescie panstwo przygotowani do udzielenia odpowiedzi?

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Jeszcze nie.)

W takim razie odlozymy t¢ watpliwos¢. Jak juz wspomniatem, i tak wrécimy do
niej jeszcze przed zamknigciem naszej opinii.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: W takim razie juz sumujg. Plan po zmianach roku 2002...)

Panie Dyrektorze, umowmy sig, ze do tego watku wrocimy 3 grudnia

Nikt z panstwa senatoréw nie zglasza zadnych wnioskoéw? Dzigkujg.

Przechodzg do nastepnej czgséci ,,Limity zatrudnienia dla oséb ujetych mnozniko-
wym systemem wynagrodzenia”. OczywiScie caty czas mowimy o sprawach, ktore doty-
cza administracji i samorzadu, czyli problematyki zwiazanej z praca naszej komigi.

Czy pan nadal podejmie si¢ zreferowania tej kwestii, Panie Dyrektorze?

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Tak.)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Po korektach, Sgm, w dniu 8listopada, w zalaczniku nr 12 ,Zatrudnienie i wyna
grodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych” zmniejszyt zatrudnienie w Naczd-
nym Sadzie Administracyjnym o pie¢ osob. W wyniku tej zmiany limit zatrudnienia w za-
taczniku 12 wynosi siedemnascie tysigcy szescset osiemdziesiat trzy osoby. To tyle.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pani senator Dorota Kempka, ktora z naszego ramienia zajmowata si¢ tym pro-
blemem, nie zgtaszata zadnych uwag ani sugestii.

Czy panstwo senatorowie maja jakie$ pytania lub watpliwosci? Nie styszg.

Wobec tego przechodze do kolejnego zagadnienia — ,Srodki bezzwrotne pocho-
dzace z zagranicy 1 wydatki nimi finansowane”.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przepraszam, ale te kwestie potraktowalismy razem, gdyz jest to zwiazane
I z zatrudnieniem i z zabezpieczeniem finansowym tego zatrudnienia. Zmiana doty-
czyla tylko jednej czesci.

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Przepraszam ngimocniegj, ale to nie moja dziedzina. Jest tu kole-
gaz ministerstwa.)

Zastepca Dyrektora Departamentu Obstugi Funduszy Pomocowych
w Minister stwie Finansow Jer zy Lozinski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Zalacznik nr 3, dotyczacy $rodkow bezzwrotnych, jest swego rodzaju ilustracp
poboznych zyczen, ktore, mamy nadziejg, zostang zrealizowane. Nie stanowi on jednak
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0 ogolnym stanie naszego budzetu. Jest po prostu informacja wynikajaca z ustawy
o finansach publicznych.

Moze dobrze bedzie przedstawi¢ dwa stowa wyjasnienia, by ktos, kto ma pierwszy
raz do czynienia z takim zestawieniem, mogt je lepiej zrozumie¢. Ot&@ w kolejnych pro-
gramach pomocy bezzwrotnej Phare z kolejnych lat, okreSlone sa limity wydatkow, wyni-
kajace z memorandow finansowych, oraz okres realizacji tych programow, ktory czasami
moze by¢ przedtuzany. Zestawienie, znajdujace si¢ w zalaczniku nr 3, zawieratrzy okresy:
okres przed planem na rok przyszty, czyli przed planowanymi wydatkami na rok 2003;
wydatki poniesione oraz przewidywane do konca roku biezacego, oraz te, ktére maja by¢
dokonane w roku nastgpnym. Pojecia ,,wydatki” i ,,naptyw Srodkow” sa tutaj traktowane
jednakowo, poniewaz nie przewidujemy specjalnych réznic w stanie rachunku bankowego
na koniec czy poczatek okresu. Mozemy wigc wydatkowaé to, co naptynglo. Przy czym
praktyka jest taka, ze kolejne programy — tak jak na przyktad Phare 2002, ktory jest dope-
ro zamykany, ale jeszcze nie zakonczony catkowicie — przedstawiamy w zahczniku
w formie podwdjng: w jednym zestawieniu zawarta jest kwota ogdlna zamierzonych za-
mknig¢ przysztych memorandéw, w drugim za$ cze$ci, ktdre zostaty juz zatwierdzone.
W Phare 2002 sa to czesci pierwsza, druga 1 trzecia. Przy czym 5 to tylko, tak jak powie-
dziatem, przewidywania, ktore zostana by¢ moze w tej formie zrealizowane.

Jak panstwo widzicie, w materiale jest oddzielna pozycja ,,organ odpowiedzialny
za realizacj¢ programu”. Wszelkie szczegoly, zwiazane z tymi programami, moze wigc
panstwu przyblizy¢ dopiero wlasciwy minister. My, prezentujac zatacznik nr 3, jesteSmy
w tym momencie swego rodzaju zbiornica informacji, pochodzacych od wszystkich dys-
ponentow czesci zaangazowanych w realizacj¢ programow Phare z calego kraju. Potem
nastepuje konfrontacja z tym, co na ten temat ma do powiedzenia UKIE jako organ wD-
dacy, 1 w efekcie powstaje taki wtasnie zalacznik do projektu ustawy budzetowe;.

Na podstawie aktualnych informacji pochodzacych z roku biezacego mogg jesz-
cze dodac, ze stopien realizacji planowanych tu wydatkéw do dnia 30 wrzesnia tego
roku w zakresie programow Phare 2000 i Phare 2001 jest jak narazie bardzo skromny.
Phare 2000 zostal podpisany w koncu roku 2000, a wigc jego realizacja przypadata na
rok 2001 1 2002 i bedzie kontynuowana jeszcze w roku przysztym. Dla tego programu
wykorzystanie kwot zapisanych w memorandach wynosi na dzieh 30 wrzesnia tego
roku 23%, przy czym stopien zakontraktowania kwot, wynikajacych z memorandéw,
sigga 27%, a wigc jest w sumie bardzo niski. Srodki z Phare 2001 zaczely naptywaé
dopiero w drugiej potowie tego roku, i ich wykorzystanie na razie jest na poziomie -
nizej 10%. Tyle mogibym powiedzie¢ z grubsza na temat zakcznika nr 3.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Oczywiscie, z zatozenia traktujemy to jako informacje, ktora nie koresponduje
bezposrednio z kwotami zawartymi w projekcie.
Bardzo proszg, pan senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Panie Przewodniczacy.
Rok temu pan przewodniczacy powierzyt mi analogiczne zadanie jak obecnie, czyli
ten sam dzial, 1 muszg z przykro$cia stwierdzi¢, ze mam do niego te same uwagi. Ba, mu-
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szg powiedzie¢, ze nawet bardziej krytyczne. Rok temu moéwilem, ze w Polsce brakuje
organu, ktory koordynowatby wszystkie przedakcesyjne programy pomocowe Unii Euo-
pejskiej, ktorych mamy trzy. Mam tu na mysli Phare, SAPARD 1 ISPA. Jezeli rozdzielimy
Phare na poszczegolne czgséci, to bedzie wigcej. Brak organu koordynujacego konsumpcje
tych srodkdéw sprawia, ze mamy do czynienia z sytuacja, o ktorej] mowit przed chwila pan
dyrektor, a mianowicie taka, iz stopien konsumpcji na przyktad Phare 2000 wynosi okoto
20%, za$ Phare 2001 — 10%. Chcg zauwazy¢, ze srodki przedakcesyjne sa poligonem dla
konsumpcji funduszy strukturalnych 1 taki stan rzeczy Zle wrézy na przysztos¢. A wigc
teza o koniecznosci istnienia osrodka koordynujacego jest nadal aktualna. Bedziemy mu-
sieli, Panie Przewodniczacy, sformutowac taki postulat, ale przy innej okazji.

Teraz chcg odnies¢ si¢ do szczegotow — moze nie wszystkich, ale kilku. Z lektu-
ry dokumentéw wnoszg, iz na rok 2003 nie podpisaliimy memorandum w zadnym
Z programéw pomocowych Unii Europejskiej, a wiec ani w Phare, ani w ISPA, ani
W SAPARD. W przeciwnym razie bylyby one ujgte w budzecie. Mam wigc pytanie:
dlaczego na przyktad dla Phare CBC na 2003 r. w zalaczniku ujete jest 26 milionow
500 tysigcy euro, a pozniej jest napisane, ze po roku 2003 nie sa przewidziane zadne
srodki? Wiem skadinad, ze w tym programie zawsze zawarte byty fundusze powyzej
40 miliondéw euro. Do tego sprawozdania zakradla s wigc jaka$ niejasnos¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Do tej czg$ci budzetu, przepraszam.

Jesli chodzi o program spojnosci spoleczno-gospodarczej w rozdziale na po-
szczegblne wojewodztwa, czyli o Phare PL 990901, to martwi mnie fakt, z program
ten, przewidziany do konsumpcji w 1999r., jest jeszcze alokowany na 2003 r. To do-
wodzi, ze konsumpcja tych §rodkow przebiega bardzo stabo. Z czego to si¢ bierze? Nie
wiem, czy Ministerstwo Finansow posiada taka wiedzg.

W programie battyckim Phare w 2003 r. przewidziane jest 461 tysiecy euro. Po-
tem jest informacja, ze po roku 2003 nie przewiduje si¢ zadnych srodkéw, co oznaczalo-
by, ze sa to srodki przewidziane na rok 2003. Wiem, ze tak nie jest, bo sa to srodki z ro-
ku 2001 lub 2002, a w roku 2003, do czasu naszej akcesji, Polsce zostaty przydzielone
srodki ze wszystkich trzech programoéow. Jak zatem mamy rozumie¢ stwierdzenie,ze na
rok 2003 jest 461 tysigcy euro, a pdzniej nie ma juz zadnych srodkow do konsumpc;ji?
Do tej pory battycki Phare wynosit co roku okoto 2 miliondw 500 tysiecy euro.

Chce postawi¢ tezg¢ og6lna, ze ze srodkami pomocowymi Unii Europejskiej —
mimo, iz stanowia one zaledwie czastke tego, co nas czeka w przypadku funduszy
strukturalnych — mamy bardzo powazne klopoty. Co wigc bedzie, gdy przyjdzie nam
konsumowac¢ fundusze strukturalne? Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Rozumiem, Ze t¢ czg$¢ tego zapisu traktujemy zupetnie inaczej, raczej informa-
cyjnie, bo przeciez to si¢ nie bilansuje w naszym budzecie, aczkolwiek koresponduje
Z nim jako mozliwo$¢ wykorzystania srodkow.

Chodzi mi jednak o sam system. Czy panstwo w Ministerstwie Finansow reje-
strujecie to wszystko? Jaki jest tu wplyw ministra finanséw? Przeciez dysponentami
tych funduszy sa rézne resorty. Jaki wptyw macie panstwo na realizacj¢ wszystkich
tych programow? Bo tutaj co$ do powiedzenia ma zaréwno Urzad Integracji Europej-
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skiej, jak 1 Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Zdajemy sobie sprawg z tego, ze
kwestie te nie sa w gestii jednego ministra, ktory odpowiadatby za nie od poczatku do
konca. Czy moglby pan przedstawi¢ nam ten mechanizm i rok ministra finansow?

Zastepca Dyrektora Departamentu Obslugi Funduszy Pomocowych
w Minister stwie Finansow Jer zy Lozinski:

Jesli mozna, to wyjasni¢ te kwestie, oczywiscie bardzo krotko. Jezeli chodzi
O pytania, ktore byl uprzejmy zada¢ pan senator, to szczegoty dotyczce poszczegol-
nych projektow najlepiej znaja rzeczywiscie ministrowie odpowiadajacy za nie. Infor-
macje prezentowane w zalaczniku pochodza wtasnie od nich, czyli od dysponentéw
czesci budzetowych. Tutaj akurat dysponent czgsci budzetowej nie jest najistotniejszy,
ale przewaznie tak si¢ sklada, ze ten, kto nadzoruje realizacj¢ danego programu, jest
tym. A wigc szczeg6ty dotyczace pewnych srodkow, o ktorych tutaj nie ma mowy,
moga zosta¢ wyjasnione, niestety, tylko przez wilaSciwych ministrow, poniewaz
wszystkie informacje pochodzace od nich zostaly ujgte w zataczniku.

Odnos$nie do pytania o system otrzymywania i przekazywania srodkow, to fak-
tycznie w naszym Departamencie Obstugi Funduszy Pomocowych zajmujemy sg, ze
tak powiem, przepustowoscia bankowa. W Narodowym Banku Polskim jest fundusz
srodkow pomocowych, na ktory wptywaja srodki, po zapotrzebowaniu ich przez nasza
strong z Komisji Europejskiej. Nastgpnie sa one udostepniane, stosownie do realizowa-
nych projektow, poszczegolnym dysponentom czsci budzetowych, przy czym Komi-
sja Europejska, przekazujac te $rodki, kieruje je na pewna grupe projektow.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: A wy dokonujecie ich podziatu?)

Podzial dokonywany jest u nas, stosownie do stopnia zaawansowania realizacji &
nych projektow. Warto moze zwrdci¢ uwagg na drobny, ale bardzo istotny szczegdt. Otz
W naszej prezentacji tych programow ograniczylsmy si¢ tylko do czterocyfrowych sym-
boli danego projektu, a faktycznie kazdy z nich ma jeszcze dalsze rozszerzenia, skgajace
nawet czterech dwumiejscowych oznaczen, co oznacza mozliwos¢ dotarcia do najmnigj-
szego zadania inwestycyjnego, ktére, zgodnie z memorandum, oraz z pewnego rodzaju
fiszka projektowa, jest przewidziane do realizacji ze Srodkéw pomocowych. Kazdy projekt
jest praktycznie zbiorem drobnych zadan, realizowanych przez podmioty poczynajac od
najnizszego szczebla. Tutaj prezentujemy zbioréwke. Srodki te sa praktycznie operacjami
na rachunkach bankowych 1 poprzez operacje te sa przekazywane, zgodnie z okreSlonymi
procedurami, do wykorzystania przez redizatoréw konkretnych, pojedynczych zadan.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Jezeli otrzymujecie srodki na dana grupe projektow, to strumien przeptywu tych
funduszy tylko na tym etapie zalezy od was? Moment przekazania i1 dzielenie jest do-
meng ministra finansow, czyli panow.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Obslugi Funduszy Pomocowych
w Minister stwie Finansow Jer zy Lozinski:

Tak. Przy czym w zakresie wystgpowania o nowe $rodki, jak rowniez kontroli
wykorzystywania srodkow przekazanych czy udostgpnionych, to mamy do czynienia
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z kilkoma stopniami tegj kontroli, ktora prowadzona jest zgodnie z okreslonymi proce-
durami.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proszg bardzo, senator Zychowicz raz jeszcze.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Wiem, ze w Ministerstwie Finansoéw jest Departament Obstugi Funduszy Pono-
cowych, ktory zajmuje si¢ wtasnie techniczna, finansowa obstuga tych spraw, ale nadal
twierdze, ze dzisiaj nie ma w Polsce jednego osrodka koordynujacego catos¢. I to jest
nasza slabos¢ w kontekscie mozliwosci, jakie stwarza nam dzisiaj Unia Europejska
oraz w przypadku niezbyt duzych, ale do§¢ wymiernych w naszym budzecie funduszy
pomocowych, ktore — przypomng —wynosza dzi$ okoto 1 miliarda euro rocznie. To nie
sa mate pieniadze.

Jesli chodzi o organy odpowiedzialne za realizacg programéw, to zachgcam pan-
stwa do lektury zalacznika nr 3, gdzie mozna przeczytaé, ze organami takimi sa: UKIE,
minister wlasciwy do spraw gospodarki, transportu, spraw wewngtrznych 1 administracji,
srodowiska, oraz inne jeszcze resorty. To stwarza powane trudnosci w koordynagji
wszystkich tych programéw. Dzisiaj nie ma nawet miejsca, w ktorym mogliby¥my uzy-
ska¢ informacje na temat konsumpcji wszystkich funduszy pomocowych. D&¢ zna-
mienna jest tez rubryka ,,kwota planowana do wydatkowania wroku 2003", ktora ilu-
struje tylko zamiary, dotyczace wydatkowania tych srodkow. Ale, o ile si¢ orientujg, in-
formacje te zawsze sa nieaktualne, bo nikt nie moze dzisiaj zargczy¢, ze skonsumujemy
srodki przewidziane do wykorzystania w roku 2003, bowiem sklada sg na to szereg
uwarunkowan i najroézniejszych czynnikow. A wigc w te] kwestii mam istotny niedosyt.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem. Wszyscy go mamy, ale to nie jest temat, ktorego omawianie be-
dziemy dzisiaj kontynuowa¢. Ponadto pan dyrektor nie bytby w stanie odni&¢ si¢ do
tej kwestii, bo dotyczy ona raczej polityki. Myslg, Ze jest to temat do dyskusji gdzie
indzigj, kiedy indzigj i w nieco innym gronie rozmowcow.

Czy do tej czgéci macie panstwo uwagi? Nie.

Dzigkuje bardzo.

Przechodz¢ do kolejnego zagadnienia, mianowicie do wykazu jednostek, dla
ktérych w 2002 r. zaplanowano dotacje podmiotowe.

Z naszej strony ta kwestia zajmowat si¢ pan senator Janowski.

Najpierw proszg jednak pana dyrektora.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Ten zatacznik w trakcie prac komisji sejmowych nie ulegat zmianie.
(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Czy mogtby pan co$ o nim powiedziec¢?)
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Jest to wykonanie dyspozycji art. 83 ustawy o finansach publicznych, ktéry
moéwi, ze w przypadku udzielania dotacji podmiotowych w zakresie ustawowym ma-
na w wykazie stanowiacym zalacznik do ustawy budzetowej zaprezentowaé wykaz
jednostek lub grup jednostek, dla ktérych przewidziano te dotacje. Kazda z nich przy-
pisana jest do dysponenta czgsci budzetowej, a wigc to on powinien by¢ adresatem
szczegotowego pytania, dotyczace tego, na co dotacje sa przeznaczane.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Pan senator JanowsKi.

Senator Mieczystaw Janowski:

Zgadzam si¢ w zupetnosci z tym, co powiedziat pan dyrektor. Mam jednak pewne
watpliwosci co do tego, dlaczego niektére podmioty zostaly wymienione tutaj, inne za& sa
umieszczone gdzie indziej. Poshwg si¢ przykladami. W tym zestawieniu — analizowalem
tylko cze$¢ dotyczaca samorzadow — mamy kwote 400 miliondw zt przeznaczona dla
przewoznikow wykonujacych krajowe autobusowe przewozy pasazerskie, ktora zostala
rozdzielona, jak sadzg, w miar¢ sprawiedliwie. Podobna kwota przeznaczona jest dla
przewoznikéw wykonujacych pasazerskie przewozy kolejowe. Wydaje mi sig, ze z uwagi
na to, iz $rodki te sa przekazywane do poszczegdlnych wojewodztw, logiczne bytoby
umieszczenie ich w tym samym zalaczniku. Tego nie zrobiono. Nie wiem, dlaczego.

Zauwazytem takze, ze do dwoch wojewddztw, migdzy innymi do lubuskiego,
wpisano polsko-niemieckie Towarzystwo Wspierania Gospodarki jako spotke akcyjna.
Czy to jest miejsce najwtasciwsze? Podobnie jest z zaktadami chemicznymi w Tar-
nowskich Gorach. To nie pasuje do kontekstu. Chyba nalezatlo zrobi¢ to inaczej. Ale,
by¢ moze, sa argumenty przemawiajace za tym, ze pozycje te powinny znajdowac sig
w tych wlasnie zatacznikach.

Nie chcg kwestionowaé meritum sprawy. O towarzystwie tym rozmawial8my
rok temu. Prositbym jednak pana dyrektora o wyjasnienie, dotyczace metodyki pracy
nad tym zalacznikiem.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Zgodnie z art. 83 ustawy o finansach publicznych, beneficjenta dotacji podmioto-
wej staramy si¢ wskaza¢ wszgdzie tam, gdzie mozna to zrobi¢ szczegdtowo. Jezeli nie,
dajemy nazwy grupom jednostek. Na przyktad, jezeli chodzi o sprawy zwiazane ze szkol-
nictwem wyzszym czy kultura, to trudno umieszcza¢ w zalaczniku tysiace jednostek. Tym
bardziej, ze podzial dotacji moze nastapi¢ w trakcie roku budzetowego 1 dopiero w tym
momencie od dysponenta bedzie mozna uzyska¢ wykaz informacji o tym, komu dat srod-
ki, komu ich odmowit, i jakimi kryteriami kierowat sk przy ich przeznaczaniu.

Jezeli za$§ chodzi o sugestig, ze w zalaczniku mamy przewozy autobusowe, a nie
mamy kolejowych, to pragne zwrdci¢ uwagg, ze jest to powazna roznica, poniewaz
przy przewozach pasazerskich mamy dotacj¢ podmiotowa dla przedsigbiorstwa a przy
kolejowych — przedmiotowa, ktora w tym miejscu nie powinna si¢ znalez¢.
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Byto jeszcze pytanie o to, dlaczego w zalaczniku jest Towarzystwo Wspierania
Gospodarki. Dzieje si¢ tak z tego wzgledu, ze strona polska jest zobowiazana do wpta-
cania...

Senator Mieczystaw Janowski:

Nie, ja tego nie kwestionujg, tylko zastanawiam si¢, dlaczego zostalo ono wy-
szczegolnione w tym miejscu. Czy nie powinno by¢ umieszczone gdzie indziej? Pre-
ciez sa podobne towarzystwa tez w postaci spotek akcyjnych.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Z tym, ze na stronie polskiej ciazy obowiazek corocznej, pigcdziesigcioprocen-
towej partycypacji w tym przedsigwzigciu. Towarzystwo jest wprawdzie zlokalizowa-
ne w wojewodztwie lubuskim, ale sprawa dotyczy calej zachodniej §ciany, ztozone;j
Z czterech wojewodztw. Polski wktad, stanowiacy rownowartos¢ wkladu niemieckiego,
musi znalez¢ odzwierciedlenie w ustawie budzetowe;.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Jezeli méwimy o tym towarzystwie, to nasuwa s pytanie — co dalej z nim be-
dzie w momencie naszego wstapienia do Unii Europejskiej? Wtedy bowiem zaczmg
zgrzyta¢ zasady jego funkcjonowania. Dlatego rozwazana jest mozliwos¢ skomercjali-
zowania tych dzialan. Ale to tak na marginesie.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Zgodnie z ustawa, towarzystwo funkcjonuje do czasu przysta-
pieniado Unii.)

Tak jest. I dlatego juz w tej chwili toczy si¢ nad tym dyskus;ja.

Proszg bardzo, czy sa jakie$ pytanie, watpliwosci, czy uwagi? Nie stysze.

Zamykam t¢ czgs¢, czyli wszystkie kwestie, ktore dotyczyly panstwa reprezen-
tujacych Ministerstwo Finansow.

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Czy mozna prosi¢ o reasumpcjg?)

Przepraszam. Proszg bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Jezeli chodzi pytania pani senator i pana przewodniczacego, to chcielibySmy

unikna¢ odpowiedzi na pismie, poniewaz w przesztym tygodniu mamy drugie czytanie
1 pracg w komisjach. Mozemy odpowiedzie¢ ustnie juz teraz.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze bardzo.
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Réznica migdzy rokiem 2002 a 2003 w zakresie dotacji samorzadu terytorialne-
go z zakresu administracji rzadowej wynika stad, ze dotacje te sa zawarte nie tylko
w budzetach wojewody, ale takze w dwoch czgsciach budzetowych. Jest to czes¢ 11
,,Krajowe Biuro Wyborcze” i zadanie zwiazane z aktualizacja spisow wyborcow, a tak-
ze cze$¢ 58 ,,Glowny Urzad Statystyczny”. Kwota, ktora spowodowata &€ zwyzke
w roku 2002 jest to 95 miliondw zt przeznaczonych na spis powszechny. Tych $rod-
kow b nie maw roku 2003.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Wydatek jednorazowy.)

To wyjasnia, skad si¢ bierze ta réznica.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Na tym konczymy te czgsci, ktore dotyczyty Ministerstwa Finansow.

Na koniec pozostata sprawa zwigzana z Ministerstwem Infrastruktury, a miano-
wicie ,,Plan finansowy Panstwowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
| Kartograficznym”. Zalacznik nr 6.

Bardzo proszg, kto z panstwa zabierze glos?

Glowny Geodeta Kraju Jerzy Albin:

Jerzy Albin, gléwny geodeta kraju.

Proszg panstwa, w dwodch stowach wyjasnig, co stanowi przychody 1 wydatki
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Wptywy to piena-
dze ze sprzedazy map, z oplat za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem tego zasobu,
wplywy ze sprzedazy danych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz za czynndci zwia-
zane z uzgadnianiem projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Wydatki to przede
wszystkim utrzymanie w aktualizacji panstwowego zasobu, modernizacje i adaptacje
obiektow, zakup urzadzen 1 wyposazenia niezbednego do prowadzenia tego zasobu,
oraz czynnosci stricte geodezyjne, czyli finansowanie zaktadania osnoéw geodezyjnych,
sporzadzania mapy zasadniczej, prowadzenia i modernizacji ewidencji gruntow.

Na rok 2003 przewidujemy przychody na poziomie zblzonym do roku 2002,
czyli w kwocie ponad 153 miliony zt, na co sktadaja si¢ wptywy z trzech zrodet, a wige
przychody w funduszach powiatowych, ktére sa podstawowym miejsce powstawania
wpltywow, przychody z prowadzenia funduszy wojewddzkich i1 przychody funduszu
centralnego.

Planujemy wydatki Ponadto wysokoSci niecatych 182 miliondw zt, ktorych
znowu najwazniejsza cze$¢, czyli 123 miliony 500 tysiecy zt, bedzie generowana
w powiatach. Wydatki w wojewddztwach to okoto 18 miliondw 500 tysiecy zt, za$
w funduszu centralnym — 16 miliondw zit. Wydatki inwestycyjne, a wigc zwiazane z
zakupem sprz¢tu, oprzyrzadowania oraz modernizacja pomieszczen, w ktorych prze-
chowywany jest panstwowy zasob, obliczono na 23 miliony zt w skali catego panstwa,
z czego w powiatach beda one wynosity prawie 19 milionéw, za§ w wojewodztwach
troszke ponad 2 miliony zt. W funduszu centralnym wydatki inwestycyjne przeznaczo-
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ne beda gtdéwnie na niemozliwe, niestety, do wykonania zakonczenie obiektu, w kto-
rym ma znajdowac si¢ zasob centralny, dzisiaj rozproszony w wielu miejscach. Probu-
jemy doprowadzi¢ t¢ inwestycj¢ do finatu, jednak najprawdopodobniej w 2003 r. nie da
si¢ tego zrobié¢. Tyle z mojej strony. Jestem gotow do odpowiedzi na py@nia.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pan senator zabierze glos za chwilg.
Mam pytanie wprost — ile pieni¢dzy trzeba, by t¢ inwestycje zakonczy¢?

Glowny Geodeta Kraju Jerzy Albin:

Ponad 4 miliony 500 tysigcy zt, czyli mniej wigcej dwa razy tyle, ile zostalo
przewidziane w ramach tych propozycji. Zaproponowano 3 miliony zt. Gdybysmy do-
stali 5-6 milionow zi, to sadze, ze bylibysSmy w stanie zakonczy¢ t¢ inwestycje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Pan senator.

(Senator Mieczystaw Janowski: Nie, nie. Teraz pan senator Spychalski.)
Przepraszam. Senator Spychalski.

Senator Andrzel Spychalski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Z przeprowadzonej przeze mnie analizy wynika, ze dochody oraz wydatki sa plano-
wane realistycznie. Poza wnioskiem, ze gdyby jednak byta szansa wygospodarowania do-
datkowych $rodkéw, to dobrze byloby przeznaczy¢ je na & inwestycje, nie wnoszg uwag.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pan senator powiedziat to dos¢ oglednie — ,,gdyby”. Rozumiem jednak, Zze nie
jest to wniosek formalny.

Senator Andrze Spychalski:

Nawet gdyby$my na tym etapie go sformalizowali, to i tak bedzie on przedmio-
tem pracy w naszej Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych.

W takim razie bgdzie to formalny wniosek. Proponuje wigc, zeby poprze¢ wnio-
sek o dodatkowe 6 miliondw zt. Gdyby takiej mozliwosci nie bylo, mozemy czynié
zabiegi o to, zeby te inwestycj¢ zakonczyc.

Glowny Geodeta Kraju Jerzy Albin:

Panie Przewodniczacy, przepraszam, ale nam chodzi tylko o dodatkowe
3 miliony zt, a nic 6 miliondw zi. To juz bylby nadmiar szczgscia.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzisiaj mamy kilka podobnych spraw. W sumie razem chodzi o nie tak wiellka
kwote. Pomijam te grube pieniadze, zwlaszcza dla samorzadow, co do ktorych mieli-
Smy jedynie watpliwosci. Kwota nie jest wielka, ale przeprowadzenie tej sprawy
W Komisji Gospodarki 1 Finansow Publicznych nie bedzie proste. Musimy bowiem od
razu wskaza¢, komu te Srodki trzeba zabra¢, a takiej propozycji pan senator Spychalski
nie sformutowal.

Senator Andrzej Spychalski:

Panie Przewodniczacy, nie mogeg tego zaproponowac, bo to jest to samo zjawi-
sko, jak w przypadku budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, gdzie juz na samym
poczatku dostrzezono mozliwos$ci zabrania pienigdzy i komisja sejmowa to zrobita.
W ktérym$ momencie trzeba bedzie probowac to rozstrzygna¢ w drodze przetargow
I negocjacji. Jezeli takie dziatania beda prowadzone, to jestem gotow, w trakcie obrad
komisji albo podczas obrad plenarnych, zglosi¢ formalny wniosek o te pienndze. Je-
stem zdania, ze do zadan inwestycyjnych, ktore sa w fazie koncowej, warto dotozy¢
ten, niewielki w stosunku do budzetu, grosz, by zakonczy¢ sprawe 1 wigcej si¢ nig nie
zajmowac.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Cieszy mnie, ze sprawa ta zyskata zyczliwych orgdownikow.

(Przewodniczqcy Andrzej Spychalski: Bedg potrzebowat mapy.)

Jednak tu jest co$ za co$, Panie Senatorze A ja mysSlalem, ze dziata pan bezinte-
resownie.

(Senator Andrzej Spychalski: Jest to dziatanie bezinteresowne, ale poniewaz re-
akcja ze strony wnioskodawcow jest tak ciepla, to chociaz t¢ sprawe sobie zatatwig.)

(Gtos z sali: Przy okazji cos$ si¢ zatatwi)

Dzigkuje bardzo.

Z tym wnioskiem, narazie nieco wirtualnym, pozostajemy.

Dzigkuje.

Konczymy nasze dzisiejsze, przydlugie spotkanie. Jednak nie jest tak Zle. Zo-
bowiazywatem sig, ze zakonczymy pracg do 16.00, bo o tej godzinie zaczyna posie-
dzenie Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu.

Tak jak umawiali$my si¢, spotykamy si¢ 3 grudnia, a ja w tym czasie jeszcze
troszke¢ pocwicze t¢ sprawg. Zobaczymy, co nam si¢ uda. Nie musimy przedstawiaé
Komisji Gospodarki i1 Finanséw Publicznych gotowej propozycji, bo to oni bgda szu-
kali mozliwos$ci znalezienia tych srodkow 1 decydowali. Dzigkuje wszystkim za cier-
pliwos¢.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 15)
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